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RESUMO

“O Movimento Agua ¢ Vida” é uma entidade do movimento social do municipio de Feira de
Santana, composto de religiosos, liderancas comunitérias, professores e técnicos que ganhou
visibilidade no municipio quando da luta contra a privatizacdo da Embasa, quando congregou
diversas entidades e liderancas em favor do saneamento, pela protecédo ao meio ambiente e da
salde publica como politica e como servigo. Esta pesquisa procurou analisar a atuacdo desta
entidade especifica do movimento social - O Movimento Agua é Vida: em Defesa da Agua e
da Salde — no que diz respeito a efetivacdo das politicas publicas de salde e meio ambiente
em Feira de Santana. A pesquisa procurou ainda: descrever a trajetoria historica do
“Movimento Agua é Vida”, bem como analisar os objetivos, principios e agbes e ainda
descrever os possiveis obstaculos e as perspectivas da entidade no municipio de Feira de
Santana. Pesquisa de abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso. Os dados foram coletados
a partir de entrevistas semi-estruturadas, observacdes livres, e andlise de documentos, tendo
como sujeitos deste estudo os membros representantes da entidade. A analise final dos dados
acompanhou os caminhos propostos pela analise de contetdo em uma perspectiva critica. A
partir da atuacdo desta entidade se pode analisar o processo de construcdo da cidadania de
determinados segmentos da sociedade civil em relagdo ao poder publico, seus conflitos e
formas de consensos. Os resultados apresentados ddo conta de uma entidade extremamente
atuante, com capacidade de congregar um grande niumero de outros grupos dos movimentos
sociais do municipio, articulados a uma percep¢do de politica razoavelmente ampla com
propostas e intervengdes no campo das politicas publicas seja para a saude, 0 meio ambiente e
saneamento basico. Como perspectiva pretendem atuar cada vez mais na dimensdo do
controle social em saude, seja dando continuidade a representacédo no Conselho Municipal de
Saude, conferéncias e encontros, seja estimulando a criacdo dos Conselhos Locais de Saude.
Este mesmo grupo, no entanto, enfrenta dificuldades no que diz respeito a ampliacdo da
participacdo popular, e algum dilema no que diz respeito a sua relagdo com o poder publico
nos foruns deliberativos, alem de enfrentar ainda alguma dificuldade para financiar as suas
acoes.

Palavras-Chave: Movimentos Sociais, Cidadania, Participacao.



ABSTRACT

The Agua é Vida Movement is an entity of the social movement in Feira de Santana town,
formed by religious, community leaderships, teachers and technicians that has got visibility in
the town when it joined plants of entities and leaderships against the privatization of Embasa
and in favor of the sanitation, protection of the environment and public health as politician
and service. This research aimed to analyze the action of that specific entity of the social
movement — The Agua é Vida Movement: in Defense of water and Health — about the
effectively of the public policies of health and environment in Feira de Santana. The research
also aimed described the historical trajectory of “The Agua é Vida Movement”, as well as
analyze the objectives, principles and actions and also describe the possible obstacles and the
perspectives of the entity in Feira de Santana town. The research had qualitative approach like
study of the case. The data were collected through semi-structured interviews, free
observations and analysis of documents, the members who represented the entities were the
subjects of this study. The final analyses of the data followed the purposed ways of contents
in a critical perspective. From the action of that entity it was possible to analyze the process of
citizenship construction of certain segments of the civil society related to the public power, its
conflicts and consensus forms. The results presented are about an extremely actuation of the
entity with the capacity of joining a big number of other groups from the social movement in
the town, articulated in a perception of politics reasonable large with proposals and
interventions in the field of public politics as in the health field as environment and basic
sanitation. As perspective they intend to act more and more in the dimension of the social
control in health, or on going process to the representation in Health Municipal Council,
conferences and regional meetings or stimulating the creation of Health Local Council, this
same group, however has faced some difficulties about the expansion of popular participation,
and some dilemma about its relation with the public power in the forums, besides that to
confront some difficult to sponsor its actions.

Keyword: Social Movements, Citizenship, Participation.
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1 INTRODUCAO

O processo de democratizacdo vivido pela sociedade brasileira no fim da década de
1970 possibilitou um despertar para infinitas demandas populares como a luta contra o
desemprego e a carestia; pela coleta de lixo, pelo esgotamento sanitério, o transporte e outras
demandas urbanas, como as ligadas ao setor satde, jamais atendidas, sobretudo se pensarmos
uma sociedade com pouca tradicdo democratica, com sérios problemas de distribuicdo de
renda e desigualdade social (COSTA et al, 1989b). Este processo de emergéncia de demandas
populares ndo impediu, mas de certa forma também fortaleceu a defesa de questdes mais
amplas como a luta pela anistia politica, a liberdade sindical, pelo direito de greve, a reforma
agraria, as eleigdes diretas e, muito importante para os estudos sobre movimentos sociais em
saude, por uma reforma sanitaria (SCHERER-WARREN e KRISCHKE, 1987, COSTA et al,
1989a, GERSCHMAN, 1995).

Com o desencadeamento de diversos movimentos populares reivindicatorios que
marcaram o periodo de transicao politica, a sociedade brasileira torna-se ainda mais complexa
e provoca o surgimento de diversas formas de participacdo, na medida em que 0s grupos de
diferentes classes sociais expressam varias formas de conflito e permitem estabelecer novos
consensos, buscando a democratizacdo da politica e a construcdo da cidadania (TEIXEIRA,
1998, DOIMO, 1995, PAOLI e TELLES, 2000, JACOBI, 1989).

A nocdo de que a construcdo da cidadania e a efetivacdo de politicas publicas séo
produzidas a partir do surgimento e formacdo de novos sujeitos / personagens coletivos, tém
sido fundamental para quem estuda os movimentos sociais hoje. Alguns autores descrevem
esse processo e identificam mudancas ocorridas no seio dos movimentos e das lutas
populares, pois compreendem bem as mudancas ocorridas no pais, como o surgimento de
novos sujeitos e atores sociais: homossexuais, negros, mulheres, trabalhadores rurais sem
terra, 0s sem-teto, as Organizacdes Ndo Governamentais - ONGs. Sd0 0s novos personagens
de uma sociedade em transformacdo (SADER, 1995).

Outra referéncia importante para compreensdo das mudancas referidas acima, diz
respeito ao processo de formalizacdo e institucionalizacdo da democracia, fundamentais para
garantir, por exemplo, o controle social em salde. Este processo democratizador consolida-se
com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em outubro de 1988 e a realizacédo das eleicdes

para presidente em 1989, mas estende-se em varios outros momentos como na Lei Organica
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de Saude (Leis 8080/90 e 8142/90), no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e no Codigo de
Defesa do Consumidor, ambos em 1990.

O processo de elaboracdo das Constituicdes Estaduais e das Leis Organicas
Municipais, em 1989 e 1990, respectivamente, quando “[...] cada municipio passou a ter o
direito de fazer sua prépria Lei Orgéanica, com a participacdo ndo s6 dos vereadores, mas
podendo ser alterada em seu conteldo através de emendas populares [...] (CARVALHO,
1998, p.42) permitiu um despertar da sociedade civil para a participagéo e a interferéncia nos
espacos anteriormente vistos como unicamente do poder ptblico (TEIXEIRA, 1998) *.

No que diz respeito aos movimentos e as lutas sociais pela satde, Jacobi (1989), numa
analise sobre as politicas pablicas na area de saneamento basico em Sdo Paulo, também
enfatizou o surgimento desses novos atores e identificou mudangas ocorridas no seio da
sociedade, dos movimentos sociais, mas tambéem do Estado.

No campo da Saude, a Reforma Sanitaria vai levantar essa discusséo, cujo apice se da
na VIl Conferéncia Nacional de Saude em 1986. A inclusdo legal da participacdo social tem
como base o texto constitucional® que vai orientar a formulacéo e implementacdo das politicas
de salde a partir da década de 90 (GERSCHMAN, 1995).

Gerschman (1995) ressalta, como um dos seus principais argumentos, que a Reforma
Sanitaria foi um cenario privilegiado de evolucdo do processo democratico, pois provocou
mudancas na esfera do Estado e na sua relacdo com a sociedade civil, como também tornou
evidentes os conflitos no seio do préprio Estado.

Desta maneira 0 processo de institucionalizacdo da democracia, de regulamentacéo de
leis e garantia de direitos e espacos de participacdo, ainda em curso, imposta a sociedade civil
em geral e aos agrupamentos populares em particular, forma um conjunto de obrigacdes e
uma agenda de participacdo extremamente complexa, dificultando nos primeiros momentos
da experiéncia, uma participacdo mais efetiva (TEIXEIRA, 1998).

A efetiva participacdo da sociedade civil desenvolvida por essas formas legais de
controle social, assim como os limites institucionais colocados aos usuarios tém sido
questionados por Carvalho, Pétris e Turini (2001). Essas discussdes tém levado a construcao

de propostas para a consolidacdo das experiéncias bem sucedidas e o estabelecimento de

1 0 trabalho de Teixeira (1998) traz também, nos anexos do seu trabalho, uma valiosa contribui¢do sobre os mecanismos de
participacéo cidada no Brasil (Administrativos, parlamentares, judiciais, politico).

2 O artigo 198 da secdo Il da Constitui¢do Federal estabelece que a participagdo da comunidade € uma diretriz fundamental
do SUS. O art. 11 que regulamentava o direito de participagdo foi vetado pelo presidente Collor, entretanto, a Lei 8.142,
define que o SUS contard em cada nivel administrativo do governo, com as seguintes instancias colegiadas: as Conferéncias
Nacional, Estaduais e Municipais de Saude, com periodicidade minima de 4 anos e os Conselhos de Saide (Nacional,
Estaduais e Municipais) (PAIM, 1999).
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estratégias para a criacdo de novos foruns e espacos de construcdo de cidadania (CORTES
2000.). Nesse sentido, os avancos e obstaculos encontrados nas experiéncias locais tém
contribuido muito para o entendimento dessas questdes e abertura de novos caminhos.

Em Feira de Santana, no campo das politicas publicas, o estudo de Assis (1998) tornou
possivel a compreensdo do processo de municipalizacéo e descentralizacdo da gestdo da salde
no municipio. A autora evidencia como esse processo se apresentou conflituoso e
contraditorio, externando diferentes projetos politicos e correspondentes forcas de distintos
sujeitos sociais (ASSIS, 1998, p.26)°.

Assis (1998) considera, a partir da interpretacdo dos documentos da VIIl Conferéncia
e das Leis 8.080 e 8.142, que a municipalizacdo na Salde s6 podera se constituir de forma
democratica se vier acompanhada da ampliacdo da participacdo popular e controle social, e de
um “redimensionamento da visdo de saude rumo a uma concepcao positiva por parte dos
trabalhadores de saude e da populacdo em geral”. Do contrario, alerta a autora, “a
hegemonia da industria da doenca € que saira fortalecida” (ASSIS, 1998 p.27).

Os estudos sobre 0os movimentos sociais, apesar de identificarem novas exigéncias e
espacos de participacdo criados pelos processos de legitimacdo das politicas publicas, como
os conselhos de gestdo, elaboracdo de emendas as leis orcamentarias, participacdo nas
conferéncias municipais, com participacdo e mobilizacdo diferenciadas de grupos politicos,
sindicatos, entidades, e movimentos sociais em geral, nem sempre tém conseguido
transformar tais indagaces em objeto de pesquisa e suas preocupacgdes recaem geralmente
sobre 0 movimento sindical e sobre a organizacdo dos trabalhadores rurais e suas lutas no
setor agricola (OLIVEIRA at al, 1997; OLIVEIRA, 1985).

Carvalho (1998) estudando a atuacdo desses movimentos no Conselho Municipal de
Salde (CMS), em Feira de Santana, entre os anos 1990-96, destacou a importancia desses
novos espacos para a implementacdo do SUS, identificando a construcéo de um “processo de
transformagdo de sujeitos individuais em sujeitos coletivos e/ou atores sociais” (p.101). A
autora enfatiza que além da institucionalizacdo da participacdo no CMS, se deve garantir a
participacdo real dos sujeitos e atores sociais vinculando-os a uma préatica concreta e efetiva
no campo da politica. A referida autora identificou ainda atores e bandeiras de luta defendidas
por cada entidade, bem como suas principais formas atuac&o.* No referido trabalho Carvalho

(1998) abordou ainda a atuacdo local do Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC),

% Ver ainda os estudos sobre Conselhos e cidadania, Qualidade de vida e politicas publicas e ainda sobre Vigilancia Sanitéria
no processo de descentralizacdo da salide em Feira de Santana, respectivamente nos trabalhos de (OLIVEIRA FILHO, 2003,
QUEIROZ, SA e ASSIS, 2004, JULIANO e ASSIS, 2004).

4 Carvalho, 1998. Ver, sobretudo os quadros I-1V, pp. 44-48.
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como uma entidade fundamental, pois esta mobiliza, organiza e capacita 0s grupos e entidades
da sociedade civil para o trabalho em politicas publicas quando realiza reunides, forma
comissdes de apoio aos conselhos, comissdes de cidadania, grupos de estudo, entre outras
acoes (CARVALHO, 1998).

A indagacdo sobre 0os movimentos sociais em Feira de Santana e a sua atuagdo no
campo das politicas publicas especialmente as de saude, meio ambiente e saneamento basico
pressupde compreender a politica nesta dimensdo. E no processo de elaboracdo e
implementacdo das politicas publicas, com todos os limites e conflitos, que 0s novos e antigos
grupos sociais organizam-se e articulam-se objetivando a garantia dos seus interesses.

Neste mesmo municipio, no final dos anos 90, com forte influéncia da Igreja Catolica,
consolida-se uma entidade denominada “Movimento Agua é Vida: em defesa da Agua e da
Saude”. Esta organizacdo composta por professores, intelectuais, técnicos e liderancas de
diversos segmentos, desde entdo, realiza seminarios sobre temas relativos a salde, orienta
conselheiros, atua com representantes junto ao conselho municipal de saide, e participa do
controle social em saude, além de mobilizar a sociedade para a criacdo dos conselhos locais
de saude.

O Movimento Agua é Vida alcangou visibilidade, ndo apenas no municipio de Feira de
Santana, mas em toda a regido quando mobilizou a sociedade contra a privatizacdo da Embasa
(Empresa Baiana de Agua e Saneamento) e tem demonstrado um significativo poder
mobilizador ao realizar atividades por melhorias na saude, contra a degradacdo do meio
ambiente e em defesa das lagoas, rios e nascentes. Em 2003 tornou-se uma entidade civil sem
fins lucrativos, no campo das Organizagdes denominadas Nao-Governamentais.

Este estudo, portanto, trata da construcdo da cidadania e da participacdo da sociedade
civil nas politicas pablicas, sobretudo no campo da satde, no municipio de Feira de Santana,
na Bahia, enfatizando especificamente o Movimento Agua é Vida, enquanto movimento social
mobilizador e organizador da sociedade em geral em prol de uma maior interferéncia no que
diz respeito a tomada de decisdes na esfera do poder publico.

Essa proposta de analisar uma organizacdo especifica - Movimento Agua é Vida -
assume uma certa relevancia na medida em que, além de indagar sobre as formas de
organizacdo dos movimentos sociais e suas dimensdes nas politicas publicas de salde,
procura também discutir esta relacdo dentro da perspectiva da construcdo da cidadania onde
deverdo ser tratados os conflitos e consensos desta relacdo entre a sociedade civil e o Estado,

configurado aqui como o poder publico municipal (Executivo e Legislativo).
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Outra motivacado, de ordem pessoal, orientou a escolha do tema “movimentos sociais”.
Ela nasceu na luta prética, inicialmente como estudante e professor de institui¢des publicas de
ensino fundamental, morador de periferia da cidade de Salvador, ex-assessor de uma ONG de
Feira de Santana, de uma cooperativa de pequenos produtores rurais, de uma ONG do oeste
baiano, voluntario em projetos de extensdo financiados por Orgdos governamentais,
atualmente professor de uma disciplina na area de Ciéncias Sociais — Sociologia da Saude -
para cursos da area de salde da Universidade Estadual de Feira de Santana — BA e dirigente
do movimento sindical docente das Instituicbes Estaduais de Ensino Superior no estado.
Sujeito avaliador, epistémico, publico e integrado ao mundo da vida. Individuo social
revestido de ideologia (TESTA, 1997).

As questbes oriundas tanto dessa vivéncia politica, quanto da revisdo bibliografica
empreendida evidenciam tanto preocupac¢des de ordem mais particular, quanto amplas: como
surgiu 0 Movimento Agua é Vida em Feira de Santana? Como ele vem se conformando no
que diz respeito as Politicas Publicas no campo da saude? Quais 0s principais objetivos,
principios, acdes, bem como os obstaculos e perspectivas do Movimento Agua é Vida em
Feira de Santana. Quais as relacGes deste movimento com outras entidades da sociedade civil
e com o Estado dentro do cenario local, nas conjunturas pos-97?

Destas questdes gerais foram configurados os objetivos delineados a seguir:

Objetivo Geral:

e Analisar a atuacdo do Movimento Social Agua é Vida - no que diz respeito a

efetivacdo das politicas publicas de salde em Feira de Santana;
Objetivos Especificos:
e Descrever sua trajetoria historica, analisar os objetivos, principios e acgdes que

norteiam a atuacdo do Movimento Agua é Vida;

e Identificar os obstaculos e as perspectivas do Movimento Agua é Vida
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS

Analisar o fendbmeno dos movimentos sociais em salide no municipio de Feira de
Santana nos dias atuais ndo é tarefa simples como, a primeira vista, possa parecer. A categoria
denominada amplamente de movimentos sociais guarda, como sabemos, estreita relacdo com
outras categorias igualmente complexas das Ciéncias Sociais. Sendo assim, ndo se poderia
mais tratar a relacdo que permeia 0s movimentos sociais € 0 Estado, considerando-a apenas
como uma relagdo entre dominantes e dominados. Tanto o Estado como a sociedade civil,
formam categorias socioldgicas que receberam nas Ultimas décadas grandes contribuicdes

tedricas.

2. Estado, Sociedade e Movimentos Sociais

O Estado tem sido alvo de um estudo tedrico muito mais profundo do que a sociedade,
que muitas vezes €, inclusive, definida num sentido negativo, em oposicdo ao primeiro. Esse
maior interesse na discusséo do Estado tem sido considerado, em boa parte, como relacionado
a necessidade de justificacdo de praticas ou agdes politicas ja estabelecidas por soberanos e
governos. Bobbio (1999) considera quatro grandes distingBes entre as teorias politicas: teorias
idealistas e realistas; racionalistas e historicistas; concepg¢des positivas (Estado como reino da
razdo) e negativas (Estado como reino da forga); e Estado como mal necessario e nao-
necessario. Estado e poder, tém sido, pois, as categorias para a determinacdo do conceito
geral da politica. Para este autor, o poder® seria uma categoria mais ampla que a politica, que
englobaria, por sua vez, a de Estado.

As esferas sociais, ou ndo-Estado, compostas pelos planos espiritual / intelectual e
econémico, e denominada sociedade civil, através do seu processo de emancipacdo histérico
permitiram a criacdo de grupos e movimentos de interesse e participacdo ativos, contribuindo

de forma direta ou indireta para as decisdes coletivas.

® A tipologia classica distingue as formas de poder baseada na concepcao aristotélica que usa como critério o interesse em
favor do qual é exercido o poder: paterno, despotico e politico. Nas concepges modernas uma das tipologias mais utilizadas
€ a que separa o poder em trés classes principais: econdmico, ideoldgico e politico (BOBBIO, 2000; TESTA, 1997)
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Outra matriz tedrica que analisa bem estas categorias é aquela herdeira do pensamento
de Marx, expressa nos escritos de Antdnio Gramsci, produzidos ja no século XX, que amplia
a visdo sobre o Estado, deixando este de ser apenas o aparelho de repressdo e de dominagéo
de uma classe dominante sobre outra classe dominada, tornando-se o espaco privilegiado de
luta de classes, ndo apenas em busca da dominacdo, mas também pela hegemonia, pela
lideranca intelectual e pela direcdo politica. Nesta perspectiva é que o autor italiano ficou
identificado como o “tedrico das superestruturas” °, dada a importancia que atribuiu a luta
politica no seio do Estado para que as classes trabalhadoras se tornassem classes dirigentes,
ou mesmo classes hegemonicas.

Gramsci tem sido reconhecido como o autor que melhor opera o fenémeno da politica
e do poder, da luta de classes e do Estado, abordando a questdo da cultura e do papel dos
intelectuais, pensando a superestrutura como uma dimensdo mais ampla e mais aproximada
daquela que ficou evidente no século XX. Entende a sociedade civil “ndo s6 como o conjunto
dos organismos, em geral privados, vinculados as ‘relacdes materiais de existéncia’ (toda a
vida comercial e industrial), mas tambem como o conjunto das relagdes ideoldgico-culturais,
ou seja, supra-estruturais. Nesse sentido &, portanto, a sociedade civil o conteudo ético do
Estado” (SILVEIRA, 2001, p.17; BOBBIO, 1982).

A partir deste enfoque tedrico é que melhor compreenderemos 0s movimentos sociais,
suas formas de luta, suas transformacoes; seus conflitos com o Estado e com outros
agrupamentos sociais, bem como a sua dimenséo privilegiada de acdo e atuacdo na esfera da
sociedade civil.

Pereira (2001) e Gohn (1995) ressaltam também a influéncia de outro paradigma de
matrizes teoricas denominadas de ‘“novos movimentos sociais” com origem tedrica em
pensadores como Michel Foucault, Felix Guattari, Alain Touraine, Gilles Deleuze, além de
Habermas, onde a visdo do poder é ampliada, sendo atribuidos novos contetdos aos
fenémenos da cultura.

A expressdo Novos Movimentos Sociais ganha autonomia na obra do francés Touraine
que desejou destacar a emergéncia de novos “sujeitos da historia” (PEREIRA 2001, p.92).
Outra énfase a qual se alia a perspectiva dos Novos Movimentos Sociais é de inspiracdo
foucaultiana e trata do direito de fala destes novos sujeitos; ou ainda das suas “subjetividades”

como em Guattari (PEREIRA, 2001).

® Para Gramsci, a estrutura e a superestrutura formam um bloco histdrico. Isto significa que o conjunto “complexo,
contraditorio e discordante” das superestruturas ¢ o reflexo do conjunto das relagdes sociais de produgdo (GRAMSCI, 1966
p. 52). Ver também GRUPPI (1978).



18

Para Doimo (1995), a trajetdria tracada pela maioria dos autores para analisar 0s
movimentos sociais sejam eles considerados como velho versus novos movimentos sociais
passa de alguma maneira, pela discussdo, questionamento e ou superacdo de outras

dicotomias:

Com as réapidas mudancas verificadas a partir do final dos anos 60 na
estrutura produtiva, com a crescente institucionalizacdo do conflito de
classes nas sociedades de capitalismo avancado e, inclusive, com a crise do
préprio pensamento racional, essas antinomias entre reformistas e
revolucionarios ou entre movimentos politicos e pré-politicos comegaram a
ruir, coincidindo com a ascensdo do chamado pensamento p6s-moderno,
que p6s na mira da critica outras tantas dicotomias classicas, como sagrado-
secular, comunidades-sociedade, tradicional-moderno, solidariedade-
racionalidade burocratica, ideologia-ciéncia e assim por diante. (DOIMO,
1995, p. 40)

A autora, afirma que outras dicotomias seriam mais apropriadas: materialistas e p0s-

materialistas; modos de producdo e formas de vida; acdo racional intencional e agéo
comunicativa; sociedade industrial e pos-industrial (DOIMO, 1995, p.40).

Esta tem sido uma discussdo que sempre encontra debatedores aguerridos tanto de um
lado quanto do outro, mas parece que existe um encaminhamento que coloca 0s movimentos
sociais numa perspectiva de enfrentamento com as leituras economicistas da realidade, e
também com percepcdes excessivamente racionalistas do Estado e da sua burocracia. Os
novos movimentos sociais, inseridos numa configuracdo proxima de uma sociedade
considerada por muitos, como pos-industrial tém destacado o papel da cultura, haja vista a
importancia que tomou os movimentos de mulheres, os movimentos envolvendo questdes

raciais e étnicas, dos homossexuais, entre outros.

Doimo (1995) ressalta ainda que no Brasil formou-se trés matrizes interpretativas

sobre 0s movimentos sociais:

i) a estrutural — autonomista - Esta matriz interpretativa parte de dois pressupostos. O
primeiro de que as contradi¢cBes urbanas tém a capacidade de potencializar conflitos que
refletem conflitos de classe presentes no Estado capitalista. O segundo pressuposto admite
que a sociedade civil organiza-se de maneira autbnoma contra um regime autoritario.

i) a cultural — autonomista — Partindo da recusa de sujeito unico como “o partido” ou

como “o movimento”, da critica da idéia de classe homogénea e também da recusa da
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generalizagdo da chamada “condi¢des objetivas” ¢ marcada pela nogdo das “ pluralidades de
sujeitos” (DOIMO, 1995, p. 47).

iii) o “enfoque institucional” — As duas matrizes acima referidas originaram-se de
orientagdes marxistas e acreditavam na ruptura da estrutura capitalista. Com a
redemocratizacdo e a transicdo conservadora verificada na década de 80, muitas destas
expectativas frustraram-se.’

Assim, essa terceira matriz ndo percebe o Estado como nas anteriores, como fica

demonstrado abaixo:

O que havia na verdade, era um dindmico quadro de demandas, recusas, aliancas,
pactos e conflitos internos, onde o Estado podia ser “amigo” ou “inimigo”,
dependendo dos interesses em jogo e da 6tica cultural pela qual era reconhecido. [...]
Desenvolvendo a reflexdo de que a natureza dessas novas formas de participacdo
reside menos nas relacdes de classe do que no crescimento e ampliacdo das funcGes
do Estado sobre a sociedade, esses autores remaram contra a maré e concluiram pela
sua inexoravel fragmentacéo interna, razdo pela qual seu alcance estaria circunscrito
a ampliacdo dos direitos de cidadania, em vez das radicais mudancas estruturais das
relacdes capitalistas, como até entdo se imaginara (DOIMO, 1995, p. 49)

Os movimentos sociais sdo, portanto, categorias que devem ser tratadas numa
perspectiva historica, onde se possa dimensionar a sua relacido com a realidade. E preciso
entdo compreender como a sociedade brasileira enfrentou as mudancas tendo em vista o seu
processo de democratizacdo recente, a partir do governo Geisel (1974-79) e mais
aceleradamente no governo Figueiredo (1979-1985), chegando a momentos de participacéo
recente nunca vistos, como em 1984, com as mobilizagdes em torno da campanha das diretas-
ja, ou nas mobilizagdes em torno da VIII Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, ou ainda
em 1987-88, quando da elaboracdo da Carta Cidada como ficou conhecida a Constituicéo
Federal que marcou o inicio da consolidacdo da democracia no Brasil.

Numa tentativa de descrever e analisar melhor os movimentos sociais, Gohn (1997)
rejeita a divisdo entre “novos” e “velhos” (destaque nosso) movimentos sociais referindo

agrupa-los em categorias, a saber:

%+ Movimentos construidos a partir da origem social da instituicdo que apdia ou

obriga seus demandatarios;

" Ver também BOGUS, 1998, pp.32-3.
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% Movimentos construidos a partir das caracteristicas da natureza humana: sexo,
idade, raca e cor;

% Movimentos sociais construidos a partir de determinados problemas sociais;

% Movimentos construidos em funcao de questdes da conjuntura das politicas de

uma nagao (socio-econémica, cultural, e outros);

% Movimentos sociais construidos a partir de ideologias

Embora a autora indique os movimentos pela salde e pela preservacdo do meio
ambiente incluidos nos denominados “Movimentos Sociais construidos a partir de
determinados problemas sociais”, percebemos no nosso estudo sobre o movimento “Agua é
Vida” em Feira de Santana, no entanto, o quanto torna-se dificil, muitas vezes, estabelecer
para um grupo ou entidade do movimento social, uma Unica categoria, dada a forca de outros
elementos constituintes, como a origem e a ideologia, por exemplo.

Doimo (1995) ressalta que, os estudos que tratam dos movimentos sociais, apés
grande interesse nos anos 1970 e 1980, cederam lugar e expectativa para temas relativos a
democratizagcdo politica e por isso passaram a ser objeto de muitas criticas, seja pelo
“fracasso” quanto ao seu projeto politico, seja por serem considerados “movimentos
fragmentarios”, que jamais atingiriam o nivel politico. A mesma autora, apos relatar algumas
experiéncias em gue 0s movimentos sociais foram de fato perdendo forca, deixando de

agrupar entidades, desagregando e mesmo dividindo as pessoas do mesmo grupo, afirma:

O tempo foi passando, os partidos se consolidando, direitos sociais se
institucionalizando e a cada dia ficava mais dificil celebrar a utopia
transformadora desses movimentos sociais, ou manter o pressuposto de que a
propria ‘experiéncia’ cuidaria de construir uma nova identidade expressivo-
mobilizadora, capaz de realizar essa utopia. Nova conjuntura politica, novo
arranjo de forgas politicas e reacomodagdo das liderangas movimentalistas,
muitas das quais absorvidas pela institucionalidade politica. Na academia,
quase todos pareciam entdo declinar desses pressupostos e conformar-se
diante das inelutaveis evidéncias de que a eficacia desses movimentos sociais
nao pareciam mesmo estar em sua ‘origem de classe’ ou em sua “identidade”.
E, na falta de outros critérios de medida, sobreveio um desapontamento geral
sobre 0 qual repousou a tese de que esses formatos de participacdo seriam
inexoravelmente fragmentarios, destinados a exaurirem-se em sua prépria
luta imediata e cotidiana, cuja a eficacia tenderia a esgotar-se na conquista ou
ampliacdo deste ou daquele direito de cidadania. E adeus movimentos
sociais: agora, ha assuntos mais relevantes (DOIMO, 1995, p.31).
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Questionando o pessimismo desta andlise, o texto aponta outros caminhos mais
promissores para 0s movimentos sociais. Fica evidente, no entanto, que para quem escreve,
pensa e/ou atua no campo dos movimentos sociais tem sido dificil e complexo desvendar o
seu universo tedrico diante das transformacdes surgidas no contexto da globalizacéo e do
neoliberalismo, por um lado e, de maneira mais singular, na conjuntura de um governo

popular, no caso do Brasil, a partir de 2003.

2.2 Saude e Cidadania

Se a analise dos movimentos sociais é extensa e complexa, 0 mesmo se pode dizer, por
sua vez, da analise dos movimentos sociais na saude. A trajetoria historica da Reforma
Sanitaria organizada por Fleury (1997) e o estudo anterior feito por Gerschman (1995) ja
evidenciam a diversidade de temas e relagcdes propostos: democratizagcdo, controle social,
participacdo, gestdo, reforma do estado, movimento meédico, cidadania, para ficar apenas
nestes aspectos. Além ¢é claro dos trabalhos que ultrapassam essa dimensdo da Reforma e que
discutem, por exemplo, a relagdo entre salde e educacdo, ou entre movimentos populares e
movimento por salide, ou ainda sobre a luta por satde e as politicas pablicas (BOGUS, 1998,
JACOBI, 1989, VALLA e STOTZ (orgs), 1993, VALLA (Org.), 2000).

Outra categoria importante para este estudo envolve, portanto, a nogdo ampla sobre a
cidadania tratada aqui, principalmente, mas ndo exclusivamente, como a relacdo entre o
individuo e o poder publico (NAVES, 2003). Essa relacdo é construida historicamente, sendo
percebida através de mudancas ocorridas tanto no poder publico (Estado), quanto nos
elementos que envolvem a sociedade civil em geral.

A cidadania, portanto, esta sempre em construcdo. Teixeira (1998) recusa a nocao de
gue ndo ha espacos de participacdo ou que 0s grupos populares tém evitado participar da vida
politica. O seu trabalho ressalta exatamente a idéia de uma “ac¢do cidada”, diferente das
demais acdes coletivas, até entdo disponiveis pela sociedade civil para tornarem-se
protagonistas das decisdes e acGes que direta ou indiretamente lhes afetardo (TEIXEIRA,
1998, p.27).

Dagnino (2000) ressalta a importancia, para 0s movimentos sociais, da apropriacdo da

nog¢do de cidadania como forma de se ampliar a idéia de democracia:
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[...] os movimentos sociais perceberam que ndo tinham que lutar apenas por
seus direitos sociais — moradia, saude, educagdo, etc. — mas pelo proprio
direito a ter direitos. Como parte da ordenac¢do social autoritaria hierarquica
da sociedade autoritaria, ser pobre significa ndo apenas privagdo econémica
e material, mas também ser submetido a regras culturais que implicam uma
completa falta de reconhecimento das pessoas pobres como sujeitos, como
portadores de direitos. [...] a pobreza é um sinal de inferioridade, uma forma
de ser na qual os individuos perdem sua capacidade de exercer seus direitos.

[...] (0.82.).

A autora demonstra como a nocao de cidadania passa a assumir, nos anos 90 e também
nos dias atuais, sentidos diferentes para empresarios, partidos, campanhas de solidariedade, e
principalmente se comparada ao sentido que deu origem ao termo, na tradicdo liberal, no
século XVIII (p.86).

Essa perspectiva admite algumas semelhancas entre as varias nog¢des sobre cidadania,
sobretudo ao que se relaciona as nocdes de democracia e de direitos. Mas, Dagnino (2000)

passa a definir melhor o termo “nova cidadania” procurando suas diferencas:

1) a “nova cidadania” assume a nog¢do de direitos a ter direitos, incluindo novos
direitos advindos das novas lutas e novos problemas. Para garantir o direito a igualdade sera

preciso garantir também o direito a diferenca;

2) a “nova cidadania” ndo estd, segundo a autora associado a uma estratégia das
classes dominantes e do Estado, ao contrario “é uma estratégia dos ndo-cidaddos, dos

excluidos, uma cidadania “desde baixo”;

3) ha uma nova dimensao para a reivindicacdo, inclusdo e a participacdo. O destaque
aqui é a construcdo de novos espacos de participacdo como os conselhos, 0 orcamento
participativo, entre outros, quando os conflitos de interesses podem ser “expostos, discutidos

e negociados” (p.88) e por iSS0O;

4) se cria uma nova dimensdo publica da sociedade, onde os direitos consolidam-se
como parametro de debate e negociacdo de interesses entre os grupos sociais “tornando

possivel a reconfiguracao de uma dimenséo ética da vida social” (p.88-9) e por fim;

5) a exigéncia de uma reforma moral e intelectual (DAGNINO, 2000, pp.86-89).
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Numa répida incursdo historica sobra a cidadania no Brasil e no mundo, Medeiros e
Guimarées (2002) evidenciam como alguns autores que tratam do assunto demonstram como
a construcdo da cidadania e dos direitos civis, politicos e sociais acontecem em paralelo ao
desenvolvimento do capitalismo e suas respectivas etapas: mercantilismo, liberalismo e
monopolismo. Sobre a cidadania no Brasil analisam o desenvolvimento da cidadania desde a
era Vargas, passando pela ditadura militar e pela sua redemocratizacdo, e acrescentam ainda
uma avaliacio sobre a cidadania e a salide (MEDEIROS e GUIMARAES, 2002).

2.3 Espago e Tempo em Movimento

Outra percepcdo importante, dado o objeto e recorte conjuntural, € a de que ndo se
pode discutir e compreender o campo de acdo dos movimentos sociais, a cidadania e a
efetivacdo das politicas publicas sem compreender os efeitos do neoliberalismo e da
globalizacdo para a politica no Brasil e, é claro, no movimento social e sindical, bem como no
campo das lutas de classes em geral. O trabalho ja classico de Sader & Gentili (1995) e
também o de Boito Jr. (1999), ddo énfase critica a esse tema, enquanto Naves, (2003) chega a

afirmar o seguinte:

No Brasil, em consequéncia do modelo econémico adotado na altima
década, o principio da soberania nacional cedeu o passo para 0s interesses
das grandes corporac@es transnacionais. Organiza¢Ges multilaterais, como o
FMI e o Banco Mundial, passaram a impor novas formas de conduzir as
politicas publicas em campos tdo diversos como os transportes, a salde, a
educacdo e o meio ambiente. A medida que cresceram as interferéncias
externas, diminuiu a importancia das chamadas forcas sociais internas, que
perderam muito da sua capacidade de pressdo sobre o Estado (p.564).

Na perspectiva destes autores podemos perceber como a politica local, assim como
muitas medidas e encaminhamentos do poder publico, inclusive municipal, sofrem os efeitos
e orientacdes de organizacdes e governos internacionais. Com eles o neoliberalismo sera
pensado como estratégia ideoldgica hegemdnica de se conformar o Estado frente a crise
fiscal, estabelecendo novas necessidades de mercado, priorizando o combate a inflacéo,

estruturando reformas sejam elas gerencial, tributaria, da previdéncia, da saude e demais
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setores, em todo 0 mundo em especial nos paises em desenvolvimento (SADER & GENTILI,
1995; BOITO JR., 1999; BRESSER PEREIRA, 1998).

Essa realidade analisada no plano empirico remete ao dilema trabalhado por Bobbio
(2000) entre a busca dos ideais e a “rude matéria” ®. Entre essas “experiéncias desencantadas
da realidade” estariam as disparidades entre os ideais democraticos e a democracia real, assim
como a do socialismo ideal e o socialismo real. Ao discutir globalizacdo e excluséo social,
Santos (2003) também aborda “as promessas ndo-mantidas da democracia”.

Dessa forma, emergem as outras dimens@es de analise desse estudo que sdo 0 Tempo e
0 Espago. O tempo da macro-conjuntura da Globalizagdo, da meso-conjuntura dos governos
Lula e na Bahia Paulo Souto, e da micro-conjuntura quando da implantacdo da gestdo
municipal plena do Sistema de Salde de Feira de Santana, ou mais especificamente quando da
tentativa de privatizacdo da Embasa na administracdo do atual prefeito do municipio de Feira
de Santana, da revogacdo de Leis que garantiam a ampliacdo do controle social através da
criacdo dos Conselhos Locais de Saude, onde atores e sujeitos sociais se movimentam no
“campo” semi-aberto das préaticas de gestdo, assisténcia e participacédo local.

Fiori (2002) afirma que fora da Economia, a palavra conjuntura fica presa do senso
comum, sendo a analise conjuntural, dentro das ciéncias politicas tratada de maneira pouco
objetiva, ou como exercicio para “iniciados”. Entretanto, o proprio avanco das teorias
econémicas logrou incorporar a razdo politica e o tempo estrutural, ganhando essa
conceituacdo ‘“em vivacidade, o que perdem em transparéncia” (p.54). O autor recorre a
Braudel para quem os tempos sdo criacdes do espirito, s6 adquirindo sentido quando
teoricamente articulado pelas hipdteses e explicacdes antecipadas a trama estrutural, devendo
a investigacdo fluir continuamente da realidade social aos modelos, que funcionam como
ensaio de explicacdo da estrutura, instrumento de controle, comparacao, solidez e vida da
estrutura dada. Assim, “cada atualidade reine momentos de origem e ritmo diferentes: o
tempo de hoje data simultancamente de ontem, de anteontem, de antanho” (Braudel, apud
FIORI, 2002, p.58).

Ja o cenario de uma acgdo social se define como um espaco social, onde cada problema
gera um campo de forcas que é fruto de uma relacéo entre as inter-acdes dos diversos atores
(TESTA, 1995). De acordo com esta perspectiva 0 espaco social da Saude em Feira de
Santana se redefiniria permanentemente, em termos tanto conjunturais como histéricos, na

disputa do poder cotidiano e também do poder societal, sendo a politica publica de salde, ou

& Michelangelo Bovero, na introdugdo a Teoria Geral da Politica, de Bobbio (2000), refere a origem da expressdo “Gli ideali
e la rozza matéria” como literaria, encontrada no livro de Boris Paternak, O doutor Jivago.
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mesmo do meio ambiente, o resultante das propostas que fazem os diversos personagens -
atores sociais ideologicamente constituidos, desse drama publico.

Esse espago social € também o campo de estudo, que por sua vez, se constrdi nos
espacos das préticas politicas dos movimentos existentes: o Conselho Municipal de Salude, a
universidade, a Camara de vereadores, bem como 0s eventos municipais produzidos
exclusivamente ou ndo pelos movimentos sociais como as caminhadas, carreatas, enterro
simbdlico, missa campal, panfletagem, exposicdo de fotos, mas também nas reunides ou
audiéncias com autoridades, nas visitas as radios locais em busca de publicizagdo, enfim o
fazer politica em Feira de Santana no seu sentido pleno onde todas as suas contradi¢bes
conformam tanto os consensos como os conflitos.

Dentre 0s espacos de participacdo em salde no municipio, merece destaque o
Conselho Municipal de Saude (CMS), criado em 1991 sendo seus conselheiros empossados
durante a 12 Conferéncia Municipal de Saude. Desde aquela época que 0s movimentos sociais
vém de alguma maneira, protagonizando, com maior ou menor intensidade, a participacéo.
Carvalho (1998) identificou esse processo até o ano de 1996, quando, aléem do CMS, analisou
a atuacdo do movimento nas Conferéncias Municipais de Saude (1° e 2°), 1991 e 1995,
respectivamente, e também na Elaboracdo dos Planos Municipais de Saude. Para a autora, 0s
avancos das propostas conferidas nas conferéncias municipais nem sempre apareciam
cristalizadas nos seus Planos Municipais de Satde. (CARVALHO, 1998, p.92).°

Além de identificar o que chamou de “compasso tardio” entre a conjuntura nacional e
0s acontecimentos politicos na area de salide no municipio (p.87) uma vez que o periodo
analisado no estudo (90-96) coincide com certo refluxo do Movimento da Reforma Sanitéaria &
nivel nacional, a autora admite que naquele periodo os movimentos assumiam “um carater
predominantemente reivindicativo, orientado por uma pedagogia popular refrataria a
institucionalidade politica” quando ainda complementa afirmando que os movimentos tinham
“atuagdo irregular, alternando momentos de importante presenca no cenario nas politicas de
satde com periodos de desmobilizacao” (CARVALHO, 1998, p.88). Ao finalizar o seu
trabalho a autora observa que o “o fato concreto ¢ que o CMS-FS néo esta sendo o0 espaco
politico desejado” (CARVALHO, 1998, p. 100.), mas deixa claro também que o desafio de
construcdo da participacao e da cidadania ainda permanecia.

Em que pese as observacOes gerais sobre a construcdo da participacdo, a atuacdo dos

movimentos sociais, foi visivel, com propostas bem claras, sobre a garantia do controle social,

® Ver também ASSIS (1998).
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da paridade nos conselhos, da fiscalizagdo e mobilizacdo da sociedade civil e até com
bandeiras bem atuais como a efetivagdo dos Conselhos Locais de Salde, como sera visto mais
tarde (CARVALHO, 1998, p. 91.). Alguns atores sociais como a lIgreja, através da pastoral
da salde, alguns sindicatos divididos naquele momento em Rural e Urbano e as associacdes
de moradores, aliados ao compromisso de alguns profissionais da satude ligados a UEFS e ao
MOC, continuam a fazer parte do movimento social em saude, hoje. (CARVALHO, 1998).
Essa realidade nos permitiu avaliar melhor a conformacgio que o Movimento Agua é Vida

passa a ter no seu surgimento até os dias atuais.
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3 CAMINHO METODOLOGICO

3.1 O OBJETO E O CAMPO DE INVESTIGACAO

Para analisar 0s movimentos sociais em Salde no municipio de Feira de Santana na
conjuntura atual, sentiu-se a necessidade de precisar ainda mais 0 que Seja a nocao
“movimento”. No estudo das organizagdes, entende-Se movimento como um tipo de
organizagdo nao formalizada, mas com poder de instituir. No entanto, muitos movimentos sao

compostos por grupos sociais formalizados, ou seja, instituicoes.

Dentro desse espaco que se configura também como campo de pesquisa, chama a
atencdo a acdo de um movimento social denominado “Movimento Agua é Vida”, surgido no
seio da Igreja Catolica, das Comunidades Eclesiais, das pastorais, e da luta pela saude. Este
movimento que agrupa profissionais da saude, liderancas comunitarias, estudantes e
professores obteve destaque no municipio quando incorporou as suas reivindicacdes a luta

contra a privatizacdo da Companhia de Agua e Esgoto do municipio (Embasa):

O Movimento Agua é Vida — em Defesa da Agua e da Sadde, é uma entidade
civil, sem fins lucrativos, com sede foro no Municipio de Feira de Santana,
fundado em 1997 e registrada como Organizacdo Ndo-Governamental no ano
de 2003. As suas primeiras atividades foram seminarios, um por ano,
discutindo a saude publica, destacando-se situacGes relacionadas como o uso
da agua e a falta de saneamento. Iniciou-se também uma luta pela
implantacdo de conselhos locais de salde nos bairros, conseguindo-se
inclusive a aprovagdo de uma lei pelo legislativo feirense, mas que ndo se
concretizou por falta de empenho dos gestores publicos. Em 2000 publicou-
se uma cartilha informando as comunidades sobre o Sistema Unico de Sadde.
Em 2001 iniciou-se a luta contra a privatizagdo da EMBASA — Empresa
Baiana de Agua e Saneamento, proposta pelo governo do estado com a
aprovacéo do prefeito municipal e de dezoito dos 21 vereadores. Uma grande
mobilizacdo se iniciou, com denincias, entrevistas em radios, panfletos,
abaixo-assinados e um projeto de lei de iniciativa popular com vinte e quatro
mil assinaturas revogando a lei que autorizava a privatizagdo. O governo foi
obrigado a recuar e a lei foi revogada. O Movimento Agua é Vida ganhou
visibilidade e credibilidade na comunidade e na regido. Em 2003
comemorou-se o dia internacional da &gua com uma caminhada e abraco ao
rio Jacuipe que estd sendo degradado pela acdo humana e pelo descaso dos
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poderes publicas. Este ano a comemoracao foi com a 12 Romaria da 4gua em
Feira.’’

Hoje este grupo tem influenciado nas escolhas de representantes da sociedade civil nos
conselhos municipais de salde, nas discussdes sobre a elaboracdo e execucdo das politicas de
salde, bem como de outras &reas de interesse da sociedade civil. Em recente conferéncia
municipal de Salde, este grupo participou de maneira marcante demonstrando legitimidade
ndo so entre representantes da sociedade civil como também entre alguns que representavam o
poder publico.

Além do grupo acima também foram estabelecidas relagdes com outras iniciativas de
entidades ja consolidadas. Foi preciso identificar, por exemplo, como o0s sindicatos e
entidades da sociedade civil contribuem ou (com) formam o Movimento Agua é Vida e, dessa
maneira, influenciam o rumo das politicas de saide no municipio.

O estudo buscou no tempo (diacronico) a historia dos sujeitos no processo de
reconstrucdo do objeto, até chegar a0 momento atual (sincrénico), mesmo porque os objetivos
foram mesmo analisar a atuacdo do Movimento Agua é Vida, procurando dar conta da sua
trajetéria historica, seus objetivos, principios e acfes, além das perspectivas e tambem

obstaculos para a entidade e grupos.

3.2 TIPODEESTUDO

O tipo de estudo mais apropriado para compreender as questdes que levantamos deve
ter um desenho analitico e trabalhar numa abordagem qualitativa. Um movimento social,
formado por pessoas e grupos variados, com experiéncias anteriores diferentes entre si requer
uma apropriacao subjetiva, onde as formas de percepcdo do mundo possam ser analisadas ao
tempo em que seus comportamentos e atos ocorrem concretamente. Pode ser importante, por

isso, atentar par o alerta de Bourdieu (1999)

Ainda ndo foram tiradas todas as consequiéncias metodol6gicas do fato de
gue as técnicas mais classicas da sociologia empirica estdo condenadas, por
sua propria natureza, a criar situagbes de experimentacdo ficticia,
essencialmente, diferentes das experimentacbes sociais produzidas,

10 Sintese de documento de divulgacéo feita por membros do grupo em seminario na UEFS, e em outras apresentacdes para a
comunidade no ano de 2004.
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continuamente, pelo desenrolar da vida social. Quanto mais as condutas e
atitudes estudadas dependerem da conjuntura, tanto mais a pesquisa corre o
risco de se limitar a apreender, na conjuntura particular permitida pela
situacdo de enquéte, atitudes e opiniGes que ndo tém valor além dos limites
de tal situacéol[...] (p.58).

O mesmo autor, ao fazer do seu objeto de investigacdo a profissdo do sociélogo,
questiona toda a pratica cientifica do campo da sociologia que, com Weber, busca uma
neutralidade ética para se opor a ingenuidade moralizante da filosofia social. Uma vez que as
operacgdes axiologicamente neutras ndo se correspondem necessariamente com a neutralidade
epistemoldgica, a op¢do por determinadas técnicas, em detrimento de outras, como no caso
das entrevistas ndo-diretivas pode provocar distor¢des uma vez que rompe com a
reciprocidade das trocas costumeiras incitando os sujeitos a produzirem artefatos verbais. Da
mesma forma, o fato construido segundo procedimentos formalmente irrepreensiveis, mas
inconscientes de si mesmos corre também o risco de ser um mero arte-fato.

Assim, ndo existe entrevista neutra porque nao existem perguntas neutras, por iSso 0
pesquisador deve se interrogar, antes de qualquer coisa, sobre o sentido da sua pergunta para
nao correr o risco de “encontrar facilmente uma garantia do realismo das suas perguntas na
realidade das respostas recebidas” (BOURDIEU, 1999, p.56). Uma mesma pergunta pode
assumir diferentes significados para distintos sujeitos sociais, e para fugir do etnocentrismo
cultural e das pré-construcdes da linguagem, que afeta todo pesquisador é necessario mais do
gue uma analise de conteudo, a instauracdo de uma dialética entre os dois sistemas de pré-
construcdo: do cientista e do objeto.

E preciso também restituir & observacdo sistematica e metodica seu primado
epistemologico, rejeitando a estatistica como Unica expressao da verdade, com a consequente
desvalorizacdo das técnicas etnograficas que ficam reunidas e desqualificadas sob a categoria
da “andlise qualitativa”. Por outro lado, uma concepgao simplista de relativismo cultural pode
levar a uma ignorancia sobre as diferencas de valor que o0s sujeitos sociais estabelecem entre
os fatos ¢ as obras de cada cultura. Ou, dito pelo autor, “o relativismo integral e mecanicista
leva a0 mesmo resultado do etnocentrismo ético: nos dois casos, a relacdo do observador aos
valores daqueles que ele observa (e, por conseguinte, aos valores deles) toma o lugar da
relacdo que estes mantém objetivamente com seus valores (BOURDIEU, 1999).

Se somente através das estruturas do Trabalho e da Linguagem completaram-se 0s
desenvolvimentos que levaram a forma de reproducdo da vida especificamente humana, as

interacbes mediadas simbolicamente pela linguagem levam também a construcdo dos papéis
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sociais e de uma identidade pessoal e coletiva. O estudo do processo de participacdo politica,
respaldado por uma vigilancia epistemoldgica, deve voltar-se para 0s determinantes
estruturais do conjunto de acGes empreendidas nos espagos coletivos de negociacao, conflito e
consenso, e para a analise do papel dos sujeitos instituidos e instituintes, suas trajetérias e
relagbes com cada ator social que compde o Movimento estudado, assim como 0S recursos
politicos, econbmicos e ideoldgicos nessa producdo. Nesse sentido pode-se dizer que se trata
de um estudo de caso, no aspecto da sua particularidade, ainda que nele se apreendam

estruturas e categorias mais gerais do pensamento e da praxis.

3.3  SUJEITOS DA PESQUISA

A pesquisa desenvolvida concentrou-se basicamente nos representantes do Movimento
Agua E Vida, sejam eles membros da Coordenacdo ou apenas participante das atividades,
incluindo ai as reunides e assembléias desenvolvidas pelo grupo.

Para a entrevista semi-estruturada foram envolvidos essencialmente os membros da
coordenacdo que também estiveram desde o inicio do movimento e por isso, detinham um
conjunto de informacBes realmente imprescindiveis. Também foi entrevistado um outro
membro do grupo que ndo desempenhava atividade de coordenacdo, mas que participa dele
intensamente, bem como de outros movimentos. E para as observacOes realizadas nédo se
priorizou somente conversas e ou reunifes da coordenacdo, mas também seminarios,

conferéncia municipal de satide e também reunides do Conselho de Satde™.

3.4 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Um trabalho desta natureza, que procurou compreender por um lado os processos de

participacdo da sociedade civil no poder publico e por outro a dindmica interna dos grupos,

1 Concretamente participamos como observador das Conferéncias Municipal de Sadde e Municipal de Saude Bucal, de um
seminario anual do Movimento Agua é Vida, de reunides esporadicas e aleatorias do Conselho Municipal de Sadde, de uma
reunido da Coordenacdo do Movimento para falar das entrevistas e do nosso estudo e participamos também da Romaria da
Agua, realizada em setembro/04.
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entidades, ONG’S, sindicatos, conselhos de salde, Igreja, através da atuagdo de uma entidade
singular que é o Movimento Agua e Vida, também procura identificar sobre a
representatividade e posicdes de conselheiros, liderangas e membros de comissdes, precisa
considerar a relacdo sujeito / objeto de maneira especifica: 0s sujeitos serdo compreendidos
enquanto pertencentes a grupos e/ ou classes sociais ou a eles vinculados seja pela relacéo
ideoldgica, seja pela sua relagdo econdmica e/ou politica. E preciso também perceber que o0s
individuos na reproducdo da sua propria vida, estabelecem relagdes contraditorias e
complexas; relacdes de poder e dominacdo, mas também relacbes de forte componente
cultural. E preciso desenvolver um esforco metodoldgico que possibilite apreender os
elementos qualitativos e subjetivos destes sujeitos.

Trabalhar com movimentos sociais, formado com pessoas “vivas”, reais, que atuam na
cidade, no presente momento, padres, estudantes, professores, profissionais da area de saude,
liderancas requer um instrumento de pesquisa que obtenha informagdes sem a necessidade de
retira-los da sua prépria cena, da sua propria vida. N@ se esquecer que € vivendo,
trabalhando, estudando, que estes sujeitos elaboram suas impressdes e formas de interferéncia
na realidade. Por isso, sempre que possivel, foi evitado, a formalizagdo do momento da coleta
de dados. Nao se pode esquecer que muitas vezes se diz o que se considera “certo” ou mais
correto dizer, sendo a préatica a negacdo das varias formas de discursos. Nesta perspectiva
foram utilizadas como técnicas de coleta de dados a observacdo livre e a entrevista semi-
estruturada®?

A técnica da observacdo permite compreender o fenbmeno na sua totalidade. As
conversas informais, bate-papos, encontros e eventos do préprio grupo foram privilegiados na
hora de obter informacdes.

Enquanto pesquisador foi preciso estar sempre alerta para nao tornar demasiadamente
natural ou familiar aquilo que pretendiamos observar, registrar e analisar, no que Minayo
denominou “ilusio de transparéncia” (MINAYO, 1992).

Além da observacdo direta e livre foi necessario também abordar os momentos
formais onde liderangas, usuarios e membros de entidades foram entrevistados, evidenciando
a percepcao da sua pratica, confrontando discursos e acdo no dia a dia. Nao foram realizadas
entrevistas nem observacdes com representantes do poder publico, ndo por se julgar invalido

tal procedimento, muito mais por dois motivos. O primeiro por considerar que para 0S

12 0 roteiro da entrevista encontra-se no Apéndice B.
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objetivos sugeridos a coleta apenas com representantes do préprio grupo seria suficiente e em
segundo por questdes ordem técnica como o tempo para a pesquisa.

A entrevista semi-estruturada permitiu que 0s sujeitos pudessem expor as suas idéias
frente as questdes a serem estudadas, falando livremente sem limitar os seus pensamentos
sobre as questdes. Portanto, para acompanhar as posi¢fes assumidas pelos membros
representantes do “Movimento Agua ¢ Vida” foi preciso observar, entrevistar, ouvir opinides
para confrontar posicdes desses sujeitos. As entrevistas e as observagdes foram realizadas no
horério dia e local escolhidos pelos sujeitos da pesquisa.

3.5  ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

A analise dos dados se iniciou com a leitura extensa do material coletado, registrado
atraves do Diario de Campo e das transcri¢Oes das entrevistas. No segundo momento, a leitura
procurou captar as categorias empiricas em funcdo dos objetivos e das categorias operacionais
que orientaram o roteiro das entrevistas. Uma fragmentacdo das narrativas e a producéo de
novas sinteses foram orientadas ndo mais apenas pelo contetdo, mas pelas dotacbes de
sentido que emergiam das situacdes descritas. Estes sentidos oriundos das interpretacdes de
primeiro nivel (BIBEAU, apud SILVEIRA, 2001) sdo contextualizados social e
historicamente para producéo de novos sentidos.

Foram feitas cinco entrevistas semi-estruturadas com perguntas que seguiam apenas
um roteiro de entrevista previamente combinados com cada entrevistado. Este roteiro, € claro,
estabelecia basicamente questOes relativas a cada objeto que o pesquisador formulava de
acordo 0 momento e a forma que a entrevista prosseguia. A pergunta inicial sempre tratou do
processo histérico do movimento agua € vida, embora a maneira de intervencdo seguisse
formas diferentes. Ndo houve leitura de perguntas iguais as outras, o que, alias, ficaria muito
dificil de acontecer para entrevistas semi-estruturadas, pois o entrevistado pode sempre
responder questfes de maneira antecipada.

Apos a transcricdo das fitas que procurou aproximar-se ao maximo da fala real de cada
entrevistado foi feita uma sintese geral de cada entrevista. Aqui o pesquisador interferiu e deu
a sua impressao sobre a entrevista, sobre as respostas, sobre aspectos que nao sao visiveis no
momento da entrevista, mas que podem aparecer de outras formas, (documentos, informacgdes

coletadas nas observagdes, ou em outras entrevistas) Foi feita uma sintese geral da entrevista e
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do entrevistado. O objetivo foi saber quem era o informante, o que ele mais sabia informar e o
que ndo sabia ou n&o quis, por exemplo, informar.

Posteriormente essa sintese geral, estabelecemos as categorias de analise, vinculando
sempre aos objetivos da pesquisa e elaboramos uma sintese de cada entrevistado por
categoria, procurando ser fiel as falas de cada entrevistado, buscando compreender o sentido e
o0 significado de cada fala. Na primeira tentativa de triangulacdo fizemos uma sintese por
categoria, procurando encontrar em cada uma as convergéncias, divergéncias e as
contradicGes, para sé entdo poder apropriar-se das falas, informacdes e significados.

Em seguida a obtencdo dessas sinteses por categoria empirica e sua organizacao fez-se
um retorno ao marco tedrico para a producdo da sintese final na totalizacdo de um
conhecimento novo, que buscou dialogar com os saberes de outros autores, produtores de

obras relacionadas ao tema e ao objeto.

3.6 PRINCIPIOS ETICOS

Esta pesquisa seguiu todas as recomendagfes contidas na Resolucdo 196/96, pois foi
enviada e aprovada pelo CEP — Comité de Etica e Pesquisa, conforme protocolo n° 047/2004
sendo aprovada definitivamente, no dia 07/10/2004 antes de ser realizada qualquer entrevista

ou atividade que envolva direta ou indiretamente seres humanos (BRASIL, 1996).

Para as entrevistas ou qualquer outra forma de obtencdo de informacdes foi antes lido e
assinado um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A), por parte dos
sujeitos do estudo e o0s autores da pesquisa, assumindo-se enquanto participes do processo.
Vale ressaltar que tal procedimento nos envolvia de enorme confianca e que 0s sujeitos da
pesquisa elogiaram e aprovaram os procedimentos acima descritos.

Sera enviado ainda ao CEP — UEFS relatorio de pesquisa relatando os procedimentos
da sua realizacdo bem como uma justificativa da nossa decisdo de modificar o titulo da
pesquisa que inicialmente foi intitulada de “MOVIMENTOS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE NO MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA” o que passamos a
denominar a partir da sua fase final d¢ MOVIMENTO AGUA E VIDA: CIDADANIA E
SAUDE EM FEIRA DE SANTANA.
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“MOVIMENTO AGUA E VIDA”: nova perspectiva da participacio em saide

no municipio de Feira de Santana

4.1

TRAJETORIA HISTORICA

“O Movimento Agua ¢ Vida: em defesa da agua e da satide” apresenta-se no cenario

politico de Feira de Santana, como a maioria das iniciativas coletivas urbanas que surgiram

nos anos 70, nas principais capitais do pais, a partir de um conjunto de problemas, capaz de

provocar indignacdo e revolta aos usuarios do sistema publico de satide do municipio.

4.1.1 O Fato Agregador

No ano de 1997, um episddio consegue expressar, de maneira nunca vista antes, o caos

em que se encontrava o Hospital Regional Cleriston Andrade, o maior hospital do municipio,

que atende a Média e Alta Complexidade do SUS. Os depoimentos de alguns dos principais

personagens daquele acontecimento ilustram bem o que ocorreu e também ressaltam como

esse drama social, quase sempre tdo comum, pdde provocar acoes e reacdes que resultariam

nos primeiros gestos e intengdes do Movimento Agua é Vida:

[...] Foi naquela época que o Clériston passou por algumas dificuldades.
Entdo, ai, lembro que na Pardquia 14 onde eu estava em Feira, em George
Américo, um bairro que tem I4, e naquela época, lembro que a gente, eu tive
que levar uma menina para o hospital e esta menina tinha dezenove anos, l&
ndo atenderam, disse que ndo tinham clinico, como era fim de semana, que
talvez sé até segunda, entdo voltamos para casa. E na volta para casa, pois,
deixei-a em casa com uma peguena ajuda para que comesse. E no dia
seguinte, sabado, me ligaram, e a menina tinha morto, com dezenove anos.
E, entdo, a gente ai ficou muito, muito... Reagindo com muita coragem, por
que isso ndo podia ser, que acontecesse mais. Isso foi uma reagcdo que
permitiu a partir dai, eu falei com algumas pessoas, alguns professores em
algum momento tinha até algum vereador, [...] e entdo, fizemos uma
pequena reunido. E nessa reunido, se decidiu fazer um trabalho, reagindo
diante dessa situagdo que ndo podiamos aceitar (Ent. 4).
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O mesmo relato na perspectiva de outro entrevistado ressalta a lideranca de um padre

neste evento:

Em 97, um caso que chamou muita atencdo da comunidade que foi o fato de
um ou dois casos de pessoas que vieram a 6bito na fila do Hospital Clériston
Andrade, né? E a imprensa, deu muita repercussdo na imprensa e algumas
pessoas aqui de Feira de Santana, a gente achava que a comunidade ndo
podia ficar alheia a isso. E nos reunimos, algumas pessoas, com uma idéia de
ter uma interferéncia mais direta na questdo da salde publica em Feira de
Santana. Fizemos uma, duas, trés reunifes e desse processo participou o
padre [...] alias eu diria que ele foi o principal articulador disso, e logo
depois, 14 no Clériston, nés organizamos, pra criar uma pressdo la na
comunidade, organizamos uma missa campal 1a, né? Que foi celebrada pelo
entdo arcebispo de Feira de Santana, exatamente pra chamar a atencdo da
comunidade do que estava acontecendo ali (Ent. 2).

O falecimento da jovem é emblematico, pois os problemas relativos a saide fazem
parte do cotidiano de pacientes, profissionais e gestores publicos. S&o problemas com causas e
solugdes possivelmente identificadas por pessoas que voltam a sua atencdo para as questoes

da satde do municipio:

[...] guem conhece Feira de Santana, sabe que 0s servicos publicos aqui sdo
muito precarios. Todos eles. E salde é sempre um drama. O fato de Feira ser
uma cidade..é... chamada Metrépole Regional, né? Muitos municipios do
interior, e até levado por uma politica equivocada do governo, quer dizer, 0
governo no lugar de criar uma estrutura basica de atendimento primario la no
municipio, o governo da ambulancia aos prefeitos pra qualquer coisa, manda
pra Feira de Santana. ...ai, ja viu, né? Entope tudo aqui, né? Os servicos de
saude de Feira de Santana. E ai se torna ainda muito mais precério, cadticos
até (Ent. 02).

[...] Porque a salde aqui em Feira desde, ndo é de agora que ela esta meia,
assim tumultuada, sem direitos para os mais empobrecidos, ndo €?, das
classes populares (Ent. 05).

As referidas demandas por salude sdo também dimensdes conhecidas tanto de autores
que se dedicam mais ao estudo dos Movimentos Sociais quanto os que preferem dar um
pouco mais de énfase as politicas de saude em geral. (JACOBI, 1989; ASSIS, 1998; GOHN,
1995 e 1997; PEREIRA, 2001; COSTA, 1989b; DOIMO, 1995; CARVALHO, 1998).
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A partir dos problemas gerais identificados e também da crise do Hospital Clériston
Andrade, alguns representantes de entidades, como a Igreja Catolica, a universidade (UEFS),
uma ONG (Organizacdo Ndo-Governamental) local, como também professores, sindicalistas,
profissionais em geral e até parlamentares municipais de oposicao, resolveram continuar com

0 grupo:

As pessoas continuaram a se reunir, foram realizadas, a principio, depois da
missa, foi realizado um seminario, onde convidou Vvarios setores da
sociedade civil organizada e o poder publico e também especialistas no
assunto, para discutir a sadde tanto local, né, na cidade de Feira de Santana,
como no geral. E, o seminario foi um sucesso, né? E mais uma vez surgiu a
necessidade de um grupo organizado para que desse continuidade, ndo s6
nos protestos, mas também na busca de alternativa pra melhoria da saude no
municipio (Ent. 01).

Entdo ai organizamos, tivemos aquela missa diante do Clériston, um
protesto, panfletagem, uma reacdo forte que chegou até, apareceu até nos
jornais de Sao Paulo, porque o Bispo também falou bastante claro essas
questdes, e a partir disso, nds criamos um movimento gque se chamava
Movimento Popular Em Defesa Da Saude Publica (Ent. 04).

[...] e ai varias entidades de Feira de Santana, juntamente com a Igreja
Catolica, procuraram a diocese. O que fazer? ai foi quando celebrou a missa,
celebrou a missa em frente ao Clériston, depois disso ai sentou pra fazer uma
avaliacdo da celebracdo e o que fazer com isso dai? Ai foi quando surgiu o
Movimento Popular em Defesa da Salde Publica de Feira de Santana, isso
em 97 (Ent. 03).

O entdo denominado Movimento Popular Em Defesa Da Saude Publica, por mais de
trés anos manteve sua dinamica de realizar reunides e seminarios anuais discutindo problemas
da saude e de saneamento basico, despontando como um grupo da sociedade civil importante
no qual se podia discutir e buscar alternativas para resolucdes de problemas ligados
diretamente a saude.

No que diz respeito as demandas dos servicos de salde, era preciso lutar pelas
melhorias, pelo atendimento de qualidade e por resolucbes de problemas sendo necessario
pensar a salde como uma politica pablica extremamente complexa e de dificil solucdo, na

qual o controle social e uma efetiva participacdo permitissem maior acesso e qualidade dos
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servicos. Através dos depoimentos, nota-se que estas eram as principais tarefas aqui
identificadas no movimento popular, embrido do atual “Movimento Agua ¢ Vida (MAV)™”.
O Movimento Popular em Defesa da Saide Publica de Feira de Santana, neste
periodo, empenhou-se pela implantagdo dos Conselhos Locais de Salude, conseguindo até a
aprovacdo de uma Lei relacionada aos referidos conselhos, mas que nunca fora efetivada na
pratica. Em 2000 o grupo conseguiu publicar uma cartilha informando a populagdo sobre o
SUS™. O grupo também realizou seminarios anuais, exposicdo de fotos, palestras,
caminhadas, panfletagem, romarias, apresentacfes em escolas, Igrejas e, também, fora do
municipio, realizou reunides de mobilizacdo, sempre defendendo a salde publica e as

politicas publicas de saneamento e meio ambiente.

4.1.2 A Ruptura: A nova dimensdo do Movimento Popular em Defesa da Saude

Publica de Feira de Santana

[...] e 0 engracado foi que depois, ninguém conhecia 0 Movimento Popular
da Sautde, todo mundo conhecia 0 Movimento Agua é Vida, podemos dizer
que a filha foi mais conhecida que a mée. Essa foi um pouquinho a origem”
(Ent. 04).

Os Movimentos Sociais sempre enfrentaram problemas concretos e, no cotidiano, seus
principais desafios sdo propostos no intuito de tornarem-se parte da historia, evidentemente,
com respostas e caminhos apropriados para cada grupo e momento. Assim, quando a nova
administracdo do municipio de Feira de Santana, eleita em 2000, desta vez com o0 apoio do
governo do estado, assume o0 governo e envia para Camara de Vereadores uma proposta de
privatizacdo da Empresa Baiana de Agua e Saneamento (EMBASA), uma nova etapa para o
movimento se estabelece tanto pelo conjunto de a¢des que sera preciso incorporar, como pelas
graves conseqliéncias para a populacdo que, pelo menos segundo as denuncias do grupo, de

fato ocorreria. Vejamos como 0 grupo, segundo esses entrevistados, mesmo antes da chegada

13 possivelmente nio foi o tnico embrido porque pelo que observamos e também pelos depoimentos se percebeu que um
conjunto de outras reflexdes e acdes ja acontecia nos bairros, realizado pelas associages e pelas pastorais.

4 Conforme cépia da Ata de fundagdo, aprovacio do estatuto, eleicdo e posse da nova diretoria e do conselho fiscal do
Movimento Agua é Vida: em Defesa da Agua e da Satide, de 11/09/2003. Ver Anexo, documento 7
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do projeto a Camara, enviada pelo chefe do executivo, resolve desde o inicio, assumir parte da

luta contra a privatizagao:

[...] em abril de 2001 ele [o atual prefeito da cidade, no seu primeiro
mandato] mandou pra Camara o projeto pra privatizagdo da Embasa, s6 que
a gente tinha certeza que ele ia fazer isso, por que na campanha dele, ele
colocou isso. E logo em janeiro, fevereiro, que nés comegamos, fevereiro,
comecamos esse trabalho do Movimento Agua é Vida. A gente estava
fazendo uma conscientizacdo sobre isso, falando dessa questdo, que a
qualquer momento o projeto ia pra Camara e realmente aconteceu isso. [...]
Foi numa época de micareta na cidade. Se ndo me falha a memodria, foi
depois da micareta e nessa época D. Itamar tinha viajado. Ele aproveitou e
imediatamente mandou pra Camara o projeto e pediu urgéncia nisso ai.
Quando a gente soube que o projeto estava na Camara pra votacdo, né? Nos
fomos pra Camara pra gente reivindicar pra ndo privatizagdo da Embasa aqui
e pedir mais um tempo pra esclarecer a populagdo disso ai. O projeto foi
aprovado, imediatamente, mas a gente ndo parou nisso ai (Ent. 3).

[...] porque em 2001 foi colocado o projeto na camara pra privatizacdo da
Embasa e foi assim uma coisa muito rapida. Quando a gente, &, caiu por si ja
estava tudo encaminhado. Tentamos fazer mobilizacdo para evitar a votacao,
mesmo assim ela foi votada em regime de urgéncia, que por sinal ndo
deveria ser votado dessa forma e agente perdeu a primeira batalha, né? Mas
a gente ndo desanimou (Ent. 01).

A solicitacdo de votacdo a Camara em regime de urgéncia, os empecilhos colocados
para a realizacdo de reuniGes e audiéncias para discutir o tema com a sociedade civil e
principalmente o uso de artificios como o envio do Projeto de Lei ao Legislativo em periodo
de festa na cidade, com auséncia de liderancas e autoridades importantes, evidenciam que 0s
representantes do Poder Publico no municipio, tanto do Executivo como do Legislativo,
compreendiam bem o0 quanto a privatizacdo da EMBASA ndo conseguiria receber a
aprovacao da opinido publica.

Assim, em 2001, aparentemente fora dos propositos imediatos do grupo, uma nova
questdo parece estabelecer um momento de ruptura com sua fase inicial, pois consegue
mobilizar e até redirecionar acdes, concepg¢des e praticas e dar a ele grande visibilidade: a
questdo da privatizacdo da EMBASA.

A intencdo de privatizar esta empresa ja havia sido anunciada pelo governo do estado
no ano anterior, porém, pelo menos em Feira de Santana, esta temética passa a ser colocada na
agenda dos movimentos sociais, de maneira mais concreta, como foi visto, com a entrada do

Projeto de Lei, na Camara de Vereadores. No depoimento que se segue essa nova prioridade
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fica evidente como também o surgimento do novo nome que o grupo agora vai assumir: Agua
é Vida.

[...] tivemos uma reunido, na qual alguém colocou que estavam querendo
privatizar a agua. E foi quando nés percebemos, naquela reunido que, nos
como movimento de salde, a agua estava totalmente ligada a questdo da
salde e que privatizar a 4gua atrapalhava a vida e a salide mesmo. E, entdo
naquele momento decidimos fazer uma convocagéo, de todos as associacoes,
é, sindicatos, fizemos uma convocacdo assim geral. Igrejas, ecuménico,
desde inicio queria um espirito ecuménico, nao era s6 a Igreja Catdlica,
ainda que era a que mais presente estava, mas convidamos sempre as outras
Igrejas. E, era uma reunido para ver esse fato que ja estava ja planejado para
entrar na Camara, esse projeto de lei para autorizar a privatizacdo. Entdo,
naquela reunido, ja tinhamos composto grupos, se decidiu representacdo na
camara e tal. E, ai comegcamos entéo, esse trabalho que podemos dizer com a
agua, na questdo da defesa da agua. Foi depois, durante esse processo
guando aos poucos fomos colocando esse nome, porque saiu quase
espontaneamente, pois a agua € vida, entdo por isso 0 Movimento Agua é
Vida (Ent. 4).

Segundo Boito Jr. (1999), a partir de 1991 a luta contra a privatizacao a nivel nacional
criou até o Movimento em Defesa da Economia Nacional (Modecon), sob a lideranca de
prestigio do jornalista Barbosa Lima Sobrinho, contando com a participacdo da CUT e CGT e
outros sindicatos além dos partidos PT (Partido dos Trabalhadores), PDT (Partido
Democratico Trabalhista) e PC do B (Partido Comunista do Brasil). O autor destaca como a
luta contra as privatizagdes, nos governos Collor, Itamar e Fernando Henrique Cardoso,
conseguiu provocar conflitos e contradigdes nestas organizagdes no que diz respeito a maneira
de enfrentar as politicas neoliberais iniciadas e desenvolvidas naquele periodo (BOITO Jr.
1999: 174-180).

Em Feira de Santana, o alerta contra a privatizacdo comeca a ser sinalizado, por
exemplo, por entidades como sindicatos e partidos, mas também por outros “organismos” de
grande prestigio e legitimidade, a nivel nacional e estadual, adquirindo grande poder
mobilizador. Evidéncia disso é a nota sobre a privatizacdo da EMBASA, da CNBB, Regional
Nordeste 3, (Bahia e Sergipe) onde diversos Bispos baianos assinam o documento contra a

privatizacdo da agua e ainda esclarecem:

1. A 4gua é um servico essencial de responsabilidade do Estado. Uma
vez privatizada ficard menos acessivel as popula¢Ges mais pobres e é dever
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do Estado garantir AGUA de qualidade para todos e a manutencdo das
fontes.

2. Com a privatizacdo, a 4gua estara sob as leis do mercado que visam o
lucro das empresas e ndo o bem estar social.

Conscientes de nossa responsabilidade de pastores deste povo aflito,
SOLICITAMOS:

1. Que o poder publico ndo tome qualquer decisdo a respeito sem abrir
canais de didlogo com as entidades representativas da populacdo. A
participacdo da sociedade organizada é fator de crescimento da cidadania.

2. Que o0 bem-estar social, num assunto de fundamental importancia
esteja acima dos interesses econdmicos e politicos (DOC. 1). ™

Havia também uma preocupacdo muito grande com os interesses que envolviam a
privatizacdo da EMBASA ndo apenas no municipio, mas também no estado como um todo,
exigindo, por exemplo, do Sindicato dos trabalhadores de Agua e Esgoto do Estado da Bahia
(SINDAE), de partidos politicos e parlamentares, uma campanha esclarecedora sobre o0s
problemas causados pela privatizacdo. Esta campanha contribuiu bastante com o grupo nos
seus seminarios e palestras, como elemento formador e multiplicador para as suas proprias

intervencdes no municipio, como sera visto em alguns depoimentos:

Entdo nds fizemos, pra chamar a atencdo da comunidade, sobre isso, nos
fizemos aqui, todo ano nos organizamos nos seminarios, discutindo essa
coisa da &gua e do saneamento e da salde. Trouxemos expoentes
importantes, ai, os companheiros do SINDAE nos deram assim muito apoio,
tanto na luta contra a privatizagdo da Embasa, quanto na luta, nessa
discussdo de continuarmos, em relacdo ao esgotamento sanitario, a agua, etc,
e 0 processo da sensibilizagdo de alguns setores da comunidade pra essa
questdo do esgotamento sanitario e do saneamento (Ent. 02)

E nestes seminarios, n6s contamos, convidamos o professor [...] uma das
pessoas mais preparadas nesta questdo. Entdo, ele nos deu uma informacéo
muito boa. [...] Entdo, n6és soubemos que na Argentina, que na Inglaterra, os
dois lugares se tinha privatizado 100% , tinha sido nefasto, tinha subido as
taxas e ndo tinha melhorado os servigos, e 0os que mais sofreram foram os
mais carentes, entdo as consequéncias que nds percebiamos. Entdo nds
fomos divulgando isso. E, na imprensa, nds fomos colocando essas questdes,
e o povo foi conscientizando-se , foi se descobrindo que realmente era uma
coisa que ia atrapalhar, que ndo era uma questdo de luta de algumas pessoas
gue tinham interesses escondidos, que era uma questdo de defesa da vida.
Entdo ai, vocé enfocou toda essa questdo ndo &, como as conseqiiéncias

%5 Nota sobre a privatizacdo da EMBASA (Documento 01 em anexo) é datado de 07/03/01 assinada pelo Cardeal D. Geraldo
Magela, arcebispo de Salvador e pelos bispos de Feira de Santana, Alagoinhas, Juazeiro, Bonfim e demais dioceses da Bahia.
Os grifos sdo do documento.
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piores iam ser para as pessoas mais carentes e depois nds aproveitamos uma
questdo, assim, muito concreta que também tinha acontecido, que era a
questdo da energia, e a questdo de telefones, das comunicacGes. Como essas
duas privatizacfes que se tinha realizado as conseqiiéncias... Tinha subido
totalmente as taxas. Claro, tinha acontecido aquele apagao, também ai olha,
0 que nos fizemos foi colocar essas questdes na, nos meios de comunicagdo
(Ent. 04).

Na andlise de documentos também identificamos essa tentativa do movimento em
esclarecer para a populacdo a discussao sobre a privatizacdo dos servicos de dgua e esgoto ao
nivel mundial, ou seja, como 0s paises ricos e pobres se comportavam a esse respeito. Em um
dos documentos selecionados, encontramos um informativo do Movimento onde se Ié o
seguinte titulo: “/0 motivos contra a privatizagdo da EMBASA” (Anexo 3) e dentre os dez

itens, destacam-se 0s seguintes:

4- No Brasil, todas as privatizacdes foram prejudiciais para o pais e para o
povo que perde o patriménio que ajudou a construir e passa a pagar muito
mais caro pelos servicos que pioram de qualidade (entre nos, a Coelba e a
Telemar sdo bons exemplos). Néo é diferente do que ocorreu em outros
paises: a Inglaterra foi um dos primeiros paises a privatizar o saneamento, as
tarifas subiram 30% (com inflacdo quase zero) e 3% da populacdo ficaram
excluidos por incapacidade de pagamento.

6 - As empresas privadas ndo se preocupam com 0 meio ambiente. Nao vai
preservar as fontes de agua: rios, lagos, lagoas etc. Apenas usa-los com fins
meramente econdmicos.

8 - Os servicos de agua e esgoto sdo lucrativos. Os Municipios que mantém
0s servigos municipalizados (Alagoinhas, Juazeiro, Itabuna etc.) tém na
administracdo desses servicos importante fonte de receitas. Com a
privatizacdo, esses resultados ficardo nos cofres das empresas particulares

9 — A privatizacdo gera desemprego. As empresas privadas procuram, a todo
custo, aumentar os seus lucros e promovem o desemprego de muitos
trabalhadores com o argumento de “enxugar a folha de pagamentos”. Com
isso, 0 exército de desempregados de Feira de Santana também sera
aumentado.

10 - A privatizagdo dos servigos de &gua e saneamento podera tirar da
populagdo mais pobre o sagrado direito ao acesso & &gua tratada, por
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incapacidade de pagamento, aumentando o problema da saude puablica”
(DOC 2).1°

A privatizacdo da EMBASA adquiria valor semelhante as que ja& haviam sido
efetivadas, como as privatizacbes da Coelba e Telemar, s para ficarmos nestes dois
exemplos, ou seja, uma politica de ajuste de um determinado governo, comprometido com as
politicas neoliberais em que o Estado é desobrigado de algumas fungdes e para isso
responsabiliza o individuo na sua relagdo com o mercado para ver aquelas necessidades
atendidas.

Para Andrews & Kouzmin (1998) as politicas neoliberais mascaram as formas de
subordinacdo politica e econdmica por meio de agilidade discursiva, colocando a
administracdo gerencial como a Unica alternativa para os fracassos das politicas sociais do
governo. A teoria da Nova Administracdo Publica reproduz o conteudo ideoldgico da teoria
neoliberal da Escolha Pablica, que prega a diminui¢do do tamanho do Estado e desregulacéo
da economia para aumentar a governanca (capacidade do Estado de tomar decisdes efetivas) e
a governabilidade (capacidade politica de intermediar interesses) no Brasil.!’

Os meios que o discurso “técnico-cientifico” da cupula de governo propde para atingir
a governanca sdo as privatizacdes (denunciada pelos criticos, pela sub-valorizacdo do
patrimdnio publico, como ideoldgica), a terceirizacdo e da transferéncia de servigos publicos
para organizacdes ndo-governamentais, ou “publiciza¢do”. Ainda faz parte desta formula’®, a
implantacdo da administracdo gerencial e a separacdo dos momentos de formulacdo da

implementacao de politicas publicas.

[...] era um projeto que o governo Fernando Henrique Cardoso ja tinha
combinado, do ano de 99, com o FMI que iriam realizando privatizagdes,
entre elas seria a privatizagdo da 4gua. E depois um documento assim muito
forte que tinhamos, era que tinham assinado um acordo, a Caixa Econdmica
com 0 governo da Bahia, e 0 governo da Bahia recebeu antecipadamente
quatrocentos e cinglienta milhdes de reais. Claro, essa foi uma coisa que a
gente ndo podia, é ndo podia dizer que ndo estava feito. Eles receberam ja o

8 Documento 03 (em anexo): “Movimento &gua é vida — contra a privatizacdo da agua- informa™: “10 motivos contra a
privatizacdo da EMBASA. Pode-se observar como o nome do Movimento assume diretamente a campanha contra a
privatizagdo. Ao final ainda se 18 o seguinte: “DIGA NAO A PRIVATIZACAO DA EMBASA. COBRE DO SEU
VEREADOR O VOTO FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR

" Ver também BRESSER PEREIRA, 1998.

8 Centradas sobre o paradigma do racionalismo econdmico e a concepgdo centrada no mercado, essas teorias estdo
constantemente sendo reinventadas “permanecendo em siléncio sobre a necessidade de fazer mais do que apenas substituir as
politicas sintonizadas com classe, ideologia e mudanca radical, com questdes de diferenca e politicas de identidade"
(ANDEWS & KOUZMIN, 1998:18).
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dinheiro antecipado antes de privatizar, antes de autorizar essa privatizagao.
Claro, era uma decisdo totalmente de cima e tinha que ir pra frente. (Ent. 04)

Entretanto, nessa mesma conjuntura, o0 caso estudado demonstra que a sociedade nao
fica inerte diante da agilidade discursiva do nivel politico, esbocando reaces diante das

manobras que denunciam os reais objetivos dos governos:

[...] Mas, ai aconteceu, que veio toda aquela questdo, aquela onda da
privatizacdo da agua que todos os estados, quase todos os estados, por
exemplo, apareceu a questdo da agua, até mesmo a nivel de América Latina,
nao sei se vocé se lembra. Da Bolivia, ndo é? Foi sufocando assim e ai a
Igreja de Feira, entrou nessa questdo na luta contra a privatizacdo da
EMBASA, porque entdo sabia-se que a EMBASA, que ja havia até um
contrato de um o6rgdo daqui ligado a questdo de agua com a prefeitura
municipal e também a EMBASA, inclusive ja havia recebido, sendo me
engano, um dinheiro, alguma importancia antecipada de milhGes de reais. E
ai, comecou-se a questdo da privatizacdo da dgua e passeatas pelas ruas,
caminhadas, abaixo-assinados e folhetos e constantemente aconteciam estas
manifestaces. Seminarios também, o SINDAE foi também um apoio muito
forte [...] Um desses seminarios foi justamente a questdo da agua, um desses
seminarios. E veio até um professor da UFBa entendido em politica de
saneamento [...] (Ent. 05)

O Estado “robusto”, paradoxalmente, necessita de dinheiro em caixa para produzir seu

proprio empobrecimento (SANTOS, 2003):

Entdo, esta questdo, como eu falava, a presenca do Professor [...] foi
importante porque ele nos forneceu toda essa documentagdo. Porque ai claro
qgue quando vocé chegava I& em cima, dizia ndo, ndo, pois isso ta aqui
anotado e vocés assinaram isso. Entdo vocé nao tem por onde sair. Eles nos
forneceram informacgdes, por exemplo, a nivel de outros paises, como tinha
ido a privatizacdo. [...] Na Inglaterra realmente tinha sido nefasta a entrada
das privatizagdes, em concreto a questdo da dgua. Entdo, n6s soubemos que
na Argentina, que na Inglaterra, os dois lugares se tinha privatizado 100% |,
tinha sido nefasto, tinha subido as taxas e ndo tinha melhorado os servicos, e
0s que mais sofreram foram 0s mais carentes, entdo as conseqliéncias que
nos percebiamos [...] (Ent. 4).

A idéia de que o setor publico é ineficiente, desperdicador, e que o Estado necessita
instalar mecanismos disciplinadores que permitam controlar o comportamento predador das

acOes clientelistas dos burocratas e dos politicos que lhes d&o suporte, encontra nos fatos
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analisados uma comprovagao e a0 mesmo tempo uma negagao. Um paradoxo, portanto. O que
denuncia a falécia ideoldgica que pode se esconder por tras dos argumentos aparentemente
I6gicos.

No entanto é oportuno enfatizar aqui como para movimentos sociais com alguma
influéncia da Igreja Catdlica, a “privatizacdo da &gua” assume uma dimensdo ¢Etica
diferenciadora se comparada as outras tentativas e mesmo efetivas privatizacdes realizadas
pelos governos. O Pe. Alfredo J. Gongalves (GONCALVES, 2004) deixa claro essa
perspectiva exatamente em um texto em que discute a Campanha da Fraternidade da CNBB
de 2004 que teve o Lema: Agua Fonte de Vida:

Um olhar sobre o nosso dia a dia, ainda que superficial, mostrara que alguns
bens naturais sdo absolutamente indispensaveis a vida e a sobrevivéncia.
Entre eles, o alimento, o ar, a luz, e, claro, a 4gua. Muitas coisas que
utilizamos com naturalidade, mesmo sem ser supérfluas, podem ser
dispensaveis do nosso cotidiano. Cada cultura cria necessidade que nao
raro, podem ser deixadas de lado, sem prejuizo para a sobrevivéncia.
Mas o ar e a luz, a comida e a agua ndo ha como suprimir. Sem esses
elementos simplesmente ndo héa vida. [...] De um ponto de vista ético e
religioso, aquilo que € vital a sobrevivéncia ndo pode ser acumulado ou
comercializado com vistas ao lucro de poucos. Entra aqui o conceito de
funcdo social da propriedade privada, tdo recorrente na Doutrina Social da
Igreja. Diante destes recursos naturais, sem 0s quais a vida corre perigo,
levanta-se um imperativo ético. N&o se pode privar as pessoas e outros seres
vivos, do oxigénio, da agua, da terra, do alimento, da saude. A vida estd em
primeiro lugar! Vender e comprar agua de forma indiscriminada, utilizando
apenas critérios de mercado, é uma grande ameaca a vida em todas as suas
formas. [...] As leis do mercado devem estar subordinadas a essa exigéncia
ética, e as politicas publicas devem garantir sua realizacdo (GONCALVES,
2004, p.78).

Pelo que foi visto a questdo que envolveu a privatizacdo da EMBASA impds ao
Movimento uma nova dinamica de acdo, e, portanto, torna-se fundamental descrever mais
detidamente esta intencdo e identificarmos sua capacidade de articulacdo neste embate direto
com o Poder Publico, tanto o Executivo, como o Legislativo e também saber quando foi
possivel o confronto e o didlogo e quando a vontade e necessidade do protesto se fizeram

presentes.
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4.1.3 O Movimento Agua é Vida e a Sociedade civil contra a privatizacdo da

EMBASA: ampliacao e fortalecimento.

Olhando a trajetoria do Movimento Social Agua é Vida foi possivel identificar
momentos de maior tensdo, onde os confrontos ocorriam como parte de uma reacdo singular,
mas sempre conectada a outros processos de natureza econdémico-politica mais ampla, que se
pode associar, no ambito, principalmente da conjuntura dos governos Fernando Henrique
Cardoso (FHC) / Antbnio Carlos Magalhdes (ACM) / Prefeito de Feira de Santana, com a
Reforma do Estado Brasileiro®’.

Pode-se observar que alguns depoimentos enfatizam a importancia que teve a luta
contra a privatizacdo da Embasa e identificam também este momento como um momento de
ruptura por considera-lo como modificador nas suas formas de luta e organizacdo. Essas
mudancas influenciaram suas atividades e formas de mobilizar a sociedade em geral que, por
vezes, surpreenderam os préprios membros do grupo, principalmente pela capacidade de
pressionar e de também fazer mover-se o poder publico que também precisava responder de
alguma forma as pressdes sofridas. Este momento precisa ser descrito com mais detalhes.

Apos ter enviado o Projeto de Lei que objetivava receber do Legislativo Municipal a
autorizacao para privatizar o sistema de abastecimento de 4gua e esgoto que é uma concessao
municipal & EMBASA (Empresa Baiana de Agua e Saneamento), o poder Executivo
providenciou um processo de urgéncia para evitar maior desgaste através da opinido publica.
Apesar de ja estd de alguma maneira informada, a sociedade civil ndo podia prever, nem
“adivinhar” quando o projeto chegaria a casa Legislativa. Segundo os depoimentos, os canais
de dialogo no decorrer do processo ndao foram abertos e, pelo contrario, havia evidéncias de
que o projeto teria que ser aprovado de preferéncia sem muitas discussdes no préprio
Legislativo, quanto mais no que se refere a sociedade organizada. E necessario ver como tudo

iSSO aconteceu e COMO 0 grupo reagiu a aprovacgédo do projeto:

19 A Reforma do Estado brasileiro se inicia frouxamente com o governo Collor, e vai alcancar forca no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, com a instituigdo do Ministério da Administracdo e Reforma de Estado — MARE. A
tecnologizacdo da politica (OLIVEIRA, 1998), busca mudar a énfase dada pela Constituicdo Brasileira de 1988 aos direitos
sociais e deveres do Estado, para a responsabilidade e solidariedade dos individuos, transformando a “a¢do estatal em agdo
publica” (CARDOSO, 1998). Esta posi¢do explicita a favor da desobrigagdo do Estado, privilegiando a aco reguladora,
mantém seu papel de prestador restrito aos servi¢os ndo-lucrativos, o que ndo é o caso da energia, da telefonia e muito menos
do abastecimento da agua.
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Olha, chegou esse projeto de lei, que o prefeito enviou a Camara de
Vereadores, esse projeto, pedindo autorizacdo para que o governo do estado
realizasse a...encaminhasse a privatizagdo. Entdo isto aconteceu que chegou
em Feira e penso que chegou em todas outras cidades da Bahia. Entdo nos
fomos 14, nessa reunido que tivemos, de todas as associagdes, movimentos e
grupos, diferentes grupos, fomos a assembléia e a Camara Administrativa, e
al que aconteceu? Pois que, percebemos que estava a coisa feita, tdo feita
que queriam fazer uma votacdo um dia, urgente, urgente, urgentissima, que
eu falava. Um dia se votava, com duas votacdes, no dia seguinte se votava ja
definitivo. E, entdo vimos que, e a maioria, todos, menos trés vereadores, e
jé estava ja definido, e realmente ndo tinha por onde sair, ndo se admitia um
debate, em absolutamente nada. Entdo, logo votaram, no final...porque nos
tinhamos antigamente marcado uma reunido, logo que terminou a sessdo,
“olha esta aprovado legalmente mas, ndés nao paramos aqui, viu?” Fica
marcado e continua marcada aquela reunido que tinhamos (Ent. 4).

A Cémara aprovou o projeto de lei em regime de urgéncia considerando que, uma vez,
aprovado, fato consumado, isso por si so, ja seria suficiente para frear as acdes de resisténcia
que se insurgiam da sociedade, lideradas pelo MAV. Entretanto, uma reagdo inesperada, de
intensidade admiravel até para os proprios lideres do movimento, precipitou uma cascata de
acontecimentos, fruto de uma agenda composta por atividades voltadas para a mobilizacdo

popular, em pressao contra o legislativo local, com forte apelo simbdlico.

Entdo, essa reunido que ja estava marcada nao se suspendeu, pelo contrario,
se remarcou dizendo, nés vamos ver o que fazer. Entdo, aconteceu essa
reunido posterior a aprovacao, e foi interessante a reacdo do povo, a reacao
do grupo, gque parece que eles pensaram que feita essa aprovacdo, pois tudo
ficava barrado ndo?. E além do mais que coincidiu com a época em que 0
Dom Itamar, o Bispo, que era alguém que estava contra essa privatizacdo,
ndo estava naquela época. Entdo eles pensaram que era numa forma assim,
fazendo tdo rapido e sem a presenca deles em nada... mas é o que foi
interessante foi essa reacao do povo, que “ndo, ndo, isso ndo é por ai ndo!”.
Entdo nos fizemos um plano de atividades que famos realizar. E nesse plano
de atividades entraram varios planos, primeiro que queriamos fazer uma
celebracédo de sétimo dia, (sorrisos), n6s demos um sentido assim como que
tinha morto alguém e tinhamos que celebrar o sétimo dia [...] Entdo o sétimo
dia era, na celebracdo do sétimo dia, ndo colocamos missa, colocamos
celebracdo com esse espirito ecuménico, ndo? E ai, ao sétimo dia fizemos a
celebracdo. [...] NOs tivemos essa celebragdo de sétimo dia, e nessa
celebracdo foi interessante, porque superou um pouquinho o0 que nds
pensavamos, a principio foi um dia de chuva, muito ruim. E a principio nos
pensdvamos em fazer uma caminhada da Camera de Vereadores até o
estacionamento da prefeitura. Mas, que aconteceu: primeiro que gquando nos
concentramos, primeiro tinhamos a presenca até muito boa para o dia de
chuva que fazia. E, segunda presenca também de padres era muito grande. O
que ndo se imaginava, pois o bispo ndo estava, ao contrario: a presenca foi
quase total da cidade. E ndo s6 isso, pois tinha um pastor e como estdvamos
na frente da Camera de Vereadores, alguns sugeriram a possibilidade de
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entrar. Em siléncio, sem baguncar, nem nada, para marcar presenca. Entéo,
foi uma coisa interessante se ter pensado isso, até de batina entramos, [...] na
frente, dentro da Cémera de Vereadores. Passamos, demos uma volta e
saimos. Isso foi muito forte, o impacto que teve isso, ndo? Porque, claro, eles
ndo imaginavam que...Entdo, no dia seguinte alguns até questionaram, como
a lgreja fazia isso. Mas nos simplesmente fomos uma presenca silenciosa,
mas que alguns ndo gostaram, que pensaram que estdvamos fazendo rituais
ai, de outras religides, tipo Umbanda (sorrisos). Alguns acusaram ainda.
Bom, e depois fizemos a caminhada e encerramos na praca da prefeitura,
digo no estacionamento da prefeitura com uma declaragdo que fizemos
conjunta, tanto o vigario em geral, Padre Dalto que ja morreu, e em
representacdo do Bispo fez um apoio em relacdo a essa luta em favor da
agua como sinal de vida e contra privatizacdo. Isso foi interessante, depois
algumas intervengdes, mas ficou assim bastante claro essa atitude (Ent. 04).

E importante, aqui, chamar & atenc&o, sobre a capacidade do movimento de trabalhar
com as mensagens em um nivel simbolico que resulta bastante mobilizador. A chuva, que
num dado momento pode ser um elemento perturbador da programacéo estabelecida, se
converte em signo de caracteristicas polissémicas (varios sentidos), todos perfeitamente
favoraveis a causa que é objeto de luta. E lagrima, tristeza que vem do céu, em direcio aos
homens. E antncio, é punicdo. E necessidade vital em uma terra semi-arida. Portanto, sua
auséncia, sua “privacao” s6 pode significar a morte. Dessa forma, privatizar ¢, também,
privar. Por isso, o “plano de atividades” incluia uma comemoracao do 1° de maio, no distrito

de Jaiba, quando foi entédo, realizado um enterro simbolico:

[...] foi uma coisa também um pouquinho forte, porgue até se queimaram uns
caixdes, ndo é? (sorrisos) Tinha caixdo com o nome do prefeito e outro com
nome dos vereadores. Foi um pouquinho duro, mas ndo pretendia ofender,
simplesmente dizer: puxa! Como um protesto, um protesto ndo? Entdo, esse
protesto teve uma repercussao neles também (Ent. 04).

As acbes mais pontuais, ou mesmo 0s protestos, contra a privatizacdo, ndo tinham
intencdo por parte do grupo de fechar o didlogo com as instancias governamentais. No
entanto, o0 mesmo, segundo o entrevistado, ndo era valido para as autoridades do poder

publico:

[...] em todo esse processo também nos sempre langamos possibilidades de
didlogo. Nés tivemos, escrevemos alguma carta ao prefeito pedindo uma
entrevista com ele pra, nunca, acho que foram duas vezes, duas vezes. E
nunca combinou conosco uma entrevista. Com 0s vereadores tivemos.
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Tivemos que eu saiba uma, uma ou duas. Eles aceitaram, mas acontece que a
participacéo deles foi muito pequena, ndo?. Mas bem, houve possibilidades
de dialogar, que depois ndo veio para frente porque a coisa ja estava bastante
definida por cima. Era uma ordem por cima (Ent. 04).

Bom, entdo nessa situacdo, ja digo, nds vimos que ai ndo era questdo de
didlogo, sim porque eles ndo aceitaram nada, porque antes os vereadores
nessa Ultima reunido que tivemos, eles falavam: ‘falem com o prefeito, n6s
estamos... E eles estavam simplesmente obedecendo o que mandavam (Ent.
04).

O Executivo municipal conseguiu aprovar o seu projeto de lei que autorizava a
privatizacdo da EMBASA com 18 vereadores votando a favor e apenas trés contra. Numa
reunidao com alguns vereadores e mais o presidente da Camara, como acima ja se relatou, se
percebeu como os edis vinculados ao partido de sustentacdo do governo municipal ficavam
com dificuldade de assumir ou expressar as suas posicdes referentes ao tema.?

Segundo os entrevistados, diante da inflexibilidade do governo municipal o grupo
resolve mobilizar a sociedade civil para apresentar um Projeto de Lei de Iniciativa Popular
com a permissdo de pelo menos 5% do eleitorado do municipio. Essa possibilidade da
sociedade poder apresentar um Projeto de Lei, embora constitucional, desde a Carta de 1988,
ndo tem acontecido com freqiiéncia®’. Os relatos seguintes elucidam como nos municipios a
aplicacdo da Lei pode ser dificultada por regulamentacdes ainda ndo realizadas ou por
dispositivos como regimentos internos, entre outros, que a julgar pelos depoimentos, no caso
especifico em questdo, parecem possuir mais a intencdo de evitar a tal aplicacéo legal do que

zelar por ela.

Entdo n6s pegamos a lei, ndo é? A Lei da Camara, a Lei Organica, da
Cémara, ndo é? E vimos que se podia fazer.Tivemos pequena complicacdo
porque fizemos, e logo tinhamos umas condigdes, tinha que ser a mesma
Cémara que nos fornecesse 0s papéis, tudo isso. Ai, ainda bem que no inicio
consertamos, porque sendo teria sido invalido, tudo. Entdo a partir dai nés
entramos nesse projeto, né? Projeto de Iniciativa Popular, que era um projeto
gue com 5% dos eleitores de Feira de Santana podiam entrar com um projeto
de lei na Camara, e nesse projeto de lei que nés queriamos mudar, era para
revogar essa lei, e voltar para tras, a pertencer a érgéo publico a questdo da
agua. [...] (Ent. 04)

% Em uma Carta dirigida ao Redator Chefe do Jornal Tribuna Feirense, datada de 27/ago/01 a Coordenagdo do Movimento
agradece a reunido concedida pelo presidente da Camara com a presen¢a de alguns vereadores, mas lamenta a pouca
importancia dado pela maioria dos vereadores ao assunto da privatizagéo e ainda o documento ressalta ter estranhado as
declaracfes de um dos vereadores presentes por ele ndo ter se manifestado, na reunido a favor da privatizacdo e que depois
em uma radio local tivesse feito defesas ao projeto de privatizagdo da Embasa. Ver Anexo, doc 6.

2 Ver, na Introducéo desta dissertacdo, nota 01 sobre o estudo do professor Elenaldo Celso Teixeira e 0s mecanismos de
participacéo.
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Nunca tinha acontecido uma iniciativa de ordem popular, ndo né? Entdo ai
era uma questdo assim, e era isso que eu queria comentar. Foi uma questao
dificil, porque nés tinhamos pego uma vez, umas quarenta mil assinaturas,
mas sO era numero de identidade, entdo era muito facil. mas aqui vocé
precisava titulo de eleitor, e precisava colocar enderego, entdo isso era uma
dificuldade grande, tinha pessoas que tinha medo. Entdo o grande valor
dessas assinaturas, que com todas essas dificuldades, sendo que vocé tinha
que pegar essas assinaturas que tinha que ter o niamero do titulo de eleitor, e
ndo podia pegar, e que tinham que ser eleitores de Feira e ndo podia ser de
fora, e de inicio tivemos muito cuidado com isso, ainda depois eles
acusaram, mas a gente pode provar porque. Olha, vocé pode dentro dessa
quantia, entra alguma, mas nés tivemos cuidado de mostrar que tinha de ser
pessoas eleitores de Feira. Eu por exemplo como ndo era eleitor de Feira,
ndo podia assinar, e ndo assinei. A gente reservou isso, porque era muito
mais dificil que uma assinatura simples colocando a identidade, o registro.
Entdo, com o medo que alguns tinham de colocar o nimero do titulo de
eleitor, e ainda assim conseguimos toda essa quantidade, e esse projeto nos
apresentamos na Camara. [...] (Ent,04)

Tendo 0 MAV, aumentado e utilizado o seu capital simbolico enquanto catalizador das
situacOes de tensdo e confronto surgidas durante o processo passa este a usar estratégias
voltadas para o incremento do seu poder politico, do envolvimento de outros atores sociais
organizados como sindicatos e igrejas evangélicas em um movimento mais abrangente, com

maior forca, capaz agora de fazer reverter a lei pela lei:

[...] e ai organizamos passeatas, romarias, missa, chamamos mais pessoas
para agregar o movimento, buscamos politicos, buscamos sindicatos que
ainda ndo estavam incorporados, buscamos associagdes. E a adesao foi assim
surpreendente [...] Arrecadamos 23.400 assinaturas. nés ficamos até quase
trés horas da manha, separando, contando, olhando se tava tudo direitinho,
conforme era exigido né? que foi um projeto de iniciativa popular. [...] Antes
n6s tinhamos feito outro abaixo-assinado, mas vimos que nao ia dar
resultado e partimos pra Lei de Iniciativa Popular. E fizemos uma
manifestacdo muito boa nesse dia. Conseguimos mobilizar mais pessoas e
entregamos na Camara, entre essas pessoas que representaram, nesse dia,
tava o Bispo, representantes de Igrejas Evangélicas, representantes da
sociedade civil, de varios segmentos (Ent. 01).

[...] Entdo néds iniciamos esse processo, recortando assinaturas por bairros,
visitando, também divulgando bastante na imprensa, nas celebractes, por
exemplo, a nivel de Igreja Catolica nés tivemos uma presenca muito forte,
Dom Itamar mesmo lembrou naquela celebracdo de “Corpus Christi” que o
pessoal levou para casa, todo mundo, folhas para preencher, foi um projeto
assim muito interessante, pois precisamos treze mil assinaturas e
conseguimos vinte quatro mil. Ai, ndo tinha como...conseguimos quase 0
dobro [...] (Ent. 04)
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Este episodio evidencia o que Jacobi (2002) entende como a possibilidade de se
modificar a institucionalidade publica a partir das demandas estruturadas pela propria

sociedade. Esta influéncia da sociedade impde uma demanda de “publicizacdo do Estado™:

O que esta efetivamente em pauta é o alcance de democratizacdo do aparelho
estatal, notadamente quanto a sua publicizagdo. Dito em outros termos, trata-
se de pensar sobre a participacdo da populagdo e a sua relacdo com o
fortalecimento de praticas politicas e de constituicdo de direitos que
transcendem os processos eleitorais e seus frequentemente ambiguos e ou
contraditérios reflexos sobre a cidadania (JACOBI, 2002, p. 445).

Também Habermas, citado por Pereira (2001), evidencia como se constitui ou se

constrai essa agenda publica quando afirma que 0os movimentos sociais:

Ofensivamente, eles tentam colocar questes de relevancia para o conjunto
da sociedade, buscam interpretar valores de novas maneiras e mobilizar-se
pelas boas causas, renunciando as mas, além de exercerem pressao sobre 0s
parlamento, a justica e os governos em favor de determinadas politicas.
Defensivamente, eles tentam preservar as estruturas associativas da esfera
publica e produzir contra-instituicbes e esferas publicas alternativas.
Buscam ainda consolidar novas identidades coletivas e ganhar novos
terrenos na forma de direitos ampliados e instituicdes reformadas (p.101-
102).

A propria idéia do projeto colocava o Legislativo em dificuldade. Pois obrigava aos
vereadores a votarem novamente o mesmo projeto, desta vez, por pressao da sociedade civil,
aliada a uma expectativa de revisdo de posi¢cdo e ainda num segundo artigo do projeto que
apresentava a proposta de municipalizacdo do servico de agua e esgoto.

Segundo os entrevistados, os vereadores ficaram mais incomodados em tomar posicdo em
relacdo ao Projeto de Lei de Iniciativa Popular do que quando aprovaram a privatizacdo da
EMBASA, pelo projeto inicial do Executivo. Assim, rejeitar a revogacdo da Lei de

privatizacdo tornou-se algo anti-popular.

Votar contra esse projeto era complicado, porque era uma quantidade grande
e ja estava em algumas camaras, Jequié entdo, que se tinha reparado grandes
problemas, e em algumas tinha se revogado, como em Ilhéus e voltado para
tras. Entdo ai, tinha uma grande preocupagdo, e que ndo queria...votar,
porque votar, era complicado para eles, ainda que votassem contra, podiam
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fazer, continuarem contra o projeto que noés preparamos e pediamos a
revogacao da lei, eles podiam rejeitar o projeto. Mas ainda assim eles tinham
medo [...] (Ent. 04)

Os Projetos de Iniciativas Populares, como o que foi encaminhado pelo MAYV, indicam
plenamente que 0s seus proponentes tém uma visdo ampliada sobre o Estado e a politica, mas
também sobre a participacdo. Para problematizar a questdo se pode indagar: 0 que 0 MAV
realmente queria com esse projeto de iniciativa popular se o projeto de privatizacdo fora
aprovado da forma que foi, numa contagem de 18 vereadores a favor e apenas trés contra a
privatizacdo?

Da questdo suscitada pode-se ver claramente a importancia simbdlica atribuida pelos
membros do MAYV a politica, seja para significar ou potencializar o0 que ja havia acontecido e,
bem provavel, se repetiria, seja para preencher de conteudo significativo e, portanto,
mobilizar os movimentos sociais e grupos diversos, que por conta da forma que o projeto fora

encaminhado a Camara, ndo puderam se articular antes.

Esta é uma visdo ampliada da politica, porque compreende que muitas vezes
o seu ‘campo de acdo é o espago publico onde os diversos atores
“aparecem”, se fazem presentes para serem vistos ¢ ouvidos por todos’(p.50)
ou simplesmente porgue produzem simbolos para reconhecimento e
comunicacao da solidariedade entre os grupos (TEIXEIRA, 1998, p.51).

Essa perspectiva nos permite analisar que o MAV, nesse momento, apresenta uma

atuacdo que se pode chamar de participacdo cidad4”, na medida em que:

[...] utiliza-se ndo apenas de mecanismos institucionais ja disponiveis ou a
serem criados, mas, articula-os com outros mecanismos e canais que se
legitimam pelo processo social. Ndo nega o sistema de representacdo, mas
busca aperfeicoa-lo exigindo a responsabilizacdo politica e juridica dos
mandatarios, o controle social e transparéncia das decisdes (prestacdo de

2.0 mesmo autor, deixando mais claro os seus enfoques, afirma: “A participagio cidadd diferencia-se da
chamada ‘participacdo social e comunitaria’ na medida em que ndo objetiva a mera prestacdo de servigos a
comunidade ou a sua organizacdo isolada. Também ndo se trata de simples participagdo em grupos e associagdes
para defesa de interesses especificos ou simples expressdo de identidades. Tais elementos podem estar presentes
no processo, poréem seus objetivos sdo mais amplos. Embora essencialmente politica, desde que se constitui
numa atividade publica, e de interagdo com o Estado, distingue-se da atividade politica stricto sensu, uma vez
que se sustenta na sociedade civil e ndo se reduz aos mecanismos institucionais, nem busca o exercicio do poder”
(TEIXEIRA, 1998:37).
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contas, recall) tornando mais frequentes e eficazes certos instrumentos de
participacdo semi-direta tais como plebiscito, referendo, iniciativa popular
de projeto de lei, democratizacdo dos partidos” (TEIXEIRA, 1998:36).

Voltando aos encaminhamentos dados pelo poder publico sobre o projeto de Lei de
Iniciativa Popular, a Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara de Vereadores resolveu
declarar o Projeto de Iniciativa popular como inconstitucional, alegando que, ao estabelecer
em um dos seus artigos a municipalizagdo do sistema de abastecimento de 4gua e saneamento,
0 projeto extrapolava sua competéncia. Para o grupo aquela situacdo colocava em pauta duas
vias para tratar a questdo:

[...] uma via que foi declarar que o projeto era inconstitucional, né? Tinha
dois artigos, um deles era revogar a lei que tinha sido revogada, (sic) e o
segundo era que a prefeitura encaminhasse para que o servico fosse
municipalizado. Dizem que isso ndo podia fazer, a CAmara ndo podia pedir
uma coisa que expunha dinheiro para a prefeitura, mas isso foi ma vontade,
porque aqui por exemplo o problema é social, aqui por exemplo em Petrolina
estdo querendo municipalizar, é estadual , mas €, o estado ndo queria, mas o
municipio quer. [...JNGs aceitamos a possibilidade de até tirar esse artigo.
Né&o tinha nenhum problema. Respeitamos totalmente o espirito do projeto.
Mas, eles ndo aceitaram porque pra aceitar isso significava ndo aceitar o
projeto. Foi assim nesse momento, quando estava assim esta situacdo que
apareceu cada vez mais ambiente contra a nivel de toda Bahia, cada vez mais
proximo das eleicBes, e, entdo, Antdnio Carlos Magalhdes apareceu
comunicando que como ia privatizar se 0 povo ndo queria? Uma versdo
muito ...( sorrisos). Entdo diante disso, as Camaras enviaram projetos para
revogar a lei. Algumas ja tinham revogado, as que tinham coragem e tal, eu
lembro que Conceigao de Feira revogou [...]” (Ent. 04).

Um destaque proposital, no depoimento, para que se perceba que, somente depois da
“autorizagdo” dada pelo lider politico dos partidos de sustentacdo do governo estadual, e um
dos principais lideres nacionais do PFL, é que o poder Legislativo e o Executivo do municipio

de Feira de Santana resolveram a questéo.

[...] tivemos uma reunido, uma assembléia na Camara para aprovar esse
projeto nosso, pelo qual eles votaram dizendo que era inconstitucional.
Entdo qual foi a coisa quando estdvamos abandonando a Camara, ai disse
espera ai um momentinho: “aqui tem um projeto do prefeito”, e o prefeito
enviava um projeto de lei, que revogava o projeto que ele mesmo tinha
criado, com o qual, praticamente era um projeto igual ao nosso, unico que
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era enviado pelo prefeito. [...] Vocé tem que reconhecer gque aprovar 0 n0sso
era complicado. Agora aprovar o do prefeito que era 0 mesmo que nos
pedimos, o artigo primeiro era exatamente igual, ndo é? Revogando a Lei
anterior e tal. Entdo ai, voltou para trés. [...] Exatamente, os mesmos que
votaram a favor da privatizacdo, de autorizar a privatizacdo, sdo 0s mesmos
que votaram para revogar esse processo. Foi realmente uma coisa que mostra
assim a pouca capacidade de decisdo que tem os vereadores nesse sentido,
porgue eles ndo podem funcionar assim, somente é o que manda ! Entdo al,
ndo tem nenhuma capacidade. (Ent. 04)

Embora o projeto de Lei de Iniciativa Popular ndo fosse aprovado na Comissdo de
Justica da Camara, os mesmos vereadores que aprovaram o projeto do Executivo Municipal
tiveram que aprovar a revogacdo da Lei, que autorizava a privatizacdo, sem quaisquer
justificativas. Eles livraram-se de ter que assumir uma posi¢do sobre o Projeto de Lei de
Iniciativa Popular mais foram obrigados a recuarem na posicdo anterior de privatizar a
EMBASA:

A Cémara preferiu ndo aprovar 0 nosso projeto, mas revogou a Lei que tinha
aprovado anteriormente. Os mesmos vereadores que votaram pela
privatizacdo, votaram revogando a Lei da privatizagdo, ndo é?. Bom, isso pra
gente satisfez, porque 0 que nds queriamos era exatamente isso, o fato de
nosso - claro, que se tivesse aprovado esse projeto de Lei era interessante pra
ficar na histéria, de ter um Projeto de Lei de Iniciativa Popular, aprovado.
Mas o objeto foi cumprido, né? (Ent. 02)

Entdo esta historia da questdo da agua, gracas a Deus, aqui em Feira de
Santana foi resolvido. E... Mas continuamos (Ent. 01)

No cenario nacional os caminhos politicos se apresentavam instaveis. Nessa época,
ACM enquanto presidente do senado, juntamente com outra lideranca do PSDB, partido do
governo federal na época, tem seu mandato ameacado com uma dendncia de violacdo do
painel eletronico. Esse fato politico fragilizou a sua posicdo perante a propria bancada
parlamentar do estado, levando-o a buscar sustentagido politica no “povo baiano”. Se esta
analise é correta, 0 movimento contra a privatizacdo da Embasa sofreu uma ajuda

“providencial” jamais imaginada, embora muito esperada.

A partir desse momento o governo estadual resolve, diante do crescimento do

movimento contra a privatizagdo da Embasa, movimento maior, no qual se encontra
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englobado e engajado o Movimento Agua é Vida, autorizar os representantes parlamentares,
aquela época, quase em sua totalidade controlados pelo PFL baiano, a revogarem as leis
municipais que autorizavam a privatizacdo. Qual a influéncia dessas circunstancias politicas

gerais nos desdobramentos que sdo relatados, este estudo ndo p6de investigar e responder.

Outra indagacdo que poderia suscitar interesse diz respeito ao real peso que teve a
mobilizacdo da sociedade civil em Feira de Santana e também na Regido contra a privatizacdo
da Embasa para fazer com que o governo do estado voltasse atrds na decisdo de privatizar a
empresa de agua e saneamento. Essa indagacdo importante ndo faz parte dos nossos objetivos
e ndo podemos nos deter sobre ela, mas o fato do préprio senador ter revisto a sua posi¢cdo
anterior a respeito da privatizacdo e ter assumido isso em um programa de radio regional
evidencia ou pelo menos indica alguma preocupacdo em relacdo as mobiliza¢des na regido,

lideradas e influenciadas pela agio do Movimento Agua é Vida.

4.1.4 A Consolidagdo

[...] Ndo era s6 ndo privatizar.

Agua é uma questdo que tem que se cuidar. (Ent.4)

A privatizacdo da Embasa, apresenta, de forma exemplar, a comunhdo do particular
com o universal, na medida em que concretiza, enquanto forma de luta social datada e
objetivamente definida, o conflito entre um movimento estruturado de governo, voltado para a
privatizacdo do bem publico, e outro movimento, popular, heterogéneo, formado por forcas
oriundas de instituicGes diversas, algumas dissidentes do préprio Estado em defesa deste
mesmo bem, ou de outro maior, que é a saude, entendida como vida. Nesse momento, a
concepcdo de saude que se encontra por detras, € esta mais antiga, mais fundamental,
relacionada a sobrevivéncia dos individuos e da espécie. Com a evolucdo do movimento, pari
passu com as questdes que sdo colocadas nos espacos publicos de atuacdo da Saude Coletiva,
outra dimensdo vai surgir e configurar, até sustentar a propria ampliacdo do movimento, que
vai passar a atuar em prol da saide ambiental, relacionando-a a qualidade de vida. Nao é
preciso apenas ter acesso a dgua, mas a agua limpa, tratada, ou seja, despoluida. Para isto é
necessario cuidar das fontes, dos mananciais, dos rios e lagoas, preservando o ecossistema, 0

ambiente, enfim. Agua n&o é s6 vida, é satde.
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Entdo foi um primeiro ano que n6s descobrimos que a gua...ndés colocamos
um lema naquela época assim: “a agua ¢ satude e vida se tratada, se cuidada,
sendo ¢ fonte de doenga.” Foi quando nods percebemos que uma das causas
de doencas, mais forte que se tinha em morte de criangas , era por falta de
saneamento basico, ndo? E foi ai quando nds entramos também e até
recolhemos, fizemos uma coleta de fotos da realidade de Feira de Santana,
nas quais vocé percebia essa falta de saneamento basico, estava colocando
agua, agua podre em situacdes assim... na rua. [...] (Ent. 04).

Como ja foi salientado o movimento sofre uma ruptura e incorpora uma nova diretriz,
capaz de fazer o grupo se perceber melhor e até mesmo de deixar a sociedade reconhecé-lo
enquanto grupo que deveria liderar aquela luta contra a privatizagdo da Embasa. Neste
processo, a0 mesmo tempo em que o confronto direto contra a privatizacdo acontecia
concretamente, se percebe que era preciso denunciar e sensibilizar o poder publico e também

a sociedade civil para os problemas provocados pela dgua.

[...] a gente trabalhou mais esta questdo do saneamento basico. [...] E a
adesdo foi assim surpreendente porque o tema dgua chamou a aten¢do nao so
destes segmentos organizados como de outras pessoas também (Ent. 01)

[...]JEntdo a gente percebe como esse sentimento, essa questdo da dgua € uma
coisa necessaria de cuidar, a questdo do saneamento béasico ligado ao
tratamento da agua, foi uma questdo que foi sendo muito mais conhecida e,
portanto, mais valorizada.[...] (Ent. 04)

Foi também muito importante saber articular os temas relativos a agua com os da
salde, meio ambiente e saneamento basico - politicas pablicas de carater nacional, estadual —
para que no ambito do municipio pudessem receber melhor tratamento e mais atencdo,
inclusive da sociedade civil. Essa nova exigéncia concreta, a medida que o grupo atuava, se
conformava cada vez mais, e 0 MAV, passava entdo a desenvolver uma outra dimensdo da
acdo politica: o de perceber os problemas e principalmente identificar as demandas publicas
por saude, agora também por saneamento e meio ambiente, sempre procurando uma dimenséo
ampla da politica. E possivel identificar em alguns momentos dos depoimentos essa

perspectiva:

[..] Em Feira de Santana, hoje, ainda, cerca de 65% dos domicilios de Feira
de Santana ndo tém interligacdo com a rede de esgoto, ndo é?, isso, a
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Embasa reconhece isso, a secretaria de planejamento reconhece, em torno de
65%, quer dizer, somente 35% tem. Quer dizer, isso é muito grave, né?. E é
claro que a rede de esgoto, como ele é um servigo caro, um servico muito
caro rede de esgoto, né? De esgotamento sanitario, quem fica excluido disso
sdo as comunidades mais pobres (Ent. 02)

[...] Tinha lugares, fomos descobrir muitos lugares que tinham feito, tinha se
colocado o asfalto e ndo se tinha feito o saneamento bésico, nem esgoto.
Entdo, percebemos que isso também era uma questdo muito séria e grave, e
que era uma questdo também muito politica. Claro, a questdo de saneamento
e tudo isso é muito cara, e além disso est4 escondido embaixo da terra.[...]
(Ent. 04).

Para os membros do Movimento, seria necessario tornar evidentes as contradicdes das
politicas publicas adotadas ndo sé pela atual administracdo municipal, mas de muitas outras
anteriores a ela, que sempre trataram o saneamento basico ora como gasto desnecessario que
ficava “escondida embaixo da terra” como vimos acima, ora como problema que se podia

ocultar com uma camada de asfalto:

[...] é outra coisa que nds fizemos ja na Conferéncia Municipal de Salde,
também uma proposta nossa, que seria, que fosse feito um projeto de Lei,
aprovado na Camara. Sabe-se que é dificil mas ndo impossivel, que qualquer
prefeito, em qualquer época, pra que fizesse a pavimentacao na rua, primeiro
tinha que fazer rede de esgoto. Sé que infelizmente né? essa proposta foi
aprovada, mas infelizmente ndo saiu do papel e a gente vai lutar por isso
também, por rede de esgoto (Ent. 03).

Tem lugares aqui, por exemplo, ali na Queimadinha, ha casas que o prefeito,
bom, o esgoto corria a céu aberto, o prefeito calgou a rua, né? Pavimentou a
rua, mas ndo fez rede de drenagem nenhuma, nem esgoto. Transferiu o
esgoto para o fundo da casa. O esgoto ta 14, ele se junta ali, ndo tem como
sair. Entdo ha muitas casas ali que vocé entra na casa, mas VOcé nao tem
como sair pelos fundos da casa, né? Porque é um fato assim muito precario.
Entdo essa situacdo nos chamou a atengdo pra questdo do saneamento, né?
Foi até antes da luta pela privatiza¢do. Foi quando a gente agregou a questao
da agua ao nome do movimento, foi antes da luta da privatizacdo (Ent. 02).

Essa realidade fica muito evidente principalmente nas casas proximo a Lagoa do Prato
Raso, no bairro da Queimadinha®. O depoimento seguinte relaciona diretamente o

saneamento ao problema da salde e demonstra a complexidade que envolve tal relacéo.

23 Fato constatado a partir de observacido direta, livre, que realizamos quando participamos da Romaria da Agua,
organizada pelos membros do MAV, em setembro de 2004, que levou os participantes aos bairros da Queimadinha e
da Gabriela, visitando, respectivamente, a Lagoa do Prato Raso e da Fonte dos Milagres.
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Quer dizer, se a gente ndo investir em saneamento e ndo conscientizar e
educar a comunidade pra isso, né? pra que eles lutem por isso, agente vai
contar com os postos de salde abarrotados de gente porque, quer dizer, vocé
tem uma “fabrica’ de doengas, ai, funcionando permanentemente. A pessoa
vai la, procura o médico, € medicada, né?. [...] Ai ele vai pra casa toma o
remédio, utilizando a propria agua contaminada, etc, que boa parte nem agua
tratada tem. Entdo é tirando um verme e botando outro. [...] Ou a gente
adquire essa consciéncia, essa capacidade de entender de que a gente tem
que trabalhar na raiz do problema, que é a questdo do saneamento e ai entra
a questdo da agua, alids a agua ela é responsavel, a &gua enquanto ela é fonte
de vida, ela é responsavel por uma série de, quer dizer, ndo é a 4gua, o0 mal
uso da agua, o mal trato que fazemos com a agua, ndo é? Muitas doencas,
doencas de pele, doencas de verminose, né? Dengue, né? Calazar, varias
doengas, né? Sdo muitas que estdo no nosso dia a dia que estao relacionadas
com a agua.[...]Estes sdo os fundamentos, a gente tem toda a argumentagao
pra se trabalhar a questdo da agua (Ent. 02).

Para consolidar o tema da dgua e do meio ambiente, 0 MAV quando ndo incorpora,

pelo menos identifica como necessidade, a dimensao da conscientizacdo e da educacgdo. Para

tratar da salde, ou seja, da vida, é preciso cuidar das ruas, das cidades, manté-las limpas,

evitando o desperdicio dos recursos escassos, para 0 qual torna-se necessario um trabalho de

“conscientizacao”.

E sem falar em toda a discussdo que esta ai no mundo inteiro, da escassez da
agua pra o consumo humano, nas préximas décadas, ndo €? Quer dizer, a
nossa cultura é uma cultura de desperdicar. Desperdicar muito, entdo a
gente, e ndo saber se relacionar com a agua, vamos dizer assim, ndo saber
tratar bem desse bem tdo precioso que a natureza nos deixou (Ent. 02).

[...] A gente tem talvez, uma cultura nossa de até vocé esta andando na rua,
vocé chupar um picolé, pegar o papel e jogar no meio da rua, o palito no
meio da rua e cadé a conscientiza¢do sua de colocar no lixo? Outra coisa. O
que falta muito na cidade é isso: vocé ndo tem o cesto de lixo na rua. Como é
que Voceé vai preservar as coisas? [...] As vezes ndo tem onde jogar também.
Faz parte da vida vocé querer ajudar, a pessoa pega e joga na rua. Isso ai é
trabalho educativo e nés ndo temos isso na cidade]...] (Ent. 03).

[...]Ja proposta que eu vou colocar para o Agua é Vida, de fazer uma
conscientizacdo da populacdo com relacdo ao desperdicio da agua,
desperdicio de agua. [...] Aqui a gente tem um desperdicio de lavar calcada,
lavar carro, de torneira estragada ficar jorrando agua de as vezes[...]J(Ent.
05).
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Foi percebida também uma tentativa de sensibilizar professores, alunos e também
gestores que se envolvem com a educacgéo formal e as novas geragdes, principalmente pessoas

que ndo estdo no dia a dia preocupadas para o problema:

[...] foi através dessa conscientizacdo que nés fomos também, até naquele
momento envolvemos as escolas, para descobrir tudo isso, ndo? As escolas,
colégios e tal. E com essas fotos que nds fizemos uma coleta de assinaturas
[...] E foi uma coisa simbdlica, as sete mil assinaturas que nés recolhemos
que também entregamos na Camara.[...] (Ent. 04)

[...] E, aguela nossa discussdo de saneamento nos bairros, nds sugerimos as
préprias comunidades, quem fez isso foram as comunidades de fotografar,
registrar com fotografias as questdes, assim, criticas de saneamento, né? e ai
depois, umas quatro ou cinco comunidades fizeram isso, eu diria muito bem
feito, com os limites que cada comunidade tinha, limites técnicos, etc, mas
noés estavamos com um acervo enorme de fotografias, registrando a situacéo
da periferia em relagcdo ao saneamento e ai fizemos duas exposicoes. [...] E
nos ficamos o dia todo 14, com a exposicdo de fotos e distribuindo panfletos
com as pessoas, foi assim, repercutiu muito bem. Muita gente parou Ia,
visitou, né ? Teve conhecimento daquela situacdo e nos fizemos isso por
duas ocasides aqui em Feira de Santana. [...] (Ent. 02)

Entdo, através desses depoimentos, aspectos das atividades cotidianas que véo
engendrando a pratica do movimento dao conta da incorporacdo de acOes pedagdgicas
voltadas para o registro da realidade a partir de um olhar critico das comunidades sobre si

mesmas.

[...] Uma perspectiva nossa, que talvez seja para o futuro, mas que se torne
é... disciplina nos colégios, a questdo dos movimentos sociais. Porque as
escolas, a gente sabe, que tem professores que levam pra sala de aula esta
questdo dos movimentos, mas ndo como uma disciplina do colégio. [...] (Ent.
03)

[...] Ja& fizemos um seminario entre as professoras municipais aqui, da rede
municipal e estadual de ensino. Participaram vinte ou trinta professoras, mas
isso € muito pouco do que possa mobilizar em Feira de Santana. Bom! A
gente esta querendo encontrar caminhos que a comunidade se envolva mais,
se comprometa mais. Por que nds temos certeza disso, convicgdo disso, a
partir da propria histéria, de que éxitos sé virdo se a comunidade se
mobilizar e assumir suas bandeiras. [...]. (Ent., 02)
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A énfase na conscientizacdo dos grupos e das comunidades em temas tdo amplos,
envolvendo educacdo, salde, meio ambiente, por exemplo, huma perspectiva da participagdo
por um lado e formacéo politica do outro, deixa claro o tamanho das dificuldades que podera
encontrar o0 grupo para atingir seus objetivos.

4.1.5 A Formalizacdo do compromisso e a resisténcia dentro do Conselho Municipal de

Saude

[...] Primeiro fazem a questéo legal e depois acontece que falta o outro, falta
a vida! Nds fomos na frente, a vida! O primeiro que foi, foi a vida, foi a luta,
foi o compromisso [...] (Ent. 04).

Para finalizar esse percurso histérico, faz-se necessario discorrer sobre 0 Movimento
Agua é Vida nos dias atuais. Sera relatado sobre a formalizacdo do grupo, a partir de 2003,
como uma Organizacdo Nao-Governamental (ONG) e ainda sobre a sua composicdo e de
como sdo estabelecidas relagdes com outros grupos, entidades e participantes.

O processo de institucionalizagdo do movimento até sua transformacdo em ONG foi
feito através das praticas voltadas ao alcance direto dos objetivos, mas também da busca,
como ja foi expressa por alguns entrevistados, de uma crescente instrumentalizacéo, espécie
de “emponderamento” do proprio grupo, através da aquisi¢do de uma “disciplina”, uma

organizacdo fundamentais para a estruturacdo da entidade, mesmo antes da sua formalizacao:

[...] O Movimento Agua é Vida todo ano faz essa avaliaco e faz essa
programacdo. E...as vezes a coordenacdo se retne antes, discute algumas
propostas e na assembléia a gente coloca em discusséo, se divide em grupo e
ai tira a melhor proposta, né?, tanto de data de assembléia quanto de
atividade...é, por sinal essa é uma heranca muito boa de [...] ele fazia
questdo da disciplina, né?. [...] por que ele fazia...ndo era uma coisa
assim so do 6ba, oba, né...a gente sempre sentou pra discussao: como
€ que vai ser, como € que a gente pode apresentar, 0 que é que a gente
pode colocar como proposta, e o fato dessa disciplina, desse empenho,
né?, entdo as nossas reuniées nao eram apenas na assembléia. Fora da
assembléia tinhamos varias outras por més, entendeu? Até chegar na
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assembléia, mais ou menos organizado. Colocar a pauta...colocar a
pauta para a apreciacao e ai sim aprovar e comegar a discussdo. Entdo
essa organizagdo, no meu caso particularmente, me enriqueceu
bastante, que as vezes, a gente vé que varias pessoas tem a boa
vontade, mais falta aquele impulso na organizagéo. Ent&o eu acho que
um dos motivos do sucesso do Movimento Agua é Vida, né? E essa
disciplina, essa organizacdo, essa vontade, ndo de chegar na hora e
fazer, mas de se preparar para fazer, entendeu? ha toda essa discussdo
desde a escolha de assessor...por que fulano, por que sicrano...,
entendeu? Tudo tem uma ligacdo, né? Ndo € a toa. A pessoa ndo cai
de para-queda. Quando a gente realiza qualquer evento, seja
seminario, seja debate, seja curso de capacitacdo, a gente chegou até a
fazer um curso de capacitacdo para conselheiros, né? E... tudo isso,
tudo isso foi, foi realizado com vontade mesmo, com preparagao [...]
(Ent. 01).

O proximo entrevistado deixa clara a relacdo entre a organizagéo e a disciplina como
maneiras mais apropriadas para se realizar as atividades e principalmente manter alguma
continuidade. Além da preparacdo que antecedia as assembleias e eventos, a proposi¢do de
“normas basicas” que vao estruturar o movimento assegurando a sua independéncia dos
individuos. Esse caminho a favor da longevidade do movimento se apresenta também como
fruto do aprendizado pratico de alguns membros, em suas passagens por outros grupos e
movimentos. Também neste depoimento a regulamentacdo do movimento em entidade
juridica passa a ser um requisito importante tanto para a manutencéo dessa organizagdo como

também para o fortalecimento da disciplina.

[...] entdo vimos que essa situacdo legal era bom e que ajudaria, ndo ? E
ajudaria também para manter uma continuidade, porque, claro, sendo é uma
questdo assim organizada como uma entidade, sem ter um estatuto, as vezes
estd uma pessoa esta ou ndo esta, se depender muito dessa pessoa se desfaz.
Eu tinha ja uma experiéncia de algumas associagdes grupos que trabalhei faz
anos e percebi que aquilo que estava bem organizado, aquilo que tinha umas
normas bésicas e tal, podia permanecer, mas facilmente, que aquilo que
estava possuindo um grupo bom, que luta e tal, mas que depende sé dessas
pessoas, se as pessoas faltam ndo funcionam. Entdo nés percebemos isso, e
isso pode ajudar, ndo? Sé isso ndo vai ajudar, vai ter que continuar sempre
esse espirito, mas em principio isso poderia ser bom e de fato ter essa
mudanga na diretoria, e tal e continuar funcionando. E j& digo, para qualquer
coisa gque nos precisamos representacdo, ou estar presentes em algum lugar
como entidade, eu acho que ja favorece [...] (Ent. 04).
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O alerta de um dos principais membros da diretoria, no depoimento acima, de que ndo
era suficiente ser uma entidade formal para garantir o grupo funcionando e com capacidade de
mobilizar a sociedade é bem apropriado, uma vez que 0 grupo atuou até entdo sem nenhuma
existéncia juridica, mas esse fato ndo impediu a realizagcdo dos seus objetivos nem também o
reconhecimento da sociedade. Ou seja, a formalizacéo juridica tornava-se necessaria cada vez
mais que 0 grupo avangava nas suas acdes e metas, mas por si s6 ndo poderia ser garantia de
efetividade e continuidade. Essa dimensdo da vida de uma entidade s6 seria garantida, como

afirma os entrevistados, a seguir, pelo “trabalho” e pela “vida”.

Olha, geralmente quando se pensa em criar uma ONG e uma instituicdo, a
primeira coisa que se pensa é em registrar, fazer estatuto, tudo direitinho...
mas a gente fez o contrario: primeiro a gente foi pra lida, né? a gente foi pro
campo de trabalho, a gente formou base, fincou os alicerces e ai quando a
gente viu que estava dando certo que a gente precisava desta organizagéo
(Ent. 01).

Bom, o fato de ser uma ONG, eu acho que é bom no desejo de dar uma
continuidade. E claro, que até mesmo quando nds fomos a 6rgdos publicos e
tal, a verdade, como o prestigio, o valor, a valorizacdo que tinha o
movimento era grande pois fomos reconhecidos, acolhidos e tal, mas
legalmente [...]. Ndo éramos ninguém, muito ao contrario, a gente percebe
que alguns movimentos dos grupos primeiros sdo entidades e depois lutas, é
claro (Ent. 04).

Dessa forma, conforme defendiam os membros da Coordenacgdo, o Movimento Agua é
Vida: em Defesa da Agua e da Salde, torna-se uma entidade civil, sem fins lucrativos, com
existéncia juridica, a partir do dia 11/09/2003 (aproximadamente seis anos apds as suas
primeiras acdes), quando foi realizada a sua assembléia de fundag&o.?* Esta entidade devera
manter a mesma forma de funcionamento que antes da regulamentacdo, com uma Diretoria ou
coordenacdo, que se relne sempre que necessario e também para preparar as Assembléias
mensais e 0s Seminarios anuais, que também foram mantidos na forma anterior. Nos
depoimentos seguintes tornam-se evidentes tanto a composicao diversificada, a origem social
dos participantes como a forma de relacdo que se estabelece entre os membros da

coordenacao e os demais participantes.

% Conforme copia da Ata de fundagdo, aprovacao do estatuto, eleicdo e posse da nova diretoria e do conselho fiscal do
Movimento Agua é Vida: em Defesa da Agua e da Saude, de 11/09/2003. Ver anexo, documento 7
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Olha! A principio a coordenacéo inicial, ela foi formada assim: Vimos
alguns nomes que poderiam contribuir, né? E colocamos em pauta na
Assembléia e foram aprovados. [...] entdo essas pessoas foram as que
iniciaram o processo da coordenacdo e sempre a gente teve o cuidado assim
de colocar diversos segmentos. Tinha Padre [...], que é da Igreja Catdlica,
mas tinha pessoas também de outras religides, né? Tinha gente também de
associages, entdo a gente sempre procurou diversificar até mesmo pra que
ndo causasse mal estar ou tendéncias, né? [...] e depois que se tornou, que a
gente oficializou a instituicdo, né? a ONG, fizemos uma eleicdo. S6 foi
apresentada uma chapa. [...] Mais assim um dos objetivos é que tenha
diferentes segmentos, né? (Ent. 01)

[...] Mas j& sdo bastante diversificadas, nds temos comerciantes, nés temos
estudantes, nos temos religiosos, nds temos professores, né? Eu acho que
isso também é uma coisa boa e rica, né? essa heterogeneidade, diversificagdo
é uma coisa boa, ndo é? Eu acho que isso sO enriquece 0 movimento e nos
ajuda a exercitar cada vez mais e a viver a democracia. Do ponto de vista das
bases, é também assim. As bases também tém pessoas que tem algum nivel
de engajamento ou em alguma entidade, uma associacdo ou sindicato ou
uma pastoral (Ent. 02).

Na verdade o movimento em seu processo de institucionalizacdo torna-se uma
“sociedade”, espécie de entidade cuja propriedade pertence aqueles que legalmente se
“associam” a ela passando a gozar de certos beneficios mediante o cumprimento de

determinadas obrigacdes.

[...] No6s temos os socios, né? NOs temos um bocado de sécios, que sdo as
pessoas que legalmente tém um poder na organizacdo, tém direito ao voto,
tém direito a ser votado € quem podem assumir os cargos de direcdo, etc. Na
pratica a gente ndo tem, a gente tem sempre trabalhado com quem esta na
assembléia sendo s6cio ou ndo sendo sécio, claro ele ndo pode assumir
cargos de direcdo, mas ele tem voz e voto igual a qualquer outro, a gente ndo
tem feito, na hora de discutir, na hora de tomar alguma deliberacdo quem
esta na assembléia tem 0 mesmo voto, tem 0 mesmo papel, a mesma posicao
dos sécios da entidade, a ndo ser a respeito, a Unica restricdo é que proiba
dele ser eleito pra algum cargo. Bom! Quem esta l&4 sdo pessoas que tém
algum nivel de engajamento, sdo pessoas que tem engajamento na pastoral
da juventude, sdo pessoas com engajamento em alguma associagao de bairro
ou alguns sindicatos, também trabalhadores rurais, enfim, sdo pessoas que
tém algum nivel de engajamento, tem algumas religiosas, que também fazem
parte dessa assembléia, mas sdo pessoas que tém algum nivel de
engajamento la na comunidade (Ent. 02).

O trecho da entrevista a seguir permite compreender um pouco mais sobre o

funcionamento da entidade, bem como perceber como a diversidade na composic¢do torna o
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MAV herdeiro de experiéncias e relacOes diversas, estabelecidas pelos seus membros, trazidas

de outras instituicdes, outras épocas, a partir de outros saberes e préticas.

Olha! Veja uma coisa. Eu ndo trabalho praticamente com a saude, eu
acompanho os movimentos populares. O movimento de mulheres, eu faco
parte do conselho baiano de Igrejas Cristds, eu estou sempre presente no
Agua ¢ Vida, o que mais? Por exemplo: Grito dos Excluidos, forum de
mulheres, tudo que acontece, se tem alguma coisa na Camara, cuja votagdo é
superexpressivo e precisa de um acompanhamento [...] (Ent. 05).

Mas entdo, eu participo do “Movimento Agua é Vida” como militante, ndo ¢é.
Diriamos assim, vamos supor que, desde as coisas mais simples, de como
ajudar por exemplo, a panfletar, trazer panfletos, panfletar no bairro. Ou
entdo, por exemplo entregar nas escolas um convite para um encontro com
os professores, para estudar a questdo do meio ambiente [...] (Ent.05).

Eu ndo faco parte da diretoria. [...] Mas eu sempre td presente nas reunides.
Eu s6 falto, quando acontece de ter uma confluéncia de coisas, que eu ndo
possa realmente ir. [...] Mas, eu tenho acompanhado, e inclusive como eu
falei pra vocé, a gente discutiu o estatuto. [...] (Ent. 05)

Com a mesma entrevistada percebe-se que o MAV sofre também algumas reacdes
dentro do seu préprio segmento. Ao lado dessas reagdes, no entanto, sdo preservadas as

diferentes perspectivas sobre o rumo das acdes, e 0s encaminhamentos do movimento?.

Pra fazer isso, para uma assembléia, eles chamam a reunido mensal como se
fosse uma assembléia do movimento. E ai, geralmente, as coisas sdo levadas
pra la, sdo discutidas, quando chegam, as vezes, acontece de chegar um
pouco prontas a gente reclama, ndo é? Porque...questdo de pauta, tem
que haver uma participacao de todo mundo, mas eu acho que é vélida a
luta, eu tenho a impressdo que sim, e depois, também as pessoas, no
momento, pra participar sim mais reduzido, mas tem gente com muita forca,
com muita garra, ndo é? (Ent. 05)

Pois é. Ai 0 que é que acontece? Veja, a gente quando esta numa reuniao,
gue € gue a gente...o que? Questiona, coloca determinadas coisas, no caso
do estatuto, apresenta alguma emenda, percebe alguma coisa que
poderia ser mais ampla, ndo é? E, agora, eu vejo assim, no inicio, e ndo €
particular do “Agua ¢ Vida”, todo movimento social aqui em Feira, ele corre
0 risco, de ficar nos eventos, nas coisas grandes que acontecem e depois,
diriamos assim, esquecer do cotidiano. Porque, por exemplo, a salde é
uma coisa tao intensa, que constantemente a gente tem que estar
envolvido com isso. (Ent. 05)

% Os grifos nos depoimentos s&0 nossos!
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A preocupacdo do depoimento anterior aparece de outra forma na visdo de outro
entrevistado, este membro da coordenacdo, que assume a responsabilidade de mobilizar. E
preciso “ter sempre a criatividade de ndo apresentar uma coisa como ja sabida” para vencer o
imobilismo ou os ritmos diferenciados de participagdo. Se ndo se pode “ficar nos eventos”
pelo menos se deve procurar evitar a falta de interesse. Essas diferentes perspectivas referem-
se a um dos grandes dilemas dos movimentos sociais, a sua regularidade e continuidade
(DOIMO, 1995, GOHN, 1997). Os eventos devem ser usados como estratégia para motivar a
participacdo dos demais membros ou entidades como os sindicatos:?

E nas outras coisas eu acho que vocé tem que continuar com este espirito,
vendo, ja digo, os momentos que vao aparecendo, porque as realidades
infelizmente, muitas ndo mudam de um dia para outro. Agora vocé tem que
ter sempre a criatividade de ndo apresentar uma coisa como ja sabida,
porque sendo o pessoal...eu lembro que nés a cada ano, apresentavamos
ainda que fosse uma coisa muito parecida, porém numa perspectiva
diferente. Por que? Porque o pessoal, somos muito assim, n6s cansamos
logo, e sendo tem uma coisa assim, uma novidade... Entdo a gente tem que
apresentar uma questao nova e atual, agora entdo isso € um pouquinho,
que ndo é facil, essa criatividade, porque facilmente o pessoal fica na
rotina e o pessoal perde o interesse (Ent. 04).

O que acontece € que a resposta € desigual. Tem alguns sindicatos que
respondiam muito bem, tem outros sindicatos que ndo respondiam ou sé
respondiam quando a gente tinha um evento, porque ai tinha pessoas
que acompanhavam mais, que eram especialmente pessoas mais de
pardquia, mais de alguns sindicatos, de algumas associacfes e eu notei
gue tinham pessoas que quando tinha um evento assim mais forte, entao
se uniam mais e apoiavam. E ai também foi, dependia um pouquinho
também do evento, mas em geral o tipo de pessoas, assim um pouco, esse
que eu estou falando, de pessoas particulares, profissionais, diferentes....ha
pessoas de associagdes e alguns sindicatos (Ent. 04).

Portanto, ao lado dos desiguais niveis participacdo, outro elemento muito importante
para 0s membros do MAV diz respeito aos diversos e divergentes interesses suscitados pela

atuacdo do grupo:

A luta primeira forte estavam todos os sindicatos, depois alguns, tinha
também entre eles algumas estérias porque os sindicatos as vezes ndo estéo,
a unido entre eles as vezes é um pouco complicada. Entdo ai, alguns
interesses, mas teve alguns que nos acompanharam sempre e alguns
apoiaram até economicamente, porque estavam sempre presente ai apoiando,

26 Os grifos nos depoimentos sio nossos
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ou seja os sindicatos, agora teve outros que a gente ndo teve como
segurar, noés sentiamos porque queriamos que todo mundo, porque era uma
coisa de todos, sim porque nds sempre pensamos que o Movimento Agua é
Vida ndo era uma associacdo mais, era uma reunido de todas as associagdes
defendendo uma causa que todos conheciamos que era importante. Ent&o,
claro, ai tem uma questdo que as vezes foi facil mas em outras complicou
um pouco (Ent. 04).

Outro ponto ressaltado diz respeito a participacdo de membros ou grupos que desejam
“aparecer” para a sociedade como ligados ao evento em funcao de interesses outros que nao o

de cumprir com o objetivo do movimento:

Entdo, n6s sempre convidamos, convidamos a estes grupos, sindicatos,
diferentes igrejas, paroquias, e a resposta foi desigual, porque as vezes
quando foi o momento mais forte, daquela luta da privatizagdo, a presenca
foi muito maior. E depois nos outros momentos, tem vezes que baixa um
pouco, depois, e ai também nessa luta sempre aparecem também
interesses, ndo €? Até mesmo nessas lutas tem pessoas que querem
aparecer. Eles...n6s sempre tentamos cuidar, que o objetivo ndo era esse,
que o objetivo era pois, defender essa questdo da agua, da saude, do
saneamento e tudo isso, ndo? Entdo ai, tem pessoas que apoiaram e dava
para ver um apoio assim bastante honesto, ndo? Que, l6gico que a questdo
era apoiar e se tinha algum politico que tinha a sua presenca, a gente também
nunca rejeitou isso, ndo? Mas, por outro lado, sempre aparece alguma
pessoa, que vai procurando outros interesses e ai, a coordenacdo, nesse
sentido teve que manter sempre uma linha que eu acredito que, eu gostei
muito da coordenacdo porque foi uma linha de tentar ser honesto, de
tentar defender uma coisa que era por ai que era justo, que ndo era um
simples privado de uns, ou de outros (Ent. 04).7

Vérios grupos participam ativamente em conjunto com o MAV. Foi destacada a
importancia do SINDAE, do MOC e da UEFS, como parceiros privilegiados, citados varias
vezes pelos entrevistados, tanto pela ajuda financeira, técnica e de informacGes importantes,
como pela participacao organica e militante de seus membros nas atividades do MAV. Outro
parceiro muito importante tem sido a Igreja Catdlica. Esta tem sido responsavel em grande
parte pelo reconhecimento alcancado pelo MAV, pela mobilizacdo atingida e, por que nao,

pelo ritmo e consisténcia dos temas abordados.

27 No ultimo seminario do grupo, em 18/jul/04, quando patticipei como obsetvadot, percebemos a presenca de
alguns candidatos a vereadores, e, dos trés candidatos a prefeitos, pelo menos dois estiveram na abertura do evento.
Os grifos nos depoimentos anteriores s30 NOSSOS.
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A seguir serd visto como ocorre essa participacdo da Igreja Catélica, numa tentativa de
recortar uma dimensdo importante da vida do grupo. E possivel também realizar esta mesma
caracterizacdo com qualquer outro parceiro anteriormente citado, como UEFS, SINDAE ou
ainda o MOC, escolheu-se, no entanto, o recorte com a Igreja Catolica, sobretudo pela
organicidade assumida pelos seus membros e pela riqueza dos depoimentos.

4.1.6 A Participacdo da Igreja Catdlica (um recorte)

A importancia dos movimentos populares surgidos no seio da Igreja Cat6lica tem sido
ressaltada por muitos autores. Doimo (1995) destaca, por exemplo, a importancia que teve a
CNBB, ao criar instituicdes independentes como o CIMI (Conselho Indigena Missionario) e
da CPT ( Comisséo Pastoral da Terra) nos primeiros anos da década de 70. Papel importante
também foi destacado pela mesma autora, ao ressaltar a importancia da Teologia da
Libertacdo, das Comunidades Eclesiais de Bases (CEB’s), e das pastorais, na missao de
constituir a denominada “Igreja Popular” quando, entre outros aspectos, ¢ atribuido um papel
mais ativo ao leigo no que diz respeito aos servicos pastorais (DOIMO, 1995, p.82).

Betto (1986) e também Macedo (1986) relataram parte desse fenémeno ao descrever e
analisar o papel, a importancia e o desenvolvimento das CEB’s no Brasil®.

As leituras suscitadas aqui sobre a importancia da Igreja para o processo de luta contra
a ditadura militar e principalmente pela redemocratizacdo e construcdo de uma sociedade
mais justa no Brasil recente, procuram tdo somente fazer uma relacdo entre a origem do
trabalho social da Igreja Catodlica e a continuidade desse trabalho a luz de uma nova
conjuntura, a partir dos anos 90 no Brasil, a qual se insere o trabalho do Movimento Agua é
Vida, no municipio de Feira de Santana. Sera visto neste momento de que maneira a Igreja
atua e influencia nas a¢6es e cumprimento dos objetivos do grupo.

Os entrevistados destacam a estreita relacdo com a Igreja Catdlica, o que ndo deixa
qualquer davida sobre essa vinculacdo com o Movimento. Ndo ha nenhuma vinculacdo
formal, confirmada quando a intencdo do proprio grupo em tornar o MAV uma entidade

autbnoma, em 2003, porém, padres, religiosos, leigos catdlicos de comunidades lideradas

2% \/er também Igreja e os Movimentos Sociais, importante Guia de Pesquisa que Khoury, (1991) coordenou pela PUC /
CEDIC.
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pelas pastorais catdlicas, desde o inicio contribuem diretamente com as a¢gdes do MAV. O
Arcebispo participa ativamente e as reunides do grupo, em muitas ocasides ocorrem em
dependéncias ligadas a Igreja. Os dois proximos depoimentos referem-se a membros nao
religiosos e mesmo assim a relacéo e a importancia da Igreja séo percebidas de maneira muito

nitida:

[...] o fato de ter padre ou de ter freira ndo quer dizer que seja especifico da
Igreja Catolica. A Igreja Catolica ap6ia a nossa iniciativa, né? A pastoral da
salde também faz parte do Movimento, mas ndao é especifico da Igreja
Catolica. [o bispo], por varias vezes, esteve presente nas atividades, mas nao
é a Igreja Catolica que coordena o Movimento e sim a sociedade civil
organizada, apenas tem membros da Igreja Catolica que participa e a
Igreja Catdlica através do Bispo [...] ap6ia a iniciativa e sempre que a
gente realiza as atividades, muitas das vezes ele esta presente (Ent. 01).

[...] H& uma relagdo muito proxima com a Igreja Cat6lica, embora ndo é um
movimento religioso, né? nés somos, nés confessamos o0 ecumenismo, né?
Queremos trabalhar com todas as religides, mas...é...na luta contra a
privatizacdo chegamos a contar com a participagdo de duas Igrejas
evangélicas aqui, de Feira de Santana. Mas fora disso ndo contamos mais.
Mas temos contado sim, permanentemente, eu diria, com segmentos da
Igreja Catolica, né? Entdo ha uma aproximacdo com a Igreja Catdlica e
nds preservamos isso, nds do movimento, achamos que estrategicamente
isso é bom pra o movimento. A Igreja ja tem um poder muito grande,
uma forca muito grande nas comunidades. Muitas vezes nds
saimos...e...vamos fazer, quer dizer, “vender este peixe”, dos objetivos do
movimento, da defesa da &gua, da defesa da vida e pela salde, usando o
espaco das igrejas catolicas, espaco das celebragdes, né? Temos feito isso
em muitas igrejas, na hora da pregacdo, vamos dizer, oficial, nos
fazemos essa pregacdo. Alguns padres tém aberto o espaco, entdo
achamos que é uma coisa boa pra nés e pra comunidade entdo a gente
tem interesse em manter essa relacdo com a igreja, como gostariamos de
ter com outras igrejas também, né? Mas por enquanto s6 mantemos com a da
Catolica [...] (Ent. 02).%

A julgar pelo espaco e compromissos gque os representantes da Igreja Catolica dedicam
ao Movimento e também pelos depoimentos, se pode afirmar, sem muito receio, que a sua
importancia e influéncia sdo maiores ainda do que os testemunhos conseguem expressar. O
proximo depoimento, de um religioso, que relata 0 momento em que a privatiza¢ao havia sido
aprovada pela Camara, reflete um pouco essa influéncia, seja por que relata como as a¢6es do
movimento podem ser tratadas também como temas que preocupam a lgreja seja por que em

alguns momentos a luta do MAV identifica-se com a prépria luta da Igreja:

% Os grifos nos depoimentos sdo nossos!
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Sim, seria interessante comentar que nés fomos falar com grupos da
comissdo antes de dar passos, e n6s comentando com o Bispo, e ele disse, eu
comentei um pouco assim, a nivel de Igreja, disse a ele, olha a gente vai
lutar né? Vai tentar mas, realmente ja...¢ muito dificil ndo fazer nada, ja esta
feito. Vamos lutar para que ndo digam que a Igreja ficou omissa. Mas,
entdo, é interessante perceber como, mesmo o [0 bispo], ele via que ndo
tinhamos possibilidades. Mas, ele disse ndo. Mas vamos lutar até quando
pudermos[...] (Ent. 04).%

E ainda em outro momento o mesmo entrevistado, a respeito do “vazio” provocado
pela sua auséncia por ter sido removido para trabalhar em outra cidade, ressalta essa
contribuigéo forte da Igreja:

[...] tem uma coisa que, claro, eu tinha uma vantagem. Essa ligagéo téo
direta com a Igreja que me permitia, depois, claro, um acontecimento tdo
forte como foi, aquela questdo da privatizacdo marca muito, ndao? e ai eles
podem sentir uma dependéncia que ndo é bom [...] (Ent. 04).

Foi visto anteriormente como em algumas manifestaces foram envolvidos padres e
paréquias inteiras e que celebragdes religiosas como missa de 7° dia, enterro simbolico,
sermdes e caminhadas com os religiosos utilizando suas indumentarias e vestes catolicas,
assim como o uso de um vocabulrio religioso, identificaram e aproximaram bastante a Igreja
Com 0 grupo.

Ainda neste pequeno recorte, para finalizar, pode ser ressaltada a importancia que tem
para 0 MAV assumir-se como entidade distinta, com destaque para alguns de seus mais

importantes principios, a liberdade e autonomia:

Os principios, nés temos os principios que desde o inicio desejamos manter,
que é o principio da liberdade. N6s ndo queriamos estar na dependéncia.
De fato até tinha uma relagdo muito grande com esse apoio da Igreja
Catélica, mas nos ndo estivemos submetidos em nenhum momento,
acreditava, era na associagdo, era 0 movimento quem definia o que, ndo era
alguém que tinha que falar: “tem que fazer isso!” Pode ser que alguma coisa,
poderia ser ao nivel de diocese, de igreja, poderia estar mais ou menos de
acordo. Mas éramos nos que decidiamos [...] (Ent. 04).*

% Os grifos nos depoimentos s&0 nossos!
31 Os grifos nos depoimentos s&0 nossos!
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S) MOVIMENTO AGUA E VIDA E A CONSTRUCAO DA CIDADANIA EM
FEIRA DE SANTANA

Como o titulo do capitulo sugere o Movimento Agua é Vida constréi-se a cada dia.
Isso foi visto na apresentacdo da sua trajetdria histérica. Esse processo de construcdo da
participacdo social € muito complexo, pois envolve pessoas e grupos diversos, envolve o
tempo e 0 espago que, sabemos, é historico; admite uma conjuntura, mas também elementos
estruturais; identifica interesses e vontades, assim como incorpora o simbdlico e o racional,
como as metas, 0s principios, objetivos e a¢des que se entrelagcam sempre, o tempo todo, cada
vez mais!

Esse capitulo trata da atuacdo do MAV em Feira de Santana ao tempo em que se busca
perceber a sua tentativa de tornar efetiva a participacdo da sociedade civil nos espagos de
consolidacdo de uma cidadania ativa em um tempo continuo, cotidiano.

Durante a exposicdo da trajetdria historica se privilegiou de certa forma, a luta contra a
privatizacdo da Embasa por se considerar aquele fato como elemento dinamizador para o
fortalecimento do MAYV, pois, a partir dali, se percebeu de maneira muito mais clara o quanto
a questdo da dgua envolvia a satde e um conjunto de outros problemas no municipio. O grupo
observou entdo que deveria, além de evitar a privatizacdo envolver-se nas acdes mais efetivas
para o cuidado com a agua, 0 saneamento e 0 meio ambiente em geral.

Para realizar essa tarefa foi necessario assumir uma postura mais atuante no que diz
respeito as politicas publicas do municipio, especialmente aquelas relativas a satde. A partir
dai, & luz dos novos interesses, o grupo aspirou a PARTICIPACAO. Essa participacio
pressupde uma crenga muito grande no poder da “comunidade”, do “povo”, na organizagdo e

na capacidade de articular outros grupos e pessoas:*?

[...] entdo diante dessa situagdo, ndo tinha outra saida que continuar
envolvendo o povo, o povo fosse quem realmente mostrasse essa atitude
contraria. Eu acho que o que mudou mesmo, foi conseguir que o povo se
unisse, e que 0 povo... Por isso que eu penso que a gente tem sempre que
encontrar caminhos de dialogo, caminhos de conversa, mas as vezes 0 povo,
quando é capaz de pressionar forte, € o que faz que o politico mude, porque
as vezes as decisfes ndo se tomam procurando 0 bem comum, se tomam
procurando manter outros interesses. E quando o objetivo é manter

32 Os grifos nos depoimentos sdo nossos.
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interesses, entdo ai, o dialogo ndo interessa. Pode ao nivel de imagem ficar
bonito, que queremos dialogar, mas ndo se queria dialogar, se queria fazer
isso. Entdo é claro, que nessas situacfes € bom que o0 povo esteja
consciente, [...] Entdo ai, nés encontramos um apoio e uma unido muito
forte. Entdo quando o povo tem uma idéia muito clara e uma unido grande,
ai muito dificil que o poder publico diga que ndo, e de fato ndo teve outro
jeito [...] (Ent. 04).

[...] Quer dizer, sabe, eu ndo acredito muito nessa questdo do poder publico
ndo. Eu acredito que a sociedade civil ndo pode esquecer sua historia, de
que toda vez que ela pressiona, que toda vez que ela finca o pé e reivindica,
ela consegue o que ela quer. Eu penso isso. Eu acredito [...] (Ent. 05).

A gente esta querendo encontrar caminhos que a comunidade se envolva
mais, se comprometa mais. Por que nds temos certeza disso, conviccao
disso, a partir da propria historia, de que éxitos sé virdo se a comunidade se
mobilizar e assumir suas bandeiras (Ent. 02).

[...] Meu pai sempre dizia assim “o politico, ele tem medo do povo” e na
realidade é isso. Quando a gente esta organizado, a gente vai pra rua e
reivindica, com certeza, o atendimento é outro. [...] (Ent. 03).

5.1 O Controle Social e a Participacdo nos Conselhos de Saude

Em muitos momentos essa confiangca ndo assume as mesmas propor¢des quando se
trata do poder publico. Os motivos dessa descrenca como serdo visto a partir depoimentos,
remetem a uma experiéncia historica incontestavel. Assis (1998) e Carvalho (1998),
discorrendo sobre a realidade de Feira de Santana, de alguma forma, explicitaram a acdo do
poder publico na sua tentativa de evitar que o controle social se torne efetivo. Os depoimentos

também externam essa desconfianca:

[...] os prefeitos, a regra é ndo querer, é evitar qualquer forma de controle
social. A regra dos prefeitos tradicionais, ndo é? Eles querem estar ali
sozinhos mandando naquilo que ndo é dele, que o poder pablico ndo é um
bem privado é um bem publico [...] (Ent. 02).

[...] Apesar de vocé esta com o estatuto legal, a m& vontade da administracéo
municipal ndo fez avangar, pelo contrario, ele dificultava, os gestores
municipais dificultaram o que puderam pra os conselhos locais de salde nédo
nascerem[...] (Ent. 02).
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[...] vocé tem que saber com quem vocé estd fazendo parcerias, ndo é
verdade? vocé tem que saber com quem, que vocé ndo vai fazer parceria
com o poder publico corrupto, ndo é? com o poder publico que ndo respeita a
paritariedade. Ele tem seus interesses, ndo é? Ele é poder e tem 0s interesses
dele. Ele quer defender o peixe dele que ele estd vendendo enganosamente
pra populacdo, ndo €? [...] (Ent. 05).

E a paritariedade também a gente ndo sabe, mesmo que seja paritario assim,
na vitrine, ndo é? Mas na realidade de adesdo ele as vezes ndo é paritario
(Ent. 05).

O que se evidencia a partir desses depoimentos diz respeito ao problema da
permanéncia do estilo de gestdo autoritario de governar dentro do setor publico que vai de
encontro com a democracia proposta pelo SUS e a dificuldade que isto coloca para o exercicio
do controle social. A submissdo ao poder publico e politico instituido impede a autonomia e
atuacdo critica de muitos conselheiros. Nessas circunstancias, também a propria

representatividade de muitos deles é colocada em questéo:

[...] Esse modo de governar, vamos dizer assim, onde teoricamente teria a
participacdo popular, através dos conselhos, mas na pratica, os conselhos, no
lugar dos conselhos municipais, nds temos conselhos “prefeiturais”, ndo é?
Essa € a préatica. Onde as prefeituras e os prefeitos, seus representantes, seus
secretarios, eles fazem um esforco enorme pra que o controle ndo seja do
coletivo, o controle seja da prefeitura. E ele consegue por mil estratégias
tornar isso realidade. Feira de Santana ndo é excecdo. O conselho municipal
de saude de Feira de Santana, infelizmente, eles ndo conseguem deliberar
absolutamente nada que nao seja interesse do governo municipal, do governo
do municipio. Ele tem, o governo do municipio tem sempre as suas
articulagdes com os representantes do conselho e ele acaba tendo maioria na
hora das deliberacBes e, quando ndo tem maioria, faz todo o jogo pra ndo
colocar em discussao aquilo que ndo é do seu interesse, etc, ndo é? Entdo o
conselho municipal de salde de Feira de Santana, ele esta longe de ter uma
atuacdo como nds do Movimento Agua é Vida sonhamos e queremos: uma
atuacdo democratica, participativa, quando de fato o controle ndo esteja com
a prefeitura, mas com a prépria sociedade. 1sso gque nés almejamos e isso que
noés queremos. Isso é da salde aqui de Feira, mas isso &, eu diria, é a pratica
em todo lugar [...] (Ent. 02).

Olha s6! O objetivo do Movimento Agua é vida ndo seria distanciar a
sociedade civil do poder publico, pelo contrario, seria aproximar mais pra
que ele, poder publico, pegue as informagfes l& da ponta, aquele que
realmente ta sofrendo com os problemas existentes, né? [..] A nossa
dificuldade é que a maioria segue a cartilha de quem esta no poder, entdo os
representantes gue a gente tem, tanto na cAmara como na prefeitura, ao meu
ver, né? Essa é uma opinido pessoal minha, né Dentro do processo como eu
via e ndo sdo representantes do povo, sdo representantes de si proprios e de
um grupo especifico, né? Entdo tudo isso dificultava...por varias vezes, a
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questdo por exemplo, do conselho local de saude, nés ja tinhamos
capacitados varios bairros estavam preparados pra realmente colocar em
prética os conselhos, mas ai foi vetado. Quer dizer: é o retrocesso de uma
luta de muito tempo: uma lei pronta, capacitagcdo pronta, e de repente foi
vetado [...] (Ent. 01).

Essa possibilidade de participacdo efetiva da sociedade civil tem tido avaliagdes
bastante distintas. Soraya Maria Vargas Cortes (1998) quando avaliou, juntamente com
alguns debatedores, essa questao, discordou de alguns autores que desacreditavam plenamente
na efetiva participacdo por julga-la inconsistente para paises em desenvolvimento, quando,
quase sempre, segundo 0s mesmos autores, essa participagao resultaria em manipulacdo dos
participantes (CORTES, 1998, p.6). A autora, mesmo reconhecendo alguns limites para a
participacdo efetiva nos conselhos de saude, indicou alguns determinantes da participacéo, e
dentre eles destacou as mudancas recentes na estrutura institucional no sistema brasileiro de
salde e a organizacdo dos movimentos popular e sindical na cidade, além de admitir a
importancia no relacionamento e das novas posi¢es de autoridades de saude em relacdo a
participacdo e a dindmica de funcionamento dos conselhos municipais de saide (CORTES,
1998, p.11).

Uma das principais dimensdes dessa participacdo tem ocorrido no Conselho Municipal
de Satde. O grupo Agua é Vida aceitou representar a Arquidiocese de Feira de Santana no
Conselho Municipal de Saude, a partir de 2001. Hoje, 0 MAV constroi a sua interferéncia
neste espaco de definicdo de politicas publicas, pelo segundo mandato, com dois
representantes, um titular e um suplente. Faz-se necessario avaliar o significado dessa
experiéncia para 0 MAV.

Essa descricdo feita pelos entrevistados - dois deles sdo conselheiros - tornou mais
claro o quanto é complexo consolidar a participacdo da sociedade civil nos conselhos de
gestdo, nas conferéncias e nos demais encontros definidores de politicas. Nao se quer, no
entanto, com essa observacdo, anular totalmente algumas experiéncias exultantes realizadas
em algumas cidades brasileiras.

Os depoimentos expressam muito bem a complexidade que nos referimos, pois muitas
vezes um mesmo entrevistado, em alguns casos numa mesma fala, atribui ao papel dos

conselhos municipais posi¢cdes conflitantes e até contraditérias:

[...] estda sendo muito bom, que a gente foi renomeado, mais uma vez foi
indicado. Pra gente tem sido uma experiéncia muito boa, pena que..ndo
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sei...eu to sendo sincera, pena que infelizmente o conselho, é..quer dizer...1&
no conselho sé se aprova o que a secretaria quer, né? E as vezes a gente
sai até como, eu ndo diria brigbes, como chatos, porque a gente questiona, a
gente tenta formar comissdes pra acompanhar, tenta...coloca propostas que
venha melhorar a informacdo do publico, ou entdo tenta fiscalizar e é uma
dificuldade muito grande o acesso as informacdes é muito dificultada.

[...] A gente sugeriu que fosse formada uma comissdo pra ta acompanhando
esse processo até mesmo por que é o papel do conselho estd acompanhando,
fiscalizando, ndo que A ou B esteja querendo fazer alguma coisa de errado,
mas se é o papel do conselho, né? [...] Porque que eu estou contando esta
histdria? pra justificar a dificuldade que os movimentos sociais ainda tém
pra poder conseguir informagdo pra que realmente o tal do controle
social seja efetivo no municipio a gente tem que derrubar varias
barreiras, muitas barreiras ainda, né? Se a gente que faz parte do
conselho teve essa dificuldade, imagine o cidaddo comum [...] A nossa
participacdo é um pouco que angustiante, né [...] Eu posso contar um
episddio que aconteceu a uns trés meses atras. [...] na hora de fazer o quorum
a pessoa tinha sumido e ai depois que foi suspensa a assembléia por falta de
quorum, a conselheira apareceu e disse que tinha chegado naquele momento,
né? Quer dizer a gente ver vestigio de que hd manipulagdo, infelizmente.
Ndao foi ninguém que me contou, eu mesmo presenciei isso, esse fato, por
sinal fiquei muito triste com a situacdo e ai levantei o que? Que realmente
existe aquela tendéncia: se for, é...se for, como é o termo que se usa? Se
for conveniente, acontece. Se ndo for conveniente, ndo acontece. Fora
gue as vezes a gente recebe projeto de altima hora que nédo da tempo ler
pra avaliar pra ver realmente se vai ser bom ou ndo pro municipio. Por
exemplo, a capacitacdo dos conselheiros até hoje pros novos ndo saiu,
entdo tem um monte de conta, a gente recebe aquela pasta com um
monte de conta e a gente ndo sabe identificar ainda muita coisa, entao
tem essa dificuldade, mas ao mesmo tempo assim tem a certeza que esta
fazendo a nossa parte, né? [...] Mas leva pro debate. A questdo é debater.
Como € que vocé vai aprovar uma coisa que vocé nao conhece, que
vocé...ndo é? Entdo a gente leva a discussdo. E no mais é isso: a gente esta
fazendo a nossa parte, pena que tem estes problemas que eu citei
anteriormente. No mais a gente espera que futuramente, a gente espera que
futuramente as coisas melhorem. [...] represente realmente a populacdo e ndo
interesses de A ou de B, né? [...] (Ent. 01)*

Este depoimento, embora um pouco extenso, deixa claro o que o grupo identifica
como dificuldades para participar plenamente do conselho municipal de saude. A
manipulacdo das votacdes, por exemplo, que segue a racionalidade e pratica politico-partéaria.
Entende-se que a participacao so sera plena na medida em que permite a interferéncia junto as
instancias decisorias do poder publico. O que fica claro desta e de outras “falas” é que a

participacao que ¢ considerada “uma experiéncia muito boa” resume-se apenas ao que ela tem

% Os grifos s&0 nossos. Estivemos presentes, como observador, na reuniéo do conselho municipal no dia 18/08/04 quando se
discutiu a prestacdo de contas e de fato presenciamos, pelo menos 3 conselheiros, ligados diretamente aos movimentos
sociais, um deles o representante do MAV, abster-se da votacdo sobre as referidas contas por considerar que o tempo para
conhecimento havia sido muito curto (24 horas) para apreciar e tomar conhecimento da documentagdo. Mesmo assim,
naquela reunido as contas foram aprovadas.
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de informacdo, de vivéncia e de aprendizado, s6 nestes momentos as falas referem-se a algo
importante para o grupo. Nos outros momentos se tem a angustia, a falta de empenho por
parte do poder publico em debater os temas e apenas o interesse de aprovar apenas 0 que
considera importante para a administracdo. As maneiras utilizadas para que isso aconteca,
conforme exposto no depoimento, deixam evidente como pode ser conflituosa a convivéncia

nas reunides e encontros. Outro depoimento pode deixar mais clara essa perspectiva:

[...] e ai, vocé sabe, que a principio dentro do Conselho Municipal de Saude
a gente ndo foi bem visto. [...]E quando eu fui pra Ia pra o conselho eu tinha
uma expectativa totalmente diferente da realidade de 4. Eu pensava, no
inicio, que o Conselho Municipal de Salde se preocupava muito, ndo o
conselho, a questdo dos conselheiros, da Secretaria se preocupavam muito
com a saude. Quando a gente via que era outra coisa. Nao era o que a
gente pensou. Por isso que a gente continuou e a gente luta pra criacdo dos
Conselhos Locais de Saude, pra que a comunidade participe. E como eu
falei. No inicio foi um pouco, foi um pouco, pensamos uma coisa e foi
outra. Mas a nossa participacdo, a gente foi crescendo um pouco. Chegou
até as vezes a gente ndo ser bem entendida dentro do conselho porque
pensou que a gente estava querendo fazer jogo politico. Mas a gente nado
tem jogo politico nenhum. [...] A principio foi tanta dificuldade que no
inicio ninguém queria a participacédo nossa la no conselho, devido que a
gente incomodava muito e ndo estavam querendo a participacdo nossa.
Mas a gente continuou e hoje a gente ja tem outra conscientiza¢do do que €
um conselho municipal de sadde. [...] (Ent. 03)**

Se por um lado os préprios representantes do MAV tém clareza do limite da
interferéncia cidadd junto ao Conselho Municipal de Salde, por outro lado ndo estdo
dispostos a dispensar ou abandonar essa acdo, atitude alias que sempre foi muito comum nos
movimentos sociais de carater reivindicatdrio, nos anos 70-80, e apenas denunciar a
centralizacdo exercida pelo poder publico junto aos érgdos de controle social em Feira de
Santana. Ao contrario, 0 Movimento Agua é Vida tem procurado organizar 0s grupos com os
quais trabalha para, sem desistir, potencializar essa participacdo no Conselho Municipal de

Saude:

[...] eles estdo pedindo que a gente va freqlientar as reunides do Conselho de
Saude Municipal, para poder fortalecer a posicdo deles. Porque geralmente,
esses conselhos, que se dizem que sdo paritarios, muitas vezes eles tém a
sociedade civil, mesmo representada ali, ndo é todo mundo que tem coragem

3 Os grifos sao N0ssos.
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de fazer oposicéo, e de ter uma voz assim, firme, corajosa, profética dentro
do conselho, né? [...] (Ent. 05).

Essa solicitacdo de que a populacdo va pra reunido do Conselho de Salde é
importantissima. Por que ali é que € resolvido tudo o que diz respeito a satde
da populacdo. Agora, como sempre 0 povo tem de ir pra poder apoiar 0s
conselheiros que estdo muitas vezes, contra 0 que o0 governo municipal quer,
nao é? [...] (Ent. 05).

E isso ai. Por que o municipal ndo da conta, mas ele também n&o quer dar
conta ndo. Desde quando que uma secretaria de saude sai do gabinete dela e
vai por exemplo percorrer ai 0s postos, nao é? [...] (Ent. 05).

Além de trabalhar para, estrategicamente, levar os grupos para dentro da reunido do
conselho, como forma de fortalecer as posi¢des dos conselheiros representantes da sociedade
civil, 0 MAV estabeleceu como um dos seus principais objetivos criar os conselhos locais de

salde, uma vez que:

Se vocé tem Conselho Municipal de Saude vocé tem que ter os Conselhos
Locais de Sadde [...] (Ent, 03)

Cortes (1998) enfatizando a importancia da organizacdo popular e sindical para

garantir a participacdo ressalta que:

[...] o padrdo de organizacdo dos movimentos sociais urbanos influencia o
modo como 0s usuarios se envolvem nas atividades do conselho. Se o padrao
de organizacao for mais centralizado, a tendéncia é que os representantes dos
usuarios se envolvam diretamente nas atividades do conselho municipal. Se
0 padréo de organizacdo for mais descentralizado os representantes usuarios
chegam ao conselho municipal através de organizagdes locais, tais como 0s
conselhos locais de saude, clubes de maes, associagdes comunitérias ou de
moradores, entre outras (p.12).

Esse objetivo do MAV, relativo ao conselho local de salde “apoiar as comunidades na
formagdo e atuacdo de conselhos locais de salde” consta do seu estatuto®™ e tem sido

também, comumente identificado pelos entrevistados:

35 Conforme extrato do estatuto do Movimento Agua ¢ Vida, na Ata de Fundacio, aprovacio do estatuto, elei¢io e
posse da Diretoria e do conselho fiscal do Movimento Agua ¢ Vida. Em anexo documento 7.
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[...] isso é uma das bandeiras que o movimento segura e a gente esta
correndo atrés, pra que seja realmente efetivado os conselhos locais de
salde, que é uma maneira de fortalecer o controle social, uma maneira de la
na ponta reconhecer o problema pra trazer, né? chegar até a secretaria,
chegar até o conselho e ai a gente tentar solucionar melhor os problemas que
existem na salde de Feira [...] (Ent. 01).

[...] E ai a gente comegou um Lobby e, gracas a Deus, hoje ja temos dentro
da pauta do Conselho Municipal de Salde, ja temos um ponto de pauta pra
discutir. Toda reunido a gente discute um pouco sobre a questdo dos
Conselhos Locais de Saude. [...] A gente ndo quer criar equipes e agora dizer
assim: Conselho Local de Saude. Nés estamos fazendo o seguinte. A gente
esta fazendo as equipes de satde nos bairros, a gente esta estudando, dizendo
0 que é um Conselho Local de Saude e porque do Conselho Local de Saude.
No6s estamos, como eu falei, na Queimadinha, no Feira X, Fraternidade e
Campo Limpo [...] (Ent. 03).

A expectativa sobre os Conselhos Locais, em varios momentos, aparece como
extremamente positiva demonstrando, a nosso ver, uma compreensdo ampliada sobre o
controle social e sobre o real significado da interferéncia da sociedade civil nas instancias

decisorias das politicas de saude.

[...] porque os Conselhos Locais de Saude, eles vao fiscalizar a unidade de
saude com o PSF [...] vai ser formado os Conselhos Locais de Salde com
participante da comunidade e também da unidade de saude. Vai ter uma
reunido mensal também para..o que vai ser discutido nos Conselhos Locais
de Salde trazer para o Conselho Municipal de Saude. Ai vocé vai fortalecer.
Por que fortalecer o Conselho Municipal de Saude? Porque vocé vai ter
respaldo da comunidade e, além disso, conhecer o processo de salde,
conhecer os direitos dele, com seus deveres e conhecer como sera o trabalho,
como é o trabalho nas unidades de salde. Porque falta medicamento? Qual a
cota que é pra cada Unidade de Saude? Ai a comunidade vai se interessar e
vai participar do Conselho Municipal de Saude e é melhor até para o
Conselho Municipal de Saude porque vai ter o acompanhamento das
unidades de saude e ai vocé vai fortalecer o todo, ndo s6 a Secretaria
Municipal de Salude, como sim as unidades nos bairros, a comunidade vai
sair fortalecida com isso [...] (Ent. 03).

A seguir, finalizando essa exposicdo sobre a interferéncia junto aos espacos de
participacdo e controle social, mais duas demonstracdes do que se afirmou acima, uma delas,
partindo de um conselheiro, que em documento assinado e distribuido aos presentes na
reunido ordinaria do conselho municipal, deseja iniciar uma discussao sobre o controle social

a partir da revisdo da resolugéo 333/03:
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Hoje nds estamos ainda tentando com algumas comunidades os conselhos
locais de salde, né? Porque acreditamos que essa € uma das alternativas e
estamos inclusive, ai, reivindicando do Ministério da Saude [...] hoje, ele tem
uma politica de fomentar o controle social, mas isso muito mais no discurso.
[...] Entdo a gente esté sugerindo, a gente vai esta elaborando, inclusive, um
documento sobre isso ao Ministério da Saude, pra incorporar na sua relacdo
com 0s municipios esta orientacdo e acompanhar isso, monitorar isso, por
que esse € com certeza, seria talvez um dos instrumentos mais importantes
do controle social que n6s poderiamos ter, o conselho local de saude [...]
(Ent. 02).

Traduzindo em mildo, significa que a descentralizacdo deve acontecer
também no controle social através da formacdo dos Conselhos Locais de
Salde — em cada unidade — onde o cidadao (&), no seu local de moradia — ou
nas suas proximidades — possa exercer a sua cidadania nestas instancias de
controle social e levando para o conselho municipal aquelas demandas que
ndo forem resolvidas no nivel local como vem acontecendo em alguns
municipios do pais [...] (DOC. 8).%

Nessa reunido a discussdo sobre o controle social, proposto pelo referido documento ndo pode

ser aprofundada, pois a discussdo anterior, na pauta da reunido, sobre prestacdo de contas se

prolongou um pouco além do previsto. Iniciou-se, no entanto, uma discussdo sobre a

necessidade de um seminario sobre controle social e se agendou alguma visitas para conhecer

algumas UBS’s - Unidades Basicas de Saude.

% Documento entregue no dia 18/08/04, na entrada do auditério onde se realizava a reunido do Conselho Municipal de
Saude, quando participavamos de uma de nossas observacges. O conselheiro que assina o documento participa das agGes do
Agua é Vida, é professor da UEFS e profissional de salde mas ndo participou diretamente da pesquisa. Conforme documento

8, nos anexos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

“O Movimento Agua é Vida” surge em meio a demandas populares por satde bem especificas
no final da década de 90, quando a partir dai passa a assumir nesta area de atuagdo, uma
lideranca inquestionavel. Em 2003 o grupo institucionalizou-se, tornando-se uma ONG, que
realiza seminarios anuais e debates para a comunidade além de cursos de capacitagdo para
conselheiros, liderancas comunitarias e agentes comunitarios de salde, inclusive com
profissionais da UEFS. Hoje, o “Movimento Agua ¢ Vida” representa a diocese de Feira de
Santana no Conselho Municipal de Salde.

Na sua trajetoria historica 0 movimento se fortaleceu quando da luta contra a
privatizagio da EMBASA, no ano de 2001. Neste episodio mostrou capacidade de
articulacdo e arregimentacéo conseguindo apresentar um Projeto de Lei de Iniciativa Popular,
com mais de 24 mil assinaturas, inédito em Feira de Santana e, com certeza, também para a
maioria das cidades, contribuindo em grande parte com o recuo na deciséo de tornar efetiva a
privatizacdo, por parte do governo municipal.

Com a retirada do projeto de privatizagcdo por parte do executivo municipal, grupo
continuou trabalhando fortemente nas areas de saude, saneamento e meio ambiente. Nesta
area especifica realiza sempre atividades de sensibilizacdo como caminhadas, romarias e
palestras nas escolas. Nesta dimensdo encontrou no municipio de Feira de Santana uma
realidade extremamente precaria com problemas ambientais e de saude envolvendo os rios,
nascente e lagoas bem como no que diz respeito aos servicos de salde e saneamento basico.
No campo da organizacdo e formacdo politica trabalha na perspectiva de criar e fortalecer os
conselhos locais de saude, como forma de ampliar o controle social que ainda se apresenta de
maneira muito timida nos foruns de deliberacdo das politicas publicas em salde como o
Conselho Municipal de Saude e os encontros e conferéncias realizados para este fim, pois a
julgar pelos depoimentos coletados, o Executivo municipal ainda ndo convive bem com
estancias colegiadas e paritarias, com participacao ativa da sociedade civil.

A partir da atuacdo desta entidade se pode analisar 0 processo de construcdo da
cidadania de determinados segmentos da sociedade civil em relacdo ao poder publico, seus
conflitos e formas de consensos. Os resultados apresentados d&o conta de uma entidade

extremamente atuante, com capacidade de congregar um grande nimero de outros grupos dos
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movimentos sociais do municipio, como segmentos da Igreja Catdlica e em alguns momentos
de outras denominagdes religiosas, a UEFS, ONG’s locais, sindicatos, parlamentares e
diversos profissionais e professores, articulados a uma percepcéo de politica razoavelmente
ampla com propostas e intervengdes no campo das politicas publicas seja para a salde, 0 meio
ambiente e saneamento basico.

Essa construcdo da cidadania passa por sensibilizar e mobilizar a sociedade civil para
cobrar e exigir seus direitos. Direito a salde e agua potavel de qualidade, direito ao
saneamento basico e também direito de participacdo social nas politicas publicas através dos
espacos publicos de participacdo e deliberacdo como os Conselhos de Saude.

No que diz respeito as dificuldades enfrentadas ressalta-se aquelas relativas a que
qualquer entidade ou movimento social, ou até mesmo sindicatos e partidos politicos
enfrentam, ou seja, a ampliacdo da participacdo popular, bem como dificuldades de recursos
para empreender projetos e acdes mais amplos. Destacou-se também algum dilema em
relagdo aos vinculos no que diz respeito a sua relagdo com o poder publico nos foruns
deliberativos.

O Movimento Agua ¢ Vida tem projetado como uma das perspectivas futuras uma
atuacdo no campo do controle social através da criacao e efetivacdo dos Conselhos Locais de
Saude, como forma de melhorar a participacdo no conselho municipal de saude. O grupo
planeja também uma atuacdo mais intensa nas escolas publicas procurando sensibilizar os
mais jovens e procurando criar desde cedo uma consciéncia para os problemas que envolvem

a saude no municipio.
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Apéndice A

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
AUTORIZADA PELO DECRETO FEDERAL N° 77.496 DE 27.4.1976
Reconhecida pela Portaria Municipal n® 874/86 de 19.12.86
DEPARTAMENTO DE SAUDE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO:

“MOVIMENTOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO MUNICIPIO
DE FEIRA DE SANTANA”®

Pesquisador Responsavel: Prof? Dra. Thereza Christina Bahia Coelho

Pesquisador Colaborador: Proft. André Almeida Uzéda
Esta pesquisa intitulada “Movimentos Sociais e Politicas Publicas de Saude no Municipio

de Feira de Santana” tera como entrevistador o pesquisador Prof® André Almeida Uzéda,
professor do Departamento de Filosofia e Ciéncias Humanas e também discente do Mestrado
em Saude Coletiva da Universidade Estadual de Feira de Santana. Informo-lhe que esta
pesquisa tem os seguintes objetivos: Geral: Analisar a atuacio do Movimento Social Agua é
Vida no que diz respeito a efetivacdo das politicas publicas de Saude em Feira de Santana.
Objetivos Especificos: descrever a trajetoria historica do Movimento Agua é Vida; analisar
os objetivos, principios e acdes que norteiam a atuacdo do Movimento Agua é Vida em Feira
de Santana, como também identificar os obstaculos e as perspectivas do referido Movimento.

No momento da entrevista, que sera marcada com antecedéncia, pedimos a sua autorizacdo
para utilizar o gravador no tempo maximo de 90 minutos, sendo que 0 uso deste serd
facultativo. As fitas gravadas serdo guardadas no Ndcleo de Sadde Coletiva (NUSC) da
UEFS, em local seguro e sigiloso, por um periodo de cinco anos, tendo acesso apenas 0S

pesquisadores. Apds esse periodo de cinco anos as fitas serdo destruidas.

%0 titulo que aparece aqui é o titulo inicial da pesquisa e também o que de fato apresentamos aos entrevistados e também
aquele que passou pelo comité de ética. Apds a realizacdo da pesquisa, com a conformacdo final que assumiu o texto,
resolvemos alterar o titulo por um mais apropriado, que desse conta de fato de uma pesquisa de estudo de caso, como
também dos objetivos propostos. Assim o titulo foi redefinido para “Movimento Agua é Vida: cidadania e Saiide em Feira
de Santana”
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Informamos ainda que vocé podera desistir de participar da pesquisa em qualquer fase da
mesma, com a exclusdo das informacdes por vocé prestadas, sem que seja submetido(a) a
qualquer penalidade. Caso vocé queira posteriormente ter outros esclarecimentos sobre a
pesquisa ou queira desistir de participar da mesma por qualquer motivo, isso podera ser feito
entrando em contato com os pesquisadores responsaveis no NUSC, ou dirigindo-se a
Coordenacdo do Mestrado em Saude Coletiva, ambos localizados no VI Mdédulo da UEFS,
nos telefones (75) 224 — 8116 e 224 — 8095, respectivamente.

Neste estudo lhes serdo assegurados 0 anonimato, a privacidade e o sigilo absoluto das
declaracdes prestadas por vocé, atendendo a Resolugdo 196/96 do Conselho Nacional de
Saude, criada no sentido de exigir respeito pela dignidade do ser humano e a protecdo dos
seus direitos e bem estar. Neste estudo Ihe sera garantido também o direito de conferéncia das
transcri¢Oes das fitas gravadas, atestando-lhes a autenticidade, antes delas serem utilizadas na
pesquisa. Também informamos que vocé tera livre acesso aos resultados da pesquisa, e
também a garantia que as informacdes que vocé dara serdo usadas somente para 0s propdsitos
da pesquisa, divulgando-se os resultados em eventos como: congressos, simpdsios, seminarios
e publicacbes desses resultados em periodicos, revistas cientificas, livros, artigos, entre
outros. Mediante os referidos esclarecimentos sobre a pesquisa e sua importancia vocé podera
ou ndo participar da mesma. Caso vocé queira participar, deverd consentir através da
assinatura deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, em duas vias, ficando com

uma copia do mesmo.

Feira de Santana, de de

R.G.

Nome completo do Entrevistado:

Assinatura do Entrevistado (a):

Assinatura da Pesquisadora Responsavel:

Assinatura do Pesquisador Colaborador:
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Apéndice B

TITULO DA PESQUISA

“MOVIMENTO AGUA E VIDA: CIDADANIA E SAUDE EM FEIRA DE SANTANA”

1.

AUTORES: ANDRE ALMEIDA UZEDA
THEREZA CHRISTINA BAHIA COELHO

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Conformagdo do Movimento Agua é Vida frente as Politicas Pdblicas no Campo da
Saude no Municipio de Feira de Santana

Sua trajetoria historica:
Fale sobre a historia do Movimento Agua é Vida
Seus Principios
Comente sobre os principios fundamentais do Movimento Agua é Vida
Seus objetivos
Comente sobre 0s objetivos do Movimento Agua é Vida
Suas Acoes

Fale sobre as agbes do Movimento Agua é Vida

Os obstaculos e perspectivas do Movimento Agua é Vida frente as politicas publicas
no campo da satde no Municipio de Feira de Santana
Seus obstaculos
Comente sobre o0s obstaculos do Movimento Agua é Vida
Suas perspectivas

Comente sobre as perspectivas do Movimento Agua é Vida



ANEXOS

89



90

RELACAO DOS DOCUMENTOS CONSULTADOS

NOTA DA CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL (CNBB)
SOBRE A PRIVATIZACAO DA EMBASA

OFICIO DO MOVIMENTO AGUA E VIDA AO PREFEITO MUNICIPAL DE
FEIRA DE SANTANA

INFORME DO MOVIMENTO AGUA E VIDA SOBRE OS “10 MOTIVOS
CONTRA A PRIVATIZACAO”

INFORME DO MOVIMENTO AGUA E VIDA CONTENDO
PROGRAMACAO DE ATIVIDADES

OFICIO DO MOVIMENTO AGUA E VIDA AO JORNAL TRIBUNA
FEIRENSE

OFICIO DO MOVIMENTO AGUA E VIDA AO REDATOR CHEFE DO
JORNAL TRIBUNA FEIRENSE

ATA DA FUNDACAO, APROVACAO DO ESTATUTO, ELEICAO E POSSE
DA DIRETORIA E DO CONSELHO FISCAL DO MOVIMENTO AGUA E VIDA EM
DEFESA DA AGUA E DA SAUDE

DOCUMENTO SOBRE “CONTROLE SOCIAL: UM DEBATE NECESSARIO”
ASSINADO POR UM CONSELHEIRO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE



