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RESUMO

A gestdo da educacdo a partir da década de 1990, aqui no Brasil, vem sendo polarizada em
torno da ideia de um “novo modelo” de gestdo publica, denominado gerencial, defendida por
parte de setores alinhados com os movimentos de matriz liberal, que questionam a atuacéo do
Estado tanto no controle da economia quanto na promogdo de agendas sociais. A realizacdo
deste estudo perpassa, portanto, pelo complexo desafio de pensar a gestdo da educacdo nesse
contexto, realcando as relacdes entre as tendéncias politicas globais e suas implicacGes nos
espacos regionais. Nesse sentido, este estudo investigou a gestdo da educacdo publica em
Palmas de Monte Alto no periodo (2005-2015), tendo como questdo orientadora a seguinte
pergunta: quais as concepcbes e mecanismos de gestdo democratica se apresentam no
ordenamento da educacdo no municipio de Palmas de Monte Alto e como elas se manifestam
na atuacdo de professores, coordenadores pedagdgicos e gestores escolares? A pesquisa teve
como objetivo geral caracterizar e analisar as relagdes entre o principio constitucional da Gestao
Democratica, 0s movimentos de adequacao do sistema municipal de educacdo de Palmas de
Monte Alto e suas repercussfes na atuacao dos gestores escolares, coordenadores pedagdgicos
e professores, observando as concepcBes de gestdo em disputa. Constituiram-se como
referéncias de analises trés categorias centrais numa concepcado historico-critica: democracia,
participacdo e gestdo democratica. A categoria democracia foi fundamental para ajudar a
entender o contexto sociopolitico e educacional, visto ser um termo polissémico que se
(re)configura em diferentes tempos e espacos e pode interferir, substancialmente, na educacéo
e nas concepcOes de gestdo. A categoria participacdo mediou a compreensdo e analises da
politica local; por fim, a categoria gestdo democratica permitiu entender a relacdo entre as
escolhas politicas proclamadas e os modos de conduzir a gestdo do sistema de educacdo do
municipio, incluindo a gestdo escolar. Quanto aos caminhos metodologicos, fez-se a opcao pela
pesquisa de tipo qualitativa, com 0 uso da entrevista semiestruturada e a analise documental
como instrumentos de coleta de informaces. Para interpretacdo dos dados coletados, utilizou-
se a andlise de documento. Os dados apontaram para 0 uso corrente do principio da gestdo
democratica nas ac@es oficiais, inclusive nas falas dos sujeitos e nos documentos produzidos,
entretanto revelaram também as tensdes, os dissensos e as disputas em torno de diferentes
projetos de educacéo e sociedade. No ambito escolar, constatou-se a circulagdo e influéncia de
diferentes abordagens de gestéo, as quais nem sempre resultam da compreensdo dos sentidos
politicos associados na literatura especializada. Os sujeitos participantes apontaram as
dificuldades em avancar na consolidacdo da gestdo democratica na escola em face de sua
condicdo de espago que reflete as praticas sociais em movimento e, portanto, fortemente
influenciada pelas tendéncias politicas dominantes. Assim, o projeto de educagdo democratica
ainda convive com o distanciamento entre teoria e pratica em termos de participacdo no
contexto da escola.

Palavras-chaves: Democracia. Gestdo escolar. Gestdo democratica da educacéo.
Participagao.



ABSTRACT

Since the 1990, in Brazil, the administration of education has been polarized around the idea of
a "new model" of public administration, called management, defended by sectors aligned with
the liberal matrix movements, which question the state's role as much in controlling the
economy as in promoting social agendas. The realization of this study permeates, therefore, the
complex challenge of to think about the administration of education in this context, illuminating
the relationships between trends global policies and their implications in regional spaces. In this
sense, this work researched the administration of public education in Palmas de Monte Alto in
the period (2005-2015), with the following question: what are the conceptions and democratic
management mechanisms are presented in the planning of education in the municipality of
Palmas de Monte Alto and how they present themselves in the performance of teachers,
pedagogical coordinators and school managers? The research had as its general objective to
characterize and analyse the relations among the constitutional principle of Democratic
Management, the adequacy movements of the municipal education system Palmas de Monte
Alto and its repercussions on the performance of school managers, pedagogical coordinators
and teachers, observing the conceptions of management in discussion. Three central categories
were the reference of analyses in a historical-critical conception: democracy, participation and
democratic management. The category democracy was instrumental in helping to understand
the socio-political context and educational, since it is a polysemic term that (re)configures itself
at different times and spaces and can substantially interfere with education and management
conceptions. The participation category measured the understanding and analysis of local
policy; finally, the democratic management category has enabled us to understand the
relationship between political choices and the ways of conducting the management of the
municipality's education system, including school management. As for methodological paths,
the choice was made to qualitative research, with the use of semi-structured interviews and the
analysis of documentary tools for information collection. For data interpretation document .The
data pointed to the current use of the principle of democratic management in official actions,
including in the subjects' statements and in the documents produced, however they revealed
tensions, dissenities and disputes over different projects of education and society. In the school
environment, there was the circulation and influence of different management approaches,
which do not always result from the understanding of political senses associated with
specialized literature. The participating subjects pointed out the difficulties in advancing in the
consolidation of democratic management at school due to its space condition that reflects social
practices in movement and, therefore, strongly influenced by dominant political trends. Thus,
the democratic education project still lives with the gap between theory and practice in terms
of participation in the school context.

Keywords: Democracy. School management. Democratic education management.
Participation.
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INTRODUCAO

A escola, a partir da década de 1990, vé-se inserida em uma série de debates, dentre 0s
quais se destaca a polarizagdo em torno da ideia de um “novo modelo” de gestdo publica,
denominado gerencial. Este modelo anuncia a necessidade de mudangas na forma de
administrar a educacdo e a escola, aproximando-as dos mecanismos de gestdo de empresas.
Associada a essa mudanca, especialmente a partir dos anos de 1990, esta a (re)significacdo das
nocOes de descentralizacdo, participacdo e autonomia que vem sendo uma constante nas
discussdes em torno do tema, notadamente por parte dos setores alinhados com 0s movimentos
de matriz liberal, que questionam a atuagéo do Estado tanto no controle da economia quanto na
promocao de agendas sociais. Essa ressignificacdo vem sendo parte do desenvolvimento de
uma narrativa que da sustentacdo as teses de que o Estado ndo pode seguir ocupando
centralidade na promocdo direta dos direitos sociais e que sua viabilidade s6 é possivel mediante
reformas profundas no seu modo de atuacao.

Nesse contexto, o estudo do tema da gestdo democratica vem adquirindo grande
centralidade, mobilizando pesquisadores e sujeitos em relacdo a abordagem de gestdo. De
acordo com Oliveira e Menezes (2018, p. 878) “os estudos mostram também que pesquisas
sobre gestdo democratica foram responsaveis por mais de 31% dos trabalhos de mestrados e
doutorados no periodo de 1981 até 2001”. Tornou-Se, portanto, assunto prioritario nos estudos
tedricos e empiricos de pesquisadores brasileiros. Esse periodo da histéria demarca a
redemocratizacdo da sociedade brasileira, com muitos setores ansiosos por incluir a sociedade
na vida politica; logo depois ocorre a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de 1996.

Na configuragdo da gestdo democratica, de acordo com Nardi e Boiago (2018), entre
1996 e 2016, o numero de teses e dissertacdes relativas a gestdo da educacéo teve crescimento
expressivo, inclusive em relagdo a educagao basica. O recorte na “gestdo da Educacao Basica”
constituiu, ao longo desse periodo, um tema recorrente em teses e dissertacdes da area, tendo
representado 47% do conjunto mapeado. De acordo com os dados, o periodo foi marcado por
alternancia no fluxo da producdo, registrando quedas em alguns momentos e impulsos
significativos em outros. Com isso, Nardi e Boiago (2018) apontam uma projecdo menos
acentuada das producbes entre 1996 e 2012, seguida de um impulso significativo no triénio
2013 a 2015.

Com o objetivo de refletir a respeito das caracteristicas da producdo académica sobre

gestdo democratica do ensino publico na Educacdo Basica, os autores realizaram breve
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retomada do percurso da gestdo democratica no Brasil, verificando os avancos de estudos e
demonstraram dados quanto a ascensdo da perspectiva democratica de gestdo educacional
ocorrida nas Ultimas décadas, da qual também decorre um impulso significativo no nimero de
trabalhos académicos que versam sobre esse assunto, assim como outras questdes relacionadas
a temética.

Observando a producdo a respeito das categorias tematicas pré-estabelecidas, Nardi e
Boiago (2018) identificaram que, na categoria “gestdo democratica do ensino publico”, o
namero de publicacdes sobressaiu em 84% do conjunto, ocorrendo acentuadas oscilacGes entre
um ano e outro durante o periodo pesquisado (1996 a 2016). O estudo incluiu a analise das
producdes por regido e, nesse quesito, verificou que as regides Sudeste, Sul, Nordeste e Centro-
Oeste, nesta ordem, revelaram maior concentragéo de publicacdes relacionadas ao tema “gestao
democratica”, sobressaindo-se nessas mesmas regides, um conjunto de estados e institui¢coes.
Importa destacara existéncia de desequilibrios no nimero de trabalho originados das diferentes
regides do pais, assim como nos estados que as integram, considerando-se a maior concentracdo
na regido Sudeste do pais, o que decorre, inclusive da quantidade de programas de Pos-
Graduacéo e da tradicdo destes programas. O que ndo quer dizer auséncia de estudos sobre
outras localidades.

Com base nos achados de Nardi e Boiago (2018), foi possivel observar que as conexdes
entre as condigdes contextuais macro e micro implicam os fenémenos pesquisados e indicam
que as abordagens criticas sdo as principais referéncias. O balanco apresentado por Nardi e
Boiago (2018) conclui que houve avancos significativos no estudo sobre gestdo democratica na
escola, no entanto, pode-se perceber que existem algumas lacunas a serem preenchidas com
novas pesquisas, especialmente quanto a realidades de gestdo escolar nos contextos locais.
Oliveira e Menezes (2018), por sua vez, assinalaram lacunas quanto aos estudos relacionados a
formacdo, as competéncias, a identidade e a qualidade que se exige do trabalho resultante da
gestdo democratica.

Na Babhia, as producdes sobre politicas educacionais tém como exemplo os estudos
realizados por Silva (2007; 2019), que pautaram o modo como as politicas para a educacédo
basica foram estruturadas no ambito dos governos estaduais e o tratamento da gestdo
democréatica no sistema estadual de educagdo. Segundo Silva (2019), no periodo de 1991 a
2018, as acdes para edificacdo de mecanismos da gestdo democratica na Bahia avancaram muito
pouco; na verdade, passaram por um processo de faz e desfaz dos atos oficiais na gestdo do
sistema estadual que em muito influenciaram a minimizacdo do debate. Assim, no plano

estadual, as iniciativas que proclamaram esse ideal ficaram bem aquém das expectativas de
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mudancas geradas a partir de 2007. O que significa dizer que o projeto de gestdo democratica
na escola sempre ficou a mercé dos determinantes politicos das agendas dos governos estaduais
na Bahia, e fez girar o ciclo de descontinuidade das a¢Ges. (SILVA, 2019)

Para Silva (2019), a Bahia convive com realidades bem diferenciadas no que tange a
gestdo democratica, enquanto alguns municipios baianos consignaram esse principio em suas
leis organicas em sentido amplo, abrangendo o fortalecimento de espacos de representacédo e
tomada de decisdes em diferentes niveis, a Constituicdo Estadual e as medidas adotadas pelos
governos estaduais tenderam para o alinhamento com visdes mais centralistas.

No levantamento das produc¢des académicas sobre o municipio de Palmas de Monte
Alto, feito no banco de pesquisas da Coordenagdo de Pessoal de Ensino Superior (CAPES) este
estudo identificou nove pesquisas: cinco teses e quatro dissertacdes. A busca foi feita a partir
dos descritores: gestdo escolar, Palmas de Monte Alto, comunidade escolar, modelos de gestdo
escolar, educacdo publica e gestdo escolar. A identificacdo dos trabalhos obedeceu aos
seguintes critérios: autor, ano de conclusao, institui¢do, dissertacéo, tese e titulo, publicados no
periodo de 2007 a 2017. Esse levantamento foi realizado via internet e, paralelo a ele, também
foi feita uma pesquisa no acervo da biblioteca no férum do municipio. As pesquisas
identificadas e selecionadas dentro dos critérios estabelecidos para este estudo foram
produzidas nas areas de Historia, Geografia, Educacéo e Letras, conforme demonstra o Quadro
1:

Quadro 1 - Levantamento de pesquisas sobre o municipio de Palmas de Monte Alto-BA

Area de Autor (a) /ano/instituicdo | Natureza Titulo
conhecimento da
Producdo
Educacdo Fabiana Cristina de Souza | Tese Desvendando préaticas familiares e
2007 - UNESP escolares a partir das relagdes de género:

uma reflexdo sobre a educacéo de
meninos e meninas

Geografia Maria Angélica de Lima Tese Caracterizagdo dos sedimentos
Tasso superficiais e avaliagdo ambiental da
2012 - UNESP Serra de Monte Alto entre 0s municipios

de Palmas de Monte Alto e Sebastido
Laranjeiras — BA

Educagdo Catarina Malheiros da Tese Encontro de Tempos na Escola: um
Silva— 2014 - UNB estudo sobre geracGes de estudantes no
meio rural baiano
Educacdo Domingos Rodrigues Tese Constituicdo social do ser jovem
Trindade camponés no contexto de assentamentos
2015 - UNB da Reforma Agréaria na microrregido de
Guanambi, Bahia.
Historia Rosangela Figueiredo Tese “Em diligéncia de se libertar”: alforria,
Miranda familia escrava e trafico interprovincial
2017 - UFBA no alto sertdo da Bahia - termo de Monte

Alto (1810 — 1888)
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Historia Aline da Silva Reis Dissertacdo | Patriménio historico, cultural e ambiental
2010 — UESC de Palmas de Monte Alto Bahia: um
olhar sob a luz das representacoes
sociais.
Letras Maria Zélia Alves Dissertacdo | Variagdo Linguistica em Palmas de
Nogueira Monte Alto: andlise da concordancia
2015 - UESB verbal na escrita de estudantes do ensino
fundamental
Historia Danielle da Silva Ramos Dissertacdo | “O mundo aqui é largo demais™:
2016 — UFBA Producéo e comércio no termo de Monte
Alto-alto sertdo da Bahia
(1890-1920)
Educacéo Marciana Malheiros Dissertacdo | Politicas Publicas de Educacgdo Infantil
Martins das Escolas do Campo do Municipio de
2017 - UESB Palmas de Monte Alto-BA

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados da Capes (BRASIL, 2019)

Analisando o Quadro 1, nota-se que as produc¢des que se referem a educacdo, embora
sejam a maioria, totalizando trés teses e duas dissertacdes, nenhuma aborda a gestdo da
educacao do municipio. Com isso, ficou confirmada a existéncia de uma lacuna importante em
relacdo ao tema, entre as producdes mapeadas. O confronto entre os estudos sobre o tema da
gestdo da educacdo e o levantamento das producdes existentes sobre o municipio de Palmas?!
encorajou-me a propor a pesquisa que deu origem a esta dissertacéo, a qual se insere no debate
sobre o referido municipio, no periodo de 2005 a 2015. O marco temporal da pesquisa tem
relacdo com o desejo de olhar a movimentacdo em torno do ordenamento do sistema municipal
de educacdo num periodo de mudancas politicas no pais, vez que toma-se 0 marco da
Constituicdo de 1988 como referéncia. Em Palmas, o periodo de 2005 a 2015 tivemos o
transcurso de trés mandatos de gestores municipais, dois deles nas mdos de um mesmao prefeito
que declarou prioridade em relacdo a implementacdo de mecanismos de representatividade da
sociedade civil. Trata-se, portanto, de um periodo com potencial para evidenciar 0s possiveis
sinais de gestdo democréatica nas escolas publicas municipais.

Associado ao contexto politico local e ao levantamento da producéo académica sobre o
tema, a opgao por esse tema deveu-se a minha trajetoria profissional no municipio, atuando
como professora de 1995 a 2004, e como gestora em uma escola municipal, entre o segundo
semestre de 2004 e 2012. Na gestdo escolar lidei diretamente com a estrutura organizacional da

escola e, desse lugar, pude acompanhar sucessivas narrativas referentes aos desdobramentos da

'O municipio de Palmas de Monte Alto situa-se na microrregido de Guanambi, sudoeste baiano, ou alto sertdo da
Bahia. Possuiu como municipios limitrofes: Guanambi, luiu, Malhada, Matina, Riacho de Santana e Sebastido
Laranjeiras. A origem de Monte Alto remonta ao periodo colonial, século XVIII, quando o portugués Francisco
Pereira de Barros (Pereirinha), adquiriu por compra de Isabel Guedes de Brito, herdeira de Antonio Guedes de
Brito, a fazenda Riacho da Boa Vista com todas as suas vertentes. (Cf. REIS, 1989, p. 9.)
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legislacdo que orienta a gestdo da educacdo e as contradi¢Ges entre os aparatos legais e as
praticas de gestdo que sdo desenvolvidas nas escolas do municipio.

Vale destacar que minha trajetoria educacional iniciou-se em 1995, com aprovagdo no
primeiro concurso publico para professora das séries iniciais, em turmas multisseriadas na zona
rural do municipio. Experiéncia gratificante, poréem marcada por inimeros desafios: falta de
transporte; estrutura fisica da escola, que se reduzia a uma sala de aula com um banheiro, pouco
incentivo a formacao continuada aos profissionais da educacao, equipes de trabalho e material
didatico minimo para funcionamento das escolas. Trés anos depois, ao ser aprovada em um
segundo concurso no municipio vizinho, dobrei a jornada de trabalho e a experiéncia com as
condicOes de trabalho foi muito semelhante ao vivido no primeiro municipio. Em 2002, nova
oportunidade de aprovacgéo: terceiro concurso, que me levou a ensinar na zona urbana do
municipio, trabalhando com os anos finais do Ensino Fundamental, onde construi a maior parte
da carreira de professora no municipio. Esse percurso na educacao foi tempo suficiente para
acompanhar as muitas mudancas e alguns recuos na organizacdo do sistema de ensino do
municipio, que sempre buscou implementar as exigéncias advindas da legislacdo nacional e
estadual.

Em 2004, fui convidada pelo poder executivo para ser gestora em uma das escolas do
municipio, onde atuei até 2012 como gestora escolar. Uma tarefa desafiadora, mas foi possivel
usar a experiéncia como docente para 0s novos aprendizados dentro da gestdo escolar, de onde
se pode ver a educa¢do num contexto bem mais complexo, e a sala de aula de antes é parte
desse universo complexo. Na gestdo é preciso enxergar e lidar com os trés lados que
movimentam a educacao: atuacdo do professor, atuacdo do gestor escolar e a organizagdo do
sistema de ensino. Assim, vivenciei e participei ativamente do funcionamento do sistema de
ensino, da forma como estava sendo organizado e das praticas educativas.

Ao longo da minha trajetoria, testemunhei varias agdes importantes que marcaram a
historia da educagdo do municipio, tais como: a implementacdo do ensino Fundamental de nove
anos (2006), a implantacdo dos Conselhos Escolares nos estabelecimentos de ensino (2009),
sendo membro nato no periodo do cargo de gestora escolar, acesso ao conhecimento da
modificagdo do Conselho Municipal de Educagdo (2008), da Lei do Sistema Municipal de
Ensino (2010), a Lei de implantacdo da escolha do diretor e vice-diretor escolar (2011), dentre
outras acdes. Dessa forma, foi grande a minha participacdo em espacgos publicos na gestdo da
organizacdo do sistema de ensino municipal.

Concomitante ao exercicio das atribuicdes especificas da gestdo, entre as atividades

formativas, participei do curso de Especializacdo em Psicopedagogia (2003), da formacéo para
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a implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos (2006), das conferéncias na elaboracéo
do Plano Municipal de Educacdo, primeira versdo (2007), do curso de Producdo de Textos e
Gramatica para Professores: aprendendo mais para melhor ensinar (2007), da | Conferéncia
Intermunicipal de Educagdo. “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagdo: O
Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de Acdo”, tendo como subtema
“Ajudando a escrever a educagdo do Pais” na categoria de delegada (2009), do curso de
formacdo de professores da Educacdo Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental das
escolas da rede municipal de Palmas de Monte Alto (2010), do Programa de Capacitacdo para
Gestores Escolares — Progestdo (2010/2011), do curso de Especializagdo em Formacgéo de
Gestores da Educacdo Bésica (2011), do curso de Especializacdo em Gestdo Educacional
(2012), e do curso de Especializagdo em Histéria (2011/2012). Ademais, participagdo em féruns
municipais e encontros pedagdgicos que acontecem anualmente.

A partir dessa trajetoria profissional e desse contexto, considerando os diagnésticos
relativos a producdo académica e a constatacdo de que ndo existem publicacOes relativas a
gestdo da educacédo publica no municipio de Palmas de Monte Alto no periodo de 2005 a 2015,
é que a questdo orientadora desta pesquisa foi formulada nos seguintes termos: quais as
concepcBes e mecanismos de gestdo democratica se apresentam no ordenamento da educacéo
no municipio de Palmas de Monte Alto e como elas se manifestam na atuacdo de professores,
coordenadores pedagogicos e gestores escolares? Tal pergunta, foi sendo amadurecida e
alinhada ao longo do percurso e adquiriu contornos mais especificos a partir da qualificacéo.
Desde 0 meu ingresso no mestrado, porém, estava no horizonte investigar as relac@es entre 0s
aspectos politicos e os desenhos da gestdo no chdo da escola. Assim, a formulagdo final da
questdo de pesquisa abrangeu a intencao de trazer a luz alguns movimentos que deram contorno
aos processos de concepcao e materializacdo da gestdo, desde o ordenamento do sistema de
ensino até a atuagdo dos sujeitos selecionados e que informaram suas concepgdes acerca do
tema. Entre as aprendizagens do percurso da pesquisa estdo a aproximagao com a literatura de
modo mais critico, o entendimento de que a gestdo democratica ndo resulta de processos
lineares e, portanto, sua construgdo se da em territorios de disputas de concepgdes.

Esta pesquisa, portanto, ao assumir como objeto de estudo a gestdo da educacéo publica
de Palmas de Monte Alto (2005-2015), caracteriza-se como um passo relativo ao tema em
Palmas de Monte Alto, procurando dar visibilidade aos contornos especificos desse contexto,
até entdo ndo explorados. Desse modo, o estudo é colocado como resultado de um percurso que
buscou trazer para a area conhecimentos novos acerca do tema, com a intencdo de fomentar a

discussao com os sujeitos envolvidos no processo educacional.
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A pesquisa teve como objetivo geral: caracterizar e analisar as relacdes entre o principio
constitucional da gestdo democratica, 0s movimentos de adequacdo do sistema municipal de
educacdo de Palmas de Monte Alto e suas repercussdes no chao das escolas, observando as

concepcOes de gestdo em disputa. Os objetivos especificos foram:

e Caracterizar o ordenamento do sistema municipal de educacdo de Palmas de
Monte Alto, no marco da institucionalizacdo do principio da gestdo democréatica
da educacéo;

e Analisar os mecanismos de gestdo democratica previstos na rede de ensino
investigada;

e Analisar as definicGes e mecanismos de gestdo democratica apresentados pelos
segmentos (de gestores, coordenadores pedagogicos, professores) que fazem
parte das escolas.

No ambito da proposta de estudo pautada, Borges (2004, p.78) analisa que “nas Ultimas
duas décadas tem-se observado um movimento de dimensbes mundiais rumo a padrdes
descentralizados de gestdo dos sistemas educacionais”. O autor observa que reformas
educacionais foram implementadas mundialmente a partir dos anos de 1990, tanto nos paises
em desenvolvimento como nos desenvolvidos, para 0s quais 0s governos vém buscando dar
autonomia administrativa e financeira, através da participacdo da comunidade nos colegiados e
outras formas de gestdo representativa nas escolas.

No Brasil, os debates sobre a descentralizacdo estdo em pauta desde o manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova, que teve Anisio Teixeira como grande aliado na defesa da
democratizagdo da educacdo em defesa de uma escola publica gratuita e laica (SAVIANI,
2019). A democracia passou a ser, em tese, 0 alvo de toda a gestdo dos 6rgaos publicos do pais,
a partir da abertura democratica do Brasil na década de 1980, momento em que a nagdo passava
por uma transicao de sociedade civil militar para sociedade democratica com a constituinte que
culminou com a Carta Magna de 1988 (PENIN; VIEIRA, 2002; CURY, 2002). Todavia, desde
a década de 1990, o tema vem ganhando forga com disputa de projeto de sociedade para a gestdo
da escola.

Na dimenséo legal, a partir da Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996 (LDB n° 9394/1996) o tema revela a disputa de concep¢des, pois,
embora a gestdo democratica se constitua em um principio, cabe aos sistemas estabelecerem as
formas para a sua efetivacdo no ensino publico, de acordo com as suas peculiaridades.

Combinadoa isso, a LDB define em seus artigos 3°, 12 e 14 que a gestdo democratica do ensino
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publico devera ser articulada com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo
da sociedade com a escola, observando-se: participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico, em especial a participacdo em conselhos escolares ou
equivalentes. Verificou-se, contudo, que tais diretrizes envolvem interpretacdes diversas e que
podem resultar em abordagens distintas.

Nesse sentido, a gestdo democratica é situada como expressao de aspiracdes de grupos
com perspectivas politico-pedagogicas distintas, muitas vezes divergentes, aspecto que informa
a pluralidade de vozes dos sujeitos sobre o objeto em analise. Com essa visdo geral, face a
questdo formulada para a pesquisa e aos objetivos, foram definidas as seguintes categorias
analiticas para a orientagdo do estudo: democracia, participacao e gestdo democratica.

A categoria democracia foi fundamental para ajudar no entendimento do contexto
sociopolitico e educacional, visto ser um termo polissémico que se (re)configura em diferentes
tempos e espacos, e pode interferir substancialmente na educagao e nas concep¢es de gestéo,
principalmente naquelas comprometidas com ages e interagdes democraticas no interior da
escola. Desse modo, consideraram-se as concepgOes atribuidas a democracia, a partir das
analises apresentadas por Paro (2001, 2003, 2007), Souza (2009) e Weffort (1978) através dos
quais pode-se chegar ao entendimento das relacdes entre o poder e a democracia.

Segundo Paro (2007), uma sociedade democratica sO se desenvolve e se fortalece
politicamente de modo a solucionar seus problemas, se contar com a acdo consciente e conjunta
de seus cidaddos. Sendo a democracia ndo um ideal de sociedade perfeita, mas um projeto que
parte da sua propria imperfeicdo, depende basicamente de vontade politica. Nesse sentido
global, o desafio atual que a sociedade nos lanca é o de repensar o sentido da nossa vida publica,
aprofundando um processo de democratizacdo social que ndo conseguiu ainda democratizar o
mecanismo de funcionamento estatal, mas que caminha nessa dire¢do. Paro (2007) contribui
com o alargamento do sentido de democracia para os dias de hoje quando afirma que ela serve
de mediacdo para a construcao e para o exercicio da liberdade social, englobando todos os meios
e esforcos que se utilizam para concretizar o entendimento pacifico e livre entre grupos e
pessoas, com bases e valores construidos historicamente. Entendé-la num sentido mais
profundo, para alem de sua conotagdo etimologica de “governo do povo” ou em sua versiao
formal de “vontade da maioria”.

Paro (2003) chama a atencdo para que se reconheca, no processo das elei¢des, a
fragilidade da democracia fundamentada na participacdo politica dos sujeitos apenas no
momento do sufragio. J& Weffort (1978) discute que a democracia, mesmo diante da

inconsisténcia do direito de voto, apresenta o traco diferencial nesse novo periodo de
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participacdo popular. Para Souza (2009), a democracia € compreendida como principio, uma
vez que se tem em conta que a escola é financiada por todos e para atender aos interesses de
todos. O autor apresenta que é também como método, como um processo democratizante, uma
vez que a democracia é também uma acdo educativa, no sentido da conformacéo de praticas
coletivas na educacéo politica dos sujeitos.

Esses sdo posicionamentos que pdem o conceito de democracia para além da forma de
governo; se ela existe como um principio social, e a escola convive duplamente com este
principio — como espaco de exercicio de uma pratica democratica e também traduzindo-a em
acdo educativa — € porque ndo existe democracia sem participacdo efetiva de uma coletividade.
Mais que isso, de coletividades heterogéneas, formadas por diferentes sujeitos sociais. Sendo
assim, o debate em torno do conceito de democracia indica a necessidade de superacdo da
propria democracia formal, fundada numa concepgdo liberal de Estado. Essa é garantida por
meio da representatividade direta e nas institui¢des, 0 que torna necessaria a revalorizagdo da
prépria democracia, como valor apreendido e consubstanciado na praxis social.

A categoria participacdo mediou a compreensao e analises da politica local da gestdo, a
partir das analises apresentadas por Libaneo (2018), Paro (2016), Souza (2009) e Bordenave
(1994). Para este tltimo, o conceito de participacdo evoca o seu significado etimologico que
tem origem na palavra parte. Logo, participar € fazer parte, tomar parte ou ter parte. Mas
Bordenave (1994) ressalta que esses atos nem sempre ocorrem simultaneamente, assim
distingue participacdo passiva de participacéo ativa.

Segundo Libaneo (2018), participacdo é o principal meio de se assegurar a gestdo
democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo
de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacdo escolar. Além disso, proporciona
melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura organizacional e de sua dindmica, das
relagdes da escola com a comunidade, e favorece uma aproximagdo maior entre gestores,
coordenadores, professores, alunos, funcionarios e pais. Nas escolas, a participacdo deve ser
observada considerando um sentido mais forte de pratica da democracia, de experimentacao de
formas ndo autoritarias no exercicio do poder, de oportunidade ao grupo para intervir nas
decisbes da organizacéo e definir coletivamente os rumos dos resultados.

Nessa direcdo, Paro (2016), destaca que a participacdo, refere-se a partilha do poder,
isto é, o envolvimento coletivo na tomada de decisdes. Souza (2009) argumenta que a
participacdo na vida politica é elemento importante, que se aprende na pratica democratica. Seja
na gestdo da escola, da cidade ou do pais, a participacdo ampliada é quase sempre defendida

como condicdo sine qua non para a efetivagdo democratica.
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Por fim, a categoria gestdo democratica permitiu entender os possiveis sinais de tal
processo. No sentido trazido por Libaneo (2018) a gestdo democréatica precisa ter participacdo
consciente e esclarecida das pessoas nas tomadas de decisdes sobre a orientacdo e planejamento
de seu trabalho. O conceito de gestdo esta, pois, associado ao fortalecimento da democratizacdo
do processo pedagogico, a participacdo responsavel de todos nas tomadas de decisfes e na sua
efetivacdo mediante o compromisso coletivo com resultados educacionais cada vez mais
efetivos e significativos.

Libaneo (2018) compreende que o processo de tomada de decisdes da-se coletivamente,
possibilitando aos membros do grupo discusséo e deliberagcdo conjunta. Assim, o gestor escolar,
na dimensao politica, exerce o principio da autonomia, que requer vinculos mais estreitos com
a comunidade educativa: os pais, as entidades e organizagdes paralelas a escola. Paro (2008)
define a gestdo democratica como o espaco em que a coletividade possa se manifestar por meio
de participacao efetiva nas decisdes e acOes da escola.

Para Souza (2009) a gestdo democratica refere-se a um processo que nao se resume a
tomada de decisdo, mas envolve o dialogo com a alteridade e a participacgao ativa dos sujeitos
na construcdo coletiva de regras e procedimentos, bem como na constituicdo de canais de
comunicacao, de sorte que amplie o dominio das informacdes a todas as pessoas que atuam na
escola. Tais andlises contribuiram para compreender a discussdo das varidveis: forma de
provimento dos diretores escolares; existéncia e funcionamento dos conselhos escolares;
existéncia do projeto politico pedagdgico e ambiente democratico, como elementos que
contribuem para a constituicdo e funcionamento da gestdo democratica nas escolas municipais,
tendo como principio a democracia e sua materialidade por meio da democratizacdo da
educacéo.

A luz dessas categorias, a pesquisa que resultou nesta dissertagdo assumiu uma
abordagem qualitativa. Tal escolha decorreu do entendimento de que a constru¢do do objeto
exigiria a investigacao de interfaces complexas e nesse sentido a abordagem foi materializada
por meio da analise documental e da entrevista semiestruturada.

A fim de que os processos de estudo e coleta de dados permitissem a exploracdo do
objeto em suas multiplas nuangas, foram cumpridas algumas etapas. Primeiro foi analisado o
conteddo de um corpus constituido de documentos relativos ao ordenamento juridico

municipal?. Através da analise desses documentos, foi possivel retirar evidéncias e informacdes

2 Lei Organica Municipal (1990), o Conselho Municipal de Educagdo (2001, 2008), os Conselhos Escolares nos
Estabelecimentos de Ensino (2008), o Plano de Carreira do Magistério (2003, 2010), o Sistema Municipal de
Ensino (2010), o Plano Municipal de Educacdo (2015) no &mbito do Sistema Municipal de Ensino de Palmas de
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que fundamentaram as caracteristicas em torno do desenvolvimento da gestdo escolar nas
escolas do municipio.

A coleta de dados fora realizada nos seguintes espac¢os institucionais do municipio de
Palmas de Monte Alto: Camara de Vereadores, Prefeitura Municipal, Secretaria de Educacéo,
Forum e Escolas municipais. Além disso, buscou-se também o acesso a fontes por meios
eletronicos, incluindo-se os sites do IBGE CIDADES, ATLAS BRASIL, MEC/INEP e de
Instituicdo de Ensino Superior. A busca de documentos nesses espacos foi bem sucedida. Com
ressalva, para auséncia de memoria do processo de construcdo do Plano Municipal de Educacao
de 2015, o processo de construcdo de determinada lei e, quanto ao quadro dos dirigentes
politicos do municipio, foram encontrados poucos dados na Camara de Vereadores. Com isso,
foi necessario buscar mais informagBes junto ao sindicato dos servidores publico, a
colaboradores/conhecedores, do historico de gestdes do municipio.

A escolha dos documentos que constituem o corpus justifica-se pelas seguintes razdes:

a) A hipétese de que a organizacdo do sistema de ensino em consonancia com a
legislagdo juridica e normativa da gestdo democratica esta relacionada a
mecanismos de gestdo participativa,;

b) A gestdo democratica € um principio necessario para gerir as escolas publicas. Por
essa razdo, buscamos investigar a legislagao juridica e normativa dentro das escolas,
para saber até que ponto pode-se dizer que esses mecanismos dao respostas a uma
gestdo democratica.

Inicialmente foi feito o levantamento nos documentos do Sistema Municipal de Ensino
que orientam a gestdo escolar, a fim de identificar os possiveis sinais de gestdo democratica
presentes na legislacéo de Palmas de Monte Alto. Os documentos foram escolhidos como fonte
de dados considerando o contexto histdrico entre a criagdo de um documento para o outro. A
Lei Orgéanica de Palmas de Monte Alto foi aprovada em 1990, dois anos apds a Constituicao de
1988 estar em vigéncia. Assim, 0 municipio constituiu o Sistema Municipal de Ensino oito anos
depois, através da Lei n° 369, de 14 de julho de 1998. Tal Lei, foi modificada, doze anos depois,
pela Lei n° 558, de 15 de dezembro de 2010, em acompanhamento as modificacdes e
implementacdes da LDB que atualizava varios aspectos da Educacdo Basica em ambito
Nacional. Com a criacdo da Lei n°® 403 em 10 de abril de 2001 fica estabelecida a Nova

Constituicdo do Conselho Municipal de Educagdo. Assim, sete anos depois, essa Lei, foi

Monte Alto — BA, que orientam a gestdo das escolas e, posteriormente as normas internas das escolas como: o
Regimento Interno (2010), o Projeto Politico Pedagogico (2015) e as atas dos 6rgdos colegiados (Conselho
Escolar, Conselho de Classe, Associacao de Pais e Mestres) (2015).
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alterada através da Lei n° 515, de 06 de junho de 2008, que dispde sobre criacdo do Conselho
Municipal de Educacgdo. Neste mesmo ano, institui-se a Lei n®530, de 09 de dezembro de 2008,
que estabelece a implantacdo dos Conselhos Escolares nos estabelecimentos de ensino,
mantidos pelo Poder Publico Municipal. Com fungdo consultiva, deliberativa e fiscal. Dois anos
depois, dispde sobre o Plano de Cargo, Carreira dos Profissionais de Educacéo, através da Lei
n° 553, de 13 de agosto de 2010. No ano seguinte, a Lei n°® 573, de 12 de dezembro de 2011
dispde sobre a escolha de diretores e vice-diretores das instituicdes escolares e, por fim, quatro
anos depois, é aprovado o Plano Municipal de Educacdo pela Lei n° 614, de 23 de junho de
2015. Esse foi, pois, 0 arcabouco normativo a que esta pesquisa teve acesso e no qual se
fundamenta para a caracterizacdo dos possiveis sinais da gestdo democratica das escolas do
municipio.

Esse conjunto de documentos foi selecionado para analise, considerando dois critérios:
o primeiro foi seu viés normativo comprometido com a adequacdo da gestdo da educacéo
municipal ao principio da gestdo democratica do ensino publico, explicitamente, verbalizado
em seu conteudo a partir de analise no movimento de regulamentacdo no municipio em
consonancia com a legislacdo nacional e em apoio a autonomia para a elaboracdo dos 6rgaos
colegiados, com representacdo/mobilizacdo da sociedade civil na constituicdo/implantacdo dos
mesmos.

O segundo critério considerou o contexto de sua regulamentacéo para revelar fatos e
interpretacdes, envolvendo os sujeitos do cenario local. Aprovados em conjuntura politica
especifica, cada qual apresentando caracteristicas mais favoraveis a processos de participacao
coletiva ou seu inverso. Assim, 0 movimento das sucessivas producdes foi empreendido, na
maioria das vezes, pelos chefes do poder executivo municipal para modificacdo e aprovacédo de
novas leis especificas. E importante ressaltar a criacdo da Lei n.° 573/2011 resultou de
reivindicagdo do magistério com o objetivo de legalizar a escolha de diretores nas escolas
municipais por meio de elei¢do, e ndo por indicacdo politico-partidaria. Esta lei, porém, em
menos de dois anos, foi extintas.

Conforme mencionado anteriormente, outras fontes escolhidas para analise foram as
normas internas das escolas (Regimento Interno, Projeto Politico Pedagdgico, atas dos 6rgdos

colegiados referentes ao periodo de 2009 e 2015. A leitura dessas atas, por exemplo, permitiu

¥ Uma nova gestdo administrativa, iniciada em 2013, recorreu ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia arguindo
“inconstitucionalidade” do Art. 99, da Lei Organica do municipio e outro do Estatuto do Magistério. Sendo julgada
procedente pela lei maior a inconstitucionalidade da lei.
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a identificacdo do processo de constituicdo/implantacdo dos 6rgdos colegiados (Conselho
Escolar, Conselho de Classe, Associacdo de Pais e Mestres) no interior das escolas.

A pesquisa documental, apesar da riqueza de possibilidades, também apontou alguns
limites para materializacdo da participacdo efetiva dos diversos segmentos da sociedade.
Todavia, a medida que buscava os documentos nas instituicGes e/ou contatava sujeitos que
vivenciaram o periodo em estudo, deparei-me com um elemento novo e a0 mesmo tempo
colaborativo: as falas espontaneas dos sujeitos*. Ao apresentar o objeto do estudo e mencionar
sua relagdo com o processo de criagao de normas juridicas, os funcionarios demonstravam certa
vontade de relatar, como se as experiéncias daquele contexto trouxessem informacées
explicativas, sobre o processo de gestdo da educacdo de Palmas de Monte Alto.

Ao lado da andlise dos documentos, realco o corpus das entrevistas semiestruturadas.
Tal instrumento mostrou-se bastante flexivel e serviu bem aos propdsitos de aproximagao com
os depoentes, de modo que cada pessoa pdde discorrer sobre os aspectos demandados de forma
ampla e sem constrangimentos a respeito do tema discutido (0s roteiros das entrevistas estéo
disponiveis nos apéndices C, D, E). Cada entrevista foi gravada em audio e depois transcrita,
assegurando-se os protocolos do Comité de Pesquisa (Apéndice A).°

Para Augusto Nibaldo Silva Trivfios (1987), a entrevista semiestruturada é aquela que
parte de questionamentos basicos fundamentados em teorias e hipdteses e que posteriormente
possibilita o surgimento de outros questionamentos, a partir de novas hipdteses que surgem das

respostas do entrevistado.

Queremos valorizar a entrevista semiestruturada porgque esta, a0 mesmo
tempo em que valoriza a presenca do investigador, oferece todas as
perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a
espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacdo. (TRIVNOS, 1987,
p.146).

No contexto aqui relatado, a pesquisa envolveu seis sujeitos que se dispuseram,
voluntariamente, a colaborar apds consulta verbal, apresentacdo da proposta de pesquisa e do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). A escolha dos entrevistados se deu com
base nos seguintes critérios: diversidade de segmentos representados pelas escolas e

profissionais com mais de duas decadas de experiéncia na educagdo do municipio. Sendo 2

4 Na auséncia de maiores informagdes nos documentos plblicos, sobre determinados fatos da gestdo da educacéo
publica do municipio, trabalhadores da educacdo (por exemplo, coordenadores da secretaria de educacao,
professores aposentados, ex. secretario de educacdo) contribuiram com relatos para o estudo do tema.

5A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica no dia 04 de janeiro de 2020, parecer n° 3.793.792.
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gestores escolares, 2 coordenadores pedagogicos, 2 professores do Ensino Fundamental, dos
anos iniciais e finais, sendo um depoente de cada categoria das escolas A e B.Por questdes
éticas, os participantes foram identificados por meio de pseuddnimos (gestor Paulo,
coordenadora Nalva e professora Vera), para a Escola A. Para a Escola B (gestora Silvia,
coordenadora Ana e professora Julia). Escutar esses individuos e suas percepcdes acerca da
gestdo escolar e as estratégias adotadas foi fundamental para a composi¢do de um quadro de
informac06es que permitiu a caracterizacao das diferentes experiéncias de gestao escolar.

A selecdo das escolas se deu com base na vivéncia em diferentes cenarios no
funcionamento do sistema de ensino, possibilitando o reconhecimento de aspectos
determinantes no desenvolvimento especifico das escolas: a) funcionamento ativo de
mecanismos de gestdo democréatica (Conselho Escolar, Conselho de Classe, Associacdo de Pais
e Mestres, inclusdo de representante de turma nas decisdes da escola, dentre outras agdes
coletivas) no cotidiano de uma escola de pequeno porte e; b) acdes coletivas com menor
expressividade num ambiente conflituoso, capaz de resultar em consenso e/ou dissenso no
funcionamento de uma escola de grande porte. Outro aspecto relevante, comum as escolas, diz
respeito a problematica em torno dos aparatos legais, como por exemplo, a escolha do gestor
escolar. Nessa pesquisa, ambas as escolas tiveram seus nomes preservados e, para a
apresentacao desta dissertacdo, foram designadas respectivamente como escolas A e B.

O corpo deste trabalho esta estruturado em trés capitulos, além desta introducéo e das
consideracgdes finais. O primeiro capitulo situa 0s modelos em disputa no Brasil e o papel dos
movimentos sociais em defesa da gestdo da educacdo no contexto sociopolitico, principalmente
a passagem do regime civil-militar para o democrético, fazendo a contextualizacdo historica e
politica da educacdo brasileira, com énfase nos projetos de gestdo democratica concorrentes
nos tempos de disputas e, notadamente, no periodo imediato da cria¢do do Estado Democratico
de Direito, regido pela Constitui¢do de 1988.

O segundo capitulo volta-se para o cenario local, apresentando os aspectos historicos,
geograficos, socioecondmicos e educacionais, abrangendo o ordenamento legal e o0s
direcionamentos que os documentos deram a gestdo educacional no municipio.

O terceiro e ultimo capitulo busca explorar 0os nexos entre o ordenamento do sistema
municipal de educacdo e o0s possiveis sinais de principio da gestdo democratica nas escolas
publicas municipais que se constituiram como campo empirico.

Nas consideraces finais, retomo a questao orientadora e 0s objetivos da pesquisa, a fim
de sistematizar uma sintese dos resultados alcangados, abrangendo uma analise a respeito dos

niveis de participacdo na gestao escolar pablica do municipio.
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1 0S PROJETOS DE BRASIL EM DISPUTAE SUAS RELACOES COM A GESTAO PUBLICA
DA EDUCACAO

[...] os homens sdo produtos de relacfes sociais, concretas, objetivas. “Tantos
0s processos internos quanto os estimulos do meio tém um significado anterior
a existéncia do individuo e esta anterioridade decorre da histéria da sociedade,
grupo social ou cultura na qual o individuo nasce. A individualidade de cada
ser humano, por mais ‘sui generis’ que possa ser SO podera ocorrer sobre 0s
contetldos que a sociedade Ihe da, sobre as condicdes de vida real que lhe
permite ter” (LANE, 1980, p. 71)

Este capitulo, de natureza conceitual, pde em relevo as nog¢@es de sociedade brasileira
propostas por alguns autores e explora relagdes entre essas nogdes e as concepgdes de gestdo
publica de educacgdo. Na primeira subsecdo estdo algumas interpretacdes acerca da constituicao
da sociedade brasileira no contexto do século XX e os projetos em disputa para conduzir o pais
a modernidade. Foram tomados como referéncias lanni (1968), Weffort (1978) e Carlos Nelson
Coutinho (2006). A segunda subsecdo esta voltada para a caracteriza¢do de nuancas no debate
sobre a educacdo como questdo social nas décadas de 1980 e 1990. A terceira subsecdo traz a

fundamentacéo da gestdo democratica como espago para a formacéo politica dos individuos.

1.1 A SOCIEDADE BRASILEIRA E OS LIMITES DA PARTICIPACAO POPULAR: A
MODERNIZACAO CONSERVADORA

A formacao da sociedade brasileira e suas marcas politicas tem sido objeto de estudos e
debates de intelectuais de vertentes diversas, muitos dos quais exploraram as relagdes entre a
industrializacdo e suas contradi¢cbes como elemento de superagdo da ideia de atraso e chave
para o ingresso do pais na modernidade. Para este estudo foram eleitos trés intelectuais que
exploraram essas contradi¢Oes e revelaram nuancas dos projetos em disputa e das correlacGes
de forga desiguais entre 0s setores proprietarios e os despossuidos. Em todos eles perpassa a
complexidade dos movimentos e lutas em torno da ideia de Brasil moderno, desde o processo
que conduziu a Proclamacdo da Republica. lanni (1968) considera que tais movimentos sdo
regidos por uma logica sociopolitica mais afeita as continuidades, ainda que as tensdes tenham
resultado também em desdobramentos e reajustamentos, notadamente no periodo de 1918 a
1964.
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Com base em uma perspectiva historica, a partir da instauracdo do regime republicano
no Brasil, observa-se, segundo lanni (1968), a coexisténcia dos movimentos de continuidade e
de rupturas no pais, tendo como cenario o processo do desenvolvimento acelerado da
industrializacdo. Emergiram dai novos desafios ao modus operandi do proprio Estado, pois 0
debate de temas pouco visiveis como, por exemplo, formas mais democraticas na sociedade,
até entdo passaram a ter maior repercussao. Sdo exemplos disso: a democratizacao das relagdes
politicas e sociais, a expansdo do sistema educacional, a conquista de direitos politicos e
beneficios sociais, por parte das classes médias e operaria, inclusive em certas regides agricolas
[...]. (IANNI, 1968, p. 8). Houve ainda, segundo o autor, outras importantes transformacdes
institucionais.

Nesse cenario, 0s desdobramentos historicos, os dilemas em que se deu a formacéo
sociopolitica brasileira, podem ser configurados pelas tensGes e conflitos gerados na sucessao
e coexisténcia de quatro modelos de desenvolvimento: o exportador, o de substituicdo, o
associado e o socialista. Esse ultimo, entretanto, ndo foi levado a pratica, devido a forma pela
qual as organizagdes de esquerda interpretavam o carater e o sentido da industrializacdo no
Brasil. (IANNI, 1968).

O autor parte da compreensdo de que o modelo exportador caracterizou a economia
brasileira nas trés primeiras decadas do século XX, com o conservadorismo, a hegemonia do
setor agricola, tendo como base a producdo do café — produto principal de exportacdo que
mantinha a dependéncia politica do pais com o exterior e estava centralizada nos estados de Sdo
Paulo e Minas Gerais. Esse, inclusive, foi um periodo marcado por alguns acontecimentos que
assinalam etapas e desdobramentos de ruptura das estruturas politico-econdémicas na formacéo

da sociedade brasileira, assim como:

as crises da cafeicultura (a de 1929, por ex.) como as crises tipicas nas
economias coloniais, vem de fora. Aparece como uma queda nos lucros dos
cafeicultores. Surge como uma redugdo do consumo ou uma baixa nos pre¢os
externos, produzindo uma diminuicdo brusca nos lucros dos plantadores de
café. Para evitar que eles abandonem as culturas, a funcdo do Estado dessa
vez foi financiar a emissdo do papel-moeda. Assim, em termos de moeda
brasileira, os cafeicultores continuam a receber aproximadamente o mesmo
volume de renda monetéria. Desse modo, ameniza-se a queda nos seus lucros,
0 que lhes permite manter as plantagdes. Ao mesmo, como é dbvio, reduz-se
a capacidade importadora do Pais, devido ao alto custo relativo do cambio.
Em consequéncia, criam-se estimulos novos para o incipiente setor secundario
(industrias de transformacao) da economia brasileira (IANNI, 1968, p. 25).
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Para o autor, essa ruptura na estrutura politico-econdmica do pais se explica pelas
oscilacOes das flutuagdes das relagcdes externas, como os efeitos da Primeira Guerra Mundial
sobre essa economia, quando o Brasil foi forgado a fabricar o que antes importava. Com isso, a
crise do setor cafeeiro abre perspectivas diversas a economia nacional, criando a producao
artesanal e fabril. Contudo, em ambito estrutural, o capital agricola é o fundamento do capital
industrial. Nesse sentido, Ianni (1968, p. 24) analisou que “a cafeicultura predominante nas
atividades produtivas nacionais e definindo a feicdo da estrutura econémica brasileira como
uma fungdo do setor exportador, simboliza o padrdo de desenvolvimento nacional nesse
estagio”. O autor acrescenta que foi nesse periodo que ocorreu “a primeira etapa da formacao
do setor industrial” (1968, p. 24).

Na dindmica do capital industrial era necessario revelar as mudancas do Estado na
regido, pois ele comeca a se tornar o centro nacional mais importante das decisGes sobre a
politica econémica, e também estabeleceu uma nova relacdo com os trabalhadores. (IANNI,
1968).

Ainda sobre os desdobramentos que caracterizam a formacéo sociopolitica brasileira, o
sociblogo discorre acerca da transicdo do capital agricola para o capital industrial e pGe em
evidéncia as tensdes e conflitos entre uma tradicional civilizacdo agraria exportadora € uma
recém-civilizacdo urbano-industrial, criada no século XX e organizada em outros padrdes
politicos, econdmicos e culturais.

Complementando sua analise, lanni (1968) considera que é a partir desses conflitos e
tensbes na transicdo entre civilizacdo agraria para civilizacdo urbano-industrial que o povo
brasileiro aparece como categoria politica fundamental, numa escala de dois modelos de
participacdo: a) em particular; b) em escala crescente a seguir— em que 0s setores medios e
proletérios, urbanos e rurais, comegaram a contar mais abertamente como categoria politica.
Por isso, pode se verificar que a “revolucao brasileira”, em curso naquele século, foi situada
como um processo que compreendeu a luta por uma participacdo cada vez maior da populacao

no debate e nas decisdes politicas e econémicas. Para tanto, lanni (1968, p. 14) considera que

[...] esses acontecimentos ndo séo apenas politicos nem estritamente internos.
Eles sdo em geral, manifestacOes das relacdes, tensdes e conflitos que o0s
setores novos ou nhascentes no pais estabelecem com a sociedade brasileira
tradicional e com as nagfes mais poderosas, com as quais o Brasil esta em
intercAmbio (IANNI, 1968, p. 14).

O autor explicita que as lutas politicas travadas a partir de 1922, assim relacionadas com

a necessidade de constituir-se um sistema cultural e institucional adequado as exigéncias da
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civilizacdo urbano-industrial em formagdo, comecaram com movimentos armados, atos
isolados de violéncia, greves, revoltas, golpes e revolugdes. Esses acontecimentos, embora
tenham presenca marcante ao longo dos mais de 500 anos de histéria do que chamamos de
Brasil, repercutiram também nas primeiras formas de enfrentamento e resisténcia ao processo
de formacdo da sociedade brasileira moderna.

lanni (1968) fez constar em seu inventario movimentos diversos com essas
caracteristicas, dentre os quais o liderado por operarios e intelectuais na luta por mudancas
politicas, e resultou na fundagédo do Partido Comunista do Brasil (PCB), em marco de 1922. Os
comunistas, ao contrario dos anarquistas e socialistas, possuiam uma organizagdo centralizada
e nacional, que defendia um governo de proletariado e a coletivizacdo das terras e das fabricas.
Lutavam pela participacdo no processo eleitoral, pois julgavam que esse era um meio legitimo
de atuacéo para a transformagao social.

Romper a hegemonia do setor agricola e ceder lugar para a constituicdo de um novo
modelo, contudo, nunca foi tarefa facil. Portanto, a substituicdo de importacdes revela
caracteristicas gerais da formacdo da sociedade brasileira e seus perfis politicos através dos
desdobramentos de um estagio que se prolonga entre de 1930 a 1964, marcado por sucessivas
crises politicas, conflitos crescentes entre o nacionalismo desenvolvimentista e independente e
a preservacédo de vinculos e compromisso com a sociedade tradicional e o sistema-econémico
internacional. (IANNI, 1968).

Nessa configuracdo da Revolucdo de 1930, o “Estado se torna centro nacional mais
importante das decisdes sobre a politica economica” (IANNI, 1968, p. 27). Seguindo essa
mesma linha de raciocinio e de analise dos fatos Carlos Nelson Coutinho (2006) destaca que,
“o principal protagonista de nossa industrializacéo foi desse modo, o préprio Estado, ndo s6 por
meio de politicas cambiais e de crédito que beneficiavam a industria, mas também mediante a
criacao direta de empresas estatais” (COUTINHO, 2006, p.177). Com isso, ao desenvolver o
capital industrial ja presente no chamado “complexo cafeeiro”, a burguesia lutou, apés 1930,
pela industrializacdo no decorrer de varias décadas, para a construcdo da industria de bens de
capital.

Esse processo produziu impactos na formacao politica brasileira capitalista, demarcando
a questdo social na base do governo nacionalista e, consequentemente, a necessidade de
efetivacao e consolidacdo dos direitos sociais. “As experiéncias de Vargas e o seu padrdo de
atuacdo marcam profundamente essa fase” (IANNI, 1968, p. 26). Por essa razdo, o autor sinaliza
que as classes trabalhadoras, em especial o proletariado, foram inseridas no processo, a medida

que o Estado foi abrindo possibilidades, com medidas como:
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A criagdo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE), em
1952, da Petrobras Brasileiro Sociedade Andnima (PETROBRAS), em 1953,
e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em
1959,simbolizam as dire¢es em que se langa o poder publico, na dinamizacao
da economia nacional. (IANNI, 1968, p.27).

Para este sociélogo, fica explicito que as aplicacdes do modelo de “substitui¢do de
importacdes” nao se verificaram segundo uma diretriz inica, nem com base numa consciéncia
sempre clara e deliberada. Houve nessa etapa uma série de crises e flutuac6es, ocorridas devido
ao carater imediatista e improvisado das deliberacGes e da consisténcia de interesses das classes
dominantes.

Nesse quadro histérico da formacdo da sociedade brasileira, em especial depois de 1945,
as massas comecaram a participar de algumas decisdes politicas e na formulagdo dos alvos do
progresso nacional. No processo de industrializagdo nesse periodo, a politica de massa € um
elemento crucial no desenvolvimento do Pais. Assim, veremos a seguir as formas que vdo dando
caracteristicas a participacdo das massas no processo do desenvolvimento da sociedade
brasileira, partindo da instituicdo de garantias trabalhistas minimas, mas que eram novidades
para a realidade brasileira (IANNI, 1968).

Em 1940 cria-se o regime de salario minimo. A partir de 1943, a Consolida¢éo
as Leis do Trabalho aparece como o instrumento mais importante do
intercdambio de interesses entre assalariados e empresarios. Em 1963,
transforma-se em lei o Estatuto do Trabalhador Rural, como elemento novo
no desenvolvimento da politica de massas, quando o populismo vai ao campo
(IANNI, 1968, p. 56, grifos do autor).

Por meio desse tipo de medidas de cunho desenvolvimentista, 0 governo sufoca as
tensbes e conflitos entre empresarios e trabalhadores com o proposito maior de controlar o
operariado. Além dessas medidas, o governo Vargas saiu também em defesa da agricultura.
Nesse contexto, cedendo as influéncias do movimento de renovacédo da educacao e do ensino,
0 governo, por meio do decreto n® 19.402 de 14 de novembro de 1930, criou o Ministério da
Educacdo e Salde.

Tendo em vista essas caracteristicas, Coutinho (2006) situa a chamada Revolucdo de
1930 como um movimento de transformagdes que se da ‘pelo alto’, ou seja, um “Estado
superposto a na¢ao” (COUTINHO, 2006, p. 176). Na compreensao da crescente influéncia do

Estado na formag&o sociopolitica brasileira, 0 autor se refere a outro trago preponderante: a
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“forte marca corporativista, que assumiu, inclusive, a forma do corporativismo de Estado, ja
utilizada pelo fascismo europeu” (COUTINHO, 2006, p. 178). Isso se deve, conforme o autor,
a tendéncia de manutencdo das forcas economicamente dominantes como centro politico das
decisdes na formacgdo sociopolitica brasileira e se manifesta em diferentes espacos da vida,
inclusive na tentativa de incorporar ao aparelho de Estado o movimento sindical.

As organizac0es sindicais brasileiras, embora tivessem experimentado certa autonomia
ao longo dos anos de 1920, ou mesmo até o inicio da década de 1930; a partir, sobretudo, de
1937, se tornaram instituicdes ligadas diretamente ao Ministério do Trabalho, ou seja, ao
Estado. Para Coutinho (2006), essa subordinacdo corporativa dos sindicatos ao Estado
prosseguiu, pelo menos legalmente, até a Constituigdo de 1988.

Situar o papel do Estado na formacéo social brasileira evidencia os complexos limites
postos ao processo de modernizagdo conservadora e excludente, a qual se consubstancia pela
analise da revolucao de 1930 que ¢, “seguramente, a forma mais emblematica de manifestagao
de via prussiana, de revolucdo passiva, de modernizagdo conservadora em nossa historia”
(COUTINHO, 2006, p.177).

Nessa dinamica sociopolitica do pais, o governo de Getulio Vargas, com a politica
nacionalista, representou a contribui¢do para “consolidar definitivamente a transigao do Brasil
para o capitalismo” (COUTINHO, 2006, p. 176). Esse governo acreditava que a iinica forma
de desenvolver o Brasil seria por meio da direta intervencédo estatal nos assuntos econémicos.
Segundo lanni (1968), o investimento na industria de base, ou seja, aquela responsavel por
fornecer matéria-prima para a fabricacdo de maquinaria foi uma de suas prioridades e marcou
a segunda etapa do desenvolvimento industrial no Brasil.

Esse processo que envolve a formacéo do pais ndo é linear, mas pautado por uma politica
de modernizagdo conservadora, aspecto também explorado por Weffort (1978). Em sua analise
0 autor ressalta os limites da participacdo popular, expressa no embate entre classes e nas lutas
pela democratiza¢do do Estado. Nesse cenario, a politica de massa funcionou como uma técnica
de caracterizagdo, controle e utilizacdo da forca politica das classes assalariadas,
particularmente o proletariado. (IANNI, 1968; WEFFORT, 1978).

Dessa forma, para melhor compreenséo dos perfis politicos da sociedade brasileira, com
base na politica de massas, Weffort (1978) discute as caracteristicas do populismo adotadas
pelo governo Vargas, assim como sua manifestacdo em outros governos com maior ou menor
intensidade.

Sobre o populismo, Weffort (1978) evoca o seu conceito como forma politica assumida

pela sociedade de massa no Pais e uma das “principais formas de imobilizacdo politica no
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periodo democratico” (WEFFORT, 1978, p. 24). O autor argumenta que os aspectos que
definem o populismo envolvem os interesses determinados de classe, ou seja, 0 populismo
brasileiro “é¢ sempre uma forma popular de exaltacdo de uma pessoa na qual esta aparece como
a imagem desejada para o Estado” (WEFFORT, 1978, p. 36). Para melhor compreensdo do
populismo, Weffort (1978) apresenta uma analise contida na revista nacionalista Cadernos do
Nosso Tempo, n° 2, (1954), onde estabelece as condic¢bes gerais para o populismo:

1- “massificagdo”, provocada pela “proletarizacdo” (de fato, mas néo
consciente) de amplas camadas de uma sociedade em desenvolvimento que
desvincula os individuos de seus quadros sociais de origem e 0s reine na

29 <¢

“massa”, “conglomerado multitudinario de individuos, relacionados entre si
por uma sociabilidade periférica e mecanica”, 2- perda da
“representatividade” da “classe dirigente” — e, em consequéncia, de sua
“exemplaridade” — que, assim, se transforma em “dominante”, parasitaria; 3 —
aliadas essas duas condigdes, a presenca de um lider dotado de carisma de
massas, teriamos todas as possibilidades de que o populismo se constitua e
alcance ampla significagdo social (WEFFORT, 1978, p. 26).

Para Weffort (1978), o populismo foi um ingrediente ideol6gico que se manifestou na
pratica da politica brasileira ja no fim da ditadura Vargas e permaneceu uma constante no
processo politico até 1964 e posterior a ele. Entretanto, durante esse processo da politica de
massas na formacao sociopolitica brasileira, esse movimento, sofreu varias criticas de idedlogos
de visdo liberal. Também passou pela comparagdo com o0 “coronelismo” forma de relagdo de
dominacéo herdada dos latifundiarios que, segundo Victor Nunes Leal (1975, p. 181), “atua no
reduzido cenério do governo local: seu habitat s&o os municipios do interior, 0 que equivale
dizer os municipios rurais”. Ou seja, essa forma de relagdo se caracteriza pela incursdo do poder
privado no dominio politico; ou melhor, que é dominado por uma relagdo de compromisso entre
0 poder privado decadente e o poder publico fortalecido. Enquanto que o populismo &, no
essencial, a exaltacdo do poder publico; é o préprio Estado colocando-se através do lider, em
contato direto com os individuos reunidos na massa (WEFFORT, 1978).

Octavio lanni (1968) também entende que o populismo € expressao politica de rupturas
internas e externas no ambito de estruturas econdémicas e sociais, por meio das crises, tensdes e
reajustamentos ocorridos no periodo de 1918 a 1964.

Para esse sociologo brasileiro, no periodo que vai de 1945 a 1964, entra em cena, em
escala bem maior que antes, as massas assalariadas em geral. Isso significa que entram em jogo
as aspiracOes de bem-estar social de um proletariado cada vez mais numeroso, ao lado de uma
classe média numericamente crescente. Os primeiros sinais de organizacdo politica dos
trabalhadores agricolas da sociedade brasileira indicam que, embora potente, a modernizagao

conservadora encontra resisténcia.
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Tensoes e os conflitos inerentes as relagdes de producéo espoliativa, vigentes
no campo, nao puderam mais ser controladas pelas técnicas tradicionais de
favores, pressdes e violéncias. Ai surgem as associagdes, ligas e sindicatos de
trabalhadores agricolas. Uma das principais organizagdes foi criada em
Pernambuco, em 1955. Em 1963, é promulgado o Estatuto do Trabalhador
Rural. Vinte anos antes, em 1943, havia sido promulgada a Consolidacéo das
Leis do Trabalho® cujo alvo principal € o setor industrial (IANNI, 1968, p. 45,
grifos do autor).

Embora o conflito fosse um ingrediente das mudancas que atravessavam 0 pais, 0
periodo em questdo deu lugar a uma democracia burguesa, que langou méo da incorporacao das
massas ao processo politico quando foi conveniente. Weffort (1978) esclarece que ndo € a
redemocratizagdo que vai provocar em 1945 a emergéncia politica das massas. O autor ressalta
que a importancia das formas democréaticas esta em que legalizam, embora de maneira restrita,
a possibilidade que as insatisfacbes populares alcancem, com certa autonomia, o poder e
interfiram numa condicdo tdo politicamente passiva como a que se observa no periodo da
ditadura. Para ele, “desde 1945, o povo pode influir — e efetivamente o faz, ainda que apenas
indiretamente na composi¢ao de for¢as ao nivel das elites e em sua renovacao” (WEFFORT,
1978, p. 18).

O autor ainda afirma que a expressdo politica popular ndo ultrapassou alguns limites e,
em esséncia, permaneceu individualizada e centrada no sufragio. Sobressaem entdo as
tentativas de organizacdo popular, a hipertrofia dos executivos e o elevado grau de
personalizacdo do poder governamental, como caracteristicas da politica brasileira.

A dependéncia politica das associacfes e o sufragio como meio basico de expressao
popular constituiram-se em dois aspectos da incorporacdo das massas populares as estruturas
politicas do capitalismo brasileiro em processo de expansdo através da industrializacdo e da
urbanizagdo. (WEFFORT, 1978).

Diante do que foi apresentado sobre a forma de expresséo politica limitada das massas,
Weffort (1978) aprofunda a discussao sobre a democracia, mesmo diante da inconsisténcia do
direito de voto, apresenta o traco diferencial nesse novo periodo: os interesses populares

passaram a contar e o regime, de uma forma ou de outra, ndo péde ignorar as massas.

® Vale destacar que a CLT — criada no Governo Vargas, no periodo do Estado Novo — representou um passo muito
importante em relacdo aos direitos trabalhistas, pois representou a insercdo definitiva dos direitos do trabalhador
na legislagdo brasileira. A CLT foi precedida pela criagdo da Justica do Trabalho, portanto, do ponto de vista
constitucional, tratava-se de uma necessidade legal de garantia de direitos individuais e coletivos. Em S&o Paulo,
estado que foi principal palco da industrializacdo, vinham acontecendo diversas a¢@es reivindicatdrias, promovidas
pelos trabalhadores da industria, mais especificamente pelos sindicatos e representantes desses trabalhadores.
Assim se consolidou 0 maior conjunto de medidas reguladoras dos direitos e deveres do trabalho assalariado num
pais ex-escravocrata e cuja forga de trabalho estava ainda concentrada no setor agrario, mas ja vivendo a era da
industrializacao.
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Quanto as formas democraticas que foram se constituindo no desenvolvimento da
sociedade, Weffort (1978, p. 19) sugere:

voltemos, pois, a questdo do sufrdgio como forma de expressao politica. Se
observarmos, ainda que rapidamente, as forma assumidas pela participacéo
popular até 1964, percebemos que os resultados concretos por alguns grupos
no sentido de organizar as massas populares, estdo muito aquém do que pode
resultar do simples uso do direito de voto.

Dessa forma, a “histéria brasileira desenvolveu nos politicos e no povo uma aguda
sensibilidade em relagéo ao poder, uma consciéncia clara, fundada em inimeras experiéncias,
de que a politica se resume em posigdes de forga e em lutas de interesses” (WEFFORT, 1978,

p.23). Complementando sua concepcgao, o autor afirma:

Todos sabem, os politicos e 0 povo, que as normas firmadas na Constitui¢ao
s6 adquirem validade em funcdo dos contetdos particulares que assumem em
cada caso, em funcdo dos interesses materiais que coincidem com elas em
circunstancias determinadas (WEFFORT, 1978, p. 23).

Nesse sentido a democracia como realidade politica no Brasil é atravessada por nuancas
controversas, especialmente no quesito da plena participacdo das massas, 0 que permite resumir
essa situacdao das formas democraticas no Brasil, considerando que “o fantasma popular tem
duas cabecas, é dificil para as elites confiar no povo”. (WEFFORT, 1978, p. 23)

Nesse cenario, a politica nacionalista que influenciou a formacéo da sociedade brasileira
foi historicamente atravessada por tensées entre grupos distintos, com interesses econdmicos e
politicos antagbnicos, mas que encontrou numa certa colaboracdo de classes um equilibrio
contraditério. lanni (1968) caracterizou esse modelo como “desenvolvimento associado” ou de
“internacionaliza¢ao do setor industrial”. Na pratica, o modelo associado apareceu com énfase
no Programa de Metas do Governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira, pois, esse governo foi

considerado como:

um desdobramento singular dos componentes politicos e econdmicos
implicados na crise que liquidou o Governo Getulio VVargas. N&o foi possivel
instalar uma ditadura, com a democracia populista de uma vez. Entretanto, o
Governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira foi forgado a conciliar: manteve
e apoiou-se na politica de massas, mas realizou um programa de
desenvolvimento econémico baseado na internacionalizacdo dos novos
investimentos. Falava-se entdo na “desnacionaliza¢do” da indUstria brasileira,
ao mesmo tempo em que as novas organizages econdémicas procuravam
associar capitais externos e nacionais. Nesse sentido é que o Governo de
Juscelino foi paradoxal. Combinou o esquema de sustentacéo politica criado
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com o modelo getuliano (portanto, de desenvolvimento econdmico
nacionalista) e uma politica econdmica voltada para a internacionalizacdo, isto
é, estruturada segundo um modelo diferente (IANNI, 1968, p.70).

Esse processo produziu impactos na formacdo sociopolitica brasileira capitalista,
demarcando a constituicdo de uma burguesia dependente e associada crescente, como bem
sinaliza Tanni (1968, p. 129), “a classe média revelou-se a massa mais docil as solucBes
autoritarias”, ao apoiar uma estratégia de modelo econdmico que reunia o paradoxo entre
investir em desenvolvimento econémico nacional e praticar a politica também voltada para a
internacionalizacdo. Esse fato demonstra que a classe média, ja vinha, portanto, desde 0s
momentos aureos da politica de massa sendo preparada para aderir ao autoritarismo
amplamente aceito nesse meio social. Assim, para lanni (1968), a participacdo crescente das
massas no processo politico brasileiro é um dado importante para explicar alguns aspectos do
sucesso “popular” das reagdes antidemocraticas.

Nesse cenario, as reagdes antidemocraticas estiveram presentes em varios golpes de
Estado que aconteceram e marcam a formacao sociopolitica do Brasil. Os golpes de 1937, 1945,
1955, 1961 e 1964 estdo todos ligados ao nome de varios militares, com objetivos de modificar
drasticamente as institui¢des politicas e a reformulacdo completa da politica econdmica
(IANNI, 1968; WEFFORT, 1978).

Vale ressaltar a participacdo crescente dos militares na politica nacional, quanto a
atuacdo na queda de governos eleitos. Portanto, a militarizacdo da politica como pratica
sistematica dos diferentes grupos politicos militares e civis ndo foi exclusividade da Primeira

Republica.

Os nossos politicos civis sempre viram no Exército um campo a explorar em
beneficio dos interesses deles: 0s da oposi¢do — para subirem ao poder; 0s do
governo para se conservarem nele. Os que estéo de baixo vdo aos quartéis para
desalojar do poder os que estdo de cima; estes apoiam-se nos quartéis para nao
serem desalojados pelos que estdo de baixo. E tem sido esta — a de mero
instrumento das ambicdes civis — a funcdo propriamente politica do Exército
em nossa histéria (IANNI, 1968, p. 136).

Esse jogo politico dos detentores do poder no pais — dinamica que vem acompanhando
os perfis politicos na luta pelo poder é uma realidade visivel nos dias atuais; inegavelmente,
pratica semelhante coloca em risco o Estado de Direito Democréatico vigente no pais, guardando

todas as particularidades que o contexto histérico exige.
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Para lanni (1968), esse “artificialismo” dos partidos politicos e a fragilidade da
consciéncia democratica dos politicos profissionais e dos cidaddos favoreceram a manutencéo
dessa logica. No dizer do autor, as forcas militares ndo ingressam na politica monoliticamente,
mas se subdividem em varias correntes civis e/ou de modo autbnomo e em bloco.

Nessa direcdo, o recuo da participacdo da massa temida pela direita’ envolve-se na
analise das circunstancias que conduziram a queda de Jodo Goulart em 31 de marco de 1964.
Segundo Weffort (1978), com a queda do presidente inicia-se a quebra do regime anterior e se

atinge a liquidacdo de toda a elite politica. Para ele, 0 Golpe de 1964

rapidamente excluiu do processo politico os setores reformistas. Excluiu
depois, setor por setor, praticamente tudo o que restava da elite politica
formada nas condigdes criadas pela revolucdo de 1930. Excluiu, inclusive, os
setores politicos mais conservadores, alguns dos quais haviam apoiado o golpe
(desde Juscelino Kubitscheck até Carlos Lacerda (WEFFORT, 1978, p.16).

E nesse contexto dos perfis politicos em disputa que — com base em uma perspectiva
dos ultimos governos analisados (Jango e Kubitschek) — Weffort (1978) e lanni (1968)
demonstram a crise de um Estado centralizador e corporativista, que negava o0 passado como
expressdo do atraso, mas conservava elos importantes com as logicas patrimonialistas e
excludentes. Tal processo conduziu o Brasil a um capitulo do “colapso do populismo”, o que,
por sua vez,0 conduziria também ao golpe de 1964, sob a tutela das forcas economicamente
dominantes, em conluio com as forcas armadas. (IANNI, 1968).

Para Coutinho (2006) o golpe de 31 de margo de 1964 comprova que o Estado ainda

nao estava em crise terminal.

O regime que entdo se instalou destruiu o pacto populista, mas conservou- e
até mesmo desenvolveu e reforcou — 0s tragos mais perversos da nossa
formacé&o estatal anterior. Por isso, mais uma vez conhecemos uma ‘revolugao
passiva’, na qual as ‘reformas de bases’ (agraria, bancaria, universitaria etc.),
reivindicadas pelo movimento social golpeado em 1964, foram realizadas pelo
alto, com um sentido nitidamente conservador. (COUTINHO, 2006, p. 180).

’0 termo “direita”, comumente utilizado nos dias atuais para fazer referéncia as diferentes tendéncias dos grupos
politicos, é uma alusdo aos principais grupos que participaram da Revolugdo Francesa. Assim, o grupo de “direita”
sdo identificados como os girondinos, representantes dos interesses de uma camada dirigente mais conservadora e
voltada aos interesses do capital. (PELLEGRINI et al, 2012).
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O golpe civil militar de 1964 concentrou o poder politico e econdmico (acumulacéo
capitalista) nas maos de alguns e reprimiu a participacao popular emergente. Houve represséo,
mas essa ndo foi capaz de dominar completamente os setores organizados de oposi¢cdo ao
regime, tampouco de incorpora-la ao aparelho estatal.

Segundo Arf (2007), para compreender o direcionamento da sociedade brasileira; €
importante entender que o entdo governo estabelecido reorientou os objetivos da acumulacéo
acelerada, da modernizacdo tecnoldgica e de baixos niveis de investimento na educacdo e na
salde, entre outros, por meio de uma acgdo punitiva contra os setores de esquerda® e forte
controle sobre os trabalhadores, tendo como apoio ideoldgico a Doutrina de Seguranca
Nacional, que procurava difundir os objetivos das elites empresariais como se fossem 0s
objetivos de todo o pais. Houve, de acordo com Saviani (2019), uma ruptura politica necessaria
para preservar a ordem socioeconémica, pois se temia que a persisténcia dos grupos que entdo
controlavam o poder politico formal viesse a provocar uma interrup¢do nesse plano.

Sob o regime autoritario, 0s espacos de organizacdo dos setores populares foram
fortemente atingidos, fragilizando ainda mais a atuacéo de sindicatos, partidos politicos e outros
organismos que pudessem levar alguma ameaca politica ao projeto dos setores economicamente
dominantes. No plano educacional a negacdo da recém-aprovada Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB 4.024), de 1961, foi simbdlica, levando o governo a criar, pelo
decreto de 2 de julho de 1968, um Grupo de Trabalho (GT) para elaborar projeto de reforma
universitaria. Na disputa de projeto de intervencdo de interesses distintos, havia, de um lado,
interesses de cunho reivindicatorio dos alunos e de professores; do outro, interesses de grupos
ligados ao regime, que buscavam vincular mais fortemente o ensino superior aos mecanismos
de mercado e ao projeto politico de modernizagdo em consondncia com 0s requerimentos do
capitalismo internacional. Sendo o Ultimo, sobreposto na agenda politica do governo
(SAVIANI, 2019).

Importante lembrar que, durante o regime militar, houve um ciclo de reformas
educacionais com énfase no pensamento tecnocratico, que se consubstanciaram em dois
dispositivos legais: a aprovagdo da Lei n.° 5540 de 1968 — Reforma Universitaria — e a
aprovacdo da Lei n.°5. 692 de 1971, que alterou a estrutura e o financiamento do ensino de 1° e
2° graus, tornando o ensino profissionalizante obrigatério no 2° ano. Tais reformas passaram a

ter importante incidéncia na estrutura e no funcionamento da educagéo no Brasil.

8 0 termo “esquerda” foi assimilado pelos historiadores, e, até hoje, € utilizado para se referir a diferente tendéncia
de grupo politico. Assim, os grupos de “esquerda” sao associados aos interesses da populagdo e buscam melhorias
sociais. (PELLEGRINI et al, 2012).
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E facil perceber, a partir do contexto da criacio desses aparatos legais, o contetido
embasado na previsdo de formacao técnica de modo geral, com médo de obra especifica e de
baixo custo, como sustentacdo do desenvolvimento econémico do pais. Todavia, passadas mais
de cinco décadas, Saviani (2005, p. 19) entende que, em termos gerais, “[...] a tendéncia
educacional atualmente dominante no Brasil, desde o final da década de 1960 é aquela que nos
poderiamos chamar de concepg¢do produtivista de educacdo”.

Para Saviani, essa concepc¢ao se manifestou no Brasil na passagem dos anos de 1950
para 1960, estando presente nos debates que se travaram na tramitagdo da nossa primeira LDB
de 1961. E, ainda, para o autor, o conteido previsto para a lei preconizou a organizacdo do
sistema de ensino em estreita vinculagdo com o desenvolvimento econdmico do pais. Ademais,
nas duas leis subsequentes (5.540/68 e 5.692/71), essa concepcdo ja se manifestou com plena
clareza, erigindo, como base de toda reforma educacional, os principios de racionalidade e
produtividade tendo como corolarios a ndo duplicacdo de meios para fins idénticos e a busca
do maximo de resultados com o minimo de dispéndio

Desse modo, a contradicdo fundamental que atravessou a histéria da ditadura foi
precisamente o que teve lugar entre o Estado autoritario, que buscava cancelar e reprimir a
sociedade civil, e o progressivo florescimento desta Ultima, que o regime — ndo dispondo de
instrumentos de mobilizacdo como, por exemplo, um partido de massas de tipo fascista — era
incapaz de evitar (COUTINHO, 2006).

O processo da dinamica sociopolitica brasileira acompanha uma Idgica mais propensa
as continuidades. As forcas mais atrasadas das classes dominantes tém explicitado clara
intencdo de anular as agdes radicais das camadas populares nos processos de transformacao,
nas referidas expressdes de participagdo. Este estado de coisas, denominado de “revolucdes
passivas, provocam mudancas na organizagdo social, mas também conservam elementos da
velha ordem” (COUTINHO, 2006, p. 174). Desse modo, a compreensdo desse contexto retine
elementos que ajudam a entender a natureza e a intensidade dos avancos sociais que foram
sendo engendrados nos dltimos anos (COUTINHO, 2006), assim como entender também as
limitacGes, contraposicdes e contradi¢des presentes nesse contexto muitas vezes cadtico.

Desse modo, tendo o Brasil experimentado o que alguns tedricos chamam de
“modernizag¢do conservadora” e vivido movimentos histéricos importantes, mas sem ter tido
em sua esséncia a participacao ativa e consciente das camadas populares, o que significa dizer
que as acgoes transformadoras foram feitas pela elite dominante ou nos moldes dos interesses
politicos e econdmicos dessa elite (IANNI, 1968; COUTINHO, 2006).
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1.2 NUANCAS DO DEBATE SOBRE A EDUCACAO COMO QUESTAO SOCIAL NAS
DECADAS DE 1980 E 1990

Como ja foi indicado no item anterior, desde a década de 1930 emergiram varias
interpretacdes e leituras diferenciadas para conceituar o que se chamou de Brasil Moderno.
Uma modernizagao que nasce com a industrializacdo e urbanizacdo, mas no contexto de uma
nacdo com forte tendéncia agraria e ascendente crescimento da industria. (IANNI, 1968).
Segundo Dourado (2019), aqui no Brasil o0 movimento de modernizacédo se deu de forma
conservadora, 0 que denota a auséncia de participacdo popular, ou seja, a cidadania se deu de
maneira restrita e deliberada, deixando de fora a inclusdo de camadas significativas da
populacdo brasileira; a exemplo da classe trabalhadora, que é sempre excluida dos meios de
producdo e incluida nesses mesmos meios como forca produtiva se constituindo como méo de
obra barata.

A prova de que o projeto politico de modernizacdo do pais — termo usado por Saviani
(2019) — e, consequentemente seu crescimento econdémico, ndo ocorreu em prol da populagéo
brasileira de maneira razoavelmente equilibrada, é o cenario que ainda hoje se apresenta no
universo da educagéo publica, especialmente a educagéo basica. E facil conferir, por exemplo,
os altos indices de analfabetismo, baixa remuneragio/qualificagdo de professores.
Historicamente, esse quadro remonta a Republica que, em 1889, ja trazia em seu formato de
sistema de governo o desafio de erradicar o analfabetismo em territorio nacional. Olhando mais
de perto, esse quadro tem relacdo direta com os direcionamentos dados as politicas, bem como
com o cenario politico e econdmico nacional nas Gltimas gestdes governamentais.

Né&o € dificil perceber que o desenvolvimento nacional se deu de modo nédo linear,
“desigual e combinado” (IANNI, 2004, p. 105) cujas consequéncias recairam (ainda recaem),
direta ou indiretamente, no campo educacional. Nesse sentido, o debate em torno da educagao
nacional € orientado basicamente pela proposi¢cdo de um modelo educacional, que significava
a contencao do acesso a educacdo de um modo geral. Ou seja, 0 modelo de educacdo que se
propaga, de um lado, vinculada ao interesse da formacéo técnica, por outro lado, a educagdo
para a classe dirigente, que nunca foi uma propriamente técnica nos anos iniciais, mas sim uma
educacéo, direcionada para a continuidade dos estudos.

Tendo o Brasil atravessado as décadas de 1950 a 1970 do século XX considerando a
“educagdo como meio propulsor do progresso técnico” — palavras de Oliveira (2001, p. 106) —

cujo propdsito era, dentre outros, formar recursos humanos dentro dos padr@es exigidos pelo
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desenvolvimento econdémico que o pais vivia, 0s investimentos em educagdo naquele momento
ficaram mais voltados para a educacdo técnica. Deste modo teve grande protagonismo a
formacdo de méo de obra qualificada para as demandas de mercado, ou seja, para aumento da
producéo®.

Esse contexto historico evidencia um modelo de desenvolvimento educacional, voltado
para a funcionalidade do sistema capitalista, isto €, colocado a servico dos interesses da classe
dominante; ao qualificar a forca de trabalho, o processo educativo concorria para o incremento
da producéo da mais-valia, reforcando, em consequéncia, as relagdes de exploracdo (SAVIANI,
2005). Se antes 0 modelo educacional estava condicionado a atender ao capitalismo, mantendo
limites nas politicas sociais e, consequentemente, da efetivagdo e consolidacdo dos direitos
sociais, especialmente no campo da educacdo, agora ele se projeta pelo discurso da
democratizagdo da educagéo.

A despeito desses limites, a contraposi¢cdo ao Estado autoritario, expresso no pais pela
ditadura militar, conquistou espa¢os com 0s movimentos sociais, partidos politicos como, por
exemplo, o Partido dos Trabalhadores (PT), que foi fundado em 1980 e que reunia sindicalistas,
intelectuais militantes dos movimentos sociais liderado por Luiz Inacio Lula da Silva. O novo
partido empreendia uma busca efetiva por maior participacdo politica e pela democratizacdo do
Estado no pais, visando superar os limites advindos da ditadura militar por meio da retomada
do Estado Democrético de Direito. (DOURADO, 2019).

Ha& que se considerar, entretanto, que na década de 1980, o pais vivia ndo s6 um
momento de abertura politica, mas também promissoras mobilizacGes para a construcdo de um
projeto educacional, respectivamente, em ambito estadual e municipal. Sobre isso afirma
Saviani (2019) que reformas importantes foram implementadas: desde as gestdes municipais
oriundas das eleicdes de 1976, passando pelos governos estaduais surgidos do restabelecimento
das eleicGes diretas para governadores de estado de 1982, as iniciativas de politica educacional
voltada para as criangas e jovens das camadas populares multiplicaram-se. Nesse processo, para
o0 autor algumas delas chegaram a ganhar destaque em ambito nacional, como foi o caso de Boa
Esperanca — ES, Lages — SC e Piracicaba — SP. Segundo Saviani (2019), a experiéncia desses
municipios tornou-se referéncia para a busca de um modelo de administracdo democratica.

As experiéncias mencionadas, no entanto, esbarraram em certos obstaculos
representados pelos interesses excludentes e pela tradicdo de descontinuidade que predominam

na politica educacional de nosso pais; e acabaram tendo duracdo efémera. De qualquer modo,

% Nesse periodo foi criado o SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial. (OLIVEIRA, 2001).
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deve ser caracterizado como um momento de correlacdo de forcas e € marcado pela reducéo
gradativa da influéncia dos tecnocratas nos planos setoriais da educacao e, consequentemente,
de fortalecimento da sociedade civil, mesmo que com limita¢des. Ainda, assim, o pais
vivenciou um tempo novo em que a bandeira da participacdo obteve grande impulso. Como
vimos no item anterior, ainda que se possa observar um modelo dominante em disputa na
formacéo da sociedade brasileira e a continuidade nas relacGes de poder, as forcas dominantes
ha muito se punha como um desafio. Nesse sentido, a democracia como realidade politica no
Brasil é atravessada por nuancas controversas, especialmente no quesito da plena participacdo
da sociedade civil.

Com efeito, o referido periodo histérico criou as condi¢des para que, nos anos
posteriores, fosse, de fato, definido um “um novo modelo de educa¢do” calcado em interesses
prioritariamente econdmicos que concebia a educacdo como estratégia para a obtencédo de fins
lucrativos, deixando ao largo o projeto de educagdo sintonizado com as expectativas de uma

sociedade efetivamente democratica.

A politica educacional autoritaria, concebida em tempos &ureos de ditadura,
ndo mais se sustenta. A politica educacional que vai responder aos desafios de
uma sociedade democratica, contudo, ainda ndo tomou sua forma. Vive-se um
tempo de busca, de ensaios e de grande efervescéncia na organizacdo da
sociedade. O velho ja ndo atende as demandas que vao surgindo, 0 novo,
entretanto, ainda ndo nasceu. De outra parte, essa transi¢do, pressionada pela
conjuntura internacional e nacional, contraditoriamente, vem marcada pelo
questionamento do Estado como agente que assegura os direitos sociais,
expressos em servigcos publicos, inclusive no oferecimento da educacao
publica (VIEIRA, 1998, p. 6).

Nos tempos de avancgos dos direitos sociais, todavia, a Carta Magna de 1988, segundo
Dourado (2016), resultante de amplo processo constituinte, avanga consideravelmente no
campo desses direitos, trazendo novas configuragdes ao papel e a autonomia dos setores
federados, incluindo os municipios (art. 18), bem como o refor¢o ao federalismo, mediante a
regulamentacéo, por leis complementares, de normas para a colaboracédo entre a Unido e os
estados, o Distrito Federal (DF) e os municipios (art.23, Emenda Constitucional — EC
n°53/2006), e, ainda, uma concepg¢do de administracdo publica direta e indireta marcada pelos
principios de igualdade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre outros (art.
37). A CF 1988 dispde, também, sobre o papel do Congresso Nacional na elaboracdo de planos
e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento (art. 48, IV).

Ao lado dos avancos, tivemos alguns retrocessos, 0s quais indicaram a ndo ruptura com

interesses privatistas pela educacdo que giraram em torno da definicdo de recursos publicos
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para os setores privados. No que tange aos recursos, ficou estabelecido que poderiam ser
destinados ao financiamento publico das organizacGes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas e bolsas de estudos para Ensino Fundamental e Médio (Art. 2013), bem como ser
alocados as Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas que mantivessem “atividades
universitarias de pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988, Art. 213, §2°).

No que se refere aos direitos sociais, a CF/1988 reafirma a educacédo como direito social
(art. 6) de todos e dever do Estado e da familia (Art. 205) e estabelece o principio de gestdo
democréatica do ensino publico como diretriz a ser observada por todas as escolas. Ao
estabelecer a gestdo democratica do ensino, o texto constitucional institui, ao mesmo tempo, o
direito e o dever de participar de todos os que atuam nos sistemas e nas escolas publicas. Propde
ensino ministrado com base nos seguintes principios: igualdade de condi¢des para 0 acesso e
permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; pluralismo de ideias e de concep¢les pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des
publicas de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizacéo dos
profissionais da educacdo, com planos de carreira e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos; gestdo democratica do ensino publico; garantia de padrdo de
qualidade (DOURADO, 2016).

Ao definir a educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, a
Constituicdo Federal estd garantindo direito a cidadania por meio da educacédo, qualificacdo
profissional, além da gratuidade e universalidade do ensino. Isto esta posto sob as bases de um
Estado de Direito.

Nessa configuracdo, a Constituicdo 1988, estabeleceu a gestdo democratica do ensino
publico como um entre 0s principios necessarios que orientam a gestdo da educacdo em nosso
pais e, por extensdo, para gerir as escolas publicas. Esses principios, citados acima, quando
articulados a gestdo democratica no modo de administrar as escolas, apontam para a
possibilidade de todas as pessoas, independente de sua situacdo social, econémica e cultural
intervir e participar ativamente na construcao de politicas educacionais e na gestao das escolas.
Assim, a forma como estes principios deverdo tornar-se realidade foi promulgada pela LDB
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/96), que serd& mencionada
posteriormente.

H& que se considerar, portanto, leituras diferentes dos mesmos artigos da referida
Constituicdo, devido aos interesses divergentes no processo de gestdo democréatica das escolas

publicas. Um emancipa as pessoas, legitima a participacdo e a transformacao social; outro que
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tira do Estado a responsabilidade de mantenedor dos direitos sociais, como a educacgéo, e 0S
transfere para outros atores.

Complementando o processo de tal contexto educacional, Silva (2007) faz uma analise
para compreender a propagacdo das reformas do Estado no direcionamento da educacgao
brasileira; afirma que a década de 1990 irrompeu no Brasil trazendo para a pauta a
contraposic¢do entre o Estado provedor de beneficios e servicos e o Estado agil e eficiente em
suas funcgdes de regular e fiscalizar os servigos. Nesse movimento os discursos compostos na
década de 1980, tendo como eixo a democratizagao, foram na década de 1990 progressivamente
recompostos, para dar lugar a outro tipo de argumentacgdo centrada nas exigéncias do mercado
e na reestruturacdo produtiva.

Nessa direcdo as reformas educacionais dos anos de 1990 recobraram um novo vigor no
contexto do denominado neoliberalismo, as quais proclamaram a revisao do papel do Estado na
promocao de politicas sociais, abrindo frentes de atuacdo com forte influéncia dos setores
privatistas da educacdo. Com isso as nog¢des de descentralizacdo, participacdo e autonomia
foram incorporadas ao vocabulario dos defensores da educacéo neotecnicista? e passaram a
ocupar lugar de destaque, notadamente por parte dos setores alinhados com 0s movimentos de
matriz liberal, os quais questionam a atuagdo do Estado tanto no controle da economia quanto
na promoc¢do de agendas sociais. Com efeito, essa incorporacdo se fez acompanhar da
ressignificacdo dos termos e vem sendo parte do desenvolvimento de uma narrativa que da
sustentacdo as teses de que o Estado ndo pode seguir ocupando centralidade na promocao direta
dos direitos sociais e que sua viabilidade s6 é possivel mediante reformas profundas no seu
modo de atuacdo.

Carvalho (2009) posiciona-se diante da relagdo entre esse “novo modelo” de gestdo
publica e sua repercussdo no modelo de organizacdo administrativa da escola, que passa a ser
caracterizada como democratica, participativa e descentralizada e o papel do gestor escolar
passa a ser de coordenador das acOes dos diferentes componentes do sistema educacional.
Sendo assim, vale atentar para as mudancas mais profundas na forma de administrar a escola

(ue passa a ser,

do abandono da centralizacdo e da concentracdo de poderes, ou seja,
permitindo que as pessoas que estdo diretamente em contato com oS
problemas tenham cada vez mais iniciativa e capacidade de deciséo. Por isso,

No sentido em que o controle decisivo desloca-se dos processos para os resultados. E pela avaliagdo dos
resultados que se buscara garantir a eficiéncia e produtividade. E a avaliagdo converte-se no papel principal a ser
exercido pelo Estado, seja mediatamente, pela criacdo das agéncias reguladoras, seja diretamente, como vem
ocorrendo no caso da educagdo (SAVIANI, 2019, p. 439).
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a gestdo, seja empresarial ou publica, passa a se apoiar em novos padrdes, ou
seja, na participacdo e nas formas coletivas de trabalho, nos quais se
compartilham responsabilidades e poder. Em face disso, 0 novo lider é aquele
cujo poder decorre da influéncia e ndo do mando. (CARVALHO, 2009, p.
1144)

Apesar de, aparentemente, defender a bandeira da democracia, 0 modelo gerencial de

gestdo, na verdade:

ressignifica os pressupostos da participacdo, autonomia e descentralizacéo a
partir de uma proposta que visa a responsabilizacdo da escola por seus
resultados, desresponsabilizando o poder publico pela construgdo de politicas
em favor da qualidade da educa¢do (DRABACH, 2011, p. 10)

E também parte do discurso de Drabach (2011) a pertinente afirmacéo de que “o modelo
de gestdo gerencial, ao se apropriar dos mecanismos da gestdo democréatica, distorce o seu
sentido e pde em risco a constru¢do da democracia” (DRABACH, 2011, p. 1). Esse modelo se
instala na educacéo, a partir das politicas neoliberais, no entanto, ndo traz em sua esséncia o
principio democratico da tomada de decisdes, ou seja, um principio pautado em decisdes
coletivas que sejam capazes de beneficiar a todos os sujeitos direta ou indiretamente envolvidos
com o processo educativo do ser humano, muito menos com o respeito ao trabalho do professor
ou a autonomia da escola pablica indistintamente acessivel a todos.

Tomando como base as mudancas de concepcdo, a partir dos anos de 1990, sabe-se
que o processo de reforma de relagdes e praticas no papel do gestor também gera uma profunda
mudanca de valores e subjetividades nas escolas. Assim, Carvalho (2009) argumenta que as
politicas publicas no periodo em estudo conferem a equipe diretiva escolar uma importancia
estratégica. E preciso, no entanto, ndo olhar para essa “importincia estratégica” de forma
ingénua, pois ha uma ambivaléncia, no minimo perigosa, quando a ideia vendida é a de
descentralizacdo operacional. O que parece fortalecimento da democracia pode representar
forte ameaca a uma educacao para todos, democratica e gratuita.

Vejamos, pois, 0 que diz a autora:

A descentralizacdo operacional aumentou as responsabilidades da escola,
levando seu gestor a se defrontar com novos desafios, assumir o papel de
coordenador da acdo dos diferentes componentes do sistema educacional na

11 Nas palavras de Drabach (2011, p. 3), “o Brasil, que no final da década de 1980 passava pelo processo de
abertura politica e ansiava pela construgdo de um Estado democratico, assegurado inclusive pela Constituigdo
Federal, encontra-se na década de 1990 com as barreiras impostas pela crise do capitalismo e pela reforma
neoliberal”
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tomada de decisBes conjuntas, estimular o trabalho em equipe e as dindmicas
de trabalho identificadas de sua escola e resolver seus problemas de forma
autdbnoma. Ele torna-se o elemento central e fundamental para o
encaminhamento do processo participativo no interior de sua escola e para sua
integracdo com a comunidade. (CARVALHO, 2009, p. 1155).

Nessa perspectiva, a gestdo da escola é catalisadora do movimento auténomo e
corresponsavel na gestdo por resultados. A democratizacdo dos processos administrativos no
interior da escola exige que o gestor seja capaz de influenciar, motivar, assumir, ao invés de
impor ou sO exigir, sendo, sua acdo identificada como um dos fatores determinantes do
“sucesso” da escola.

Segundo Carvalho (2009), pela imitacdo da produtividade empresarial, a l6gica da
gestdo educacional com estabelecimentos de metas, avaliacdo sistematica do regimento escolar,
responsabilizacdo individual pelo sucesso ou fracasso ampliou 0 dominio dos resultados sobre
0 processo, reduzindo o trabalho educativo ao produto, num movimento fetichista bastante
conhecido. Seus efeitos praticos sdo ainda mais perversos pela naturalizacdo de uma relacéo
educativa que, em conjunto com a transferéncia da responsabilidade dos direitos sociais para o
setor privado, criou as bases para que a relacdo mercantil e produtiva deixe de ser uma imitacdo
e a subsuncdo da educacédo ao capital se dé completamente. Nesse modelo, pois, a busca por
resultados com melhores indices, bem como a responsabilidade por esses resultados, é do dever
e dominio das unidades escolares e seus membros integrantes, “como se as politicas
governamentais nao fossem também parte constituinte desses resultados.” (DRABACH, 2011,
p. 6).

A reforma do Estado, ao assinalar os modos de gerenciamento do setor privado,
submeteu as instituicdes publicas a l6gica do mercado e indutora da competicdo, caracteristicas
da visdo neoliberal e alterou seu funcionamento, sua organizagédo e sua forma de gestdo. Tais
orientagdes impdem uma racionalidade administrativa para atender diretrizes da nova ordem
mundial, dos organismos internacionais, dos mentores teorico-politicos do capitalismo
contemporaneo. Essas mudancas imp8em o desafio de aprofundar a compreensao tedrica desse
processo e reavaliar a atuacao dos membros da comunidade escolar no interior das instituicoes
educacionais. (CARVALHO, 2009).

O processo da administragdo educacional desenvolvido nas escolas reflete e assume as
marcas, as contradi¢fes sociais e o0s interesses politicos em jogo na sociedade, visto que a
atividade administrativa ndo ocorre num vazio, mas sob condicdes histéricas determinadas para

servir aos interesses dos individuos e grupos. Assim, a administracdo da escola esta
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organicamente vinculada a totalidade social, em que realiza e exerce sua acao e, a0 mesmo
tempo, encontra as fontes de seus condicionantes (PARO, 1990).

Ao analisar os principais aspectos do modelo gerencial, Carvalho (2009) chama a
atencdo para as repercussdes/mudancas desse modelo na organizacdo administrativa da escola.
Essas mudancas, na escola como campo de estudo, pautam-se como estratégias que dizem
respeito, por exemplo, “combinando a centralizacdo das decisdes com a descentralizagdo das
acoes, ampliaram a autonomia administrativa e financeira das unidades escolares” (OLIVEIRA,
2001, p. 106). Como ¢é possivel constatar, a descentralizagao constitui um dos focos da proposta
de mudancas. Na perspectiva democratica, trata-se de principio que, com a participacdo e a
autonomia, forma um tripé para o exercicio de praticas democréaticas e, no caso em analise, da
gestdo democratica no sistema educacional e nas escolas.

N&do obstante, no modelo gerencial, essa visdo de descentralizacdo se da via
transferéncia de tomada de decisdo sobre a oferta de bens publicos para instituicdes locais, além
de introduzir mecanismos de mercado, e visa a contribuir para a eficiéncia e reduzir custos, ou
seja, € uma aposta na eficiéncia do governo, que transfere e/ou aumenta as responsabilidades
das unidades escolares, distanciando-as dos governos centrais ressituando e diminuindo o
compromisso do poder publico. Sendo assim, praticamente anula a possibilidade do exercicio
da autonomia e da participacéo.

Porquanto, o discurso de que a educacéo seria responsavel por melhorar a qualidade de
vida dos cidadaos teve grande acolhida entre diferentes setores e serviu de base ideoldgica para
difusdo das ideias da classe dominante. Nesta visdo a educacgdo seria capaz de impulsionar o
desenvolvimento econémico, o que, consequentemente, impulsionaria a economia do pais, em
razéo de se criar mao de obra qualificada; diminuiria (ou resolveria) as desigualdades sociais;
e, em curto prazo, ampliaria as condi¢Ges de empregabilidade do individuo, o que, entretanto,
ndo lhe garante emprego, pelo simples fato de que, na forma atual do desenvolvimento
capitalista ndo ha empregos para todos: “a economia pode crescer convivendo com altas taxas
de desemprego e com grandes contingentes populacionais excluidos do processo” (SAVIANI,
2019, p. 430).

Libaneo (2018) analisa a importancia social da escola como um meio indispensavel de
elevacdo do nivel cultural, de formacdo para a cidadania e de desenvolvimento de
conhecimentos e capacidades para enfrentamento das condi¢fes adversas da vida.

As formulagdes trazidas por Libaneo (2018) e Paro (1986, 1990, 1998, 2003) passaram
ater grande importancia nos debates sobre a educacdo no Brasil desde a década de 1980, mesmo

contexto de difusdo da concepcdo historico-critica desenvolvida por Saviani, (2005). Para o
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autor nessa formulacgéo a educacéo € entendida como mediacdo no seio da pratica social global.
Para isso, 0 autor analisa que, a pratica social se pde, portanto, como o ponto de partida e o
ponto de chegada da préatica educativa. Assim, com uma perspectiva critica na analise da gestdo
escolar, também defendida por Arroyo (1979); Félix, (1984); além de Paro (1986, 1990, 1998,
2003) e Libaneo (2005), os quais defendem a especificidade da escola e, portanto, a
impossibilidade de transferéncia direta dos pressupostos basicos da Teoria Geral de
Administracdo (TGA) para a Administracdo Escolar (AE).

Nessa nova situacao a abordagem das relagdes politicas na gestdo escolar nos modelos
implantados no Pais como tarefa meramente técnica foi amplamente discutida, também para
Arroyo (1979), no reconhecimento de que, por detrds dos modelos de administragdo da
educacdo, havia uma concepc¢do mais ampla de organizacdo do Estado e da economia, voltada
a constituicdo de uma “modernizagdo e racionalizagao das institui¢des que complementam o
sistema de produgdo” (ARROYO, 1979, p. 37).

Certamente, essa modernizacdo e racionalizacdo sdo problematicas que se manifestam
numa logica absolutamente politica na relagdo com a gestdo escolar. Também é preocupacao,
para Arroyo (1979) que, sugere a formacdo geral do educador, no sentido que os cursos de
formacgdo se pautem pela formacao do “educador-docente, administrador, orientador capaz de
um fazer pensado, critico, atento ao modelo de um homem a ser educado e as relagdes entre a
escola e a sociedade”, levando a administracao da educacao “a recuperar seu sentido social”
(ARROYO, 1979, p. 46).

Nessa mesma perspectiva, Félix (1984), em sua critica aos modelos de administracao
escolar, vigentes no Pais até o inicio dos anos 1980, analisou a AE como ferramenta operacional
da politica educacional e as relacBes entre essa politica e o Estado. Para tanto, estabeleceu
quatro pressupostos: a educacao brasileira € resultante da realidade politica, econémica e social
do Pais; logo, para a compreensdo da realidade educacional demanda-se a compreensdo dos
macrocondicionantes econémicos, politicos e sociais; a despeito do controle da classe
dominante sobre a classe dominada, por meio da midiatizacdo promovida pela superestrutura®?
juridico-politica, ndo se trata de um controle absoluto, uma vez que é inerente ao capitalismo a

contradi¢do social; possiveis novas formas de organizacdo do Estado sdo decorrentes de

A superestrutura se compde de duas instancias, dialeticamente interligadas, mas que possuem suas
especificidades. A sociedade politica, ou Estado no sentido estrito, congrega o conjunto de atividades que dizem
respeito a funcdo de coercdo ou dominio direto, enquanto sociedade civil agrupa os organismos chamados
“privados”, cuja funcdo primordial é a de persuasdo. (GRAMSCI, 1978 apud PARO, 2012, p.108. Grifos do autor)
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mudancgas econdmicas, politicas e sociais, as quais também determinam novas formas de
confronto entre as diferentes classes sociais (FELIX, 1984, p. 14).

Félix (1984) menciona que a AE defendida por um determinado grupo tem por fun¢édo
tornar a escola e o sistema de ensino em institui¢des cada vez mais burocratizadas, adequando-
as ao modelo capitalista, por meio do controle do Estado, descaracterizando-as como
instituicBes a servico da formacdo humana (FELIX, 1984, p. 192). Mas a autora, lembrando-se
de G. Snyders, afirma que “a escola ndo ¢ apenas a agéncia ‘reprodutora’ das relagdes sociais,
mas 0 espaco em que se reproduz o movimento contraditério da sociedade que gera 0s
elementos da sua propria transformagdo” (FELIX, 1984, p. 193). Assim, a despeito das
perspectivas tedricas da administracdo escolar no Brasil, a autora vé na escola potencialidades
para a superacdo daquelas mesmas concepgoes.

Paro (1986) defende o exercicio de uma administracdo que seja democratica, ou seja,
que parta da acdo coletiva dos individuos, e ndo da autoridade irrestrita de um dos membros da
organizacdo sobre os demais. O autor parte para a discussdo dos pressupostos basicos de
“examinar as condi¢Ges de possibilidade de uma Administracdo Escolar voltada para
transformacao social” (PARO, 1986, p. 13).

Vale lembrar que 0 “investimento” que a escola faz no estudante, no sentido de prepara-
lo para além de um atendimento, muitas vezes precario, as exigéncias do curriculo de contetudos
(conhecimento, informagdes), ndo € medido com os mesmos padrdes de qualidade com que se
define e classifica a qualidade de produtos. Diferentemente daquilo que Vitor Paro (1998)
chama de bens e servicos cujo consumo se da de forma mais ou menos definida no tempo e no
espago, 0 que esta em pauta € a construcdo de um sujeito historico-critico ndo de um produto
consumivel, preparado numa linha de montagem, com producdo em massa, conforme o modelo
fordista de producéo.

Assim, pode-se afirmar que, na perspectiva humana, a escola é:

uma das Unicas instituicdes para cujo produto ndo existem padrfes definidos
de qualidade. Isso talvez se deva a extrema complexidade que envolve a
avaliacdo de sua qualidade. Diferentemente de outros bens e servigos cujo
consumo se d& de forma mais ou menos definida no tempo e no espaco,
podendo-se aferir imediatamente sua qualidade, os efeitos da educacéo sobre
o individuo se estendem, as vezes, por toda sua vida, acarretando a extensao
de sua avaliagdo por todo esse periodo. E por isso que, na escola, a garantia
de um bom produto s6 se pode dar garantindo-se 0 bom processo. Isto
relativiza enormemente as afericbes de produtividade da escola baseadas
apenas nos indices de aprovagao e reprovacgao ou nas tais avaliacdes externas
gue se apoiam exclusivamente no desempenho dos alunos em testes e provas
realizados pontualmente. (PARO, 1998, p. 3).
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Se, por um lado relativiza as aferi¢des de produtividade baseadas em indices de
aprovacao e reprovacao, ou seja, a partir de estatisticas que nao traduzem e ndo contemplam as
muitas e grandes diferencas existentes entre 0s sujeitos que estdo sendo avaliados; por outro, a
qualidade e a produtividade em educacdo escolar vai se distanciando cada vez mais dos
parametros utilizados no universo industrial e empresarial. Ambas ndo geram produtos que
possam ser avaliados a partir dos mesmos padrdes de qualidade. Isso significa que a relacdo
entre educacdo e economia ndo se da por esse Viés.

Embora a escola seja responsavel pela producdo de um bem ou servi¢o extremamente
atil a sociedade, a prépria escola parece ndao conseguir dar visibilidade ao que faz ou certeza da
utilidade e importancia do servico social que desempenha. (PARO, 1986) Os objetivos sociais
e humanos da instituicdo escolar parecem ter sido diluidos e reduzidos a tarefa de aprovar e
reprovar. O carater social do servico educacional é o eixo mais importante, e que se conecta
com tantos outros aspectos a que a escola precisa estar atenta, cuja capacidade de lidar com as
questdes sociais da educacdo esta diretamente relacionada com a competéncia gestora.

Que esse raciocinio ndo leve ao pensamento de que a gestdo terd uma sobrecarga de
responsabilidades fora de seu eixo de acGes, para além de sua capacidade profissional. De forma
alguma, o que estd proposto a partir das consideracdes feitas e das falas dos estudiosos
anteriormente citados, € que a qualidade dos servicos prestados pela escola a sociedade depende
da existéncia de uma gestdo competente e democratica, da mesma maneira que depende da
existéncia e disponibilidade de recursos a ser administrados.

Paro (1998, p. 5), reitera que:

[...] é preciso refutar, de modo veemente, a tendéncia atualmente presente no
ambito do estado e de setores do ensino que consiste em reduzir a gestdo
escolar a solugBes estritamente tecnicistas importadas da administracdo
empresarial capitalista. Segundo essa concepgdo, basta a introducdo de
técnicas sofisticadas de geréncia préprias da empresa comercial, aliada a
treinamentos intensivos dos diretores e demais servidores das escolas para se
resolverem todos os problemas da educagéo escolar.

Nesse sentido, os estudiosos enfatizam o papel fundamental do Estado em cumprir a
responsabilidade de garantir recursos capazes de atender as variadas necessidades das
instituicGes de ensino. Se isso ocorresse, nao s6 a escola poderia cumprir a funcdo de atuar
dentro de uma sociedade capaz de valorizar e reconhecera importancia de um ensino de

qualidade para o processo de formacéo do ser humano critico, como o gestor poderia atuar como
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elemento central para o processo integrativo entre escola e sociedade. Segundo Oliveira (2001,
p. 112), na verdade, a politica governamental pretende a “reducdo do suporte estatal e o
fortalecimento das formas privadas de financiamento do sistema educacional”.

Ao se pensar a relacao entre escola e sociedade, ou educacgéo e sociedade, ndo ha como
desobrigar o Estado de suas responsabilidades. E preciso estar sempre muito claro para todas
as instancias sociais que a autonomia da escola em tomar decisdes, empreender projetos,
assegurar melhores indices de aprendizagem, estabelecer maior e melhor conexdo com outros
setores da sociedade por iniciativas proprias indicam autonomia e capacidade de se reinventar
dentro de uma sociedade cada vez mais complexa. Essa capacidade de gerenciamento das acoes
e iniciativas pedagdgicas e educativas, no entanto, ndo pode significar auséncia de politicas
publicas educacionais mais amplas.

Paro (1986), por exemplo, defende o exercicio de uma administragdo que seja
democrética, ou seja, que parta da acdo coletiva dos individuos, num papel de importancia
reciproca entre diretor, professor, comunidade e aluno no processo, fora da hierarquia
institucional. Como a gestdo democratica é uma construcéo coletiva, ela supde mudanga na
forma de compreensdo dos objetivos e fins da educacéo, as relacbes que se estabelecem no
contexto escolar e a fungéo da escola como importante instituicdo social.

Nessa diregéo, Oliveira (2013) é mais um estudioso que afirma o discurso dos referidos
autores de bases reflexivas, passara a defender a gestdo democratica como meio de
transformacdo da sociedade, pois, a partir dela, se abriria um espaco significativo para a
formacao politica dos individuos por meio da participacédo coletiva nos processos de tomada de
decisdo. Mas é preciso considerar que o movimento de democratizagdo da gestdo da escola ndo
é retilineo e progressivo; ao contrario, abriga controvérsias e se debate entre avancos,
retrocessos e contradi¢cdes. Nas palavras de Souza (2009), a escola como instituicdo que faz
parte da sociedade, abriga a contradicdo de ser adaptadora e reprodutora dessa sociedade. Essa
escola também esta sujeita as influéncias das politicas neoliberais, cujo intuito é acentuar a
supremacia do mercado em detrimento da atuacdo do Estado, que fica liberado de obrigacdes e
deveres que, a partir da decada de 1980, foram garantidos a sociedade brasileira como parte da
democracia.

Segundo Libéaneo (2018), ha pelo menos duas maneiras de ver a gestdo centrada na
escola: a) conforme o ideario neoliberal, ao colocar as escolas como centro das politicas, que
significa liberar boa parte das responsabilidades do Estado, dentro da l6gica do mercado,
deixando as comunidades e as escolas a iniciativa de planejar, organizar e avaliar 0s servi¢cos

educacionais; b) Conforme a perspectiva sociocritica, que significa valorizar as acfes concretas
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dos profissionais na escola decorrentes de sua iniciativa, de seus interesses, de sua participacéo,
dentro do contexto sociocultural da escola, em funcdo do interesse publico dos servicos
educacionais prestados sem, com isso, desobrigar o Estado de suas responsabilidades.

Diante das concepc¢des aqui abordadas, esta pesquisa faz a op¢do da analise da gestdo
democrética da escola, em que assume um caréater critico-progressista, no seu objetivo precipuo
com a qualidade da educacdo. Assume responsabilidade social de formar para a cidadania,
portanto, o incentivo a participacdo, a superacdo de interesses particularistas, a circulacdo de
informacdes e a viabilizacdo de recursos para a formacdo e manutencdo dos conselhos
escolares, dos grémios estudantis e das associacdes de pais e mestres. Essas sdo acdes que
demandam esforco, sobretudo, da equipe técnico-pedagdgica da escola e dos seus professores,
para 0 cumprimento dessa proposta politica que ultrapassa os muros da escola e vai além do

instituido.

1.3 0 MARCO DA GESTAO DEMOCRATICA E A PARTICIPACAO

No processo de implantacdo da gestdo democratica, a educacdo publica vem
caracterizada em alguns documentos que destacam as politicas educacionais visando a melhoria
de qualidade, com o intuito de deixar de lado o autoritarismo, ao tentar inserir a gestdo
democréatica como direito e obrigacdo nas escolas. Todavia, nas palavras de Saviani (2005), a
visdo neoliberal é ainda a mesma que orientou o processo de regulamentacdo dos dispositivos
da LDB que culminou na aprovacao do novo Plano Nacional de Educacdo em janeiro de 2001,
e posteriormente o Plano de 2014.

A insercdo da gestdo democratica, como ja mencionado, esteve primeiramente
representada na Constitui¢do Federal de 1988 no Art. 206. Posteriormente a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB, n°9394/1996) e em outros instrumentos legais dos sistemas
de ensino do pais, foi tema de disputa de concepcges, pois, embora, a gestdo democratica se
constitua em um principio, cabe aos sistemas estabelecerem as formas para a sua efetivacao no
ensino publico, de acordo com as suas peculiaridades.

Combinado a isso, a LDB define em seus artigos: 3° 12 e 14 que a gestdo democratica
do ensino publico devera ser articulada com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola, observando-se: a participagdo dos profissionais da
educacao na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, e, em especial a participacdo das

comunidades escolar e local em conselhos escolar ou equivalente. Resta, contudo, verificar
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como tais diretrizes vém sendo tratadas vez que elas envolvem interpretacfes diversas e que
pode resultar em abordagens distintas.

Dentre outras medidas em escala nacional que, desde a criacdo da LDB, visaram
normatizar o principio da ‘gestdo democratica do ensino publico na Educacdo Basica’,
destacam-se as leis: Lei n°. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001), que aprovou o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o periodo 2001-2010, treze anos depois, aprovou a Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), para o periodo 2014-2024. Com énfase na
Meta 19 — gestdo democratica, imprescindivel para a instituicdo do Sistema Nacional de
Educacgdo (SNE). Essa lei refor¢ou o encaminhamento da normatizacdo da matéria, tendo fixado
0 prazo de dois anos para que os estados, o Distrito Federal e 0os municipios disciplinassem a
matéria no ambito dos respectivos sistemas de ensino.

Ainda assim, conforme Nardi (2016), entre a promulgacdo da LDB e a aprovacdo do
PNE (2014 — 2024), varias iniciativas despontaram na esfera legislativa federal. Segundo o
autor, foram iniciativas que visaram “assegurar que determinadas op¢des e praticas enderecadas
a democratizagdo da gestdo do ensino publico [...] [obtivessem] selo formal” (NARDI, 2016, p.
33), coerentes com as velhas bandeiras progressistas, mas algumas vezes em dire¢cdo a modelos
técnico-gerenciais de gestdo escolar. Sobrestadas na fase final do mencionado periodo, em vista
do rumo que assumiu o PNE (2014-2024), prevaleceu o que ha mais de duas décadas fora
firmado na LDB: a incumbéncia dos sistemas de ensino na definicio de normas da “gestao
democratica do ensino publico na Educagdo Basica”. Contudo, a materializacdo das normas
nunca segue um caminho linear, pois ndo s6 envolve interpretacdes diversas, mas interesses
nem sempre explicitos.

Nesse contexto, reconhece-se a existéncia de diferentes abordagens sobre a gestdo
democratica da educagdo publica. Portanto, parte-se da compreensdo de que a gestdo
democréatica é marco legal desde a Constituicdo de 1988, reforcando-se na LDB/1996 e, passa
pelo destaque nos planos de educacédo nas esferas: Nacional, Estadual e Municipal, sob a Meta
19 — que revela a gestdo democratica como desafio para a politica publica brasileira e a direcdo
para acdes com a finalidade de consolidar um sistema educacional de qualidade. Assim, 0s
processos de gestdo democratica necessitam superar a propria democracia formal, fundada
numa concepc¢ao liberal de Estado. Sendo esta garantida por meio de agdes pautadas pelo
didlogo e pala alteridade (SOUZA, 2009). Nesse sentido, a definicdo de Lima (2000) sobre
gestdo democratica das escolas contempla os principios anteriormente referidos. Para o autor a

democratizacgao da gestdo escolar é
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uma perspectiva conceptual que focaliza intervengdes democraticamente
referenciadas, exercidas pelos actores educativos e consubstanciadas em agdes
de (auto) governo; accBes que ndo apenas se revelam enquanto decisdes
politico-administrativas tomadas a partir de contextos organizacionais e de
estruturas de poder de decisdo, mas que também interferem na construgdo e
recriacdo dessas estruturas e de formas mais democréaticas de exercer 0s
poderes educativos no sistema escolar, na escola, na sala de aula, etc. (LIMA,
2000, p. 19).

A gestdo democratica é, portanto, um fenémeno politico, de governo, que esta articulado
diretamente com agdes que se sustentam em métodos antiautoritarios. Mas, mais do que isso,
para o autor, ndo se trata apenas de a¢des democréaticas ou de processos participativos de tomada
de decisdes, trata-se, antes de tudo, de acdes voltadas a educacédo politica, na medida em que
sdo acles que criam e recriam alternativas mais democréaticas no cotidiano escolar no que se
refere, em especial, as relagdes de poder ali presentes.

Corroborando esse entendimento, outros autores compartilham a preocupa¢édo com a
construcdo de conceitos sobre gestdo democréatica, como € o caso de Souza (2009) ao dizer que
a gestdo com énfase na participacdo é compreendida como processo politico em que as pessoas
atuantes na escola identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das acGes voltadas ao desenvolvimento da
propria escola na busca da solucdo daqueles problemas. O autor enfatiza que esse processo
sustenta-se no dialogo, na alteridade e no reconhecimento das especificidades técnicas de
diversas funcbes presentes na escola; tem como base a participacdo efetiva de todos o0s
segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente construidas para o
processo de tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso as informacg6es aos sujeitos da
escola.

Quando Libaneo (2018) trata da gestdo democratica e a situa nas a¢gdes do cotidiano
escolar, através da participacdo consciente e esclarecida das pessoas na tomada de decisdes
sobre a orientagdo e planejamento de seu trabalho, esse conceito associa-se ao fortalecimento
da democratizacdo do processo pedagdgico, a participacdo responsavel de todos nas tomadas
de decisbes e na sua efetivagio mediante um compromisso coletivo com resultados
educacionais cada vez mais efetivos e significativos. Entdo, embora existam apropriacdes
indevidas, e até distorcidas do termo gestdo democréatica, a escola ndo pode abrir mdo de uma
praxis cotidiana vivenciada e experimentada por sujeitos criticos, capazes de diferenciar a
verdade da falécia, a pratica do discurso vazio, a democracia da demagogia.

Discussdo e deliberacdo conjunta, participacdo, dimensdo politica, exercicio do

principio da autonomia: partes de um todo que requer vinculos mais estreitos com a comunidade
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educativa — o0s pais, as entidades e organizacOes paralelas a escola — a fim de que se possa
manifestar através da participacao efetiva nas decisdes e a¢des da escola. Participacdo ampliada
na vida politica €, pois, aprendizado que ocorre na pratica democratica. Sem esses elementos,
ndo ha efetivacdo democratica. (PARO, 2007; SOUZA, 2009).

Ao abordar o conceito de participacdo, Bordenave (1994) evoca o seu significado
etimolégico que tem origem na palavra parte. Logo, participar é fazer parte, tomar parte ou ter
parte. Mas o autor ressalta que estes atos nem sempre ocorrem simultaneamente, por isso ele
distingue participacdo passiva de participacdo ativa. Enquanto a primeira diz respeito a fazer
parte, sem, no entanto, tomar parte e a segunda refere-se a fazer e tomar parte. O autor alega
que, mesmo na forma ativa, existem diferencas na qualidade da participacdo e que 0 mais

importante ndo € o quanto se toma parte, mas sim como se toma parte.

insatisfacdo com a democracia representativa que se nota nos Gltimos tempos
em alguns paises se deva ao fato de os cidaddos desejarem cada vez mais
“tomar parte” no constante processo de tomada nacional de decisbes e ndo
somente nas elei¢des periddicas. (BORDENAVE, 1994, p. 23).

A participagdo da comunidade na gestéo escolar no sentido de como se toma parte, vem,
ao longo do tempo, se intensificando. (BORDENAVE, 1994); embora Paro (2016) analise que
a participacdo da comunidade e a democracia representativa na tomada de decisdes ainda

encontra obstaculos para se concretizar. Segundo o autor,

A maior evidéncia da imprescindibilidade da participacdo popular nas
instancias onde se d& o oferecimento de servi¢o pelo Estado parece estar na
constatacdo da fragilidade de nossa democracia liberal, que, restringindo a
participacdo da grande maioria da populacdo ao momento do voto, priva-a de
processos que, durante os quatro ou cinco anos de mandato, permitiriam
controlar as agBes dos governantes no sentido de atender aos interesses das
camadas populares. Dessa forma, em lugar de servir como instrumento para o
atendimento das necessidades da maioria, 0 Estado se limita a servir aos
interesses dos grupos minoritarios, detentores do poder econdémico e politico
na sociedade (PARO, 2016, p. 23).

Diante do exposto, percebe-se que ndo ha controle da maioria da populacdo sobre as
acOes do Estado, “dai a crescente popularidade das propostas em favor de uma democracia
como participacdo — em substituicio de uma democracia como representagio”
(BORDENAVE, 1994, p. 54, grifos do autor). Paro (2016) analisa que ha, pois, a necessidade
permanente de se exercer a pressdo sobre o Estado, para que ele se disponha a cumprir seu

dever. E nesse contexto que ganha maior importancia a participacdo da comunidade na escola,
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ou seja, uma participacdo cuja intencdo ndo é planejar acdes comunitarias e voluntarias para
fazer pela escola aquilo que o Estado ignora ser sua tarefa mais elementar. A ideia ndo pode
ser: ja que o poder publico ndo faz, fazemos nds (escola e comunidade). O foco é sempre se
movimentar em prol de melhorias resultantes do cumprimento das obrigagbes do Estado para
com a educagdo publica. Isso é mais vidavel quando a gestdo da escola é democratica, o que
implica necessariamente a partilna do poder por parte daqueles que se supde sejam 0s mais
diretamente interessados na qualidade do ensino. Assim, Paro (2016) afirma que parece faltar

ainda uma maior precisdo do conceito de participagdo. A esse respeito, o autor reitera:

quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com a participagdo nas
decisbes. Isto ndo elimina, obviamente, a participacdo na execugdo; mas
também ndo a tem como fim e sim como meio, quando necessario, para a
participacdo propriamente dita, que é a partilha do poder, a participacdo na
tomada de decisdes. E importante ter sempre presente este aspecto para que
ndo se tome a participacdo na execu¢do como fim em si mesmo, quer como
sucedaneo da participagdo nas decisdes, quer como maneira de escamotear a
auséncia desta Ultima no processo (PARO, 2016, p. 22).

Isto nos leva a entender que a participacdo da comunidade na gestdo democratica, dos
diferentes grupos que compGem uma comunidade escolar, apresenta graus e niveis
diferenciados, e determinados casos leva a dindmica da participacdo ser diferente. Essa
dindmica nos 6rgdos colegiados, por exemplo, € diferente da dindmica do ordenamento juridico
da organizacéo do sistema de ensino.

Ainda no intuito de compreender a dindmica da participacdo num grupo ou organizacao,
Bordenave (1994) identifica quatro graus do ponto de vista do menor ou maior acesso ao
controle das decisbes pelos membros. O primeiro, que ele nomeia de informacéo, é o de menor
grau de participacdo, é aquele em que os dirigentes informam os membros da organizagao sobre
decisbes ja tomadas. O segundo grau seria a cogestdo, num degrau superior, onde a
administracdo da organizacdo € compartilhada mediante mecanismos de codecisdo e
colegialidade. O terceiro grau, identificado como delegacdao, é aquele em que os administrados
tém autonomia em certos campos ou jurisdigdes antes reservados aos administradores. E o
quarto grau refere-se a autogestdo, nele o grupo determina seus objetivos, escolhe seus meios e
estabelece os controles pertinentes, sem referéncia a uma autoridade externa.

Contudo, a participacdo da comunidade na gestdo democratica apresenta niveis de
importancia do mais alto ao mais baixo nas decisdes organizacionais, Bordenave (1994)
classifica-os em: Nivel 1 - Formulacdo da doutrina e da politica da instituicdo; Nivel 2 —

Determinacdo de objetivos e estabelecimento de estratégias; Nivel 3 - Elaboracdo de planos,
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programas e projetos; Nivel 4- Alocacdo de recursos e administragdo de operacgdes; Nivel 5 -
Execucdo das acGes e Nivel 6- Avaliagdo dos resultados.

Nessa avaliacdo, o autor analisa que, enquanto ha uma relativa disposicdo favoravel a
permitir a participagdo dos membros da instituicdo ou movimentos nos niveis 5 e 6, isto &, na
execucao das agdes e na constatacdo de seus resultados, nos niveis de formulagéo de politica e
de planejamento, a participacdo fica restrita a uns poucos “burocratas”, “tecnocratas” “ou
liderangas”. Isso se constata numa gestdo escolar voltada a uma visdo neoliberal, quando se
interpreta a participacdo da comunidade na escola como mera substituicdo do dever do Estado
de manter o ensino.

Nesse sentido, podemos dizer que no nivel da discussdo a participacdo da comunidade
na gestdo escolar, pode apenas significar representacdo, quando ha 6rgdos colegiados na escola
sem efetivo envolvimento ou poder de intervencdo e decisdo. Nesse Gltimo caso ha o exemplo
de conselhos escolares cujo presidente € o gestor ou gestora da escola e este inibe e restringe a
participagdo dos outros membros, impondo suas decisoes.

Evidencia-se que a participacdo, mesmo sendo um principio fundamental na gestao
democrética, ainda permanece em alguns casos a resisténcia e/ou motivacdo de pessoas ha
participacdo real e plenamente nas decisdes importantes de uma gestdo escolar. Bordenave
(1994, p. 37) aponta que ha “fatores que condicionam a participacao, isto €, a facilitam ou
obstaculizam”.

Paro (2016) destaca ainda que quatro tipos de condicionantes justificam o
funcionamento da escola: condicionantes materiais da participacdo na escola; condicionantes
institucionais; politico-sociais; e ideoldgicos da participacdo. Depreende-se, a partir da
ordenacdo desses condicionantes, a no¢do de conflito relacionada a participacao. Portanto, €
nos conflitos entre 0s grupos sociais que a dindmica de participacdo apresenta graus e niveis
diferenciados.

Embora a participacdo seja uma necessidade basica, 0 homem ndo nasce sabendo
participar: “A participagdo ¢ uma habilidade que se aprende e se aperfeicoa. Isto é, as diversas
forcas e operagdes que constituem a dindmica da participacdo devem ser compreendidas e
dominadas pelas pessoas” (BORDENAVE, 1994, p. 47).

Importante entender que nessa dinamica existem algumas forcas atuantes que, se bem
compreendidas, podem ajudar a levar adiante a participacdo da comunidade para uma relacao
de democratizagdo da gestdo escolar. Bordenave (1994) explicita sobre as mais relevantes: a
forca das instituicbes sociais; a organizacdo social informal, bem como os comportamentos

padronizados e codigos de comunicacao; as diferencas individuais; a atmosfera geral; a
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qualidade da participacéo; a realimentacdo; o dialogo; o padrdo de comunicacdo; os membros
com status mais elevados e o tamanho dos grupos influi sobre o grau de participacéo.

Vé-se, que as forcas atuantes bem combinadas para o processo de participacdo dos
orgdos colegiados (Conselho Escolar, Associagdo de Pais e Mestres, Conselho de Classe,
Grémio Estudantil), no interior da escola produz um efeito da gestdo democratica.

Em face dessas diferentes forcas atuantes nas relagdes entre grupos que envolvem o
conceito de participacdo na gestdo democratica, Libaneo (2018) argumenta que esse principio
€ 0 meio de se assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de
profissionais e usuarios no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagao
escolar. Para ele, a participacdo também proporciona melhor conhecimento dos objetivos e
metas, da estrutura organizacional e de sua dindmica, das relagdes da escola com a comunidade,
e favorece maior aproximacao entre gestores, coordenadores, professores, alunos, funcionarios

e pais.
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2 A EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL E OS MECANISMOS DE GESTAO
DEMOCRATICA

A vila é antiga e pequena, mas regularmente edificada n"uma situagdo
excellente na base da serra do mesmo nome e em altitude de cerca de 580
metros, com um clima dos mais afamados do sertdo.

Apesar de estar quase abandonada pelos seus habitantes que no geral se
refugiaram nas fazendas, receiosos de um assalto a jaguncos a villa apareceu-
me interessante, no seu aspecto de tranquilidade e de repouso (SAMPAIO,
1905, p. 99, grifo do autor).

Este capitulo tem como objetivo caracterizar a organiza¢do do sistema municipal de
educacdo de Palmas de Monte Alto, notadamente os mecanismos de gestdo democratica, no
periodo de 2005 a 2015. Assim, apresenta-se a caracterizagcdo do municipio de Palmas de Monte
Alto no tocante a dois aspectos: primeiro, nos seus aspectos histéricos, geograficos,
socioeconémico e educacional; segundo, emrelacdo a organizacdo e funcionamento do Sistema

Municipal de Ensino.

2.1 PALMAS DE MONTE ALTO: ASPECTOS HISTORICOS E SOCIODEMOGRAFICOS

O municipio esta localizado na regido Sudoeste da Bahia, distante da capital 865 km, e
conta com uma populacédo de 20.775 habitantes, segundo registro do censo de 2010, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tem por limite ao norte os atuais
municipios de Riacho de Santana e Matina; ao sul, Sebastido Laranjeiras; ao leste, Guanambi e
ao oeste luit e Malhada. Tem como uma das referéncias mais marcantes de sua geografia e
localizacdo a serra de Montes Alto. Viajantes que passaram pelo municipio se impressionaram
com a exuberéncia, a forma e a beleza da serra, e com o clima, a flora e a fauna do local.
Theodoro Sampaio (1905), ao relatar a chegada a vila, notou que sua localizacdo na base da
serra e “em altitude de cerca de 580 metros” tornava o clima “um dos mais afamados do sertdo”.
Essa fama do clima se deve aos prolongados periodos secos e quentes que perpassam todas as
estacGes do ano. Por sua vez, Durval Vieira de Aguiar (1979) deu atencdo especial as nascentes
d’agua que desciam da serra e ganhavam direcdes diversas. A Figura 1 demonstra a localizacéo

do municipio de Palmas de Monte Alto - BA.
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Figura 1 - Localizacdo de Palmas de Monte Alto na Bahia
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Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Palmas_de_Monte_Alto.

Com uma vegetacdo de caatinga, apresentando area de transicdo com o cerrado, nao so
o termo de Monte Alto tinha a serra como uma das principais caracteristicas geograficas, como
também os atuais municipios de Sebastido Laranjeiras, Guanambi, Candiba, Urandi e Pindai.
Situada entre as coordenadas 14° 16” e 14° 36’ de latitude Sul e 43° 10’e 43° 50° de longitude
Oeste, sua extensdo chega a 60 quilémetros com, aproximadamente, 20 quildémetros de largura
e uma altitude maxima de 1330m, de acordo com Silva (2012). Tamanha extensdo explica a
diversidade da fauna e também a diversidade de nascentes de rios, como percebido por Durval
Aguiar (1979). Num recente estudo sobre a serra de Monte Alto, organizado pelo arquedlogo
Joaquim Perfeito da Silva (2012), tal diversidade pdde ser melhor verificada nas seguintes

caracteristicas:

A serra compora varios riachos perenes, 148 nascentes e diversas quedas
d’agua, sendo as mais expressivas, as cachoeiras do Brucunum e da
Mandiroba, que vao formar as bacias do Rio Verde Pequeno, a Sudoeste, e do
Rio Casa Velha ou Curralinho, a Oeste, e a Leste o Rio Miradouro e o Rio Sdo
Domingos, formadores do Rio Sdo Francisco (SILVA, 2012, p.10).

Além das nascentes, as aguas provenientes da chuva ainda abastecem a populacdo de
Monte Alto. Com um periodo chuvoso que vai de novembro a marco, e clima do tipo quente e

seco com uma temperatura média anual de 22° C, com riscos de secas, armazena-las em
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caldeirbes naturais de um ano para outro, conforme observou Theodoro Sampaio (1905),
sempre foi recorrente entre os moradores locais.

A origem de Palmas de Monte Alto remonta ao periodo colonial, século XVIII, quando
o portugués Francisco Pereira de Barros, vulgo “Pereirinha”, adquiriu por compra de Isabel
Guedes de Brito, a fazenda Riacho da Boa Vista, com todas as suas vertentes.

No século XVIII, com a construcdo da capela na Praia das Palmas de Monte Alto, um
dos principais elementos da origem do municipio que se perpetuou entre 0s moradores como
simbolo de religiosidade. Edificada na Fazenda Riacho da Boa Vista, ao “pé da serra”, entao
distrito da Freguesia de Santo Anténio do Urubu do Rio de Contas, desmembrada do Municipio
de Macalbas, com o Nome de Nossa Senhora Mée de Deus e dos Homens de Monte Alto,
posteriormente elevou-se a categoria de Vila em 1840, pela Lei Provincial n® 124, de 19 de
maio do mesmo ano, e somente foi emancipado em 23 de julho de 1918, pela Lei Estadual n°.
1253 (SILVA, 2012). O municipio, dada a sua localizacdo e a uma natureza harmoniosa forma

um belo desenho arquiteténico, conforme demonstra a Figura 2.

Figura 2 - Vista panoramica da cidade de Palmas de Monte Alto

Fonte: acervo da pesquisadora (PALMAS DE MONTE ALTO//2019)

A localidade que deu origem ao municipio, inicialmente foi denominada de Sitio das
Palmas. Ao longo de sua histéria 0 municipio sofreu uma série de desmembramentos em sua
area territorial, perdendo da area original os atuais municipios de Riacho de Santana, Guanambi
e Sebastido Laranjeiras. O nome Palmas de Monte Alto deriva da enorme quantidade de

palmeiras das especies catolé e babacu. E, por estar situado no alto da serra, o povoado foi
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chamado de Monte Alto. Apesar de mais antiga, Monte Alto incorporou o Palmas ao nome da
cidade no governo de Getulio Vargas (Decreto-lei 141, de dezembro de 1943), a fim de que o
mesmo ndo fosse confundido com a cidade de Monte Alto, no estado de S&o Paulo.

E importante destacar que o seu reconhecimento como vila foi parte do processo que
conferiu autonomia as, entdo, provincias para subdividirem seus territérios, com base na
Constituicdo outorgada em 1824. Na provincia da Bahia foram criadas 63 vilas, “entre 1827 ¢
1889, numero superior ao somatdrio daquelas criadas nos séculos XVI, XVII e XVIII, [...]”
(BAHIA, 2001, p.23).

O conjunto desses elementos, associados a qualidade do solo e a extensdo do territorio
— atualmente 2.818 kmz, segundo Araujo, (2012) favoreceram 0 povoamento e a expansdo
econbmica, que até os dias atuais permanecem como basilares na economia do municipio. Para
esse autor, 0 povoamento e expansao econémica de Palmas de Monte Alto sdo resultantes, em
grande parte, do estabelecimento de fazendas de gado, que se aproveitaram das fartas pastagens
naturais nos alagadigos dos Baixios, bem como dos afloramentos salinos ao longo do curso dos
riachos, que forneciam aos rebanhos os chamados lambedouros. Esse fato permitiu a muitos
criadores constituirem grandes fazendas de gado vacum sem a necessidade de disporem de
grande soma de capital, uma vez que a atividade pecuéria requereria poucos investimentos,
conforme denotam os registros: “Bastava a casa, a trancos e barrancos levantada de qualquer
jeito, o cercado do curral, do aprisco propriamente”, 0S couros — chapéu, gibao, perneiras, laco,
vara-de-ferrdo, ferro” (PRADO JR., 1994, p. 191).

Para Aradjo (2012), o municipio também despertou interesse muito antes de se efetivar
0 povoamento propriamente dito no tocante a existéncia de minérios, a exemplo do salitre,
matéria-prima principal na composicdo da polvora. Entretanto, esse minério, em face dos altos
custos de exploracdo e, sobretudo, do transporte até o porto de Cachoeira, distante cerca de 360
léguas, inviabilizou a exploracdo do salitre, como bem assinala Prado Junior (1994, p. 219):
“Empresas oficiais que datam de 1775 foram tentadas, sem resultado apreciavel, nas serras de
Montes Altos e do Rio Verde na Bahia”. Entretanto, ap0s a retirada das empresas oficiais, foi
facultada a exploragdo aos moradores locais, até um passado recente, utilizando-o para a
fabricagdo de rojoes, a exemplo de Messias fogueteiro.

Em fins do século XVIII, desenvolveu-se no municipio de Palmas de Monte Alto a
lavoura do algodao, apesar das dificuldades com transporte e da distancia em relagdo aos
centros consumidores, abriu-se uma nova perspectiva agricola para o Alto Sertdo, até entdo
voltado para a pecudria extensiva, favorecida pelas condi¢Ges climaticas e uma maior

proximidade com o mercado mineiro, como demonstra Prado Janior (1994, p. 151):
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O interior mais remoto também aproveitava da preferéncia do algoddo por
climas mais secos. Nos altos sertdes limitrofes da Bahia e de Minas forma-se
uma regido algodoeira de certa importancia. Ela abrange no sul da primeira, a
area que se estende a leste do rio Sdo Francisco, compreendendo a Serra de
Monte Alto, Rio de Contas, Gavido, Conquista, com centro principal em
Caetité.

No contexto do povoamento de Palmas de Monte Alto ligado a atividade econdmica,
sinaliza Araujo (2012) que o desenvolvimento da cultura do algoddo prosperou e,
conjuntamente com a pecudria, o cultivo de outros géneros secundarios, especificamente
mandioca, se constituiram no tripé da economia local, tendo o cultivo desses produtos se
expandido por todo o municipio, principalmente nas localidades hoje denominadas Baixio e
Beira da Serra.

Na segunda metade do século XIX, em 1880, Monte Alto desincorporou-se da comarca
de Caetité, formando uma nova comarca, englobando também o termo de Riacho de
Sant’ Anna®3. Tracados os limites, o termo compusera-se de dois distritos, Bela Flor e Boqueirdo
do Parreira, aléem de varias povoacdes espalhadas pelo territério, como podemos perceber na

citagdo a seguir:

A vila de Monte Alto, sede da comarca, € sita na base e ponta occidental da
serra do mesmo nome, que, portanto desta Villa, se dirige, na diregdo de leste
sudeste, até a distancia de 52 kilometros, ¢ d’ahi corre para o sul, em uma
distancia de 26 kilometros, onde morre, dividindo o termo em duas grandes
zonas, uma septentrional, que fica ao lado esquerdo da serra, para quem se
considera no topo d’ ella, olhando para o nascente, e a outra meridional, ao
lado direito do mesmo observador. A primeira comprehende uma vasta

13 Com essa divisdo, foram estabelecidos os limites para os termos de Monte Alto e Riacho de Sant”Anna: Art. 2°.
O termo de Monte- Alto terd os seguintes limites: pelo lado poente, do Curralinho do Ledo inclusive, e abrangendo
a Fazenda dos Golphos em rumo direito ao rio das Ras, no ponto em que a fazenda d"este nome se limita com a
das Urtigas; d"este ponto, rio das Ras, 4cima e extremando com os actuais limites do termo, e freguesia do termo
de Riacho de Sant”Anna, até encontrar os limites de do termo de Caetité; d"ahi seguindo os limites tragados pela
lei de 19 de maio de 1840, até o arraial do Gentio, inclusive, no logar da Cachoeira, morada de Sabino Britto
Teixeira; dahi seguindo pela estrada que parte do Gentio ao Tanque da Boa-Vista, morada do tenente Joaquim
Ferreira dos Santos, inclusive esta: d’este ponto em linha recta ao Caldeirdo, morada de D. Francisca Moreira
Cardoso, inclusive; d"ahi em rumo direito a Lagoa Funda, morada de Antonio Gomes Cardoso, inclusive: d este
ponto, procurando a Serra-Geral, e seguindo os limites marcados pela referida lei de 1840 até o logar denominado
Bdcca do Impossivel, na margem do rio VVerde-Pequeno, e seguindo d"ahi os limites actuaes do termo até encontrar
0 primeiro ponto dado. Art. 3° O termo de Riacho de Sant”Anna tera por limites: pelo lado da nascente, a Serra
Geral nas cabeceiras do riacho Tres Passagens; d ahi para o lado norte, respeitando os limites do districto do arraial
do Bonito, do termo de Caetité, & Fazenda dos Geraes, pertencente ao commendador Francisco Manoel da Silva
Ribeiro, inclusive esta; d’esta a Serra Geral, e por ellaaddiante até o logar do Garapa, onde fizer limite com o termo
do Urubd, d’ahi, para o lado do poente, limitando sempre como o mesmo termo do urubu até a fazenda
Massarongo, inclusive; d esta a Fazenda Riacho de Baixo, inclusive; d"ahi em rumo direito ao logar denominado
Pao-Preto, fazenda das Urtigas, na margem do rio das Ras; e por este acima limitando-se com o termo de Monte
Alto até & Serra Geral, e por ella adiante até o primeiro ponto de partida no riacho Tres Passagens. (RAMOS, 2016,
p. 30)
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planice, que se estende — para 0 nascente a confinar com o termo de Caetité;
para o norte e noroeste com o do Riacho de Sant’ Anna, e para o poente com
o Carinhanha. Contem, ao longo da serra, alguns povoados, como o Inchd,
Tanque do Joazeiro, Beija Flor, Mocambo, e muitas fazendas de criagdo e
cultura. Parece que o povo attrahido pela frescura da montanha, procurara
abrigar-se em sua base, contra o intenso calor desta regido. Para 0 norte e para
0 poente, em um terreno desabrigado, existem as sedes das fazendas e, aqui e
ali, algumas cazas reunidas em torno de uma lagda ou de um tanque. A zona
meridional, composta de um terreno mais fresco, confina ao nascente com o
termo de Caitité, ao sul com a Provincia de Minas Geraes, e ao poente com
Carinhanha (RAMOS, 2016, p.30).

Nos desdobramentos que caracteriza a formagao do municipio destacam-se também um
ambiente rico e fértil da cultura popular e as manifestacGes religiosas, com tracos bem
arraigados nas comunidades rurais e zona urbana. As manifestagcdes culturais sdo disseminadas
de geragdo a geracdo e perpetuam até o momento, com destaque para o reisado, terno das
ciganas, festas juninas, desfile civico alegorico de 7 de setembro, vaquejadas e cavalgadas,
festejos assiduos na regido. Ja na questdo religiosa, destacam-se as missas do Divino Espirito
Santo, Festa da padroeira no dia 8 de setembro e as missas/cultos e festejos de cada comunidade.
Outros pontos que merecem destaque na composi¢do das manifestagdes religiosas sdo: visita
aos cruzeiros na Semana Santa, encontro na via Sacra — situado em frente a Capela e Santuario
(em processo de reconhecimento) de Nossa Senhora Mae de Deus e dos Homens. Entretanto,
para além das manifestacGes cat6licas, 0 municipio conta com uma parte da populacéo espirita
e do candomblé (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2015).

Ainda se destacam os diversos patriménios que compdem o municipio, dentre eles: 0s
alinhamentos de rochas calcarias, localizados na Serra de Monte Alto; a Igreja de Nossa
Senhora Mé&e de Deus e dos Homens — construcdo do século XVII; a Igreja Nova — igreja ndo
concluida, datada provavelmente de meados do século XIX; a Antiga Cadeia — construcdo do
final do século XIX, caracteristica da época, onde funcionava a cadeia e a Casa da Camara; a
Prefeitura Municipal — casa residencial térrea, provavelmente do século XIX; Casa da Fazenda
Lameirdo — construgdo do século XIX (tombada pelo Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional - Iphan ); Paisagem natural da Fazenda Trés Irmaos (tombada pelo Iphan);
Cachoeira do Brucunum: uma das 148 nascentes e diversas cachoeiras que compdem a Serra
de Monte Alto e os Sitios Arqueoldgicos e a casa de pedra (REIS, 2012, p. 59).

Ademais, existem constru¢Ges com caracteristicas proprias: Solar dos Moura, com
detalhes em pecgas ornamentais e acabamento do forro e piso em madeira, Casardo dos
Laranjeiras, com detalhes ornamentais e janelas e portas com arcos em estilo gético, Igreja do

Divino Espirito Santo, com arquitetura assinada por um alemédo, Casa Rosada ou Casardo do
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Bonfim, localizada na Praga do Bairro Bonfim, Casa dos Correios — antiga Casa do Motor,
localizada na esquina da Rua do Rosario com a Praca da Bandeira, Casardo na praca coronel
Juvéncio Moura, popularmente, Casardo de Das Virgens entre outras (PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO, ESCOLA A, 2015).

Dadas essas caracteristicas, 0s moradores do municipio de Monte Alto construiram sua
vida e sobrevivéncia no transito entre o campo e a vida urbana. Pelas “muitas fazendas de
criagdo e cultura” que se espalhavam pelo municipio, escoava a produ¢do advinda da pecuaria
ou da agricultura para centros urbanos locais, e para além deles. As extensdes e a quantidade
dessas fazendas e de propriedades menores que abrigavam casas de construcées mais simples,
ndo sabemos ao certo. Segundo Erivaldo Fagundes Neves (2005), a terra distribuida no alto
sertdo foi adquirindo seus contornos no decorrer dos séculos, isto é, de uma extensa propriedade
doada pelo governo metropolitano ao mestre de campo Anténio Guedes de Brito, houve um
paulatino fracionamento com partilha entre membros de sua familia, com arrendamentos e
ocupacdes de posseiros, em geral imigrantes de decadentes zonas auriferas, que se instalaram
na regido, propiciando uma constituicdo fundiaria caracterizada por pequenas e médias
propriedades, contornadas por latifundios descontinuos (NEVES, 2005).

Nessas terras, visando ao mercado interno e ao externo, prosperaram a pecuéria e a
agricultura, base da economia brasileira em fins do século XIX e inicio de seculo XX.

Um fator marcante da organizacdo do municipio de Palmas de Monte Alto é a sua
formacdo sociopolitica, guardando caracteristicas tipicas do poder coronelista, o qual se
expressa na pratica da troca de favores entre candidatos e eleitores em épocas de elei¢Ges
municipais. Da mesma forma, nas elei¢Ges estaduais na pratica da troca dos votos entre
prefeitos, deputados e governadores pelas verbas para as obras no municipio, pratica que na
historia brasileira foi designada como “politica dos governadores”. No decorrer dos tempos, a
politica local foi se enquadrando as mudancas da politica nacional. Entretanto, apesar dos
avangos no cenario politico brasileiro, a caracteristica predominante na politica local se
manteve ainda por muito tempo sob a: centralizacdo do poder nas mdos de um Unico grupo
politico. Com o decorrer do tempo, houve rupturas, porém o cenario mais recente nao foge
totalmente do conservadorismo de determinados grupos no poder, quando se analisa 0
revezamento do governo local entre dois grupos politicos.

Nesse sentido, a democracia como realidade politica no contexto do municipio é
atravessada por nuancas controversas, conservando uma légica dominante, a que favorece aos
grupos que historicamente decidem e conduzem os rumos da politica no municipio. O que

implica limites da participacdo politica, expressa no embate entre grupo dominante e a luta dos
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partidos de menor expressividade pela democratizacdo da politica no municipio. Nesse cenario,
a politica partidaria funcionou como técnica de conservadorismo, controle e utilizacdo da forca
politica no revezamento e ou permanéncia no poder.

Palmas de Monte Alto comecou sua administracdo publica pelas médos dos intendentes,
no periodo de 1892 a 1928, com um total de quatro intendentes nesse intervalo de tempo. No
periodo posterior, de 1929 a 1992, formou-se e permaneceu um Unico grupo politico na
administracdo do municipio, isso se deu num constante revezamento de mandato entre 0s
aliados do proprio grupo politico. Embora as nomenclaturas de partido tenham mudado no
periodo.

E importante lembrar que durante a vigéncia do regime civil-militar foi instaurado o
bipartidarismo por meio da aprovacdo do Ato Institucional nimero dois— Al-2. Este ato vigorou
entre 1966 e 1979 e através dele também foi instituida a eleicdo indireta para presidente,
extinguiram-se os partidos e seus registros, dentre outras medidas. Os partidos legitimados pelo
regime estavam organizados em torno de dois blocos: Alian¢a Renovadora Nacional (ARENA),
que concentrava as forgas que davam sustentacdo ao regime, e 0 Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), a oposic¢do consentida, que fazia a resisténcia ao regime e agregava forgas
politicas muito heterogéneas, incluindo parte das forcas de centro-esquerda.

Em Palmas de Monte Alto, liderancas politicas como Otacilio Alves Brand&o, Carlos
Spinola Castro, Sebastido Rocha, Alcebiades Dias Laranjeira, Adelice de Freitas Ledo, Adalbio
Basilio de Lelis, Milton Faria Dias Laranjeira, Luiz Dias Laranjeira, Addo de Souza Lima,
Gracilio Pimentel Magalhdes, Edmur Laranjeiras Malheiros organizaram-se na ARENA. De
outro lado, concentravam-se os opositores — filiados ao Partido — PMDB.

Com a revogacdo dos atos institucionais do periodo militar e a extingdo do
bipartidarismo, abriu-se a possibilidade da criacdo de novos partidos e a legalizacdo dos ja
existentes. Nesse novo cenario, em Palmas de Monte Alto continuou no poder, ainda por mais
dois mandatos, o grupo politico do Partido Democratico Social (PDS) que alinhava forcas
politicas oriundas da extinta ARENA.

Uma das cenas de ruptura do grupo politico que atuava na cidade e, que colocou de um
lado as liderancas do PDS, foi a partir de desacordo entre as liderangas do grupo, que o dividiu
entre dois novos partidos: o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB e o Partido da Frente Liberal
— PFL. Este Gltimo uniu-se posteriormente ao PMDB, em oposi¢do ao PDS. Na eleicdo seguinte,
ocorreu a primeira disputa mais acirrada entre o partido das liderangas que se perpetuavam no
poder com a oposic¢do, até entdo de pouca expressividade. Entretanto, o resultado manteve o

PTB no poder por mais quatro anos. Nesse contexto, na eleicdo seguinte para prefeito, o
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resultado confirmou mudancas nessa democracia conservadora, que era a base da politica no
municipio. 1sso ndo quer dizer que a entdo nascente politica representasse de fato mudancas
significativas de democratizacdo, uma vez que os representantes politicos que disputam as
eleicbes e se manttm no poder sempre se revezam entre 0s dois grupos com maior
representatividade. O Quadro 2 apresenta a relagdo dos prefeitos e seus respectivos partidos, no
periodo de 1929 a 2016.

Quadro 2 - Prefeitos de Palmas de Monte Alto (1929 — 2016)

Prefeitos Partido Periodo

Otacilio Alves Brandao PRB 1929 — 1932
Carlos Spinola Castro AL 1933 - 1941
Sebastido Rocha AL 1942 — 1944
Alcebiades Dias Laranjeira PSD 1945

Adelice de Freitas Ledo PSD 1946

Adalbio Basilio de Lelis PSD 1947

Milton Faria Dias Laranjeira UDN 1948 — 1950
Luiz Dias Laranjeira PSD 1951 - 1954
Otacilio Alves Brandao PTB 1955 — 1958
Luiz Dias Laranjeira UDN 1959 — 1962
Milton Faria Dias Laranjeira PL 1963 — 1966
Adéo de Souza Lima ARENA 1967 — 1970
Milton Faria Dias Laranjeira ARENA 1971 -1972
Gracilio Pimentel Magalhaes ARENA 1973 - 1976
Milton Faria Dias Laranjeira PDS 1977 — 1982
Edmur Laranjeiras Malheiros PDS 1983 — 1988
Fernando Nogueira Laranjeira PDS 1989 — 1992
Edmur Laranjeiras Malheiros PDS 1993 — 1996
Fernando Nogueira Laranjeira PTB 1997 — 2000
Eutinio Nunes Pereira PFL 2001 — 2004
Manoel Rubens Vicente da Cruz PP 2005 — 2008
Manoel Rubens Vicente da Cruz PSDB 2009 — 2012
Fernando Nogueira Laranjeira PMDB 2013 - 2016

Fonte: organizado pela autora, com dados obtidos em ata da Camara Municipal de Palmas de Monte
Alto, 2019.

Como se V€, a formacéo historica de Palmas de Monte Alto em seus aspectos geografico,
econémico, cultural, social, politico e seus desdobramentos fornece ferramentas que
possibilitam enxergar as experiéncias locais, a construcao de uma sociedade, atentando para as
suas particularidades, sem, no entanto, descuidar dos elementos externos que contribuem para

0 seu funcionamento.
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O processo sociopolitico do municipio evidencia tracos e caracteristicas semelhantes
aqueles dos movimentos de formacdo da sociedade brasileira — apoiados na modernizacédo
conservadora — conforme analisam os autores que referenciaram este estudo. Que tragos e
caracteristicas seriam esses? a) a coexisténcia de movimentos de continuidades e de rupturas
em disputa politica no municipio; b) o processo lento e gradual da politica local, o que ndo quer
dizer auséncia de enfrentamento/enquadramento dos novos desafios no ordenamento e agdes
do préprio municipio, especialmente no campo da educacéo.

No contexto mais recente, Palmas de Monte Alto vem atravessando situagdes peculiares
com o deslocamento crescente da populacdo rural para a cidade, inclusive com oscilagdes na
contagem da populacdo total. Entre 1991-2000, por exemplo, a popula¢do do municipio teve
uma taxa média de decréscimo anual de 0,21%, passando de 20.477 em 1991 para 20.099 em
2000. Nesse mesmo periodo, a populacdo de género masculino mantém crescimento
progressivo, com um pequeno decréscimo de 0,59 em 2010. Entre 2000 e 2010foi registrado
crescimento medio de 67,6 de pessoas por ano. Esses dados podem ser confirmados na Tabela
1

Tabela 1 - Populacgéo total, por género e localizacdo — Palmas de Monte Alto-BA (1991-2010)

(1991) (2000) (2010)
Populagdo % do total Populacdo % dototal Populagdo % do
total

Populagdo  20.477 100% 20.099 100% 20.775 100%
Total
Homens 10.537 51,4 10.369 51,59 10.599 51,0
Mulheres 9.940 48,5 9.730 48,4 10.176 49,0
Z. Urbana 5.312 25,94 6.657 33,12 9.832 47,3
Z.Rural 15.165 74,05 13.442 66,8 10.943 52,7

Fonte: elaborado pela autora com base em levantamento de dados do IBGE CIDADES (BRASIL,
2019).

Com base nos dados apresentados na Tabela 1, percebe-se que a taxa de urbanizacdo
cresceu 27,6%, passando de 25,94% em 1991 para 33,12% em 2000. Em 2010, houve um
crescimento de 14,19%em relacdo a 2000, correspondendo a 47,31% do total da populagéo.
Esses dados revelam que a populacdo de homens é maior do que de mulheres e que, mesmo
havendo crescente urbanizacéo, ainda prevalece maior concentra¢éo da populagdo no campo.

Quanto aos indicadores sociais, 0 municipio alcangou patamares ascendentes no periodo

de 1991 a 2010, com base no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
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composto por indicadores de trés dimensdes: Educacdo, Longevidade e Renda. O IDHM de
Palmas de Monte Alto era de 0, 586, em 2010, o que contribuiu para situar esse municipio na
faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0, 555 e 0, 699). A dimensdo que mais
contribuiu para essa classificacdo foi Longevidade, com indice de 0, 777, seguida de Renda,

com indice de 0,561, e de Educagdo, com indice de 0,462, conforme se vé na Tabela 2.

Tabela 2 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes — Palmas de
Monte Alto-BA (1991-2010)

(1991) (2000) (2010)
IDHM Educagéo 0,074 0,194 0,462
% de 18 anos ou mais com ensino 4,94 9,12 27,98
fundamental completo
% de 5 a 6 anos frequentando a 23,04 65,71 100,00
escola
% de 11 a 14 anos frequentando 0s 9,05 29,91 76,43
anos finais do Ensino fundamental
% de 15 a 17 anos com ensino 1,94 15,33 38,42
fundamental completo
% de 18 a 20 anos com ensino 2,45 2,13 22,43
médio completo
IDHM Longevidade 0,632 0,692 0,777
Esperanca de vida ao nascer (em 62,93 66,53 71,61
anos)
IDHM Renda 0,432 0,532 0,561
Renda per capita (em R$) 117,53 219,03 262,69
% de extremamente pobres 44,68 47,06 19,45
% de pobres 78,17 72,26 41,14
indice de Gini 0,48 0,76 0,48

Fonte: (BRASIL, 2019)

Como se observa na Tabela 2, 0 acesso a educacédo basica entre os anos de 1991 e 2010
alcangou incremento significativo, mas se manteve longe de alcancar a universalizacdo. Sabe-
se que nesse periodo houve uma intensa campanha voltada para a universalizagdo do ensino,
impulsionada pela Conferéncia Educacdo para Todos, da qual o Brasil foi signatario e que
previa uma série de acBes com vistas a promocdo do acesso a educacdo. Houve também a
publicacdo da LDB n° 9394/96, que regulamentou, dentre outros aspectos, a instituicdo dos

sistemas de ensino. Destaca-se ainda a forca da Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro
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de 1996, que resultou na instituicdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e na respectiva subvinculacdo dos
recursos dos impostos para o Ensino Fundamental. Através do FUNDEF parte das receitas foi
para 0 Ensino Fundamental passaram a ser determinadas em funcdo do nimero de matricula.
Com isso houve uma corrida para ampliar a oferta de ensino nos municipios.

Essas caracteristicas histéricas e sociodemogréaficas do municipio dao o lastro geral para
a aproximagdo com a organizacdo e o funcionamento do sistema municipal de educacdo. O
municipio ndo € uma ilha; é parte de um tempo e um espaco que se comunica Com 0S Processos
vividos no Brasil e no mundo. A educacdo, como parte desse movimento mais global, revela
tracos proprios e muitas de suas caracteristicas ainda sdo enigmas por serem desvendados. O
estudo aqui proposto busca algumas aproximagdes iniciais com esses enigmas e a

problematizacdo da gestdo é parte dos esforcos para compreendé-los e desvenda-los.

2.2 A EDUCACAO NO MUNICIPIO: EVOLUCAO HISTORICA NA CONSTITUICAO E
ORGANIZACAO

No periodo mais recente, 0 municipio conta com uma rede de atendimento a criancas e
jovens que abrange instituicdes publicas (municipal estadual) e privadas da educacdo basica,
totalizando 5.120 matriculas da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
educacao de jovens e adultos (EJA) no ano de 2015. Esse contexto mais recente perpassou por
um processo lento e gradual com caracteristicas especificas de municipio pequeno e com
lacunas na constitui¢do da organizacao do sistema de ensino.

A primeira instituicdo de ensino primario construida na sede do municipio foi criada na
década de 1940 pelo Governo do Estado, que inaugurou o prédio escolar em 1948. Antes, havia
apenas uma escola isolada num povoado préximo da cidade, conforme consta na redacédo da ata
de inauguracdo do novo prédio escolar.

Noano de 1965 a 1978, o municipio contava apenas com o Ginasio D. Justino Russolilo,
instituicdo privada, para oferecer o Ensino Fundamental e Médio. Entretanto, com o
desenvolvimento do municipio, ainda que timidamente, houve aumento da populacio e,
consequentemente, expansdo da area urbana, resultando na formacdo de novos bairros e no
crescimento das demandas em torno da capacidade de oferta da educacdo. Em consequéncia

dessa expansdo, em 1978 foi criado o colégio municipal para oferta do ensino de primeiro grau
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(da 5% a 82 série) e do segundo grau, com o curso de Magistério. O processo de construcao e
inauguracdo dessa instituicdo escolar se deu durante o periodo conturbado vivido pelos
brasileiros — Ditadura Militar— especificamente no governo do General Ernesto Geisel, quando
a Bahia era governada pelo Senhor Antbénio Carlos Magalhdes, o Secretario Estadual de
Educacdo e Cultura da Bahia era o Dr. Carlos Corréa de Menezes Santa’Anna e o gestor
municipal da época era o Sr Milton Farias Dias Laranjeira (PPP, ESCOLA A, 2015)*.

Esse colégio, pode-se dizer que foi e ainda é uma das instituicdes de maior referéncia
dentro do municipio de Palmas de Monte Alto. Tal fato se deve a sua capacidade de atendimento
educacional, com aproximadamente 1.200 alunos no ano de 2015. Ele foi criado pelo Decreto
Municipal n® 209, autorizado pela portaria n® 1250, que estd publicada no Diario Oficial do dia
01/03/78. Atualmente, ap6s a Lei Nacional destinar a competéncia do Estado apenas o Ensino
Médio, essa mesma escola permanece ativa com oferta de ensino para 0s Anos Finais do Ensino
Fundamental. Nesse contexto, em que se insere a organizacao das primeiras institui¢des privada
e publica da rede de atendimento de ensino no municipio nasceu, em 1988, uma escola publica
municipal para a oferta de 1% a 42 série do entdo 1° grau, conforme a nomenclatura instituida pelas
diretrizes e bases a época, isto é, Lei 5692/1971, localizada no entdo formado primeiro bairro do
municipio, com um intervalo de 10 anos entre a primeira e a segunda escola municipal.

Em 1998, foi fundada uma escola da rede privada de ensino, que esta localizada no
centro da cidade. Destinada a oferta de educacao para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental,
seu reconhecimento se deu por meio da Portaria n® 2420/1998 cuja publicacdo no Diario Oficial
ocorreu em 30/04/1998, logo depois uma segunda escola particular. Dessa forma, foi se
caracterizando a organizac¢éo do sistema de ensino.

E importante ressaltar que quase todas as escolas do municipio, exceto o colégio da zona
urbana, mesmo tendo comecado a funcionar na década de 1990, ou antes, s0 a partir de 2001 €
que tiveram seus processos de autorizacdo e reconhecimento desencadeados, devido ao
chamado das determinaces legais da Resolugdo do CEE de n° 037, datada de 09/10/2001, que
fixa as normas para credenciamento e autorizagdo de funcionamento das instituicdes de ensino.
Nesse mesmo periodo, foi implantada uma escola de ensino médio no municipio, com Portaria
n° 980 e data de publicagéo dia 06/02/2002.

O processo de regulamentacgdo das escolas comecou a partir de 2003 com o Decreto n°

28, de 21 de outubro de 2003, que dispde sobre a criacdo dos colégios municipais de 5% a 82

14 Todas as referéncias relacionadas aos documentos da escola aparecerdo com a seguinte estrutura de
identificacdo: nome do documento abreviado (PPP; RI; ATA), identificacdo da escola (Escola A/Escola B),
ano de elaboracdo do documento.
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série, esse Decreto regulamentou 04 (quatro) colegios, localizados na zona rural do municipio.
No mesmo dia, o Decreto n° 29, de 21 de outubro de 2003, dispde sobre a criacdo de varias
escolas municipais. Esse Decreto considerou criadas, desde as respectivas datas de
funcionamento, 33 (trinta e trés) escolas localizadas na zona urbana e rural do municipio, com
oferta de Educacédo Infantil (pré-escola de 4 e 5 anos de idade) e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. Posteriormente o Decreto n° 02 de 21 de janeiro de 2004, autorizou mais uma
escola da zona rural para as mesmas etapas da educacdo basica das anteriores. Por fim, os
Decretos de n° 08 e o de n° 10, de 09 de abril de 2006 dispGem sobre a criacdo de mais duas
escolas de Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na sede do municipio.

Trés anos depois, foi criada na sede do municipio a primeira creche municipal, para o
atendimento de criancas na faixa etaria de 1 a 3 anos de idade, regulamentada pela Lei n® 534,
de 07 de abril de 2009, que dispde sobre a criagdo e denominagdo da Creche Municipal de
Palmas de Monte Alto-BA e da outras providéncias. Esse processo de criagcdo das instituicoes
de ensino gerou uma diversidade de caracteristicas na organizagdo do sistema de ensino do
municipio.

A partir de 2000, o municipio vem apresentando um quantitativo de matriculas que
indica tendéncia ao decréscimo, como ilustra o Quadro 3, que apresenta os dados por
dependéncia administrativa (Estadual, Municipal e Privada) e respectivas etapas da educacéo
bésica e da EJA, entre 2005 e 2015.
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Quadro 3 - Matriculas por dependéncia administrativa: estadual, municipal e particular
(2005-2015)

Ano |Dependéncia  |[Ed. infantil Ens. Fundamental Ens. EJA
Administrativa Médio
Creche |Pré-Escola |Anos Anos Ens. [Ens.
Iniciais  |Finais Fund. | Médio
2005 |Estadual 0 0 198 0 1.027 160
Municipal 0 765 2.214 2.067 61 345
Privada 0 46 86 0 0 0
Total 0 811 2.497 2.067 1.088 501
2007 |Estadual 0 0 0 0 1.181 56
Municipal 154 578 2.554 2.010 0 1.207
Privada 22 56 97 0 0 0
Total 176 634 2.651 2.010 1.181 1.263
2009 |Estadual 0 0 0 0 1.099 75
Municipal 310 593 2.167 1.799 0 1.615
Privada 4 69 117 0 0 0
Total 314 662 2.284 1.799 1.099 1.690
2011 |Estadual 0 0 0 0 951 49
Municipal 280 481 1.890 1.719 0 419
Privada 7 74 124 0 0 0
Total 287 555 2.014 1.719 951 468
2013 |Estadual 0 0 0 0 789 0 117
Municipal 195 513 1.623 1.591 0 349 0
Privada 10 51 138 0 0 0 0
Total 205 564 1.761 1591 789 349 117
2015 |Estadual 0 0 0 0 819 0 01
Municipal 124 426 1.554 1.314 0 524 0
Privada 29 57 182 0 0 0 0
Total 153 483 1.736 1.314 819 524 P91

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do Censo Escolar/INEP (BRASIL, 2019)

No periodo de 2005 a 2015 observou-se um quantitativo com leves alteracdes no nimero
de escolas e professores da rede municipal. Assim, pode-se ter uma ideia da relevancia desse
quantitativo no atendimento aos alunos quanto a organizacao do sistema de ensino, conforme

demonstra a Tabela 3:
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Tabela 3 - Numero de escolas e professores da rede municipal no periodo de 2010 a 2015

Ano Educacéo Ensino Fundamental
Infantil
2010 Professores 39 202
Escola 46 49
2011 Professores 43 190
Escola 46 49
2012 Professores 43 193
Escola 47 51
2013 Professores 46 202
Escola 40 42
2014 Professores 39 202
Escola 36 38
2015 Professores 42 200
Escola 35 37

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do IBGE CIDADES, 2019.

Com base nos dados dessa Tabela 3, o nimero de escolas e professores que atuam na
Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental da rede municipal mantém-se nas mesmas casas
decimais, com leves alteraces no periodo pesquisado.

Na rede municipal de ensino, tanto na zona urbana quanto na zona rural, no periodo de
2011 a 2015, o Ensino Fundamental apresentou taxas muito variadas entre os Anos Iniciais e
os Finais, no quesito rendimento dos alunos matriculados. Nos Anos Iniciais a aprovacao
alcancou indice mais elevado no 1° e 2° ano, obtendo uma média de 90% a 100%. Em
contrapartida, no 3° e 4° ano houve uma queda nessa taxa, com média que variou de 60% a
70%. Esses resultados chamam atenc¢do pela diferenca percentual, mas, possivelmente essa
variacdo se justifique em razdo de ser periodo de transi¢do do ciclo de alfabetizacdo para um
nivel mais elevado de estudos e aprendizagem. O 5° ano seguiu com taxa de 80% a 90,0% de

aprovacgdo. A Tabela 4 sistematiza esses resultados.

Tabela 4- Taxa de rendimento nos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental (2011-2015)

Anos Taxa de Aprovacdo Taxade Reprovagcdo Taxa de Abandono
Iniciais (%) (%) (%)
Urbana Rural  Urbana Rural Urbana Rural
1°ano 2011 974 96,2 2,6 0,0 0,0 3,8
2012 99,2 97,0 0,8 1,5 0,0 1,5
2013 98,3 97,8 0,8 0,7 0,9 1,5
2014 98,9 98,9 0,0 0,5 1,1 0,6

2015 99,1 94,1 0,0 39 0,9 2,0
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2°ano 2011 98,4 89,5 1,0 7,8 0,6 2,7
2012 100,0 84,8 0,0 12,4 0,0 2,8
2013 100,0 98,5 0,0 0,7 0,0 0,8
2014 100,0 97,5 0,0 0,8 0,0 1,7
2015 97,9 95,7 2,1 3,1 0,0 1,2
3°ano 2011 57,7 73,6 31,8 25,1 10,5 1,3
2012 62,1 69,4 26,5 29,4 11,4 1,0
2013 56,3 60,3 32,7 38,7 11,0 1,0
2014 61,9 60,7 36,2 38,8 19 0,5
2015 634 64,4 34,2 34,6 2,4 1,0
4°ano 2011 76,5 89,8 19,3 75 4,2 2,7
2012 76,6 77,6 18,1 20,2 53 2,2
2013 75,6 81,7 21,7 16,8 2,7 15
2014 71,3 75,9 28,1 24,1 0,6 0,0
2015 72,7 74,0 22,5 23,3 4,8 2,7
5¢ano 2011 91,1 90,0 6,9 8,2 2,0 1,8
2012 86,8 90,7 11,8 6,6 14 2,7
2013 834 86,4 14,1 12,2 2,7 1,4
2014 77,2 83,7 21,8 12,9 1,0 3,4
2015 88,1 87,0 10,7 10,9 1,2 2,1
ANoS
Finais
6°ano 2011 62,6 62,9 29,2 28,1 8,2 9,0
2012 58,5 56,3 32,6 32,6 8,9 11,1
2013 52,0 67,0 34,6 24,9 13,4 8,1
2014 52,4 59,4 43,8 35,8 3,8 4,8
2015 64,3 55,9 28,7 30,0 7,0 14,1
7°ano 2011 65,7 77,0 21,0 19,0 13,3 4,0
2012 74,2 72,7 21,4 22,7 44 4.6
2013 66,1 78,7 28,5 18,1 54 3,2
2014 46,2 74,5 48,4 18,8 54 6,7
2015 58,2 71,7 36,2 17,0 5,6 11,3
8°ano 2011 80,6 76,6 14,5 16,6 49 6,8
2012 67,0 84,8 25,8 10,1 7,2 51
2013 76,0 89,0 16,9 7.4 7.1 3,6
2014 72,1 80,0 23,1 13,3 4,8 6,7
2015 75,4 82,0 14,6 9,0 10,0 9,0
9o 2011 78,8 85,8 17,1 9,0 4,1 52
2012 90,1 90,0 9,3 7,2 0,6 1,8
2013 85,7 89,6 9,8 52 4,5 52
2014 91,3 95,2 53 4,0 3,4 0,8
2015 87,6 87,4 9,5 0,0 2,9 12,6

Fonte: Censo Escolar/INEP (BRASIL, 2019)

Nos Anos Finais as taxas de rendimento revelam mudancas no 6°, 7° e 8°ano, com queda
no percentual de aprovacdo. A taxa de abandono também se destacou, em especial nos anos

finais, variando de 10% a 8,0% na zona urbana, e de 14% a 8,0% na zona rural.
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No periodo de 2011 a 2015, verificou-se uma queda nas taxas de reprovacgao e de
abandono. A reprovacdo nos Anos Iniciais se concentra no 3° e 4° ano, enquanto a taxa de
abandono apresentou acréscimo no 3° ano, entre 2011 e 2013, seguindo com decréscimo em
2014 e 2015, j& para 0 4° e 5° ano a taxa de abandono é menos significativa no periodo
pesquisado. Entretanto, nos Anos Finais as taxas de reprovacdo e abandono séo altas, um pouco
amenizadas no 9° ano.

Os dados reunidos indicam que persiste na rede municipal, notadamente nas trés
primeiras séries do Ensino Fundamental e nos Anos Finais, 0 mesmo circulo de abandono e
repeténcia que se verifica em nivel regional e nacional; situacdo que se desdobra em distor¢édo
entre idade e série cursada, resultante do baixo desempenho escolar.

O insucesso escolar ndo ¢ um fenébmeno que se possa interpretar dissociado das
dindmicas sociais globais e da realidade de cada sistema de ensino. Assim, a producdo da
exclusdo escolar envolve nuancas diversas que vao desde as condicdes sociais dos estudantes
até as condicgdes de trabalho e a valorizacéo profissional, alcangando aspectos mais especificos
como a formagao continuada de professores, a organizacdo do trabalho pedagogico, bem como
a prevaléncia de sistemas de avaliagdo que insistem em responsabilizar o aluno pelo seu
fracasso.

Essa tematica do insucesso escolar na literatura brasileira envolve diferentes debates e
interpretagdes, o que ndo permite chegar a uma defini¢cdo universal sobre o fendmeno. No
interior dos préprios érgaos/acdes governamentais da educacdo, a complexidade do tema se
revela através dos parametros adotados para conceituar evasdo e abandono escolar.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep (1998)
estabeleceu, por exemplo, que “abandono” significa a situagdo em que o aluno desliga-se da
escola, mas retorna no ano seguinte, enquanto que “evasdo” é quando o aluno sai da escola e
n&o volta mais para o sistema escolar. Ja o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica/ldeb
(BRASIL, 2012) aponta o abandono como o afastamento do aluno do sistema de ensino e
desisténcia das atividades escolares, sem solicitar transferéncia.

Quanto a organizacdo da carreira do magistério na rede municipal a aprovagdo da Lei
n® 433, de 14 de fevereiro de 2003, que dispde sobre o Plano de Carreira do Magistério Publico
do Municipio de Palmas de Monte Alto e da outras providéncias, constituiu-se um marco ao
regulamentar os direitos, vantagens e deveres dos integrantes dessa carreira. Sete anos depois,
em meio a continuidade de discussdes, uma nova lei alterou a carreira, adequando-a em quesitos
requeridos pelos estatutos nacionais. Assim, foi aprovada a Lei n° 553, de 13 de agosto de 2010,

que dispde sobre o Plano de Cargo, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério
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Publico do Municipio de Palmas de Monte Alto, Estado da Bahia e estabelece outras
providéncias contendo os principios e normas de direito publico que lhes sdo peculiares, em
especial a LDB, a Lei do Piso Nacional e a Lei do FUNDEB. Tal plano, entre outros aspectos,
introduziu o concurso publico para provimento de vagas (Art. 21), realizacdo de elei¢fes nas
unidades escolares (Art. 12, inciso 1°) e a qualificacdo docente (Art. 22) modificando
substancialmente o perfil das normas educacionais do municipio. Essa Lei retoma o principio
da gestdo democratica do ensino publico, estabelecida no Art. 206, inciso VI, da CF/88, e no
Art. 14 da LDB (PALMAS DE MONTE ALTO, 2010a).

Outro aspecto que merece destaque € o perfil da profissionalizagdo que, nesses Ultimos
dez anos, sofreu alteracbes significativas quanto a formagdo académica. Do total de 242
professores em 2015 da rede municipal de ensino, todos possuem nivel superior.

Em suma, podemaos inferir que 0 municipio possui uma populacdo rural e urbana tipica
do interior da Bahia, cujas caracteristicas sociodemograficas e educacionais comportam
elementos que ajudam a entender 0s movimentos operados na constituicdo e organizacdo da
educacio publica, incluindo as disputas politicas em torno desse processo. E disso que trata o

préximo item.

2.3 SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO NO MARCO DA GESTAO DEMOCRATICA

Como ja referido na introducdo desta dissertacdo, o fundamento normativo maior que
orienta a organizagao e funcionamento da educacdo no Brasil esta na Constituicdo Federal de
1988, a qual estabelece que a organizagdo dos municipios devera ser regida por Lei Organica.
Os municipios se tornaram entes federados e iniciaram a construcdo de seu arcabouco
normativo, podendo materializa-lo de forma a considerar os limites e as possibilidades dos
espagos locais, tornando concreta a chance de participacdo dos diversos segmentos da
sociedade. E dentro desse contexto que é escrita a Lei Organica do municipio de Palmas de
Monte Alto, n° 280, aprovada em 8 de abril de 1990, dois anos ap6s a Constitui¢do de 1988, em
vigéncia (PALMAS DE MONTE ALTO, 1990)

Ao analisar a Lei Organica, percebe-se que seu contetdo dedicou apenas um capitulo
para educacdo, cultura, desporto e lazer. Nesse capitulo, sete artigos para educacao, dentre estes,
trés referentes a gestdo da educacdo do municipio. Tal lei estabelece, em seus artigos 97, 98 e

99 que serdo criados: Conselho Municipal de Educacdo — CME, Colegiados Escolares — CE,
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cuja composicdo e competéncia serdo definidas em lei que garante a representacdo da
comunidade escolar e da sociedade e a eleicdo para diretor e vice-diretor das escolas municipais
(PALMAS DE MONTE ALTO, 1990).

Aproximadamente ap6s uma década de a Lei Orgéanica ter sido outorgada, é possivel
observar a implantacdo do Sistema Municipal de Ensino — SME instituido pela Lei n° 369, de
14 de julho de 1998. Além de determinar aspectos administrativos, especificar a manutencéo e
o funcionamento da rede escolar, essa lei estipula, em seu Artigo 4° que o0s 6rgdos que
compdem: Conselho Municipal de Educacdo - CME, Conselho Municipal de Acompanhamento
e Fiscalizacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEB, Colegiados Escolares — CE, Conselho de Alimentagéo
Escolar — CAE, Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, Escolas Municipais, Biblioteca
Municipal, suas func@es de carater consultivo, normativo, executivo, deliberativo e fiscalizador
(PALMAS DE MONTE ALTO, 1998).

A Lei que criou o sistema municipal de ensino, se entendida como parte dos
instrumentos que dao ordenamento & educacao municipal, trouxe avancgos, a despeito de alguns
limites do texto aprovado. Um desses limites, talvez o mais vital, consiste na auséncia do
principio da gestdo democratica do ensino publico na forma da legislacdo do sistema de ensino.
Porém, essa Lei se articula em alguns elementos com os termos da LDB no sentido da
autonomia para a elaboragdo de normas préprias de gestdo, como, por exemplo, a existéncia da
constitui¢do dos 6rgdos CME e CE nos termos da Lei.

Nesse arcabou¢o normativo, a partir da Lei Orgénica, o CME e sua regulamentacéo vém
se dando no municipio em movimento de sucessivas producdes empreendidas pelos chefes do
poder executivo municipal para modificacdo e aprovacdo de novas leis especificas. Entre 0s
anos de 2001 e 2010, quatro foram instituidas: as Leis 403/2001, 515/2008, 530/2008,
558/2010b. Cada uma aprovada em conjuntura politica especifica, cada qual apresentando
caracteristica mais favoravel a processos de participacdo coletiva ou seu inverso. Um ponto
comum as quatro leis é o fato de terem sido iniciativas do poder executivo com aprovacdo do
legislativo e da comissdo de educacdo. Todavia, uma quinta Lei foi instituida no municipio a
de n° 573/2011, que resultou de reivindica¢des do magistério publico afiliado ao Sindicato dos
Servidores Publicos (Sindpalmas-Sindicato'®) para que se realizasse a eleicdo de diretores nas
escolas municipais. Essa Lei determinava em seu Art. 2° que os cargos de diretor e vice-diretor

recairiam sobre nomes diretamente escolhidos pela comunidade escolar de cada escola.

150 Sindicato dos Servidores Publicos foi criado em 1992, como delegacia do sindicato de Guanambi e, em 2012,
foi desmembrado, tornando-se um territério independente em Palmas de Monte Alto.
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Portanto estava determinado em lei que a escolha dos nomes para os respectivos cargos se daria
por eleicdo livre e direta; é o que confirma o Art. 3° sobre as elei¢cBes. Contudo, a luta do
magistério publico continuou, dessa vez requerendo o cumprimento da lei a partir da data de
sua promulgacdo, 12 de dezembro de 2011, e ndo em novembro do ano seguinte, conforme
estava determinado no seu Art. 4°. (PALMAS DE MONTE ALTO, 2011)

A previsdo de realizacdo dos pleitos eleitorais para quase um ano depois da criacdo da
lei gerou muitas discussdes com o poder executivo e até acdo judicial no Ministério Publico.
Isso se deu em razdo de a gestdo municipal insistir no argumento de incompatibilidade de prazo
para se desenvolver um processo de elei¢do de gestor escolar e vice num periodo de fechamento
de ano letivo, devido a exiguidade de tempo para serem cumpridas todas as atribuicdes do
cargo.

O sindicato reagiu partindo para diversas mobilizacOes, entre elas reunides com o
executivo, uso da tribuna da Camara de Vereadores e, por fim, acdo no Ministério Publico —
MP, entendendo que havia um distanciamento muito grande entre a aprovacédo da lei e o periodo
previsto para a realizacdo das elei¢des. No direcionamento de acdo ao Ministério Pablico, a
justica (Promotora) acatou como pertinente a justificativa do Poder Executivo, prevalecendo
assim a realizacdo da eleicdo no periodo previsto no texto da lei. Todavia, com os resultados da
eleicdo municipal e, no final de mandato, o executivo ndo efetivou o disposto na lei e o
municipio manteve a escolha do gestor escolar por indicacéo politica.

Importante situar que a discussao acerca do cumprimento da lei ja citada, se manteve no
contexto de uma nova gestdo administrativa iniciada em 2013, dessa vez pelo grupo adversario.
Nesse cenario, as reivindicacdes foram retomadas pela Camara de Vereadores, para que 0 novo
prefeito cumprisse o previsto na lei. Para tanto, seu governo recorreu ao Tribunal de Justica do
Estado da Bahia arguindo “inconstitucionalidade” do Art. 99 da Lei Orgéanica do municipio e
outro do Estatuto do Magistério para extinguir a lei recém-criada para eleicdo de gestores nas
unidades de ensino do municipio, por motivos até entdo desconhecidos. Assim, 0 processo (n°
0012433-70.2013.8.05.0000) julgou procedente a Acdo e declarou a inconstitucionalidade
material do Art. 99 da Lei Organica municipal, bem como as legislacdes correlatas. O que
marcou, enfim, um grande retrocesso.

Apos a Lei que ordena o Sistema de Ensino, foi criada a Lei n° 403 de 10 de abril de
2001 que estabelece a Nova Constituicdo do Conselho Municipal de Educacdo e da outras
providéncias. Com fungBes: normativa, deliberativa e consultiva, e vinculada a Secretaria
Municipal de Educacdo (SME), tem como finalidade o estudo, o planejamento e a orientacdo

de todas as atividades relacionadas com a SME. A composicao desse 6rgdo, conforme o Art.
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4°, se da por oito representantes efetivos com supléncia, todos nomeados por ato do prefeito e
escolhidos entre pessoas de notorio conhecimento em assuntos relacionados com a educacgéo
do municipio; quatro indicados pela Administracdo Municipal e Secretaria de Educacdo; dois
indicados pela Associacéo de Pais e Mestres e dois indicados pelo Clube de Maes. E importante
observar que a redacdo do ementario principal da lei estabelece a “Nova Constituicdo do CME”,
entretanto, na analise do ordenamento juridico do municipio, nao foi evidenciada nenhuma lei
anterior a referida lei (PALMAS DE MONTE ALTO, 2001).

Apb6s sete anos de vivéncia do CME e, com a provocagdo das multiplas
responsabilidades da gestdo escolar democratica, 0 municipio instituiu uma nova Lei de n°515,
de 06 de junho de 2008, para 0 CME, que altera a anterior, em suas competéncias, atribuicoes,
composicdo, funcionamento e demais disposi¢Ges, com base na LDB e da Lei n° 11.494/07,
(que trata do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB). Essa nova Lei, além das fungbes normativa e
deliberativa, acrescenta a de assessoramento ao SME, respeitando a lei nacional (LDB) e a
estadual, bem como leis complementares. A composi¢do desse orgao ratifica o processo da Lei
n.° 403/2001e acrescenta, conforme Art. 6° que ela se da por: composicdo plural, com
participacdo paritaria entre os segmentos de usuarios das escolas municipais (pais e alunos),
segmento dos profissionais de educagdo, segmentos das entidades civis, legalmente
constituidas, e poder publico, com percentual entre 25% a 30% por segmento: dois da Secretaria
Municipal de Educacéo; um de professor; um do Conselho Tutelar; um do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; um de diretor; um da Secretaria Municipal de A¢édo
Social; um da Secretaria Municipal de Saude; um de pai; um discente; um de Associacdo; e um
representante de Sindicato (PALMAS DE MONTE ALTO, 2008a).

No que se refere as atribuicbes do CME, destacam-se, dentre outras: zelar pelo
cumprimento da legislacdo relacionada a educacdo; aprovar as diretrizes educacionais;
assessorar o governo municipal na elaboracgao de politicas publicas; emitir pareceres no ambito
da rede municipal; exercer uma gestdo democratica, transparente e efetivamente ativa;
socializar os trabalhos realizados; participar da elaboracdo de proposta orcamentaria; analisar e
aprovar o Plano Municipal de Educagdo; publicar seus atos normativos e relatorio anual,
conforme respeitadas as diretrizes basicas de educagdo nacional e estadual (PALMAS DE
MONTE ALTO, 2008a).

Outro aspecto relevante das atribuicdes do CME, diz respeito a competéncia de
mobilizacdo da sociedade civil na instituicdo dos 6rgaos colegiados. Dessa forma, no mesmo
ano de 2008, foi instituida a Lei n° 530, de 09 de dezembro de 2008, que estabelece a
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implantacdo dos Conselhos Escolares nos estabelecimentos de ensino, mantidos pelo Poder
Publico Municipal. Essa Lei representou um passo importante para a implantacdo dos
conselhos escolares e de constru¢do de novas praticas participativas nas escolas, com funcées
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras nas questdes de ordem pedagdgicas, administrativas,
deliberativas. Assim, constituiu-se no 6rgdo maximo no ambito da escola, nos limites da
legislacdo em vigor e compativeis com as diretrizes e politicas educacionais tracadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo, a descricdo do funcionamento da gestdo democratica das
escolas e aquilo que foi priorizado como atribui¢cGes do CE, devem obrigatoriamente constar
de:

Analisar e aprovar o Projeto Politico Pedagogico — PPP, Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, Proposta Curricular, Regimento
Interno e demais documentos;

Criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e democratica da
comunidade escolar;

Convocar assembléias gerais da comunidade escolar ou dos seus segmentos
pelo menos trés vezes ao ano;

Implantar a avaliacdo interna e externa de todos os segmentos e Orgdos de
estabelecimento de ensino, inclusive de si proprio e publicizar junto a
Secretaria Municipal de Educacdo (PALMAS DE MONTE ALTO, 2008b).

Essa norma juridica traz ainda o Conselho Escolar com representacdo proporcional dos
segmentos: 1° professores, 2° técnicos, 3° alunos e 4° pais. O mandato dos conselheiros sera de
dois anos, com reunido mensal (ordinaria e/ou extraordinaria). O texto legal passa a apresentar
mais detalhadamente principios da gestdo democratica (PALMAS DE MONTE ALTO, 2008b).

O documento exposto apresenta-se como o mais enfatico na materializacdo da gestdo
escolar democratica, sobretudo em termos de participagdo, porque o CE se constitui um dos
mecanismos de acdo coletiva no interior das escolas, refor¢cando o principio da gestdo
democrética, que é a participacdo. Lima (2014) aponta que os conselhos poderdo constituir uma
alternativa democratica de grande alcance, sobretudo se a participagdo nos processos de deciséo
puder ocorrer nas escolas; pois assim estardo dotadas de certa autonomia e inseridas num
contexto de administragdo de tipo descentralizado. O autor reconhece ainda que num contexto
organizacional a presidéncia de tais 0rgaos coletivos assume fungdes de coordenagdo, mas ndo
se configura como 6rgéo unipessoal dotado de competéncias proprias que excedam aquelas que,
geralmente, sdo atribuidas a presidéncia de 6rgaos colegiados.

Nesse contexto, a pratica da institucionalizacdo da participacdo da comunidade na

escola, mediante a regulamentacéo e obrigatoriedade de canais como os conselhos escolares,

pode viabilizar abertura para a participacdo ativa dos segmentos desse 6rgdo na construcdo
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coletiva dos projetos pedagogicos e do regimento das escolas. Assim como o Conselho de
Classe para todas as escolas do municipio com diretrizes e procedimentos definidos que
propdem, por exemplo, a criacdo de fichas de acompanhamento individual dos alunos com base
em indicadores de aprendizagem, o sistema de recuperagdo paralela e o conselho de classe
bimestral®.

Em 2010, a aprovacdo da Lei de n.° 558/2010 modifica a Lei de 1998, nas suas
instituicbes em acompanhamento as modificacdes e implementacdes da LDB, que atualiza
varios aspectos da Educacdo Basica em ambito nacional. A despeito dessas modificacgdes, foi
garantido o principio da gestdo democratica do ensino publico, 0 que representou um avanco
na educagdo do municipio. Essa Lei ratifica em seu Art. 6°, inciso Ill, a natureza dos 6rgéos
colegiados (CME, FUNDEB, CE, CAE) e suas fun¢des (PALMAS DE MONTE ALTO, 2010).

No Art. 4, composto de 11 incisos, ha afirmacGes bastante significativas para serem
observadas na gestdo escolar no contexto atual. Vejamos: incisos I, Il e IV — igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; pluralismo de ideias e concepgdes
pedagdgicas; respeito a liberdade e apreco a tolerancia (PALMAS DE MONTE ALTO, 2010).
Por ultimo e, sob fortes pressdes de regulamentacdo educacional em nivel estadual e
nacional, foi homologado, em 2015, mais um dispositivo normativo no municipio de Palmas
de Monte Alto, que abordava questdes referentes a gestio escolar. E possivel analisar, na se¢io
a sequir, esse dispositivo legal, criado por meio da Lei n.° 614/2015, que aprova o Plano
Municipal de Educacdo. Tracando assim a trajetéria da regulamentacdo da legislacdo do
municipio para a gestdo da educacdo, conforme demonstra o Quadro 4.
Quadro 04 — Legislacao relacionada com a gestdo da educacao de Palmas de Monte Alto-BA
(1990-2015)

Lei Ementério principal
Lei n° 280, de 8 de abril de 1990. Lei Organica do municipio de Palmas de Monte Alto.
Lei n° 515, de 06 de junho de 2008. Dispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal de

Educacdo de Palmas de Monte Alto e d& outras

providéncias.

Lei n°. 530, de 09 de dezembro de 2008. Estabelece a Implantacéo dos Conselhos Escolares nos
estabelecimentos de ensino, mantidos pelo Poder
Publico Municipal.

Lei n° 553, de 13 de agosto de 2010. Dispde sobre o Plano de Cargo, Carreira e

Remuneracdo dos Profissionais do Magistério Publico

16 No capitulo 3 os conselhos serdo abordados de forma mais detalhada.
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do Municipio de Palmas de Monte Alto-BA e
estabelece outras providéncias.

Lei n°. 558, de 15 de dezembro de 2010. Dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino e
estabelece outras providéncias.

Lei n°. 614, de 23 de junho de 2015. Aprova o Plano Municipal de Educacdo — PME do
Municipio de Palmas de Monte Alto — BA, em

consonancia com a Lei n° 13.005/2014 que trata do

Plano Nacional de Educacdo — PNE e d& outras

providéncias.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base na legislacdo recolhida e constante nas Referéncias.

2.4 PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E O LUGAR DA GESTAO DEMOCRATICA

Conforme apontado na secao anterior, entre as atribuicdes do CME, também compete o
monitoramento da execugdo do Plano Municipal de Educagdo (PME), instituido pela Lei n.°
614/2015, aprovado no dia 23 de junho de 2015, dentro do prazo estabelecido pelo atual PNE
(2014-2024), que era dia 24 de junho de 2015.

A dindmica do processo de construcdo do PME iniciou-se em carater de urgéncia, pois,
segundo fala espontanea de uma coordenadora da Secretaria de Educacdo, s6 na véspera do
prazo de 24 de junho de 2015 deu-se inicio ao processo de constru¢do do PME e, num cenario
controverso entre o dito e o0 escrito, nos sentidos: a) segundo relatos de coordenadores da
Secretaria Municipal de Educacdo, da gestdo na época (2013-2016), houve acdes em torno da
elaboracdo do PME com a participacdo de representantes das comunidades escolar e local; b)
ndo foram encontradas nos arquivos dos 6rgdos publicos (Secretaria Municipal de Educacéo,
Secretaria de Administracdo, Camara de Vereadores) memorias gque comprovassem a
participacdo das comunidades local e escolar nesse processo de construcdo. Também, na
condicdo de professora do municipio ndo fui convidada a participar desse processo de
elaboracéo do referido PME.

E possivel inferir, a partir do contexto explicitado, que a escolha dos membros para
compor o processo de elaboracdo ndo teve os critérios divulgados de forma transparente, o que,
por sua vez, pode ter dificultado (e continuar dificultando) uma participacdo politica no
processo. Observa-se auséncia dos segmentos das comunidades local e escolar, o que indica
fragilidade na mobilizacdo dos pares e na discussdo mais ampla dos encaminhamentos das

politicas publicas para a educacdo do municipio. Esse dado indica que a rapidez na elaboracéo
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do PME (2014-2024), cujo processo total ocorreu no prazo ultimo de elaboracéo, foi decorrente
das falhas no processo. A despeito disso, o eixo central do PME de Palmas de Monte Alto, em
linhas gerais, segue a abordagem do PNE, e ratifica o principio da gestdo democratica no SME,
porém a associa a mecanismos de mérito e competéncia, conforme meta 19 e suas respectivas

estratégias:

Meta 19 - assegurar, no prazo de 2 anos, condigdes para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos e a consulta publica a
comunidade escolar, no @mbito das escolas publicas.
Estratégias:
19.5 firmar a gestdo democréatica das unidades escolares como produtora de
oportunidades e constitui¢ao de novos paradigmas da educacao, considerando:
19.5.1 o movimento que fortalece o coletivo dos profissionais da educacéo, a
unido dos alunos e a aproximagao da comunidade com o cotidiano escolar;
[...]
19.5.4 a participagdo nos mecanismos de efetivagdo da gestdo democratica,
sendo direta quando a decisdo requer a participacdo de todos, ou indireta
quando os mecanismos internos estabelecem que as representacdes dos
diferentes segmentos organizados, constituintes do espaco escolar, participem
nas instancias de discussdo, consulta e deliberacdo previstas na gestdo
democratica.
19.6 definir normas de gestdo democratica do ensino publico com a
participagdo da comunidade escolar, por meio do fortalecimento dos
Conselhos Escolares, consulta publica para a escolha das equipes diretivas,
dentre outras acdes que ampliem a participacdo e a transparéncia da
administracdo publica.
19.7 apoiar e incentivar organizagdes estudantis autbnomas, associacao de
pais e responsaveis, como espacos de participacdo e exercicio da cidadania,
fortalecendo a atuacdo dos conselhos de escola, grémios estudantis e
comunidade escolar em todas as unidades do sistema de ensino (PALMAS DE
MONTE ALTO, 2015, p. 32-33).

Conforme o exposto, torna-se evidente o alinhamento das politicas municipais em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do PNE (2014-2024), uma vez que 0S
pressupostos da gestdo escolar democréatica estardo pautados nos critérios de eficiéncia e
eficacia, conforme preconiza a meta 19 da Lei. Essa meta deixa explicita a associac¢éo direta do
fazer da escola com os critérios de mérito e desempenho, embora esses critérios difiram entre
si quanto a algumas metas e estratégias e também quanto as especificidades do municipio.
Assim, as metas na sua maioria ndo sdo executadas, devido a falta de planejamento do
orcamento municipal, inviabilizando a aplicagdo da maioria das metas na gestdo da educacéo
do municipio. Cito, por exemplo, o ndo cumprimento da estratégia 19.6, da Meta 19, uma vez

que ndo é realidade no municipio a escolha da equipe diretiva através de consulta publica a
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comunidade civil. Essa escolha é feita pelo poder executivo sem nenhum critério aparente de

participacdo da comunidade escolar.
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3. ASESCOLAS E A GESTAO DEMOCRATICA

A escola, e o sistema educativo em seu conjunto, pode ser considerada como
uma instancia de mediacdo cultural entre os significados, sentimentos e
condutas da comunidade social e o desenvolvimento humano das novas
geracbes (PEREZ GOMEZ, 2002, p. 17).

Este capitulo esta voltado mais diretamente para o interior das escolas que constituiram
0 campo empirico da pesquisa, procurando explorar 0s nexos entre o ordenamento educacional,
as acgbes politicas sobre gestdo democratica dos que decidem/decidiram sobre o0s
direcionamentos do sistema municipal de educacdo e seus possiveis sinais de manifestacdo na
gestdo das escolas publicas municipais, sobretudo no que se refere ao possivel engendramento
da gestdo democrética.

Em dialogo estreito com os elementos conceituais situados no capitulo 1 e na
caracterizacdo do municipio, no capitulo 2, este ultimo capitulo, inicialmente, caracteriza as
escolas que constituem o campo empirico. Em seguida o texto é direcionado para a
caracterizacdo dos 6rgdos colegiados e seu funcionamento. Por Gltimo, descreve-se a atuagdo
do gestor escolar frente as condicionalidades do sistema de ensino, procurando realcar as
relacBes entre os sentidos atribuidos a gestdo democréatica pelos sujeitos envolvidos em tal

processo e suas expressdes na operacionalizacdo dos mecanismos que lhe ddo corpo.

3.1 CARACTERIZACAO DO CAMPO EMPIRICO: AS ESCOLAS MUNICIPAIS

Diante da caracterizacdo dos processos envolvidos na organizagédo e funcionamento do
Sistema Municipal de Educagdo de Palmas de Monte Alto, duas escolas localizadas na zona
urbana constituiram o campo empirico para esta pesquisa. Uma escola considerada de grande
porte que oferece os Anos Finais do Ensino Fundamental e a Educacéo de Jovens e Adultos —
EJA, a qual sera mencionada como “Escola A”. A outra, de pequeno porte, que seré referida
como “Escola B,” oferece a Educagao Infantil, Anos Iniciais do Ensino Fundamental e EJA.

A escolha dessas duas unidades escolares como campo empirico da pesquisa, como ja
informado na introducdo, deveu-se a identificacdo de aspectos que ddo singularidade a cada
uma das instituicGes e a presenca de tracos comuns entre elas, como procuro assinalar. Quanto
as singularidades observam-se notaveis diferencas na forma de funcionamento das duas, desde

a estrutura fisica, administrativa, pedagogica ao envolvimento regular e significativo da
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comunidade local e escolar. Entre as diferencas também se destaca o porte das escolas, enquanto
uma é considerada de grande porte — com mais de 500 matriculas — a outra € de pequeno porte,
possui entre 250 e 300 matriculas. E por fim, por meio de um elemento comum: vivéncias da
problematica em torno da contradicdo dos aparatos legais, como, por exemplo, a forma de
escolha do gestor escolar no municipio e suas implicacdes e/ou contribui¢des na gestdo escolar.

A “Escola A”, de grande porte, de acordo com dados do Projeto Politico Pedagdgico —
PPP, nasceu com o objetivo de assegurar o direito a educac¢do publica a criancas e jovens que
estavam fora do sistema educacional em razdo de suas condi¢des econdémicas. Também, com a
missdo de promover o ensino de primeiro grau da 5% a 82 série e, mais tarde, com a mudanca na
LDB para o ensino de nove anos, adequou-se para oferecer vagas também a estudantes do 6°
ao 9°ano, ou seja, Anos Finais do Ensino Fundamental.

A escola é composta por sujeitos de perfis provenientes dos mais variados contextos e
segmentos sociais, desde os estudantes que moram no centro até os que moram nos bairros mais
afastados, e ainda os que sdo provenientes da zona rural. Para estes a Secretaria de Educacgéo
municipal disponibiliza o transporte escolar, 0 que permite transitar por um continuum rural-
urbano cotidianamente.

Em 2015, a estrutura fisica administrativa e técnico-pedagogica da “Escola A”, de
acordo com os dados do PPP, estava composta por: sala de direcdo (1), secretaria (1), sala de
professores (1), banheiros (5), sala de coordenacdo (1), sala de digitacdo - SETEP (1), sala de
atendimento aos pais e alunos - NAPA (1), sala de informatica (1), biblioteca (1) e auditério
Q).

Além desses espacos, a configuracdo dessa escola conta também com 17 salas de aula
em pleno funcionamento, com capacidade maxima de atendimento de 680 alunos por turno. Em
2015 sdo 39 turmas em funcionamento: 16 delas no turno matutino, com aulas das 7h00 as
11h30; 17 turmas no turno vespertino funcionando das 13h00 as 17h30 e 06 turmas no noturno
para atendimento da Educacdo de Jovens e Adultos, funcionando das 19h00 as 22h30. A
instituicdo dispde de banheiro feminino (6), banheiro feminino adaptado (1), banheiro
masculino (5), banheiro masculino adaptado (1). Quanto aos espa¢os disponiveis reservados as
praticas de Educacéo Fisica, recreacdo e lazer, conta-se com: quadra poliesportiva coberta (1),
campo de futebol (1), quadra de volei de areia (1), quadra de peteca (1), pista de atletismo
sinalizada (1) e pista de salto a distancia (1). H4 também espacos para alimentacdo e demais
atendimentos gerais da escola: cantina (1), lavanderia (1), banheiro (1), depositos de alimentos
(1), deposito de material de limpeza (1). E ainda uma horta escolar em plena producéo, um pogo

artesiano e, no entorno da escola, um espaco com arvores frondosas e frutiferas.
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Quanto as equipes de trabalho, o corpo docente é formado por 54 professores, todos
com formacéo superior em pedagogia (em sua maioria) ou em area especifica da disciplina em
que estivesse atuando. Além disso, alguns fazem curso de aperfeicoamento e investem em
formacdo continuada, ainda que por iniciativa propria. A equipe técnica de secretaria é
composta por cinco funcionarios com ensino médio completo e/ou nivel superior, funcionario
de apoio composto por 32 ocupando as diversas funcbes no funcionamento da escola.

Quanto a “Escola B”, de pequeno porte, é uma instituicdo que oferece os niveis de
ensino: Educacdo Infantil, Anos Iniciais do Ensino Fundamental e a modalidade EJA. A
instituicdo esta situada em bairro de facil acesso para os alunos. Em comparacdao com a escola
anterior, essa instituicdo foi construida em tempos recentes, especificamente no ano de1984.
No censo de 2015, essa unidade escolar contava com 12 professores e 14 funcionarios para
atender 294 alunos distribuidos em trés turnos de aula: o da manh& funcionando das 7h30 as
11h30;0 vespertino, das 13h00 as 17h00 e o noturno, das 19h00 as 21h00. O espaco fisico é
constituido de cinco salas de aula, uma diretoria, uma cantina com dispensa, dois banheiros,
uma biblioteca, um auditorio onde acontecem as atividades em grupo, por exemplo, as
Atividades Complementares (AC), reunides de pais e mestres, reunides dos conselhos
colegiados etc. e espaco externo a escola para as atividades recreativas. Essa escola atende
alunos provenientes dos mais variados contextos e segmentos sociais, moradores da zona
urbana do municipio (PPP, ESCOLA B, 2015).

Em relacdo ao Regimento Interno, a “Escola B” apresenta um documento muito
semelhante ao da “Escola A”. A forma de organizacdo e o funcionamento difere apenas no que
diz respeito a aspectos da organizacgdo de turmas, agendas de reunides. A semelhanca entre os
dois documentos se deve, possivelmente, porque esses documentos foram construidos, de forma
conjunta, com a orientacdo da secretaria de educacao para todas as escolas da rede municipal.
O Regimento Interno traz os mesmos 6rgaos colegiados (Conselho Escolar, Conselho de Classe
e Associagdo de Pais e Mestre) com papel, composi¢édo, garantias institucionais e efetividade
da atuacédo desses conselhos escolares.

As instituicdes dispdem do Regimento Interno (RI) elaborado por cada unidade escolar,
sendo essa atribuicdo prevista na Lei Municipal n.° 530/2008, Art. 3, inciso I. Esse Regimento
tem seu contetdo fundamentado na LDB e no Art. 1° da Resolucdo 127 de 1997. Ele foi
elaborado em 2004 com a participacdo da comunidade escolar e de uma comissdo nomeada
pela Secretaria Municipal de Educacgdo. A ultima atualizagdo do RI aconteceu em 2010 e foi
realizada por uma comissdo composta de colaboradores da area de educacédo e representantes

dos segmentos das escolas (gestores, coordenadores, professores), como revelam as atas das
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reunides do dia 25 e 26 de fevereiro de 2010, ocorridas nos trés turnos de funcionamento das
escolas. Segundo informacdo contida na Ata (ATA 1, ESCOLA A, 2010), o processo de
(re)elaboracgé@o do regimento ocorreu em duas etapas: a) num primeiro momento, aconteceram
as discussdes em torno da (re)elaboracdo do regimento, partindo da leitura do documento ja
existente para as analises das possiveis defasagens e as necessarias atualizagdes/adequacdes das
normas (direitos e deveres) em acompanhamento ao desenvolvimento das escolas dentro das
legislacdes vigentes; b) num segundo momento, as decisdes tomadas foram apresentadas em
plenaria para toda a comunidade escolar, depois de lido e esclarecidas as duvidas, o documento
foi enviado para a apreciacdo e aprovacdo da Secretaria Municipal de Educacao e escolas locais.

Essa forma de construcéo e atualizacdo do RI atende aos seus objetivos e finalidades,
ou seja, procuraram garantir a democratizacdo da gestdo escolar, conforme esta prescrito em
seu Art. 13, incisos XVIII e XIX, que estabelece a garantia de forum de discussdo a todos 0s
segmentos através da institucionalizacdo dos 6rgdos colegiados (Conselho Escolar, Conselho
de Classe, Associacdo de Pais e Mestres), bem como a garantia de sua funcionalidade (RI,
ESCOLA A e B, 2010).

De par com a proposta do RI, a escola mantém instituido e, em funcionamento os érgdos
colegiados, compostos pelo: Conselho Escolar — CE, Associacdo de Pais e Mestres — APM e 0
Conselho de Classe — CC, constituido pelos representantes dos segmentos escolar: docentes,
discentes, técnicos e pais e ou responsaveis legais pelos alunos.

Em relacdo a educacdo do municipio, com base na caracterizacdo dessas duas escolas,
pode-se considerar que, em geral, dispde de espaco amplo e/ou estruturado de forma a atender
o0 que lhe compete, desde professores, concursados em sua grande maioria e com formacéo na
area de atuacdo, até a efetividade da atuacdo de 6rgdos colegiados.

Realizada a caracterizagdo das escolas no contexto do Sistema de Ensino de Palmas de
Monte Alto, vé-se a importancia de analisar a implementacdo dos orgaos colegiados e seu
funcionamento no interior nas unidades de ensino, bem como as falas dos sujeitos, a fim de

compreender as relagdes na operacionalizacdo dos mecanismos acerca desta questao.
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3.2 0S ORGAOS COLEGIADOS E PARTICIPACAO NAS ESCOLAS

Conforme explicitado no capitulo anterior, a caracterizacdo da organizacao do sistema
de ensino, em especial seu ordenamento juridico e 0s mecanismos de gestdo democratica —
ambos iniciados com a criacdo da Lei Organica — acompanhou a normativa legal nacional da
Constituicdo Federal de 1988 e da LDB 1996, em sintonia com os direcionamentos que
passaram a ser base para a gestdo escolar. Como parte disso, vem ganhando centralidade a
associacdo entre a gestdo democratica e o fortalecimento dos Conselhos Escolares (CE) nos
estabelecimentos de ensino, com funcdes consultiva, deliberativa e fiscal.

Nesse contexto, a instituicdo dos colegiados escolares definidos pelo Regimento
Interno, representou um passo significativo para a implantacdo dos conselhos escolares e de
construcdo de novas préaticas participativas nas escolas. Com ela, o0 municipio se igualou a
outros que tém fomentado a atuagdo desses 6rgdos com alguma regularidade. Segundo dados
do INEP, em mais de 84% das escolas brasileiras ha conselhos funcionando com algum padréo
de regularidade (pelos menos duas vezes ao ano) (BRASIL, 2015). Apesar disso, ainda se
percebe que ha fragilidades quanto a construcdo de espacos que favorecam o dialogo e a
participacdo continuada, especialmente através de encontros em intervalos mais curtos
(SOUZA, 2019).

Em Palmas de Monte Alto, o Conselho Escolar tem previséo de se reunir quatro vezes
durante o ano letivo. Quanto as competéncias desse Conselho, 0 Regimento Interno estabeleceu

que:

Art. 22 — Compete ao Conselho Escolar:

I — promover o fortalecimento e modernizacdo dos processos de gestdo deste
estabelecimento escolar, através de autonomia técnico-pedagogica e
administrativo-financeira e a participacédo efetiva da comunidade escolar no
processo educacional,

Il —ampliar os niveis de participacdo comunitaria na analise dos projetos e no
compromisso e co-responsabilidade;

111 — fortalecer a integracdo escola-comunidade;

IV — promover atividades civicas, artisticas, desportivas e recreativas que
facilitem a integracdo entre alunos, pais, professores, no interesse da acao
educativa (RI, ESCOLA A e B, 2010).

Os Conselhos das escolas A e B foram implantados em 2009 e tém, segundo o
estabelecido no Art. 22 do Regimento, a responsabilidade de fortalecer a gestdo, especialmente
no que diz respeito a participacdo efetiva da comunidade escolar, integracdao entre escola e

comunidade, atividades que integrem pais, alunos, professores, etc. Enfim, o foco parece estar
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voltado para aspectos importantes e capazes de contribuir para uma gestao que seja democréatica
na pratica, de fato com o proposito de promover integracdo entre escola e comunidade e de
compartilhar responsabilidades que digam respeito a outros segmentos ligados a escola, além
de professores, coordenacéo e gestores.

As etapas de constituicao desses 6rgaos abrangeram trés atividades chaves: a) realizacdo
de assembleia geral para a constituicdo dos conselhos; b) composicdo de comissdo eleitoral
escolar; c) composicao de diretoria do conselho escolar. Essas etapas foram iniciadas no més
de fevereiro de 2009, por convocacdo dos diretores escolares para reunifes com todos 0s
integrantes da comunidade: docentes, discentes, técnicos e pais, para a escolha de
representantes para todos os segmentos. O Quadro 5 demonstra a organizacgao e sequéncia de

cada etapa.

Quadro 5 - Constituicdo do Conselho Escolar nas escolas A e B em 2009

Escola Data Etapas Participantes Segmentos
Assenjbl_eia Geral de Técnicos, docentes, Docentes,
09/03 | Constituicdo do CE discentes e pais. discentes,

técnicos e pais.
Escola A Comisséo Eleitoral Técnicos, docentes, Docentes,
14/03 | Escolar discentes e pais. discentes,

técnicos e pais.

09/06 Composicdo da diretoria | Técnicos, docentes, Vice-presidente
do CE discentes e pais. e secretaria
Assembleia Geral de Técnicos, docentes, Docentes,

20/02 | Constituicdo do CE. discentes e pais. discentes,

técnicos e pais.
Escola B Comissao Eleitoral Técnicos, docentes, Docentes,
27/03 | Escolar discentes e pais. discentes,
técnicos e pais.
Composicao da diretoria | Técnicos, docentese | Vice-presidente
04/11 | 4o CE . -
0 pais. e secretaria

Fonte: elaboracdo prdépria, com base nas atas consultadas nas escolas (2020).

O processo de constituicdo/implantacdo do Conselho Escolar acompanhou o Regimento
Interno de cada instituicdo. De acordo com esse instrumento, os representantes dos diferentes

segmentos da escola (docentes, discentes, pais e técnicos) foram convocados para escolha dos
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representantes por meio de assembleias, exceto a funcdo de presidente do CE que é exercida
pelos diretores escolares, que, de acordo com o Regimento, assumem a funcdo como membro
nato.

No tocante a esse processo, as atas das assembleias conjuntas da “Escola A” para a
constitui¢do/implantacdo do CE revelaram que, na etapa da assembleia geral de constituicéo,
participaram 40 docentes, 20 discentes, 7 técnicos e 25 pais. E teve como pauta a escolha de
nomes/candidatos para concorrer a eleicdo de representantes do CE; através do voto direto,
todos os participantes escolheram os nomes para compor a chapa.

Na dinamica da etapa de composicdo da comissdo eleitoral escolar, estavam
relacionados para votar 48 docentes, 34 técnicos, 1.362 discentes e 300 pais e/ou responsaveis
legais pelo aluno. Desse montante, compareceram para a votacdo 41 docentes, 439 discentes,
24 técnicos e 102 pais, com 10 votos nulos na categoria de discentes e 4 na categoria de pais.
Dessa forma, foram eleitos os representes de todos os segmentos, na condicdo de titular e
suplente, para a composic¢do do Conselho Escolar.

Por fim, na etapa de composicdo da diretoria do CE, revelou-se a participacdo dos
representantes de todos os segmentos eleitos para a escolha do vice-presidente e secretario do
CE. E importante mencionar que as datas de reunides acompanharam a agenda da instituicio.

As atas da “Escola B” revelaram o mesmo processo na constituigdo/implementagao do
CE, também fracionado em trés etapas de atividades. Na primeira delas, a assembleia geral de
constituicdo, participaram 15 docentes, 10 discentes, 9 pais e 3 técnicos.

Também, na etapa da composicdo de comissao eleitoral escolar, estavam relacionados
para votar: 9 docentes, 21 discentes, 7 técnicos e 138 pais ou outro responsavel legal pelo aluno.
Destes, votaram 9 docentes, 11 discentes, 7 técnicos e 50 pais ou responsaveis pelo aluno. Na

etapa de composic¢do da diretoria do CE, ficou registrado que houve participacdo dos
representantes de todos 0s segmentos eleitos, na escolha do vice-presidente e secretéario do CE.

No que se refere ao processo de composicdo do CE,umadas regras do Rl das duas
escolas assegura que nenhum membro da comunidade escolar pode participar de mais de uma
categoria na mesma escola, votando ou concorrendo, ainda que represente segmentos diversos
ou acumule fungdes. Outro aspecto relevante do funcionamento desses CEs, comum as escolas
investigadas, diz respeito ao periodo de funcionamento designado por mandato, que é de dois
anos, podendo os representantes serem reeleitos por igual periodo. Para os discentes a idade
minima para participagdo é de 12 anos.

Os dados apresentados indicam que as escolas do municipio formalizam em trés etapas

a constituicao/implantacdo do CE, seguindo 0 mesmo processo de organizacao que se verifica
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na maioria das escolas brasileiras com uma demanda de funcionamento regular, com encontros
mensais, por exemplo, a fim de que essas reunides funcionem como espaco capaz de favorecer
o dialogo e a participacao.

Os dados analisados mostram uma proporcionalidade de participagdo maior dos
docentes. Isso estaria relacionado a uma consciéncia maior na viséo politica desses membros
nas tomadas de decisBes no interior das escolas, como se observa nas entrevistas dos sujeitos
participantes desta pesquisa. Quando questionados sobre a gestdo participativa na escola, foram
unanimes em ressaltar a importancia do trabalho coletivo.

No tocante aos pais e alunos, observa-se um namero reduzido, se for comparada a
quantidade prevista para votagdo com o quantitativo de participantes que compareceram: 300
pais € 1.362 alunos na “Escola A”; 138 pais e 21 alunos na “Escola B”, esse era o quadro
previsto. Mas compareceram para votar: 102 pais ¢ 439 alunos da “Escola A”; 50 pais e 11
alunos na “Escola B”. A interagdo comunicativa de pais de alunos na escola ndo € uma condicéao
que se possa avaliar dissociada da efetivagdo dos mecanismos de participacdo. Assim, a
fragilidade da interacdo dos pais com a escola envolve um conjunto de acles e
responsabilidades necessarias para a realizacdo da gestao escolar democratica, que vao desde a
mobilizacdo e articulacdo dos diferentes segmentos no compartilhamento da tomada de
decisdes até construcdo de uma cultura de engajamento da comunidade escolar nas decisdes da
escola.

Essa tematica da participacdo limitada dos pais na gestdo escolar, na literatura brasileira
especializada no tema, envolve interpretacdes que permitem reflexdo mais profunda sobre essa
lacuna —a insuficiente participacdo dos pais na escola. Segundo Libaneo (2018), ndo tem havido
consenso entre pesquisadores e educadores sobre as formas concretas dessa participacao,
embora esteja claro para a maioria que os pais participem de forma delegada no CE.

A fala espontanea de uma professora na entrevista semiestruturada revelou, por
exemplo, que o CE esta instituido nas escolas com todos os representantes da comunidade
escolar. 1sso ndo quer dizer que funcione de fato, ou seja, que desempenhem as func¢des para as
quais foram designados. Todavia, é possivel que os representantes atendam ao perfil exigido
para cumprimento das disposi¢des legais, uma vez que o artigo 14 da LDB estabelece a
articulacdo do CE e o conceito de gestdo democratica em qualquer desenho de gestdo
democrética a ser definido pelos préprios sistemas de ensino, a possuirem seu conselho préprio
(SOUZA, 2019).

Outro o6rgao colegiado analisado foi o Conselho de Classe (CC) que também integra o

RI das unidades escolares. Segundo o Regimento (Art. 28), o CC é um drgdo colegiado de
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natureza técnico-pedagdgica com previsao de se reunir quatro vezes durante o ano letivo,
sempre ao final de cada unidade. Quanto as suas competéncias, o Regimento Interno

estabeleceu:

Art. 31 — compete ao Conselho de Classe:

I — dar informacdo e parecer a respeito dos alunos, sobre 0s aspectos
psicopedagdgicos;

I — opinar sobre organizacdo adequada e aplicagéo de planos e programas;
Il — opinar sobre processo relativo a suspensdes e cancelamentos de
matriculas de alunos;

IV — decidir sobre a promogéo de cada aluno que ndo tenha atingido nota
satisfatoria para promocdo, na forma deste regimento;

V — identificar os alunos de aproveitamento insuficiente;

VI —analisar o comportamento da classe, confrontando o seu relacionamento
com os diferentes processos;

VII — participar dos atos de classificacdo, reclassificagdo e avanco de estudos
(RI, ESCOLA Ae B, 2010).

O CC constituiu-se nas escolas por professores de todos os componentes curriculares,
representantes de alunos, coordenador pedagdgico, professor articulador de area, representante
da diretoria e os representantes do CE. A agenda de funcionamento do mesmo direcionou quatro
momentos na discussdo dos processos avaliativos: ao final de cada unidade didatica (12, 22, 32,
48), por convocacdo dos diretores escolares para reunides com todos os docentes, discentes
representantes de turmas (lideres) e representante do CE.

Assim, as atas das reunides do CC nas duas escolas revelaram as pautas desses encontros
direcionadas para discussdes e acOes sobre a avaliacdo do desempenho do ensino e
aprendizagem, no que diz respeito a gestdo escolar, a atuacdo pedagdgica e ao desempenho
quantitativo e qualitativo dos alunos. Asreunides do CC registraram a participacao de: discentes
representantes de turmas, representantes do CE e todos os professores das escolas. Uma das

entrevistadas faz as seguintes consideragdes sobre a pratica do CC na escola:

Nesse sentido, 0 CC ndo basta funcionar por unidade para definir a aprovacéo
ou reprovacao de aluno, mas deve atuar em espaco de avaliagdo permanente,
que tenha como objetivo avaliar o trabalho pedagdgico e as atividades da
escola. E preciso implementar meios para que esses Orgdos sejam mais
efetivos dentro das escolas para garantir uma cultura democratica
(PROFESSORA VERA, ENTREVISTA, 2020).

Para esta professora as decisdes tomadas no CC e a execuc¢do que faz dessas a¢des ficam

muito estritas a ouvintes e presa ao papel. A escola ndo usa essas informacdes para um feedback,

estratégia que permitiria a escola corrigir suas proprias falhas no que concerne as acdes
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pedagdgicas. Se assim ocorresse, possivelmente, a partir do que foi dito pelos entrevistados,
haveria equilibrio dindmico mais do que estatico.

A institucionalizacdo do CC no interior das escolas revelou que a essa participacdo dos
segmentos tem como caracteristica 0 cumprimento da normatizacdo de participagdo no 6rgéo
colegiado, ou seja, uma participacdo conquistada transforma-se em uma participacao formal,
regulada, sobre a qual é possivel se ter maior controle. O funcionamento, portanto, do Conselho
se constitui como mecanismo de participacdo na gestdo escolar, mas apresenta fragilidades
quanto a abrangéncia dessa participacao efetiva no cotidiano da escola. O Quadro 6 demonstra,

de forma quantitativa, como tem se dado essa participacéo dos diferentes segmentos envolvidos.

Quadro 6 - Reunido do Conselho de Classe nas escolas A e B em 2015

Escola Data Pauta Composicao Frequéncia
Avaliacédo do Técnicos, docentes,
24/04 desempenho/aprendizagem | representantes do CE, 75
dos alunos nas disciplinas representante de aluno por
trabalhadas da | unidade turma
Avaliacdo do rendimento
dos alunos, das acoes
16/07 ped_agc’)gicas e a tomada de Idem 69
decisBes no processo de
aprendizagem dos alunos
da Il unidade
Avaliacdo do desempenho
académico dos alunos
25/09 iderjt_ificando 0S fatores Idem 73
positivos e negativos que
Escola interferem na aprendizagem
A - Il unidade
2linos que ndo alcancaram | 1E0cos,docertes
16/12 a média para aprovacao — representante de alunos por 75
Conselho Final turma, representante do CE
técnicos, docentes,
26/04 Srﬂr&zegzo de Classe | representante de aluno, 15
representante do CE
31/07 Co_nselho de Classe Il Idem 16
Escola unidade
B 27/09 Co_nselho de Classe Il Idem 15
unidade
14/12 Conselho de Classe Final Idem 15

Fonte: elaboracdo propria, com base nas atas consultadas das escolas (2020).

Como se observa no Quadro 6, o Conselho de Classe das duas escolas investigadas
reuniu-se no final de cada unidade do ano letivo com proposta Unica de avaliar e tomar decisoes

quanto ao processo de aprendizagem dos alunos. E importante mencionar que o calendario de
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reunides nas escolas apresenta agenda prépria. Desse modo, as reunifes na “Escola A”
seguiram uma dindmica de realizacdo das reunides respectivamente em cada turno de
funcionamento da escola (matutino, vespertino, noturno), devido ao namero elevado de alunos
e as demandas diversas. Enquanto na “Escola B” foi possivel realizar as reunides em um unico
turno.

As atas revelaram ainda a énfase na participacao dos docentes nas discussdes avaliativas
em torno do desenvolvimento do aluno, das a¢des pedagogicas e tomada de decisdes quanto ao
processo de aprendizagem. Observou-se como secundaria a participacdo do coordenador
pedagdgico que fica reduzida a simples coleta de informagdes num continuo compromisso de
registro dessas acOes. Os representantes dos discentes atuam apenas como ouvinte, s6 no papel
da representatividade, assim como 0s pais, que demonstraram preocupa¢do com interesses
particulares, alheios aos problemas pedagogicos especificos que a escola enfrenta.

Sobre a constituicdo e funcionamento de mais um 0rgdo que integra o RI das escolas,
que é a Associacdo de Pais e Mestres (APM), definida no inicio do ano letivo com previsao de
se reunir quatro vezes ao ano. Quanto as competéncias, 0 Regimento Interno desse drgao

estabeleceu que:

Art. 26 — compete a Associagédo de Pais e Mestres:

| - interagir e articular no estabelecimento de ensino enquanto 6rgao
facilitador de acéo positiva promovendo o bem estar da comunidade do ponto
de vista educativo cultural e social;

Il — promover a aproximacdo e a cooperagdo dos membros da comunidade
com as atividades deste estabelecimento de ensino;

Il — contribuir para a solugcdo de problemas inerentes a vida deste
estabelecimento de ensino. Preservando uma convivéncia harmonica entre
pais, ou responsaveis legais, professores, alunos e funcionarios;

IV — incentivar a criagdo do grémio estudantil e trabalhar cooperativamente
com o mesmo (RI, ESCOLA A E B, 2010).

Assim, a APM, considerada 6rgdo auxiliar da escola, como instancia de participacéo,
tem seu funcionamento no interior das escolas, suas acdes sdo planejadas no inicio do ano
letivo, num quantitativo de quatro reunies anuais que contempla a participacdo de docentes,
pais e representantes do CE e, em alguns casos, a participacdo de discentes, como ocorre com
a Escola A. Como demonstrado no Quadro 7, a dindmica de realizacdo das reunides se enquadra

na discussdo das demandas das escolas em geral e também demandas pontuais.

Quadro 7- Reunides da Associacdo de Pais e Mestres nas escolas A e B em 2015

| Escola | Data | Pauta | Participagdo | Frequéncia |
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Ensinar com Docentes, técnicos,
01/03/2015 | competéncia: o papel da | pais e representantes 176
familia, escola e aluno do CE
Apresentacdo do
14/06/2015 | Processo e diagnostico da Idem 147
avaliagdo da I unidade e
de projetos pedagogicos
Alunos com nlimero de Docentes, técnicos,
17/08/2015 faltas superi(_)r a 20 faltas discentes, pais e 31
mensais sem representantes do
Escola justificativas CE
A Técnicos, discentes,
31/10/2015 Indisciplina nas salas de docentes, pais e 27
aula representantes do
CE
Docentes, técnicos,
16/11/2015 Acompargjhame'.“o escolar | ais e representantes 120
0S pais
do CE
Planejamento do ano Teécnicos, docentes,
13/02/2015 | letivo e aimportancia dos | pais e representantes 62
pais na escola do CE
Apresentagdo do
Programa Mais Educacao
e o funcionamento das
30/04/2015 oficinas, normas da Idem 64
escola (horarios,
fardamento), avaliagédo da
Escola B | unidade ——
Funcionaria da
Escolha de representantes | SME, técnicos,
16/06/2015 de pais para compor 0 docentes, pais e 42
Conselho do FUNDEB representantes do
CE

Fonte: elaborag&o prdpria, com base nas atas recolhidas das escolas (2015).

Com base nos dados do Quadro 7, na “Escola A” foram realizadas cinco reunides
durante o ano de 2015, contemplando a participacdo de pais. Cabe ressaltar que as trés reunides
com o numero de frequéncia maior foram para discussdo de temas gerais da escola. Enquanto
as outras duas, com namero menor de frequéncia, encaminharam-se ao didlogo de temas
pontuais, atendendo: turmas, turnos, docentes, discentes, coordenacao pedagogica. Observa-se
que a “Escola A” ultrapassou o namero de reunides previsto no inicio do ano letivo,
possivelmente por ser uma escola de grande porte, 0 que pode acarretar mais demandas. Na
“Escola B”, o numero de reunides ndo atendeu o previsto de quatro reunifes anuais.

Esses dados mostram que a participagdo de pais na escola nao significa que a tomada de
decisdo aconteca de forma coletiva em todos os assuntos, pois observamos duas culturas

diferentes em relacéo aos pais e sua participacdo nos assuntos da escola. Uma em que 0s pais
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cobram de professores a qualidade do ensino, outra de pouca participacdo ou participacéo
voltada apenas a interesses particulares.

Em linhas gerais, a implantagdo/constituicdo dos érgdos colegiados e seu funcionamento
no interior das escolas acompanhou o instituido na legislacdo do sistema de ensino. Nesse
sentido, os estudos empiricos afirmam que a centralidade da gestdo democratica parece recair
sobre o CE, quando consagrado um elemento de praticas participativas no interior das escolas,
articulam-se a problemas escolares e dos sujeitos no seu funcionamento (SOUZA, 2019). Na
medida em que se conseguir a participacdo de todos os segmentos da escola — docentes,
discentes, técnicos e pais — nas decisdes sobre seus objetivos e seu funcionamento, aumenta a
potencialidade a ser explorada quanto aos conselhos de classe (PARO, 2016).

Tais 6rgdos colegiados, como mecanismos de participacdo da comunidade escolar, sao,
do ponto de vista normativo, instrumentos de mobilizacdo/orientacdo que dao sustentacdo ao
principio de gestdo democratica estabelecido pela Constituicdo de 1988 e regulamentado pela
LDB/1996. Todavia, os estudos empiricos sobre os conselhos, mesmo quando confirmam uma
disposicdo potencial ao didlogo, indicam que ha uma compreenséo limitada dos sujeitos que
ddo sustentacdo a tais 6rgaos quanto as suas potencialidades politicas ou técnicas. Diante dessa
lacuna, observa-se que os conselhos tém se caracterizado como organismos formalizadores das
decisdes ja tomadas pela direcdo escolar ou pelo grupo dominante na politica escolar (SOUZA,
2019).

Na pratica, isso se converteu na transferéncia de compartilhar responsabilidades com a
gestdo publica da legislacdo educacional brasileira para a gestdo das escolas municipais,
conforme estabelece o Art. 73 da LDB/1996, por exemplo, cujo contetdo especifica a existéncia
de o6rgdos fiscalizadores, e na institucionalizacdo de mecanismos de participacdo da
comunidade escolar, mediante a regulamentacdo e obrigatoriedade de formas como o Conselho
Escolar, o grémio estudantil, o Conselho de Classe e a Associagao de Pais e Mestres.

As andlises feitas por este estudo detectaram que, do ponto de vista legal, foram
introduzidos mecanismos de participacdo nas escolas. Na pratica, a forma como os 6rgaos
colegiados de deliberacdo se configuram permite a participacdo de diversos sujeitos na tomada
de decisdes. A professora Veral’ da “Escola A”, em seu relato, afirma que quando se refere a
regulamentacdo, composicdo e funcionamento dos érgdos colegiados no interior da escola, a
atuacdo do Conselho de Classe no processo de decisao revela descompasso referente as tomadas

de decises e execucdo das acdes. Sobre isso, ela afirma:

17 Os nomes utilizados para identificagdo dos sujeitos entrevistados nesta pesquisa séo ficticios, em respeito aos
principios da ética em pesquisa cientifica.
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a escola que eu trabalho tem conselho escolar, conselho de classe e realiza
reunido de pais e mestres. Grémio estudantil € um érgdo que ndo funciona
muito no ensino fundamental, porém as salas de aula contam com lideres de
classe que participam e representam as turmas nos 6rgdos colegiados. O
conselho de classe retine no final de cada unidade para avaliar o rendimento
dos alunos, as acOes pedagogicas e tomar decisdes quanto ao processo de
aprendizagem dos estudantes. E composto por alunos, professores, gestores e
coordenadores pedagogicos. A reunido de pais e mestres acontece umas quatro
vezes ao ano envolvendo pais, professores, representantes de classe e gestores.
O problema é que as decisdes tomadas no conselho de classe e a execugdo que
faz das ac¢bes ficam muito na escuta, coleta as informacg6es define as agdes,
mas, muitas vezes, essas a¢des acabam ficando apenas no papel, ndo voltamos
a avaliar as decisdes que foram tomadas ou algumas que foram praticadas se
elas surtiram efeito, fica muito no fazer pelo fazer, entdo acredito que estes
oOrgdos estéo instituidos é preciso fazer com que funcionem de fato, atendendo
a funcdo para os quais foram criados para fazer, para deliberar, para atuar.
Precisam ter uma funcionalidade dentro do sistema educativo
(PROFESSORA VERA, 2020).

Este relato de uma Unica professora representa diferentes vozes que se complementam
na afirmagéao da constituicdo e funcionamento dos 0rgdos colegiados no interior das escolas. A

coordenadora pedagogica Nalva da “Escola A” é outra voz nesse quadro:

Aqui na escola ndo existe grémio estudantil, mas existe Conselho Escolar,
Conselho de Classe, reunides de pais e mestres e lideres de turmas que sdo
convidados a participarem. As reunides do Conselho Escolar, Conselho de
Classe elas acontecem nas quatro unidades 12, 22 3% e 42 no conselho final que
é aquele que a gente vai ver a questdo, avaliar o qualitativo do aluno. Nos
conselhos € 0 momento em que os professores expbem a atual situacdo da
escola, conversamos sobre 0s alunos, sobre as intervencdes pedagdgicas que
devem ser feitas. E na reunido com pais que ha a troca de opinides, o dialogo,
chamadas para que eles fiqguem atentos as metodologias trabalhadas [...], em
que momento eles devem atuar, como devem comportar sempre na parceria
escola e familia. Todos os segmentos compdem os conselhos: representantes
de professor, de pais, da parte administrativa, ttm a comunidade civil, todos
participam. A escola incentiva a participacdo dos pais, inclusive até nos
eventos da escola séo feitas reunides para discutir com os pais como seréo,
como ocorrerdo a participacdo deles, como serdo a participacao dos filhos [...],
entretanto, mesmo sendo incentivados, os pais pouco contribuem com
sugestdes, opinides (COORDENADORA NALVA, 2020).

A professora Vera, complementando o que afirmara a respeito da participacao dos pais

nas decisdes da escola, diz que,

as reunides de pais embora a escola tente organizar, geralmente o pai vai para
a reunido so para saber como é que o filho dele esta na escola, mas ele ndo
interessa em participar dos problemas da escola, em ajudar resolver os
problemas da escola do filho dele. Na escola, nds observamos duas culturas



100

diferentes em relagdo aos pais e sua participacdo nos conselhos: uma em que
0s pais cobram dos professores a qualidade do ensino, das atividades, as aulas,
a organizagdo da escola e outro grupo que pouco participa, quando participam
interessam apenas pelo comportamento do filho (PROFESSORA VERA,
2020).

E possivel inferir pelas informacdes acima a existéncia dos 6rgdos colegiados,
constituidos por todos os segmentos das escolas, bem como auséncia de préaticas de
corresponsabilizacdo por parte dos pais na escola, o que por sua vez pode dificultar uma
participacdo ampliada na gestdo escolar democratica. Observa-se uma lacuna pontual das
decisOes e execucdo das a¢des ao CC, assim como uma participagdo particularista dos pais.
Essa relacdo entre o funcionamento dos 6rgaos colegiados e a eficacia da participacao na gestdo
escolar enquadra-se no aspecto de participagdo que Souza (2009, p. 133), classificou como “a
normalizacdo e a normatizagdo da participa¢dao”. O autor aponta, ainda, que a democratizagao
da gestdo escolar pressupde a ampliagdo da participacdo das pessoas nessa gestao, isso significa
que a participagdo nao pode se resumir aos processos de tomadas de decisdes.

A professora Julia e a coordenadora Ana da “Escola B”, com falas semelhantes relatam
que na escola em que trabalham existe conselho escolar, conselho de classe, reunides de pais e
mestres, poréem, nao existe grémio estudantil. As reunides sdo programadas no inicio do ano
letivo e todas registradas em ata, todos da escola participam (docentes, discentes, pais,
técnicos).

Paralelamente, os 6rgdos colegiados de deliberacdo interna (CE, CC e APM) foram
citados de forma unanime entre os pares da escola como espagos institucionais para o exercicio
da gestdo democratica. A professora Vera em sua fala, afirma serem os 6rgédos colegiados 0s
espacos para o exercicio da pratica democratica. Embora ela ressalte que ainda ha fragilidades

nesse exercicio.

Na escola em que trabalho existe espagos para o exercicio da gestdo
democratica como a existéncia de 6rgaos colegiados, os quais funcionam com
a representacdo dos segmentos da escola e sdo instancias que favorecem a
participacdo nas tomadas de decisdes com a participacao dos diferentes atores
escolares. O planejamento pedagdgico, embora tenha funcionado de modo
limitado por causa dos conflitos internos, mas quando acontece é de forma
coletiva por meio de reunides que envolvem professores, gestdo, coordenagao
pedagdgica, representante do Conselho Escolar e lideres de turma. Sabemos
que esses espagos sao utilizados de modo limitado, pois ndo ha um esforgo
para torna-los mais efetivo nas tomadas de decisbes da escola. Funciona de
modo restritivo e pontual (PROFESSORA VERA, 2020).
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Conforme observado nas falas das entrevistadas, os 6rgdos colegiados se configuram
em espacos para 0 exercicio da gestdo democratica, porém observa-se que nas duas escolas
investigadas ha pouco engajamento politico dos sujeitos no processo de afirmacao das acdes
que se executam por intermédio desses 0rgaos para o desenvolvimento da propria escola. As
falas retratam o distanciamento do sentido de gestdo democratica, quando entendida como um
processo politico para que as pessoas atuantes na escola possam identificar problemas,
acompanhar acdes e buscar solugdes desses problemas (SOUZA, 2009).

A pressuposicdo de Souza (2009) acerca dos 6rgdos colegiados € reconhecida na fala da
gestora Silvia da “Escola B”, quando ela afirma que as reunides dos conselhos escolares, as
reunifes de Atividades Complementares (AC), sdo o melhor espaco para o dialogo, a troca de
conhecimento, as deliberacdes, espacos onde acontecem votagdes e todos tém informacgéo das
decisdes tomadas. O gestor Paulo da “Escola A” lembra que, além dos espagos que os conselhos
escolares ocupam, existem outros eventos que reinem as comunidades escolares e locais como,
por exemplo, as programacdes nas datas comemorativas instituidas no projeto pedagogico da
escola.

Por fim, no entendimento da concepcao de gestdo democratica, com base na legislacédo
nacional, esta destaca como direcionamento das praticas organizativas, evidenciando, o CE
como uma das possibilidades de efetivacdo para a concretizacdo da participacdo dos diferentes
segmentos no cenario das escolas puablicas. Nesse sentido, observa-se que, diante do
compromisso que a gestdo das escolas possui no estabelecimento de seus mecanismos legais a
participacdo da comunidade é tida como condicdo de democratizacdo da escola e,
consequentemente, da sociedade. Assim, a constituicio dos o6rgdos colegiados como
mecanismos de participacdo na gestdo escolar democratica do municipio de Palmas de Monte
Alto, bem como sua composicao por todos 0s segmentos deram um passo significativo nesse
processo. Por outro lado, suas acles, por vezes estdo marcadas de praticas de funcionamento
que limitam e esvaziam o seu sentido de funcao deliberativa, concebendo, portanto, o exercicio
dos colegiados escolares (gestéo escolar) como sendo incapaz de funcionar, de fato, para evitar

menos intervencgao no ensino e aprendizagem.

3.3 A ATUACAO DO GESTOR ESCOLAR: IMPLICACOES E CONTRIBUICOES
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A gestdo democratica, com base na LDB 9.394/96, ¢ designada como uma agao a ser
adotada e implementada pelos sistemas de ensino. No nucleo de discussdo da gestdo
democrética, estdo os mecanismos de participacdo na gestdo das escolas municipais, como ja
referido no item anterior. Nessa proposta de gestao, o papel dos gestores escolares tem mostrado
importancia muito significativa na conducdo do processo de participagdo social no interior das
escolas, por meio da criacdo de mecanismos nos quais docentes, técnicos, discentes e pais
podem discutir coletivamente a tomada de decisdes nas escolas.

O gestor escolar, entendido como lider e coordenador das atividades da escola, € um
importante mediador das ac¢0es da instituicdo. Os sistemas de ensino, de maneira geral, atribuem
ao diretor escolar um conjunto de responsabilidades administrativas e pedagdgicas. Nesse
contexto, a gestdo democratica tem como um dos principios a descentralizacdo de poder e de
tarefas relativas a organizacdo e ao funcionamento das escolas. Assim, os gestores figuram,
dentro das escolas, ora como lideres centralizadores das atividades, ora como lideres que
compartilnam o poder, descentralizando-o.

No tocante as escolas investigadas, este estudo buscou analisar a participacdo do gestor
e sua atuacdo dentro destas instituicdes. Inicialmente, foram detalhadas algumas caracteristicas
desses gestores: a relacdo dos gestores que atuaram no periodo de 2005 a 2015, a forma de
provimento de cada um e o tempo de servi¢o dedicado a educagdo. O nome do gestor é ficticio,

por motivo ja mencionado anteriormente. Conforme demonstra o Quadro 8:
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Quadro 8 - Perfil dos gestores das escolas A e B (2005- 2015)

Tempo
Escola Relacéo de gestores na gestéo de F?gﬂ;gﬁ Te(;r;po seg/ei 0 Ter:r;po
prefeitos de 2005 a 2015 P . ¢ ~
to Servico na U. gestdo
Escolar
Prefeito Periodo Gestor
Indicacdo | 1lanos 3 anos 8 anos
Manoel . »
A 2005/2008 Gileno politica
Rubens
Manoel ] Indicacéo
2009/2012 Gileno »
Rubens politica 12 anos 8 anos 4 anos
Fernando . Indicagdo
o 2013/2016 Cintia .
Laranjeira politica
Manoel Indicacéo
2005/2008 Valda .
Rubens politica
] 25anos | 20anos | 8anos
Manoel Indicacéo
B 2009/2012 Valda .
Rubens politica
Fernando . Indicacéo
_ | 2013/2016 Cida . 20 anos 0 ano 4 anos
Laranjeira politica

Fonte: PPP das escolas A e B (2015)

Em relacdo as informacgdes expostas no Quadro 7, preliminarmente a relacdo dos
gestores no periodo de 2005 a 2015, deixa evidente que os gestores das escolas permanecem na
funcdo acompanhando o periodo de gestdo de cada prefeito, ou seja, se muda o prefeito,
geralmente, muda-se o gestor da escola. Assim, a titulo de reflexdo sobre o cenario da politica
educacional municipal, a mudanca dos gestores nas escolas acompanha a sucessdo de grupos
politicos na administracdo do municipio, mostrando que a ocupacao da funcao de gestdo escolar
é condicionada a vinculos politico-partidarios.

A respeito da forma de provimento, é possivel relaciond-la com alguns pontos da
pesquisa de Souza (2019): hd uma exposicdo de alto indice de diretores escolares que
assumiram a funcao por meio de algum tipo de indicacdo. Em 2003, 45,2% das escolas eram
dirigidas por pessoas que foram indicadas. Porém, em 2015 este nUmero cresceu, atingindo
51,3% das escolas brasileiras. No contexto investigado, observamos que, apesar de
reivindicagdes do Magistério Publico na luta de garantia de eleigéo de diretores e vice-diretores

nas escolas municipais prevalece a indicacdo politica, uma caracteristica que supera outras
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formas mais democraticas, por exemplo, a eleigdo. Na analise de Souza (2019), o municipio
poderia ser incluido entre as instancias que adota a forma menos democratica de provimento.

Quanto ao tempo de servigo dos gestores das Escolas A e B, tanto na investidura do
magistério quanto na unidade escolar em que atuam ultimamente, eles j& percorreram uma boa
caminhada na educacdo do municipio. O gestor da Escola A estd ha 3 anos na gestéo, chegou a
atuar na coordenacdo pedagdgica de escolas municipais, porém tem quase trés décadas de
trabalho, em sua maioria dedicados a docéncia. JA4 o gestor da Escola B, dedicou-se
integralmente a docéncia na propria escola onde desempenha a funcéo de gestor escolar.

No que tange ao papel dos gestores escolares, tomou-se como o0 ponto de partida o que
foi 0 assunto de uma entrevista semiestruturada entre gestores, coordenadores pedagdgicos e
docentes da rede municipal: a atuacdo dos gestores escolares frente as condicionalidades do
sistema de ensino, as relagdes entre os pares da escola e os sentidos atribuidos a gestdo
democrética pelos sujeitos envolvidos em tal processo e suas expressdes na operacionalizacdo
dos mecanismos da gestéo escolar.

No cenario das escolas A e B, com base nas falas da professora Vera e da coordenadora
Nalva, ha instabilidade na atuacdo do gestor escolar: alguns se dedicam mais a esfera
administrativa e outros se comprometem tanto com o administrativo quanto com o pedagdgico
da escola. Isso, contudo, mostra a dificuldade no gerenciamento das fungdes exigidas pela
gestdo no interior das escolas quanto aos aspectos administrativos e o pedagogico. Na sua fala,
a professora Vera relata que na vivéncia das escolas depara-se com gestores que conseguem
exercer seu papel gerenciando muito bem as duas dimensdes. Porém, ha outros que apresentam
melhor desempenho administrativo e direcionam as a¢des pedagdgicas ao coordenador. Ela diz
que, “quando isso ocorre gera um desequilibrio no processo democratico dentro das escolas”
(PROFESSORA VERA, 2020). E ainda ressalta que a figura do coordenador néo tira dos
gestores a responsabilidade de gerenciar as aces pedagogicas das escolas.

Paro (2016) embasa a reflexdo exposta pela professora com a ideia de que, ao se
distribuir a autoridade entre os varios setores da escola, o diretor ndo estara perdendo poder —
ja que ndo se pode perder o que ndo se tem, mas dividindo responsabilidades. O autor enfatiza
também que, quando isso acontece, quem esta ganhando poder é a prdpria escola. Esse seria
um caminho para equilibrar essa contradi¢do que o diretor escolar vive hoje: a gestéo partilhada.

No ambito dessas discussdes, vale destacar que, com a incorporacao da cultura da gestao
democrética, houve uma grande mudanca na forma como esses papéis sao exercidos dentro das
instituicbes. A professora Vera diz que a atuacdo do gestor escolar nesses 20 anos tem mudado

bastante, de gestor centralizador das responsabilidades das atividades da escola para uma
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atuacdo descentralizada. Ela argumenta que essa transformacéo foi viavel e necesséria,

afirmando que ela ocorre:

quando a cultura da gestdo democratica vai incorporando a escola por
diferentes viés: documentos e orientagdes legais a que nosso sistema esta
submetido, as praticas que ao longo desses anos encaminham as mudancas
exigidas pelo préprio contexto social, os drgdos colegiados instituidos pelas
leis, as orientagdes da LDB, véo tirando essa centralidade da méo do diretor
(PROFESSORA VERA, 2020).

A professora ressalta ainda que o gestor deve atuar nas duas dimensdes no ambito
escolar: o administrativo e o pedagogico, buscando a unidade e a integracdo dessas dimenses
tendo como foco a aprendizagem do aluno. Nesse sentido, Libaneo (2018) confirma o
entendimento da atuacdo dos gestores escolares apontado pela professora, quando defende a
posicdo do diretor de escola ser o responsavel pelo funcionamento administrativo e pedagdgico,
portanto, necessita de conhecimentos no desempenho tanto no administrativo quanto
pedagagico.

A coordenadora Nalva diz que a atuacdo do gestor de sua escola incentivou a
descentralizacdo das atividades da escola e incorporou praticas participativas na tomada de
decisdes no interior da escola. Embora ela faca questdo de ressaltar as caracteristicas de
diferentes papéis dos gestores escolares no desempenho das dimensfes: administrativo e o

pedagdgico, como:

Tivemos aqui nesse periodo de 2005 a 2015, parametros bem diferentes de
gestores, tivemos aqueles que eram do pouco didlogo, mas era
administrativamente muito organizado nas questdes de organizar o dinheiro
da escola como o0 PDDE e PDE, valorizam mais a infraestrutura, a parte fisica,
organizacional no sentido administrativo mesmo, mais as questdes
financeiras, essa organizacdo era perfeita. JA outros, valorizavam mais a
pratica pedagdgica, a aprendizagem do aluno. Vale destacar que, mesmo
sendo por indicacdo politica alguns ja tem esse conhecimento de gestdo
democratica, buscam trabalhar de forma dialégica com todos os segmentos,
de discutir e encontrar as melhores formas de executar os trabalhos
(COORDENADORA NALVA, 2020).

Na mesma percepcéo, a coordenadora Ana diz que a gestora de sua escola atua sempre
com postura democratica adotando a flexibilidade, o dialogo, a coletividade e o bom
relacionamento nas a¢des da escola. Diz, ainda, que a gestora realmente compreende a esséncia
da gestdo democratica, € atuante em todos os assuntos, tanto no administrativo quanto no

pedagdgico.
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No que concerne a atuacdo do gestor nas escolas em estudo, observa-se, que na
percepcdo dos coordenadores e professores esses gestores agem de duas formas, conforme
indicam os autores que referenciam este estudo: a) delegando a parte pedagdgica ao
coordenador pedagogico; b) promovendo a interacdo entre 0s sujeitos. Neste tltimo sentido, o
trabalho de qualquer gestor implica sempre em conversar e dialogar muito. Do contrario, as
melhores ideias se inviabilizam. Embora o dialogo seja um instrumento fundamental na
obtencdo dos consensos necessarios das condicdes politicas, ha outros ingredientes que
alimentam este processo. A negociacgao é outro componente importante desse processo, porque
gestdo € arena de interesses contraditorios e conflituosos. Nesse sentido, o gestor que ndo é um
lider em sua arena de atuacdo podera se deparar com dificuldades adicionais.

Diante do que foi exposto, constata-se que o gestor escolar precisa atuar numa visao de
conjunto e apreender a escola nos seus aspectos administrativos, pedagodgicos, culturais e
financeiros. Quando o gestor exerce seu papel de forma plena e equilibrada, os resultados do
seu trabalho se fazem notdrios dentro e fora da instituicdo onde atua. Nessa hora, a escola
precisa estar bem coordenada e administrada. N&o se quer dizer com isso que 0 sucesso da
escola reside unicamente na pessoa do gestor ou numa estrutura administrativa autocratica ou
que a eleicdo va garantir a gestdo democratica. Ao contrario, trata-se de entender o papel do
diretor como um lider, uma pessoa que consegue aglutinar as aspiragdes, 0s desejos, as
expectativas da comunidade escolar e articular a adeséo e a participacdo de todos 0s segmentos
da escola na gestdo de um projeto comum (LIBANEO, 2018).

Em razdo disso, a escolha do gestor requer muita responsabilidade do sistema de ensino
e da comunidade escolar. Assim, a partir das falas dos sujeitos que representa o coletivo da
gestdo escolar, tornou possivel conhecer a forma de escolha executada no municipio, que se
realiza por meio de indicacdo politica. Sobre isso Souza (2019) afirma ser considerada a pior
forma de provimento no processo democratico, dado o forte controle governamental sobre ela.
Isso pode acarretar entraves na gestdo escolar, tais como: nas relacdes politico-pedagogicas,
implicacdes no processo de ensino e aprendizagem e até mesmo a desejo dos sujeitos de outra
forma de escolha do gestor escolar no municipio.

Quanto a escolha do gestor escolar, a professora Vera diz que, no ambito do municipio,
ndo pode ser considerada democréatica, pois se trata de uma escolha e indicacdo do prefeito
municipal, realidade que ndo se limita ao municipio de Palmas de Monte Alto. Sabemos que
esse processo de escolha é uma pratica recorrente e legalmente aceita. Pesquisas realizadas no
Brasil mostram que a indicacéo politica é uma dentre as modalidades, conforme relato de Paro

(2011, p. 44), quando afirma que a escolha de dirigentes escolares pode acontecer por:
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“nomeacdo pura e simples pelo poder executivo, concurso publico, eleicao pela comunidade
escolar”.

E importante destacar que a gestdo democratica ndo se limita a forma de escolha do
gestor escolar, pois envolve também construcéo e fortalecimento de espagos representativos,
como conselhos e assembleias, como ja referidos anteriormente, por exemplo, a constituicao e
funcionamento dos conselhos escolares como mecanismos de participacdo que se
materializaram no interior das escolas do municipio. Nesse sentido, a condicdo de gestor
indicado pelo poder executivo ndo interfere em sua visdo de atuagdo comprometida com o
coletivo de modo a apreender a escola em seus aspectos especificos.

Sobre a forma de escolha do gestor pelo poder executivo foi indagada aos entrevistados
das Escolas A e B. As respostas apresentaram aspectos reveladores dos entreves na atuagdo dos
gestores escolares frente a gestdo escolar democratica. Quando inquirida sobre o assunto, a

professora Vera diz:

N&o considero a forma de escolha do gestor adotada pelo municipio —
indicacdo — como a melhor. Considerando que nosso municipio é pequeno e
que geralmente nesses municipios existe de modo muito forte a questdo do
embate politico partidario e os gestores (diretor e vice-diretor) sdo cargos
vistos como de confianga e muitas vezes isso gera sérios conflitos e problema
no espaco escolar, entraves para gerir a escola, para ganhar confianca do corpo
docente para empreender projetos e consegui 0 empenho e a adesdo dos pares.
[...] Em outros casos, ocorre o acirramento de diferengas e interesses,
principalmente quando ndo sdo bem gerenciados pelo gestor, as vezes, por ndo
consegui dialogar os interesses dos professores e da gestdo municipal, por
empreender praticas de “perseguigdo politica” e favorecimento de pessoal, de
interesses de uns em detrimento do interesses de outros, a gestdao em algumas
escolas tornam-se muito problematica, implicando de forma significativa a
redugdo da qualidade da educacéo escolar, cito como exemplo, é o caso da
escola que trabalho: ndo temos mais na escola a reunido coletiva de
planejamento pedagogico, eliminada por causa dos conflitos, das divergéncias
que tornaram os encontros coletivos improdutivos. Essa questdo partidaria é
levada para dentro das escolas, entdo isso dificulta muito o trabalho dentro da
escola, dificulta, falo por experiéncia, quando atuava como coordenadora via
as dificuldades dos diretores, pois alguns professores contrarios ao prefeito
que contratou o gestor viam-no como inimigo politico. Nesse caso, o cargo de
gestor, embora legitimado legalmente, uma vez que ha possibilidade de
indicacdo, ndo se legitima na pratica, ou seja, como se pensassem o diretor
esta ocupando essa fungdo porque foi favorecido politicamente, ndo porque é
competente para exercer a fungdo. Isso é um problema: os gestores escolares
aqui, precisam lutar pela aceitagdo, para provar que é competente e, com isso,
legitimar sua funcdo [...]. Entdo, pensando nesse sentido, essa forma de
organizagdo atrapalha muito e implica no andamento dessa gestdo
democratica dentro das escolas. Até o diretor que chega a escola mostrar que
ele estd para fazer um bom trabalho, de mostrar que esta ali para trabalhar e
ouvir todos isso demora, quando vem de uma indicacdo até provar
competéncia e ganhar confianga de alunos e professores demora e, muitas
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vezes, isso ndo acontece. (PROFESSORA VERA, ENTREVISTA, MARGO
DE 2020).

Esse, entretanto, ndo é um depoimento isolado e restrito a uma professora, mas o retrato
de um sentimento que se manifesta, espontaneamente, entre os diferentes segmentos envolvidos
direta ou indiretamente com a gestdo escolar do municipio. A coordenadora Nalva é mais uma

VOZ nessa questao:

Primeiro ponto que ndo temos uma gestdo democratica e, que demarca um
recuo daquilo que sonhamos para a educacdo, que é uma educacdo
democratica é o diretor ainda ser indicado pelo poder executivo, pelo
secretario de educacdo, entdo, é uma indicacdo, é o olhar dele para satisfazer
algumas vontades, alguns pontos. Entéo a gente observa muito essa transigdo
e a ruptura do funcionamento da escola. Nesse sentido, muitas vezes o diretor
ele vem para atender algumas demandas do poder executivo, alguns anseios e
ndo leva muito em conta o processo que estava sendo executado no espacgo
escolar, qual era o proposito, qual eram os objetivos, ndo se revela a que veio,
ndo mostra muitas vezes, o que veio fazer. O gestor trabalha numa visao mais
administrativa e menos na perspectiva do olhar pedagodgico, as vezes sé de
comunicar 0 que vai acontecer, ao invés de dialogar (COORDENADORA
NALVA, 2020).

A coordenadora pedagdgica Ana, assim se manifesta sobre a escolha do diretor e a
interferéncia na pratica da gestdo escolar: “pois ¢, infelizmente no nosso municipio ndo tem
eleicdo, entdo fica a desejar, e isso as vezes acaba atrapalhando um pouco o trabalho da gente,
porgue as vezes a gente entra em situacdes de falar sobre gestdo democratica, acaba ficando
sem argumentos” (COORDENADORA ANA, 2020). Quanto as relagdes politico-pedagdgicas,
a coordenadora pedagdgica Ana diz: “por ser um cargo que ¢ indica¢do a gente houve ainda
muita picuinhas, estd no cargo porque fulano colocou, mesmo o diretor tendo competéncia, €
ignorada, tem que provar que tem competéncia a todo momento” (COORDENADORA ANA,
2020)

A indicacdo politica do gestor escolar representa para uma gestdo escolar democratica
uma ruptura e um recuo do funcionamento da escola, o gestor figura dentro das escolas, num
perfil de acordo com os seus vinculos com as liderangas e 0s seus predicativos para ser o/a
representante do governo na escola. Por meio dessa forma de controle, observa-se a reproducao
do clientelismo politico. Esta € uma relagdo em que os defensores precisam equilibrar os
interesses privados dos gestores e dos grupos politicos que lhes confiaram a tarefa de ser um
agente de controle, mas também de persuaséo politica no interior das escolas, em detrimento de

acOes que visem uma gestdo democratica.
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Assim, constata-se que, embora a concepcdo dos autores que referenciam este estudo
seja a de que a indicac¢do politica é a menos democratica, nas gestdes municipais até o presente
a escolha ocorreu por indicacdao politica, contribuindo para que o clientelismo e as préaticas
antidemocraticas fossem mantidos nesses espacos. Sobre a essa forma de critério para escolha
dos diretores, Paro (2011) ressalta que uma virtude dessa pratica € que sendo ela
antidemocratica, vai aparecer antidemocratica para todos da comunidade escolar e, raramente
alguém quer se declarar antidemocratico.

A professora Vera, que também tem posicionamento contrario a escolha por indicacao

politica, afirma:

Acredito que a melhor maneira de romper com esse problema seja adotar
medidas democraticas ndo somente na atuagcdo, mas também na escolha dos
gestores escolares, como a eleicdo, por exemplo, talvez, quem sabe,
dirimissem muitos problemas que ocupam a cena escolar em temos de clima
organizacional, de qualidade educacional (PROFESSORA VERA, 2020).

A professora Julia, complementando o relato da professora Vera, diz que a escolha do
gestor escolar “teria que ser eleicdo ou entdo um processo seletivo, alguma coisa que
selecionasse melhor os candidatos ao cargo, as pessoas que deveriam manifestar o desejo delas
espontaneamente, ¢ mais justo tem que pensar na questio da lei” (PROFESSORA JULIA,
2020). Embora ressalte que o diretor, mesmo tendo assumido a gestdo por nomeacdo politica,
em sua escola, ultimamente, ndo causa tantos impactos com os pares, tem sido tranquilo.

Concomitante aos limites na efetivacdo da gestdo democratica, advindos da escolha do
gestor escolar por indicacdo politica, o desejo dos sujeitos das escolas por outra modalidade
mais democratica, como por exemplo, a elei¢do, é visivel. Esse desejo de escolha do gestor pelo
voto da comunidade escolar, revelado pelos sujeitos das escolas, encontra sintonia com o que
afirma Lima (2014), que a eleicdo é democraticamente superior e, de resto, mais favoravel a
possivel combinagdo entre praticas de democracia direta e praticas de democracia
representativa nas escolas.

Esse quadro apresentado sobre a questdo da escolha do gestor escolar e seu
desdobramento, revelou também que, dependendo do modo como se encaminham as relacdes
entre gestores e docentes, essas diferencas politicas partidarias se diluem e € possivel haver
sucesso. Na fala da professora Vera, ela enfatiza que ter sucesso depende muito do clima
escolar, de como esse clima estd, se ali ja existe um clima de conflitos ou ndo. E importante
considerar que a gestdo democratica ndo é centrada apenas na figura do diretor e muito menos

implica apenas a existéncia de elei¢do. Vai muito além disso: o simples fato da instituicdo das
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eleicOes diretas para diretor ndo é suficiente para se caracterizar como uma gestdo democratica,
pois democracia presume permanente processo de participacdo (BORDENAVE, 1994).

A partir da entrevista semiestruturada, também foi possivel verificar a percepcao da
atuacdo do gestor escolar e a relacdo entre os segmentos da escola. Todos eles acreditam que
mantém uma boa relacdo no desempenho da gestdo nas escolas, pois suas a¢es estavam
comprometidas com a participacdo de todos 0os segmentos da comunidade escolar. Seguem
relatos sobre as relacdes que ratificam, em suas visoes, a percepcao de bom relacionamento em

suas préaticas apds serem indicados para o cargo:

Tenho boa relagdo com a SME, ha uma reciprocidade de compromissos,
dialogo em prol da escola, os professores contribuem com seu conhecimento
da aprendizagem dos alunos no processo de organizacdo de turmas,
apontando-se o nivel de aprendizagem, faixa etaria dentre outras intervencoes,
sinto-me aceito pelos pais (GESTOR PAULO, 2020).

Vejo muito positivo a relacdo entre todos da escola: professores, alunos,
coordenador, funcionarios, pais e com a SME. Nos trabalhamos no coletivo
num compartilhamento de responsabilidades em busca de alcancar objetivos
comuns, eu vejo assim: todos da escola como uma equipe formada de pegas
que se encaixam. Acredito que nosso trabalho em equipe, com a participacéo
de toda a comunidade escolar transforma-se em um dinamismo das atividades
muito positivo na escola (GESTORA SILVIA, 2020).

Nessas falas, 0s gestores revelaram aspectos essenciais da atuacéo do gestor escolar, que
é o trabalho coletivo, de parcerias e de dialogo no desenvolvimento da interacdo, embora
ressaltem que ndo é facil lidar com a reduzida participacdo dos pais nas decisdes da escola.
Nem todos o0s pais se comprometem com a gestdo da escola, conforme a fala do diretor Paulo
da “Escola A”:

é uma participagdo mais forcada, a gente sempre estd mandando bilhetinho,
recado, ligando pedindo a presenca deles na escola, pedindo para participar
das coisas, das reunides, mas nao sdo todos, tem pais que sdo mais presentes
na escola” (GESTOR PAULO, 2020).

E possivel inferir, entretanto, a participacdo pontual dos pais, por se tratar de uma escola
de grande porte, 0 que pode acarretar menos alcance, implicando em uma participacdo mais
ampla e efetiva desse segmento. Esse fato, entretanto, ndo ¢ observado na “Escola B”, por ser
de pequeno porte, 0 que torna maior a possibilidade de relagdes estreitas com os pais.

Os gestores Paulo e Silvia relataram que em termos de enfrentamento de resisténcia a
participacdo na escola, inexiste impedimento de realizacdo das atividades no espaco escolar.

Todos o0s sujeitos aprovam as acles da gestdo escolar, conforme se observa na fala seguinte:
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Tudo o que a escola propde, por exemplo, os eventos em datas comemorativas
sdo sempre bem visto e ndo hé resisténcia por parte de discentes, de docentes
nem de pais, a gente observa aquela questdo do querer ajudar, todos querem
ajudar, fazer alguma coisa para Vvé a instituicdo crescer (GESTOR PAULDO,
2020).

Em aparente contradicdo, a gestora Silvia diz que pelo fato de o municipio viver a
politica partidaria de maneira muito intensa, percebe-se uma divisdo de grupo dentro da escola,
e com isso em alguns momentos ha resisténcia por parte de alguns técnicos na colaboracdo de
algumas atividades, mas, segundo ela, sdo situagdes pontuais que ndo chegam a causar
desequilibrio no desenvolvimento das atividades da escola.

Os gestores afirmam em suas falas que a participacdo dos coordenadores pedagdgicos
nas escolas é um elemento fundamental. O gestor Paulo, por exemplo, confirma que sua gestdo
depende desse apoio, pois acontece com base na “troca de conhecimento em todos os assuntos
da gestdo, os coordenadores estdo sempre dispostos a contribuirem, prevalece o dialogo e o
consenso no desenvolvimento das agdes” (GESTOR PAULO, 2020). A gestora Silvia também
relata que a coordenadora pedagdgica da muito apoio a gestdo da escola, com a troca de ideias,
as duvidas, os questionamentos, os enfrentamentos das adversidades, uma atuacdo com muita
responsabilidade nos assuntos técnico-pedagdgico da escola.

Percebe-se, a partir dessas falas, que a relacdo baseada na participacdo ndo é uma a¢édo
estanque de gestdo escolar democratica. Ela se faz com a participacdo ativa dos docentes e
coordenador pedagogico no comprometimento da gestdo escolar, no desenvolvimento das
atividades técnico-pedagogicas. Esses sujeitos passam a ser considerados “autores e atores” e
ndo apenas “figurantes na cena escolar”’. A relacdo de compartilhamentos prepara-0s para 0
trabalho descentralizado, a fim de trazer possibilidades de praticas democraticas no interior das
escolas. E, portanto, papel da escola desenvolver condicbes de trabalho de modo coletivo,
assim, torna-se uma instituicdo com mais qualidade educacional (SOUZA, 2019).

Também foram entrevistados diferentes segmentos da escola (gestor, coordenador e
docente) com esse questionamento acerca da operacionalizacdo da legislacdo no interior das
escolas. Fica evidente, a partir das falas dos entrevistados, que muitas foram as contribui¢des
das normas juridicas institucionalizadas no interior das escolas. Um dado relevante e comum
na fala desses profissionais da educacgao foi a base normativa como instrumento de orientacdo
e apoio no papel dos gestores escolares. Os segmentos citaram as normas do sistema de ensino,
como base de fortalecimento de acdes participativas na gestdo escolar. Conforme pode ser visto

nos relatos do gestor, coordenador e professor a seguir:
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[...] pra que a gente possa fazer a coisa corretamente, precisamos da
orientagdo, apoio da legislacdo do SME, sem essas orientacfes a gente ndo
teria como organizar a escola, hoje, a escola é bem organizada, porque a gente
segue essas leis, como os conselhos, que sdo instituidos na escola. Os
conselhos ajudam muito no planejamento e execucao das agdes na escola, sdo
muito importantes na tomada de decisdes por ser constituidos por todos 0s
segmentos da escola (GESTOR PAULO, 2020).

[...] a organizagdo do ensino no municipio é levada a sério, acompanha a
legislacdo nacional e estadual no processo dos principios da gestdo
democratica. Porém, na pratica ndo cumpre totalmente o que esta escrito, por
exemplo, falta formag&o continuada regular para todos da comunidade escolar
e, também muitas vezes as mudancas politicas interferem na organizacao das
escolas, com rupturas, desconexdo na gestdo escolar. E, ainda, a legislacdo do
SME traz em seu conteudo o papel do coordenador pedagdgico, mas numa
perspectiva de orientacdo, porem, pouco explicito de como deve ser executado
(COORDENADORA NALVA, 2020).

[...] O sistema de ensino do municipio é estruturado com base na legislacdo
maior, temos: Secretaria Municipal, Escolas, gestores (diretor e vice-diretor),
coordenador pedagdgico. O SME em 2011 criou uma Lei estabelecendo a
eleicdo de diretores, entretanto, ndo foi colocado em prética, entdo por
enquanto, prevalece o que esta definido, mas como uma recorrente, aquilo vai
se tornando quase como uma cultura dentro do nosso sistema de ensino,
orienta o trabalho do professor, na instdncia municipal temos o Plano
Municipal de Educacéo, definido democraticamente. Em termos de curriculo
somos amparados ainda pelas leis a nivel nacional e as estaduais que acabam
muitas vezes implicando no nosso sistema municipal. (PROFESSORA
VERA, 2020).

Conforme observado nesses fragmentos de falas, a organizacdo do Sistema de Ensino
acompanha normativa legal nacional da Constituicdo Federal e da LDB passa a ser base para a
gestdo escolar. Outros elementos no SME sdo citados pelos sujeitos que na visdo deles
representam limites/lacunas na gestdo escolar municipal. Além da legislagdo como base de
orientacdo/apoio, foi citada a formacdo continuada para todos da comunidade escolar, eleicdo
de diretor escolar, a fragilidade no contetido do papel do coordenador pedagogico, implicagdes
nas normas internas.

Ao serem provocados a refletir sobre a vinculagdo politica com o governo e a atuacgao
na gestdo da escola, os gestores revelaram a politica e a gestdo escolar sob uma perspectiva
dialogica. O gestor Paulo chegou a afirmar que ndo conhecia outra forma de relacdo dentro da
realidade das escolas do municipio que ndo fosse do didlogo e de consenso da gestdo escolar
livre de pressoes politicas partidarias.

A gestora Silvia reiterou a afirmacéo; segundo ela: “existe uma relacdo de dialogo, sem

cobrancas fora do papel do gestor na escola, fui indicada para o cargo pelo prefeito, sei que é
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cargo de confianca, mas eu tenho minha posicao de gerir os interesses da escola” (GESTORA
SILVIA, 2020).

Em contrapartida a fala dos diretores, € importante considerar que, em geral, a
interferéncia dos politicos nas tomadas de decisédo é um fato concreto na realidade de escolas
brasileiras. Segundo Souza (2019), a indicacao politica de diretor escolar sugere uma maior
intervencdo e controle do poder publico na escola de um lado, ou a utilizacdo dos cargos de
direcdo como moeda de troca no jogo politico das politicas regionais e locais. Observamos nas
falas acima que, mesmo o gestor sendo escolhido pelo poder executivo, é possivel haver uma
relacdo dialdgica, sem a intromissdo politico-partidaria, ao menos do ponto de vista desses
gestores. Por outro lado, ndo se pode garantir o desaparecimento total dessa interferéncia, visto
que outras medidas podem ser criadas pelos politicos para continuar mantendo seus currais
eleitorais (PARO, 2001).

No que tange as concepgdes atribuidas a gestdo escolar, 0s sujeitos dessa pesquisa
trouxerem conceitos que se assemelham em muitos aspectos e coaduna com a fala de estudiosos
da area e com aquilo que, na pratica, se efetiva como gestdo democratica. A seguir destacamos

conceitos que expressam o entendimento de gestdo democratica:

Dar vozes aos diferentes atores do cenario educativo: os professores, 0s
alunos, os pais, ouvir essa comunidade em geral; Articular interesses de
culturas diferentes (PROFESSORA VERA).

E’ voz e vez em todas as questdes sobre tudo da escola (PROFESSORA
JULIA).

Trabalho coletivo em prol de um mesmo objetivo (COORDENADORA
NALVA).

Trabalho com base no dialogo, no incentivo a participacdo de todos nas acdes
da escola (COORDENADORA B).

Compartilhar o poder, descentralizando-o (GESTORA SILVIA).

De modo geral, essas informacdes trazidas pelos sujeitos revelam a polissemia que o
conceito de gestdo democratica carrega e que, de certo modo perpassa 0 seu sentido tais como

EAN 1Y 29 <6

“dar vozes”, “articular interesses comuns”, “trabalho coletivo”, “um mesmo objetivo”,
“didlogo”, “incentivo”, “participagdo”, “compartilhar poder”, “descentralizando”. Esses
sentidos atribuidos a gestdo democrética estdo associados ao fortalecimento da democratizagao
do processo pedagdgico e na perspectiva da partilha do poder (LIBANEO, 2018; PARO, 2016).
Ha de se considerar também que o conceito de gestdo democratica, tende a ser
diversificado devido ndo se tratar apenas de a¢Ges democraticas ou de processos participativos

de tomada de decisdes, trata-se, antes de tudo, de a¢des voltadas a educacao politica, na medida
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em que sdo acles que criam e recriam alternativas mais democraticas no cotidiano escolar
(SOUZA, 2009).

Embora a Professora Vera tenha associado o sentido da gestdo democréatica a pratica de
“articular interesse de culturas diferentes e isso muitas vezes ndo ¢ facil de lidar”, acrescenta
que praticas democraticas se articula com base no didlogo. Isso do seu ponto de vista é
participacdo. Sua fala remete ao que Souza (2019), afirma sobre o espaco aberto ao dialogo de
diferentes culturas, se ndo ha espaco para a contradicdo, para o pensamento diferente, para a
diversidade de opinides, o que significa que, sem contradicdo, sem diversidade, ndo ha
democracia.

A gestdo escolar democratica esta ligada a ideia de que a pratica educativa tem que partir
de perspectivas em que permite que diferentes vozes se encontrem, sejam confrontadas, sem
que uma anule a outra, mas ambas sejam consideradas como importantes para o pensar e o fazer
educativo. Nesse sentido, a cultura da escola tem relacdo com esse processo de interagcdes dos
segmentos da escola, os quais devem substituir relacdes baseado apenas na autoridade do diretor

e nos procedimentos burocraticos (LIBANEO, 2018).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo caracterizar e analisar as relagdes entre o principio
constitucional da gestdo democratica, os movimentos de adequacdo do sistema municipal de
educacao de Palmas de Monte Alto e suas repercussées no chdo das escolas, observando as
concepgdes de gestdo em disputa.

Para alcancar tal objetivo foi delineado um caminho tedrico-metodolégico que incluiu:
analise bibliogréafica sobre as categorias democracia, participacdo e gestdo democratica; a
realizacdo de analise de documentos do periodo em estudo e entrevista semiestruturada com
professores, coordenadores pedagdgicos e gestores de ambas as escolas. Para analisar o cenario
local foram considerados os seguintes documentos: leis municipais e atas de reunides e/ou
assembleias, encontradas nos arquivos da Camara Municipal; documentos de instituicdes
escolares, como Regimento Interno, atas e projetos politicos pedagogicos.

A partir do momento que 0s modelos em disputa no Brasil passaram a mostrar limites,
ficou claro o fato de que € um movimento que controla a acao politica dos setores populares.
Embora, nesse contexto histérico, os autores afirmem que houve um processo de abertura
politica a partir de 1945, foi uma abertura controlada e dirigida pelas forcas dominantes. Nesse
sentido, apesar da tentativa recorrente dos setores dominantes de manter sob controle as classes
populares, mas nem por isso sem pressdo social das camadas populares, dos sindicatos, dos
movimentos sociais, possibilitou que as reformas juridico-institucionais introduzidas na
Constituicdo de 1988, incorporassem avancos em relacao aos direitos sociais, em especial, em
relacdo a educacéo.

A compreensao do contexto sociopolitico brasileiro, com a redemocratizacdo do pais e
0s desdobramentos para a definicdo da participacdo popular, permitiram evidenciar a
participacdo limitada no embate entre classes e nas lutas pela democratizacdo do Estado. De
um lado, pela defesa de uma politica de massa vinculada a forca politica das camadas populares;
por outro lado, pela defesa de um projeto vinculado aos interesses dos grupos dominantes e
manutenc¢do de uma formacéo dentro dos valores burgueses.

Foi possivel perceber, por meio deste estudo, que o Brasil € um pais cujo
desenvolvimento se deu historicamente de maneira desigual, ndo linear e com forte tendéncia
ao conservadorismo, mesmo em periodos cujo propdsito politico era construir um Brasil
moderno. Nesse contexto, as formas democréaticas foram se constituindo dentro da sociedade
brasileira, a partir do desenvolvimento de experiéncia de que a politica se resume em posi¢cdo

de forca e em lutas de interesses. O processo democratico envolveu momentos de grandes
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tensbes entre grupos distintos, com interesses econdémicos e politicos antagonicos. Contudo, €
importante lembrar que nesse movimento progressivo, encontrou-se a colaboracdo de classes,
gerando uma espécie de equilibrio contraditério. Assim, a democracia foi e é uma realidade no
Brasil, porém, fragilizada ao longo do tempo, pela auséncia de participacdo popular plena no
jogo politico. O que também significa dizer que as influéncias sociopoliticas, econémicas e
culturais que a educacao recebeu ao longo do século XX serviram para as instituicdes escolares
repensarem seu papel em meio ao cadtico propdsito capitalista.

No entendimento do contexto da formacado sociopolitica durante a ditadura civil-militar
— época marcada por crescente acumulacao capitalista, reagfes antidemocréticas, notadamente
a forte repressdo da sociedade e os desdobramentos do modelo da politica educacional
permitiram evidenciar 0s recuos e avancgos decorrentes dos projetos econdmicos do pais. A
educacdo, como um dos setores dessa sociedade marcada pelos projetos de gestdo publica
conservadora e comprometida em atender a interesses burgueses, apresenta em sua histéria
reflexos nitidos dos modelos politicos de sociedade, os quais definem, entre outras coisas, 0
nivel de participagdo popular nesses governos.

Sendo assim, p6de-se compreender que o periodo pds-ditadura civil-militar, assim como
0s meandros para a constituicdo da sociedade brasileira no século XX, permitiram evidenciar
0s projetos em disputa para a modernizacdo do pais: de um lado os complexos limites postos a
luta para a democratizagao do Estado brasileiro e, portanto, da agenda das politicas sociais; de
outro, a defesa da efetivacao e consolidacdo dos direitos sociais, entre eles a educacao.

No segundo capitulo, a partir da analise desse contexto histdrico nacional, foi possivel
entender os desdobramentos na organizacgdo juridica e normativa da gestdo escolar em Palmas
de Monte Alto. Esses desdobramentos permitiram evidenciar as ferramentas de construcédo de
uma sociedade que mantém as peculiaridades locais e também a aproximacdo dos elementos
externos, como, por exemplo, inevitavel relacdo que se estabelece com a legislagdo nacional e
a estadual, uma vez que ambas contribuem para o funcionamento da sociedade montealtense e,
consequentemente, da gestdo nas escolas publicas. Nesse processo, € importante destacar o
arcabougo normativo que criou 0s mecanismos da gestdo escolar.

Com vistas as regulamentagfes que organizam o Sistema Municipal de Ensino de
Palmas de Monte Alto, pode-se considerar, a partir do contato com os sujeitos envolvidos na
pesquisa e dos documentos averiguados, que essa regulamentacdo acompanhou a normativa
legal nacional da Constituicdo Federal e da LDB, em sintonia com os direcionamentos que
passaram a ser base para a gestdo da educacdo. Verificou-se ainda que ha uma tentativa de

cumprimento das determinacgdes para o funcionamento da rede de ensino. Esses aspectos foram
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discutidos no capitulo dois e levaram a constatacdo que, embora seja este um municipio
pequeno no interior da Bahia, existem avancos significativos em prol da construcdo de um
modelo de gestdo democratica, mesmo que isso se dé no seio de uma sociedade que ainda faz
escolhas politicas conservadoras, o que dificulta a propria capacidade de participacdo popular
mais efetiva nos diversos setores, inclusive na educacéo.

O terceiro capitulo deste estudo apresenta a realidade da gestdo em duas escolas publicas
municipais, considerando os documentos que oficialmente regulamentam a gestao escolar e a
visdo dos gestores, coordenadores pedagogicos e professores. As falas explicitadas nas
entrevistas revelaram a defesa de um modelo de gestdo democrética, pois ja existe essa pratica
na educacdo do municipio. Portanto, os sujeitos participantes apontaram as dificuldades em
avancar com a democracia dentro da escola quando esta escola é reflexo da sociedade em que
esta inserida e, portanto, fortemente influenciada por ela. Admitem, portanto, que houve
avancgos, mas a teoria ainda se distancia da pratica, especialmente em termos de participacdo da
sociedade nas questdes da escola.

A implantacdo da Lei do Sistema de Ensino em Palmas de Monte Alto, n.° 558/2010,
constituiu-se um marco operatério importante para a educagdo do municipio ao garantir o
principio da gestdo democratica no ensino publico. Essa garantia, no entanto, ndo perpassa
apenas pelos aspectos normativo e juridico, uma vez que envolve como principios a
possibilidade de autonomia, de participacéo e de descentralizacdo nos processos de deciséo e
divisdo de responsabilidades. Portanto, 0s mecanismos de gestdo participativa ndo garantem na
pratica a efetivacdo de um modelo de gestdo critico-democratica.

Dessa maneira, a gestdo democréatica, considerada como um tipo de pratica politico-
pedagdgica e administrativa, orientada por processos de interacdo das comunidades escolar e
local, deverd passar pela constru¢do de mecanismos de participacdo dos diferentes segmentos.
Como parte desse processo, vem ganhando centralidade a associacéo entre a gestdo democratica
e o fortalecimento dos Conselhos Escolares nos estabelecimentos de ensino, com fungdes
consultiva, deliberativa e fiscal.

A prerrogativa legal que assegura a construcao de orgdos colegiados nas escolas, com
participacdo dos diversos segmentos da comunidade escolar, indica as reais intencdes desse
ordenamento. Essa implantacdo e funcionamento no interior das escolas acompanhou o
instituido na legislacdo do sistema de ensino. Na pratica, se configuraram como espagos reais
no exercicio da gestdo democratica, como instancias que favoreceram a participacao na tomada
de decisdes e contaram com diferentes atores escolares. Na percepcao dos entrevistados expde

que ha pouco engajamento politico dos sujeitos no processo de afirmacdo das acBes que se
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executaram por intermédio desses 0rgdos no desenvolvimento da propria escola. Também, na
pratica, essa estrutura, por vezes, apresentou dificuldades reais para a constituicdo dessa
democracia no espago escolar.

Outro aspecto que merece destaque nesta pesquisa € o fato de que o gestor escolar, no
desempenho de seu papel, revelou um duplo perfil, o que significa que alguns se dedicam mais
a esfera administrativa, enquanto outros tém se voltado a esfera pedagdgica. 1sso mostrou em
parte a dificuldade no gerenciamento das fungdes exigidas pela gestdo no interior das escolas
e, consequentemente, um possivel desequilibrio no processo democratico.

No municipio, apesar de reivindicacdes do Magistério Publico para criacdo da lei que
prevé a promocdo e realizacdo de eleiches para diretores e vice-diretores das instituicdes
escolares, o poder executivo optou por manter a indicagdo politica dos diretores. Assim, foi
possivel compreender que a politica da gestdo escolar do municipio ndo rompeu com o modelo
assistencial e compensatorio existente na rede de ensino historicamente promovido pelas
gestbes municipais. Ao contrario, contribuiu para que praticas antidemocraticas fossem
mantidas nas escolas.

N&o obstante essa forma de escolha dos gestores escolares, este estudo revelou também
que, quando ha uma relacdo de compromisso e responsabilidade com uma pratica democréatica
entre 0s segmentos da escola, algumas consequéncias desse modelo imposto de escolha podem
ser diluidas e ha a possibilidade de construgdo coletiva de uma gestdo que priorize a
participacdo ativa da comunidade escolar e da sociedade civil, embora esse movimento va de
encontro a histéria das gest6es publicas.

O conceito de gestdo democratica assumido neste estudo é identificado como um
conjunto de acbes do cotidiano escolar através da participacdo, associado ao fortalecimento da
democratizagdo do processo pedagdgico, a participacdo responsavel de todos nas tomadas de
decisdes e na sua efetivacdo mediante um compromisso coletivo com resultados educacionais
cada vez mais efetivos e significativos.

Corroboro, pois, a ideia defendida por Souza (2009), que a define como um processo
que ndo se resume a tomada de decisdes e que e sustentado no didlogo e na alteridade, na
participacdo ativa dos sujeitos do universo escolar, na construgdo coletiva de regras e
procedimentos e na constituicdo de canais de comunicacédo, de sorte a ampliar o dominio das
informac0es a todas as pessoas que atuam na/sobre a escola. Sendo assim, os sentidos atribuidos
a gestdo escolar em Palmas de Monte Alto se assemelharam em muitos aspectos com aquilo
que, na pratica, se efetiva como gestdo democréatica, embora fosse uma préatica necessaria, ndo

foi e ndo é suficiente para consubstanciar a participacdo ampliada da gestdo escolar.
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Pode-se concluir entdo que as diretrizes tracadas em favor da gestdo escolar estiveram
diretamente vinculadas ao principio da garantia de participa¢do, as quais se destacam pela
autonomia e representatividade da sociedade civil. A legislacdo do SME, em lugar das antigas
relacBes de poder de cultura autoritaria, articulou novos formatos de organizacdo de gestdo
escolar a 6rgdos colegiados consultivos, normativos e deliberativos, fortalecendo a participacédo
da comunidade local e escolar. Assim, personagens do universo das escolas deixaram de lado
o0 papel de participantes passivos frente as deliberacdes dos gestores municipais e passaram a
ser concebidos como autores e atores ativos dessa historia escolar, com possibilidades para
propor e discutir encaminhamentos a gestdo das escolas municipais. Com isso, toma forma a
ideia de identidade e fortalecimento das escolas, que, conforme a legislacéo e a percepgao dos
sujeitos, as duas escolas elaboraram e executaram suas propostas pedagdgicas respeitando as
normas comuns e as do sistema de ensino.

Portanto, embora esses autores e atores comecem a assumir papéis de protagonismo
dentro das escolas, este estudo mostrou que as relagdes entre o principio constitucional entre as
concepcOes de gestdo em disputa, movimentos de adequacéo do sistema municipal de educagéo
em Palmas de Monte Alto e sua repercussdo no chdo das escolas se diferenciam e se aproximam,
gerando uma progressdo dentro das escolas que aponta para posturas de maior autonomia e luta
democrética.

No cenario atual € necessario e urgente estudos que contribuam com a reflexao sobre a
participacdo e a mobilizacdo da sociedade civil e de todos aqueles que lutam e buscam uma
educacdo publica socialmente referenciada, a partir da organizacdo dos meios legais, 0s quais
destacam a participacdo da comunidade escolar como foco central no processo de mudancas. A
escola €, por exceléncia, um dos mais ricos espagos para o exercicio cotidiano da democracia
e, neste momento de intensos retrocessos politicos e educacionais, é necessario resistir e lutar

para a construcdo desse modelo de educacédo publica. Eis, portanto, o desafio!
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Marilene Pinto Cardoso Laranjeira Rocha, integrante do corpo discente da Universidade
Estadual de Feira de Santana, convido-o(a) a colaborar com a pesquisa intitulado “A Gestao
Democrética da Educacdo Pablica em Palmas de Monte Alto: visdes politicas e atuacdo dos
gestores na escola (2005-2015)”, O projeto, € parte de minha pesquisa para a realizacdo do
curso de Mestrado em Educacdo, sob a orientacdo da professora DréAntonia Almeida Silva, e
tem como objetivo Caracterizar e analisar 0s possiveis sinais de gestdo democratica nas escolas
publicas municipais de Palmas de Monte Alto, considerando as relagdes de condicionalidades
entre o(s) cariz(es) socio-politico do municipio, a organizagao do sistema de ensino e a atuagdo
dos gestores escolares. A pesquisa abrange em sua metodologia o uso de dois recursos: a analise
de documentos escritos versando sobre o tema e entrevistas semi-estruturadas com alguns dos
participantes implicados nos processos de constituicdo da gestdo escolar nas escolas do
municipio de Palmas de Monte Alto. Esta € a razao pela qual vocé esta sendo convidado(a) a
participar, como depoente, do projeto referido, o qual esta ligado ao Mestrado em Educacao -
UEFS.

Assim, solicitamos a sua colaboracdo com esta pesquisa por meio da concessdo de uma
entrevista orientada por um roteiro semi-estruturado, com o propoésito de relatar o seu
entendimento sobre os processos da gestdo democratica nas escolas do municipio de Palmas de
Monte Alto. Sua participacdo na pesquisa ndo acarretara nenhum tipo de despesa, mas caso
venha a ter algum custo decorrente dessa participacdo garanto o seu ressarcimento pela
pesquisadora, assim como assegurarei assisténcia integral e imediata nos recursos que se
fizerem necessarios para viabilizar sua participacdo, bem como indenizacdo por eventuais danos
decorrentes da mesma. Se for do seu consentimento, o seu depoimento sera gravado por meio
digital em data, horério e local combinados de comum acordo, que ndo gere nenhum énus para
o(a) senhor(a). Posteriormente a entrevista sera transcrita para que o(a) senhor(a) verifique o
contetdo e autorize o uso total ou parcial das informacdes no relatorio de pesquisa e possiveis
publicacBes dela decorrentes, com a finalidade Unica e exclusiva de promover a difusdo de
conhecimentos sobre a gestdo democratica. Os dados coletados serdo mantidos, por um periodo
de cinco anos, em rigoroso sigilo na Universidade Estadual de Feira de Santana, Av.
Transnordestina S/N, bairro Novo Horizonte, Feira de Santana, BA, CEP: 44036900, no Centro
de Estudos e de Documentacdo em Educacdo/ CEDE, modulo 1V, sob a responsabilidade da

professora Antonia Almeida Silva.



128

Como parte dos cuidados para assegurar o sigilo e evitar a exposi¢do dos participantes a risco,
usarei um pseuddénimo para identifica-lo(a). Apesar destes cuidados, ndo pode ser excluido o
risco de que pessoas venham a usar as informacdes prestadas por vocé de forma inadequada,
atraves de citagdes diretas ou indiretas de trechos do depoimento concedido. Isto podera ter
como consequéncia a distor¢ao do sentido que vocé deu ao seu depoimento. Outro risco € o
possivel constrangimento ou desconforto causado por alguma pergunta formulada ao longo da
entrevista. Neste caso, vocé tera o direito a ndo responder a pergunta e em toda e qualquer
situacdo de risco estaremos empenhados para impedir ocorréncias dessa natureza. Apesar dos
riscos citados, o depoimento que vocé venha a dar fornecerd dados para uma compreensao mais
complexa dos processos vividos pelos sujeitos na construcdo da gestdo democratica municipal,
uma vez que os dados expressos nos documentos ndo sao suficientes para se produzir evidéncias
sobre as interpretacdes dos sujeitos no ambito das escolas e seus modos de viver a gestdo
democréatica. A pesquisa proposta se apresenta enquanto possibilidade de contribuicdo para os
estudos sobre a gestdo democratica, com énfase no papel do gestor escolar e ndo tem fins
lucrativos, e sim sociais. Sendo assim, o(a) entrevistado(a) s6 podera se inserir no trabalho ao
sentir-se a vontade para colaborar com o estudo sobre o tema e ndo tera qualquer remuneracado
por essa atividade. A entrevista serd realizada de forma sigilosa, excluindo o risco de exposicao
do(a) participante. Mesmo que o contetdo da sua entrevista seja mencionado em relatorios ou
em publicacdes cientificas, ndo sera relacionado ao seu nome. Caso haja algum desconforto
com o uso do meio digital utilizado ou de qualquer outra situacdo eventual, a entrevista podera

ser interrompida a qualquer momento.

Os resultados da pesquisa serdo sistematizados e publicados em artigos cientificos e,
possivelmente em eventos e livros, além do relatorio final apresentado & UEFS. Copias destes
resultados serdo entregues aos participantes que colaboraram com a pesquisa, por meio da
entrega material, no caso de produgdes impressas, ou a entrega por via eletronica, no caso de
publicacBes que sejam veiculadas dessa forma. Mesmo que vocé se declare apto para participar
da pesquisa neste momento, a qualquer tempo podera desistir desse ato, sem qualquer prejuizo,
conforme a Resolucdo 466/2012, item Il1. 2, letras | e m, assim como a Norma Operacional/
CNS — CEP/CONEP N° 001/2013, item 3.4.1, n° 14. Caso sinta-se devidamente esclarecido(a)
e concorde com a sua participacdo no estudo, por favor, assine o termo abaixo, o qual se

apresenta em duas vias, sendo uma do(a) senhor(a) e outra da pesquisadora.

Local, data.
Assinatura da pesquisadora responsavel
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Assinatura do participante da pesquisa
Assinatura da professora que orienta a pesquisa

Pesquisadora responsavel: Marilene Pinto Cardoso Laranjeira Rocha
Orientadora: Proff®Dr2Antonia Almeida Silva

Universidade Estadual de Feira de Santana — Mestrado em Educacdo, mddulo |1, Sala de aula
12- Fone: (75) 3161-
Km 3, Br 116, Campus Universitario
e-mail — leninha_laranjeira@yahoo.com.br

Em caso de dividas do ponto de vista ético contatar o Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos (CEP-UEFS), 6rgdo responsavel pela protecéo de participantes de pesquisa. Mddulo 1, MA
17 Tel. (75) 3161- 8124E-mail-cep@uefs.br.

Horario de funcionamento: segunda a sexta, de 13h30 as 17h30
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APENDICE B - TERMO DE COMPROMISSO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
TERMO DE COMPROMISSO

Eu Marilene Pinto Cardoso Laranjeira Rocha, CPF 66058406587, RG N° 06.436.275-
29, na qualidade de Pesquisadora Responsével pela pesquisa “A Gestido Democratica da
Educagdo Publica em Palmas de Monte Alto: cariz socio-politico e atuagdo dos gestores
na escola (2005-2015)”, comprometo-me a enviar ao CEP/UEFS a anuéncia das
pessoas que vao colaborar com a pesquisa mediante a concessio de entrevistas
semi-estruturadas. Declaro que sou conhecedora da Resolugio 466/2012, que aprova
diretrizes € normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos, gerada
pelo Conselho Nacional de Saude, assim como da Resolugdo N° 510, de 07 de Abril
2016, que estabelece normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais
cujos procedimentos metodoldgicos envolvam a utilizagdo de dados diretamente obtidos
com os participantes ou de informagdes identificiveis ou que possam acarretar riscos
maiores do que os existentes na vida cotidiana. E por aceitar os termos das referidas
Resolugdes, comprometo-me a respeitar e observar suas prescricdes em todas as fases

da pesquisa aqui nomeada.

Feira de Santana, 23 de novembro de 2019

M 'ﬂz/f»ié/fw@/ﬁw /éaw%&cw Pl

ENE PINTO CARDOSO LARANJEIRA ROCHA
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTOR ESCOLAR

QUESTIONAMENTOS

1- Ha quanto tempo é professor?

Quanto tempo de experiéncia como gestor?

3- Como vocé descreve a organizacdo do sistema de ensino do municipio?

4- De que forma vocé ingressou no cargo de gestor escolar?

5- No seu entender a legislacdo do sistema de ensino orienta o trabalho do gestor escolar?

6- Quais indica¢Oes da lei mais influenciaram suas a¢des?

7- Qual o seu entendimento sobre a gestdo democratica?

8- Como € sua relacdo com a equipe da Secretaria de Educacdo? Quais experiéncias
marcam a sua relacdo com a Secretaria? Ha abertura para a direcdo da escola se
distanciar da vinculacdo politica com o governo? Como? Por qué?

9 - Como vocé descreve as relagdes professores na escola? Como € a participacdo dos
professores na gestdo da escola? E os outros profissionais? E 0s pais ou responsaveis?

10 Vocé percebe alguma resisténcia a participacao na escola? De quem? Como? Quando?

11 Como vocé descreve a participacdo dos coordenadores e professores na gestdo da
escola?

12 Na escola em que vocé esta atuando existem espagos institucionais para o exercicio da
gestdo democratica? Quais? Como funcionam? Desde quando? Quem integra?

N
1
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APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A COORDENADORA

QUESTIONAMENTOS:

B~ W
1 1

o Ol
1 1

oo
1 1

9

10-

Ha quanto tempo é coordenador?

Teve experiéncia em outro cargo na escola?

Como vocé descreve a organizagao do sistema de ensino do municipio?

No seu entender a legislacdo do sistema de ensino orienta o trabalho do coordenador
pedagdgico?

Qual o seu entendimento sobre a gestdo democratica?

Como vocé caracteriza as praticas de gestdo do sistema no municipio? Em que elas
facilitam o estabelecimento de relagcGes democraticas no interior da escola? Por qué?
Como vocé descreve a atuacgdo do gestor da escola?

Na escola em que vocé esta atuando existe conselho escolar, conselho de classe, grémio
estudantil, reunides de pais e mestres? Quem compde? De que forma? Quando
acontecem as reunifes?

Vocé participa da escolha do gestor escolar no municipio? Como?

Como vocé analisa a forma adotada para a escolha do gestor escolar no municipio e seu
impacto na relagdo com os professores, estudantes, técnicos, familia, governantes e
comunidade local?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSOR

ok wnPE

© N

10.

11.

QUESTIONAMENTOS:

Ha quanto tempo é professor?

Ja ocupou outro cargo na escola?

Como vocé descreve a organizagdo do sistema de ensino do municipio?

No seu entender a legislacdo do sistema de ensino orienta o trabalho do professor?

Qual o seu entendimento sobre a gestdo democratica?

Como vocé caracteriza as praticas de gestdo do sistema no municipio? Em que elas
facilitam o estabelecimento de relacbes democréaticas no interior da escola? Por qué?
Como vocé descreve a atuacdo do gestor da escolar?

O que vocé caracteriza como perfil de um gestor participativo?

Na escola em que vocé esta atuando existe conselho escolar, conselho de classe, grémio
estudantil, reunides de pais e mestres? Quem compde? De que forma? Quando
acontecem as reunides?

Como vocé analisa a forma adotada para a escolha do gestor escolar no municipio e seu
impacto na relagdo com os estudantes, técnicos, familia, governantes e comunidade
local?

Na escola em que vocé esta atuando existem espacos institucionais para o exercicio da
gestdo democratica? Como funcionam? Desde quando? Quem integra?
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ANEXO A-PATRIMONIO HISTORICO

Patrimonio Histoérico
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