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RESUMO

O presente estudo objetivou analisar a Educacdo do Campo no municipio de Sdo Gongalo dos
Campos-BA através do Plano Municipal de Educac¢do (PME) (2015-2025), considerando 0s
seus desdobramentos diante do monitoramento e da avaliacdo no periodo de 2015 a 2021, apds
a aprovacéo do Plano Nacional de Educagédo (PNE -(2014-2024). Trata-se de uma pesquisa de
abordagem qualitativa, utilizando o método materialismo historico-dialético, tendo como
principal categoria a contradicdo. Trata-se de uma pesquisa e analise documental. Os principais
documentos analisados foram o PME (2015-2025), o relatério de monitoramento e o documento
de avaliacdo do ciclo 2020-2021 do PME do municipio. A pesquisa aponta, em seus resultados,
que ha a presenca de indicativos relacionados a educacdo do campo no PME de Sdo Gongalo
dos Campos, mas nao direcionou para a criacdo de politicas de educacdo do campo no
municipio. Além disso, a meta 8 e as 14 estratégias ndo tiveram uma real execucdo ao longo do
periodo analisado, de 2015 a 2021, assim como n&o séo condizentes com o diagndstico do PME
e se caracterizam como repeticbes do PNE (2014-2024). Ademais, essas estratégias
caracterizam-se, em suas redacdes, como copias do PNE (2014-2024), ou seja, ndo refletem as
demandas educacionais locais para educacdo do campo, impossibilitando que alcancem as
escolas. Foram verificados tanto no processo de construcdo quanto de monitoramento e
avaliacdo do PME poucos indicativos de participacdo de movimentos sociais, representacdes
ou entidades ligadas a educacdo do campo, havendo indicagdo de participacdo do Sindicato de
Trabalhadores Rurais do Municipio na comissdo de monitoramento e avaliacdo do PME de
2017, mas ndo foi possivel identificar se a entidade realmente participa do processo.

Palavras-chave: Educacdo do Campo; Plano Municipal de Educacdo; Monitoramento e

Avaliacéo.



ABSTRACT

This study aimed to analyze Countryside Education in the municipality of Sdo Gongalo dos
Campos-BA through the Municipal Education Plan (PME) (2015-2025), considering its
developments, given monitoring and evaluation in the period from 2015 to 2021, after approval
of the National Education Plan (PNE 2014-2024). This research follows a qualitative approach,
with a profile focused on historical-dialectical materialism, using contradiction, research, and
document analysis as the main category. The main documents analyzed were the PME (2015-
2025), the monitoring report and the evaluation document of the 2020-2021 cycle of the
municipality's PME. The research points out, in its results, that there are indications related to
countryside education in the PME of Sdo Gongalo dos Campos, but it did not direct to the
creation of countryside education policies in the municipality. In addition, the 8 goal and the
14 estrategies did not have a real implementation over the analyzed period, from 2015 to 2021,
as well as they are not consistent with the PME diagnosis and are characterized as repetitions
of the PNE (2014-2024).Through the analysis of the PME, it was possible to identify
Countryside Education through the diagnosis of the plan, the goal 8 and the 14 strategies present
in the plan. Consequently, it can be inferred that having the term in the plan does not mean that
it is guaranteed, as confirmed by the analysis of the PME monitoring and evaluation process,
since very few strategies are monitored and evaluated, and those that are signal the delay in
their execution. In addition, these strategies are characterized, in their wording, as copies of the
PNE (2014-2024), that is, they do not reflect the local educational demands for education in the
countryside, making it impossible for them to reach the schools. Few indications of
participation of social movements, representations or entities linked to countryside education
were observed, both in the construction process and in the monitoring and evaluation of the
PME. There was indication of participation of the Rural Workers’ Union of the Municipality in
the monitoring and evaluation committee of the PME 2017, but it was not possible to verify
whether it actually participates in the process.

Keywords: countryside education; municipal education plan; monitoring and evaluation.
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1 INTRODUCAO

A Educagio do Campo ¢ datada nos primeiros encontros e conferéncias® para debater e
articular as ideias em torno do direito a educacdo dos povos do campo, que contaram com
participacdes dos movimentos sociais, em especial o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), e com as parcerias entre universidades e outras organizacdes, no final da década
de 1990 e inicio dos anos 2000. A luta estava centrada na contraposi¢do a Educacdo Rural
oferecida e na formulacdo de politicas publicas. (MUNARIM,2008)

A priori, é preciso salientar que a conjuntura instaurada no Brasil, periodo de 2016 a
2022, se caracterizou em fomentar politicas educacionais pautadas para o mercado de trabalho,
com preceitos cada vez mais condizentes com o neoliberalismo. Em contrapartida, a perspectiva
da educacdo do campo se opde a essa ldgica de modelo, uma vez que visa a emancipacao de
individuos e se constitui como uma politica publica essencial para os povos do campo.

Nesse sentido, um estudo direcionado pode corroborar para a compreensao da
relevancia das formulac6es e implementacdes de politicas que abordam a educacdo do campo
a fim de reafirmar e incentivar a luta pelos direitos dos povos. Assim, cabe compreender que
ndo se trata de um movimento pontual, estas politicas foram, gradualmente, incorporadas pelo
Estado em concordancia com as demandas dos movimentos sociais do campo- o0s principais
atores sociais na reivindicagdo destas politicas, entretanto tem-se contradi¢des (D’ AGOSTINI,
VENDRAMINI, 2014). Diante dessa demanda, o presente estudo advém de uma forma de
colaborar, através de uma pesquisa de abordagem qualitativa sobre a Educacdo do Campo no
municipio de S8 Gongalo dos Campos-BA durante o periodo de 2015 a 2021, como um
recurso, analise e compreensdo da realidade que vigora nessa modalidade educacional.

Pensar na Educacdo do Campo perpassa pela sua consideragdo também nos planos
decenais de educacéo, devido, entre outros fatores, a Emenda Constitucional de n.° 59/20009,
que demarcou no art. 214 da Constituicdo Federal a importancia de um plano nacional de
educacdo na legislacdo, sinalizando que o plano deve ter duragdo decenal, objetivar a
articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), contando com o regime de colaboracao
entre os entes federados, assim como definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias visando

“assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e

1| Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (ENERA), em 1997, a Conferéncia
Nacional por uma Educacéo Basica do Campo, em 1998, e a I Conferéncia Nacional por uma Educagéo do Campo,
em 2004.
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modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas” (BRASIL, 2009).

Apds a Emenda Constitucional de n.° 59/2009, foi instituido o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. O PNE permanece em vigéncia,
sendo utilizado para compreender as questbes e 0S objetivos propostos nesta pesquisa.
(BRASIL, 2014a). Entende-se que um plano decenal de educacdo devera ser o epicentro das
politicas educacionais, ou seja, constituir o “eixo das politicas educacionais” (DOURADO,
2016, p. 11).

Nesse sentido, a Educacdo do Campo também deve estar inclusa nos planos decenais
de educacdo, fazendo parte deste documento que se constitui “como a descri¢do, o desenho, o
projeto do caminho a seguir, das etapas (metas) e acbes a empreender (estratégias) na
caminhada para alcangar um futuro desejado.” (BORDIGNON, 2014, p.33). Isto €, a
materializagdo dessas politicas depende também de um planejamento construido, com duragao
decenal, sendo a margem para construcédo de politicas publicas no periodo.

Com isto, os planos devem ter aspectos relacionados a Educacdo do Campo sejam eles
federais, estaduais e municipais, pois devem “prever no respectivo plano de educagao, diretrizes
e metas para o desenvolvimento ¢ a manutencao da educacdo do campo” (BRASIL, 2010).
Como se trata do foco investigativo desta pesquisa, os Planos Municipais de Educagado (PMEs)
tém a finalidade de definir metas e estratégias para a educa¢do municipal no prazo de 10 anos,
devendo obrigatoriamente estar alinhados com o PNE e o Plano Estadual de Educagao (PEE),
por isso, € importante essa articulacdo entre os entes federados.

O Plano Municipal de Educacéo é para todos que residem no municipio, portanto, todas
as necessidades educacionais do cidaddo deverdo estar presentes nele (BRASIL, 2014b). A
populacdo do campo se enquadra nessa organizacdo, que € composta pelos agricultores
familiares, os extrativistas, 0s pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados
da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, as caicaras, 0s povos
da floresta, e etc. (BRASIL, 2010). E interessante ressaltar que elencar os sujeitos permite
compreender a diversidade do campo brasileiro e, assim, as suas demandas, perpassando as
diferentes lutas, identidades e memdrias, 0 que caracteriza a sua complexidade.

Posto isso, evidencia-se a necessidade de os municipios articularem a¢6es em torno da
construcdo de politicas publicas locais que contemplem a Educacdo do Campo, como nos seus
PMEs. De acordo com Santos (2018, p. 206), essas politicas em ambito municipal “podem ser
mantidas apenas em carater documental, o que, inclusive, pode-se replicar nos Planos

Municipais de Educagao aprovados”. No entanto, cabe pontuar que uma politica, por exemplo,
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prevista nas leis, pode ndo ser capaz de assegurar a sua efetividade, no sentido de alcancar os
sujeitos do campo, por isso se faz necessario 0 monitoramento e a avaliacdo, entendidos como
complementares.

Nesse direcionamento, salienta-se que o encontro com o tema da pesquisa é resultante
da insercédo da pesquisadora no Centro de Estudos e de Documenta¢do em Educacdo (CEDE),
onde desenvolveu um plano de trabalho na iniciacdo cientifica com o enfoque na educacdo do
campo durante a graduacéo de licenciatura em Pedagogia na Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS), nos anos de 2019 e 2020. Além disso, surgiram inquietac@es durante as aulas
do componente curricular “EDU-131-Educa¢do do Campo”, que contribuiram para a seu
guestionamento sobre o contexto da educacdo do campo no municipio Sdo Gongalo dos
Campos-BA.

Outro motivo que impulsionou a escolha do tema foi a vivéncia da autora em quest&o.
Moradora do Ndcleo de Reassentamento? Xavante em Sdo Gongalo dos Campos-BA, cursou a
educacdo basica em escolas publicas localizadas no campo, experienciando o estudo em classes
multisseriadas. Nos primeiros anos do Ensino Fundamental até o Ensino Médio, o transporte
escolar foi 0 meio utilizado para ter acesso a educacao nesse municipio. Esse cenario fomentou
uma série de questionamentos acerca da atuacdo negligente da politica de Educacdo do Campo
no municipio, isso porque 0s sujeitos desse reassentamento vivem na incerteza dos
desdobramentos de suas demandas a cada novo inicio do ano letivo — se terdo transporte escolar
e qual escola os recebera.

Faz-se necessario trazer algumas informagfes sobre o municipio no qual o presente
estudo foi realizado. A cidade de Sdo Gongalo dos Campos é um dos 17 municipios que
compdem o Territorio de Identidade Portal do Sertdo® e esta localizado a 112 km de Salvador,
cortado pela BR-101 e pelas BA-502 e 501. Em 2022, o numero de habitantes totalizava 39.570,
segundo os dados da Prévia da Populacdo dos Municipios baseados nos dados do Censo
Demografico 2022 do IBGE. Em relacdo a populacéo rural, h4 16.778 habitantes, enquanto a
populacdo urbana corresponde a 16.505, de acordo com o Censo Demogréfico de 2010

(BAHIA, 2019). Além disso, os Dados do Censo Escolar apontaram que 5.315 (cinco mil e

2 Optou-se pelo uso do termo reassentamento por contextualizar a histéria do Povoado Xavante, assim como para
sinalizar o lugar que parte a pesquisadora, e por ser reconhecido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) por meio do Programa de Reassentamento de Barragem (PRB), como beneficiario
do Programa Nacional de Reforma Agraria.

3 Na Bahia territérios de identidades constituem unidades de planejamento de politicas publicas com agrupamento
de municipios de acordo com aspectos sociais, culturais, econdémicos e geograficos, atualmente o estado possui
27 Territorios de Identidade (BAHIA, 2014).
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trezentos e quinze) estudantes estavam matriculados na rede publica de ensino no ano de 2021;
destes, 33%, estudavam em escolas localizadas em area rural (INEP, 2021).

Diante disso, 0 problema desta pesquisa estd centrado no seguinte questionamento:
Quais séo os indicativos do Plano Municipal de Educagédo (2015-2025) de S&do Gongalo dos
Campos-BA para a Educacdo do Campo no municipio? Cabe questionar ainda, sobre o processo
de monitoramento e avaliacdo do PME, como a educacdo do campo consta nos documentos
derivados destes processos? Trata-se, portanto, de uma questdo complexa que exige um estudo
direcionado e cuidadoso, uma vez que politicas destinadas a esse publico carecem de
implementacdo, monitoramento e avaliagdo, principalmente no contexto dos municipios que, a
partir do PNE (2014-2024), passaram a ter obrigatoriedade na formulacdo de seus planos de
educacéo.

Diante do exposto, nota-se que é de suma importancia o estudo do PME a fim de pensar
as politicas de educacdo em microcontextos. Em vista disso, o presente estudo tem como
objetivo geral a Analisar a Educacdo do Campo no municipio de Sdo Gongalo dos Campos-
BA, através do Plano Municipal de Educacdo (2015-2025). Além desse, alguns pontos serdo
discutidos com enfoque mais restrito, isto &, com objetivos especificos, da seguinte forma: (1)
identificar as metas e estratégias sobre Educacdo do Campo propostas no Plano Municipal de
Educacdo de Sdo Gongalo dos Campos; (2) caracterizar a Educagdo do Campo proposta no
PME; (3) identificar e analisar a Educacdo do Campo nos mecanismos de monitoramento e
avaliacdo do plano municipal de educacgéo no periodo de 2015 a 2021.

Esta pesquisa mostra-se relevante por uma série de motivos, dentre eles contribuir com
acervo bibliogréfico com o estudo da Educagdo do Campo, bem como no processo politico,
pedagdgico, histdrico e social. Estes sdo acentuados na medida em que se dispGe a compreender
como as politicas de Educacdo do Campo no municipio de Sdo Gongalo dos Campos estao
propostas no PME e o seu monitoramento e avaliacao diante do plano.

Além das justificativas citadas acima, trata-se de uma demanda persistente e atual, e um
exemplo disso foi o fechamento das escolas do campo, que repercutiu com a campanha “Raizes
se Formam no Campo — Educagao Publica e do Campo ¢ um Direito Nosso”, lancada em 9 de
fevereiro de 2021, com a articulacao de varios segmentos, como a Confederagcdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG), as FederacOes
Estaduais de Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (FETAGS), 0s
Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) e o Forum Nacional de
Educacdo do Campo (FONEC), sinalizando que o direito a educacdo aos povos do campo

continua a ser cerceado.
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Em suma, a pesquisa visa o estudo das politicas de Educagdo do Campo no municipio a
partir do seu PME e seu desdobramento no monitoramento e avaliagdo com o intuito de
dimensionar as consequéncias da auséncia ou da efetividade dessas politicas, considerando as
comunidades quilombolas, os reassentamentos que surgiram apds a construcdo da barragem de
Pedra do Cavalo e os distritos da populagdo do campo do municipio. Foram utilizadas as
seguintes palavras-chave: Educacdo do Campo, Plano Municipal de Educagdo e Monitoramento
e Avaliacao.

Desse modo, esta dissertacdo esté estruturada em quatro capitulos, além da introducéo
e das consideracBes finais, a partir das tematicas estudadas, devido a necessidade de
compreender as politicas de Educacdo do Campo e as Politicas Educacionais voltadas para o0s
planos decenais de educacéo e o seu processo de monitoramento e avaliacéo.

O capitulo intitulado de “Percurso Metodologico da Pesquisa”, que apresenta a
abordagem metodoldgica da pesquisa, descrevendo os caninhos percorridos para alcangar os
objetivos propostos, exibe como ocorreu 0 processo de coleta de dados e analise dos dados.
Além disso, demonstra um mapeamento de producdes do periodo de 2015 a 2021, que engloba
0 tema da educagdo do campo e PME em seus respectivos trabalhos. Esse levantamento
contribuiu para encontrar lacunas em torno da tematica da pesquisa.

O capitulo intitulado de “Consideracdes sobre a politica publica de Educacdo do
Campo " versa sobre a Educacdo do Campo, apontando os seus marcos legais que regulamentam
as suas politicas ao longo do processo histdrico e as suas contradi¢cdes diante das “novas”
conjunturas politicas do pais.

Situadas as questBes relacionadas & Educacdo do Campo, apresenta-se o capitulo
intitulado de “Planos Municipais de Educacao, Monitoramento e Avaliagdao no contexto do PNE
(2014-2024)”, que aborda os debates teoricos sobre planejamento educacional voltados para os
planos de educacéo, apresentando o contexto do PNE (2014-2024) e a educagdo do campo nesse
plano, além de discutir a importancia do PME e o seu processo de monitoramento e avaliacao.

No capitulo intitulado de “Educacdo do Campo ¢ PME: limites e contradi¢des em S&o
Gongalo dos Campos-BA”, apresenta a caracterizagdo do municipio e analise da Educagdo do
Campo no PME de Sdo Gongalo dos Campos. Assim, este capitulo expde os resultados e as
discussOes da pesquisa sobre a educagdo do campo, situando os limites, as contradi¢des e as
lacunas para a educacdo do campo no documento.

O capitulo intitulado de “Monitoramento ¢ Avaliagao do PME: Qual o seu real sentido
em Sao Gongalo dos Campos-BA para a Educagdo do Campo?” aborda as analises da Educacéo

do Campo diante dos documentos referentes ao monitoramento e a avaliacdo do PME. Este
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aponta se as indicagOes presentes no PME sobre a educagdo do campo que foram executadas

ou estdo em processo de implementacdo no tempo previsto.
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2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Este capitulo abordara a metodologia utilizada nesta pesquisa por meio da descri¢do do
contexto e das nuances encontradas no decorrer do estudo da Educacdo do Campo atraves do
Plano Municipal de Educagdo em Sdo Gongalo dos Campos.

A priori, apresenta-se um mapeamento de dissertacdes brasileiras do periodo de 2015 a
2021, que englobam o tema da educacéo do campo e PME em seus respectivos trabalhos. Esse
levantamento possibilitou avaliar a relagéo entre educagdo do campo e PME, contribuindo para
encontrar delimitacGes acerca da tematica. Posteriormente, situa-se o percurso metodolégico da
pesquisa, apresentando o processo de coleta e a andlise dos dados durante o periodo

estabelecido.

2.1 EDUCACAO DO CAMPO E PME: AS LACUNAS ENCONTRADAS

Esta secdo apresenta-se as pesquisas selecionadas seguindo o critério de apresentar
aproximacdes com o objeto de estudo, ou seja, Educacdo do Campo e Plano Municipal de
Educacdo. Nesse sentido, as teses e dissertacfes foram selecionadas, visto que permitiram
identificar como a tematica esta sendo abordada na pos-graduacéo stricto sensu. Em sintese, o
debate da Educacdo do Campo tem sido discutido em pesquisas que também analisam o
planejamento na esfera local, como o Plano Municipal de Educacéo.

Foi realizado um “estado do conhecimento”, pois visa a estratégia de revisdo
bibliografica, cujo interesse é identificar, registrar e categorizar a producao cientifica de uma
determinada area em um tempo pré-estabelecido (MOROSINI; FERNANDES, 2014). Segundo
Romanowski e Ens (2006), estudos que s6 abordam um setor de publica¢fes sdo denominados
de “estado do conhecimento”, e por esse motivo, optou-Se por essa categoria, afinal,
possibilitando a utilizacdo de um setor de publicacdes.

Buscou-se identificar teses e dissertagdes no Catalogo de Teses e DissertacOes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) que tivessem como
objeto de estudo as politicas de Educagdo do Campo e os Planos Municipais de Educacdo.
Foram utilizados, como critério para selecdo, producdes no periodo de 2015 a 2021, devido ao
periodo de analise da pesquisa, e os seguintes descritores: “Educa¢do do Campo” e “Planos
Municipais de Educagdo”. Ressalta-se que ndo foram encontradas teses que se aproximassem

do objeto de estudo da pesquisa.



24

A seguir, serdo apresentadas as pesquisas identificadas que possuem aproximacgdes com

0 objeto de estudo (Quadro 1).

Quadro 1 - Trabalhos selecionados no catélogo de teses e dissertagdes da CAPES com enfoque para a Educagdo
do Campo e PME (2015-2021)

Autor (a) Titulo Objetivo Programa de Ano
Pos-graduacao
CALISTO, Politicas de Formacao Investigar os principios que Programa de 2015
Simeri de Continuada de orientam as politicas de Pés-graduacéo
Fatima Ribas Professores do campo formacéo continuada de em Educacéo da
no municipio de professores das escolas Universidade
Araucéria: elementos localizadas no campo do Tuiuti do Parana
orientadores Municipio de Araucéaria
PEIXQOTO, A Participacdo dos Analisar as contribuicdes da Programa de 2017
Rosiane Morais | Movimentos Sociais do participacdo dos Movimentos Pés-graduacgdo
Campo na construcéo Sociais do Campo no processo em Educacéo e
do Plano Municipal de de construcdo do Plano Cultura da
Educacdo de Municipal de Educacdo, no Universidade
Abaetetuba-PA municipio de Abaetetuba, com Federal do Para
foco no progresso do Sistema
Educacional.
RAMOS, Politicas Publicas e Compreender 0s contextos Programa de 2017
Jéssica Educacdo do Campo: discursivos que norteiam as Pds-graduagdo
Rochelly da uma andlise dos Politicas Publicas para a em Educacdo
Silva contextos discursivos Educacdo do Campo nas escolas Contemporanea
gue norteiam as do campo no municipio do da
escolas do campo no Brejo da Madre UFPE
municipio do Brejo da de Deus- PE.
Madre de Deus-PE
GONGCALVES, Articulacdo Analisar a presenca legal da Programa de 2021
Maria Victéria Interterritorial: Educagdo do Campo no Plano Pés-Graduacédo
Souza Contribuic@es para a Municipal de Educagéo de em Dinamicas de
Educacgéo do Campo Campo Formoso. Desenvolvimento
no Plano Municipal de do Semiéarido
Educacgdo de Campo UNIVASF/PE
Formoso-Bahia

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Nas pesquisas apresentadas no quadro acima, € possivel perceber que das quatro
dissertacGes, somente duas deixam evidente, no seu titulo, a aproximagdo com o objeto de
pesquisa deste estudo. Contudo, as demais sinalizaram em seus respectivos trabalhos a analise
diante do PME do municipio em que foi realizado a pesquisa.

A partir das analises realizadas com as leituras dos resumos das dissertagdes, foi possivel
observar nessas producdes os elementos que se aproximaram do objeto de estudo, como

semelhangas e convergéncias, visando encontrar as lacunas presentes nas produces.
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A dissertacdo intitulada de “Politicas de Formacao Continuada de Professores do campo
no municipio de Araucaria: elementos orientadores”, de autoria de Calisto (2015), teve como
objetivo investigar os principios que orientam as politicas de formacdo continuada de
professores das escolas localizadas no campo do municipio de Araucaria. Na pesquisa, a autora
adotou a abordagem qualitativa, utilizando na analise o materialismo histérico-dialético,
formulado inicialmente por Marx e Engels com as categorias: contradicao, totalidade, mediacédo
e trabalho, além da analise documental e da aplicacdo de questionarios com professores e
coordenadores.

Na sua dissertacdo, Calisto (2015) aborda que as politicas de educacdo do campo no
municipio de Araucdria-PR apresentam contradi¢@es, pois esse municipio criou em 2005, no
ambito da Secretaria Municipal de Educacgdo, a Coordenacdo de Educacdo do Campo. Essa
Coordenacdo possibilitou a insercdo da tematica em documentos, como as Diretrizes
Curriculares Municipais de Araucéria-PR/2008, a Proposta Preliminar do Plano Municipal de
Educacao/2008, as Normas para a Educacdo do Campo na Rede Publica de Araucéria-PR/2012
e as Diretrizes municipais de Educacao/2012. Entretanto, 0 que aconteceu na pratica, mesmo
com as legislacoes, foi a improvisacao dessas politicas que, diante desse contexto, deixaram de
corresponder aos principios da Educacdo do Campo, gerando as contradi¢cbes (CALISTO,
2015).

Outro ponto importante observado do estudo de Calisto (2015) é a distancia do objeto
de estudo da pesquisa aqui apresentada, pois trata-se das politicas de educacdo do campo, cujo
foco é a formacao dos professores. Cabe ressaltar que esta pesquisa foi realizada em um periodo
anterior (2005-2014) a instituicdo do periodo vigéncia do PNE (2014-2024), todavia, é notavel
a relevancia da analise da proposta preliminar do PME de Araucéria de 2008.

A segunda dissertagdo, “A Participagdo dos Movimentos Sociais do Campo na
construcdo do Plano Municipal de Educacédo de Abaetetuba-PA”, de Peixoto (2017), teve como
objetivo analisar as contribuigdes da participagdo dos Movimentos Sociais do Campo no
processo de construcdo do Plano Municipal de Educacdo, no municipio de Abaetetuba-PA. A
autora propés como metodologia a pesquisa participante, com a realizacdo de entrevistas e
analise documental.

De acordo com Peixoto (2017), os resultados apresentados na sua pesquisa N0 processo
de elaboracdo do PME desse municipio, mostram que 0s movimentos sociais do campo tiveram
participagdo ativa e conseguiram garantir metas e estratégias condizentes com a Educacédo do

Campo. No entanto, segundo a pesquisadora, a participacdo desses movimentos no
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monitoramento e na avaliacdo do PME tem sido negligenciada, o que dificulta a compreenséo,
uma vez que se questiona a efetividade dos ganhos por intermédio dos movimentos sociais.

Dessa forma, a pesquisa de Peixoto (2017) possui aproximagdes com o objeto de estudo
desta dissertacéo, ja que propde uma analise da educacdo do campo no PME, ainda que limitada.
Entretanto, se diferencia ao discutir como 0s movimentos sociais do campo contribuiram para
0 processo de elaboracdo do PME, ou seja, 0 recorte da sua andlise € a participacdo dos
movimentos sociais do campo.

A terceira dissertacdo, de autoria de Ramos (2017), intitulada de “Politicas Ptblicas e
Educacdo do Campo: uma analise dos contextos discursivos que norteiam as escolas do campo
no municipio do Brejo da Madre de Deus - PE”, tem o objetivo de compreender os context0os
discursivos que norteiam as Politicas Publicas para a Educagdo do Campo nas escolas do campo
no municipio do Brejo da Madre de Deus- PE. A autora utiliza a abordagem do ciclo de
politicas proposto por Stephen Ball, alem de ter realizado entrevistas com professores(as) de
trés escolas do campo desse municipio.

Ramos (2017) aponta em suas analises que a Educacdo do Campo nos PMEs pode se
caracterizar, em alguns casos, como uma demanda nédo atendida, sinalizando a necessidade de
que, se houver a empregabilidade das politicas de Educacdo do Campo nos planos, deve-se
“avaliar as propostas refletindo frente ao que fora planejado, repensando e reorganizando o
plano com vista a uma educag¢ado de qualidade no campo” (RAMOS, 2017, p. 147). Logo, pensar
as politicas de Educacdo do Campo nos planos abrange para além da sua compreensdo, pois
requer, diante da sua implementagéo, verificar o seu monitoramento e sua avaliacdo, uma vez
que as politicas destinadas a essa modalidade também carecem de planejamento,
principalmente no ambito municipal, assim como no PME.

Ha divergéncias perceptiveis na dissertacdo de Ramos (2017) com a pesquisa aqui
proposta. Dentre elas, nota-se que a autora nao restringe a sua analise ao PME, ela utiliza os
documentos que norteiam as escolas do campo do municipio, além da abordagem do ciclo de
politicas. A pesquisa se detém a analisar o contexto discursivo das politicas de educacdo do
campo, apresentando como um dos seus resultados, que as propostas politicas e curriculares
para as escolas do campo possuem um vazio normativo no municipio.

Na dissertacdo de Gongalves (2021), em estudos e pesquisas no mestrado profissional,
organizada em dois artigos, a autora propde como objetivo analisar a presenca legal da
Educacdo do Campo no Plano Municipal de Educagdo de Campo Formoso-BA. A autora tem,
como contexto, um municipio situado no territério de identidade de Piemonte do Itapicuru.

Gongalves (2012) também aponta, nos seus resultados, que o PME de Campo Formoso-BA
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reconhece a educagdo do campo como direito e aparece em metas especificas do plano.
Entretanto, ndo é retratado se ha monitoramento e avalia¢do, ou ainda, estratégias direcionadas
para a educagdo do campo.

Dessa forma, a dissertacdo de Gongalves (2021) possui semelhancas com a pesquisa
apresentada, pois investiga o PME de um municipio baiano, visando analisar a educac¢éo do
campo no PME e utilizando a pesquisa e analise documental. Contudo, nota-se certo
distanciamento com a proposta nesta dissertacdo, pois a autora ndo analisa frequéncia das a¢cdes
voltadas para o alcance das metas, bem como se o PME é monitorado e avaliado, especialmente
em relacdo a Educacdo do Campo.

Ramos (2017) e Peixoto (2017) apontam em suas pesquisas que a Educacdo do Campo
nos PMEs até aparece no texto dos planos, mas ndo acontecem ac@es sistematicas, como o
monitoramento e a avaliacdo. Com as analises dessas produgdes, surgiu 0 seguinte
questionamento: por que, mesmo diante da normatizagdo da politica em ambito nacional, ela
nédo atinge a sua efetividade em microcontextos?

Diante das analises dessas pesquisas, percebe-se que hd uma lacuna no sentido de
producdes sobre as politicas de Educacdo do Campo e PME que visem também o
monitoramento e a avaliacdo do plano em relacdo ao alcance das metas e estratégias
relacionadas a Educacdo do Campo. Além disso, nota-se uma limitacdo de produgfes que
tenham um enfoque para as politicas de Educacdo do Campo e o PME. Dentre as producdes
analisadas, a de Peixoto (2017) e a de Gongalves (2021) sdo as que deixaram em evidéncia, nos
seus objetivos, a analise em relacdo a Educacdo do Campo e ao PME.

Algumas pesquisas que investigam as politicas de Educacdo do Campo citam o PME,
porém ndo tém o documento como objeto, mas como um aporte para compreender determinados
problemas, tal como a pesquisa de Calisto (2015), voltada para a formacéo de professores do
campo; e a de Ramos (2017), que discute os contextos discursivos que norteiam as politicas
curriculares das escolas do campo do municipio analisado.

Para compreender o debate da tematica estudada no municipio de Sdo Gongalo dos
Campos, apresentam-se duas dissertacdes produzidas nos ambitos de dois Programas de P0os-
graduacdo em Educacdo na Bahia. Essas pesquisas utilizaram o municipio em analise como
I6cus, o que contribuiu para dimensionar e construir a problematica da pesquisa.

A primeira delas é Lima (2020), defendida no Programa de P6s-graduacéo em Educacéao
da Universidade Federal da Bahia (UFBA). O objeto da sua pesquisa é o estudo da gestdo
educacional de Sdo Gongalo dos Campos com foco na gestdo democratica e na atuacdo do

Conselho Municipal de Educacdo. A partir da analise das entrevistas com 0s(as)
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conselheiros(as), Lima refere que: “o esquecimento do PME e destaca que a gestdo municipal
acaba ndo dando a devida importancia ao documento, tdo importante para a educacao
municipal”. Desse modo, pode-se inferir que ndo tem sido realizado o acompanhamento e a
avaliacdo do PME, ou seja, da sua execucdo (LIMA, 2020).

No que tange as politicas publicas relacionadas a Educacdo do Campo em S&o Gongalo
dos Campos, a dissertacdo de mestrado de Lima (2015), defendida no Programa de Pds-
graduacdo em Educacéo da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), assinala a falta
de politicas educacionais para a educacdo do campo no municipio, além de revelar que a gestéo
municipal tem se omitido em relacdo ao fortalecimento das politicas ligadas a Educacao do
Campo, como € o caso do fechamento de escolas da zona rural com o argumento de melhorar
a educacdo e otimizar o uso dos recursos publicos.

Dessa maneira, ainda é necessario discutir, pesquisar e analisar as politicas de Educacéo
do Campo, uma vez que estamos em um periodo de retrocesso, indo na contramdo das
conquistas, especialmente o protagonismo dos povos do campo, na articulacdo e no movimento
para a formulacdo dessas politicas. Por esses motivos, continuar a produzir conhecimento sobre
a tematica é imprescindivel, pois alem de contribuir para analises dessas politicas, tambem
possibilita o conhecimento acerca dos direitos ja assegurados e garantidos.

Desse modo, as andlises realizadas diante das dissertacGes selecionadas revelam que ha
um namero incipiente de pesquisas no ambito da pds-graduacao stricto sensu que analisam de
fato a Educacdo do Campo no PME como um elemento fundante para a implementacdo das
politicas de Educacdo do Campo no ambito local e na educacdo municipal, uma vez que um
PME é um planejamento da educacéo para 10 anos.

Logo, o levantamento das produc@es e a analise contribuiu para pensar qual o caminho
metodoldgico adequado para alcancar os objetivos propostos, justificar a sua importancia e
elaborar o delineamento dos movimentos necessarios para a compreensdo da educacdo do
campo no plano municipal de educacdo. A préxima secdo ira apresentar o percurso do

desenvolvimento metodoldgico desta pesquisa.

2.2 CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Nesta secdo serd apresentado quais foram os caminhos metodolégicos utilizados para
responder a problematica que concerne a pesquisa, além de apontar o perfil desta pesquisa com

o fim de atender aos objetivos propostos, sendo qualitativa a abordagem metodoldgica.
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Segundo Ldke e André (1986), tais abordagens na area de educagdo sdo mais apropriadas, uma
vez que ndo se preocupam apenas com o desvelamento do problema, mas também com
possibilidades de solugdes, pois descrevem da seguinte forma este estudo “O estudo qualitativo,
é 0 que se desenvolve numa situacdo natural, é rico em dados descritivos, tem um plano aberto
e flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada” (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 18).

Dessa forma, a pesquisa assume o materialismo histérico-dialético como método, no
qual a realidade € entendida como um processo em movimento. Esse enfoque tem, em suas
categorias, a totalidade, historicidade, dialética, mediacdo, hegemonia e contradicdo. Assim,
ocorre a medida que se compreende a Educacdo do Campo e as politicas de planejamento
educacional com a sua materialidade, as disputas no capitalismo, bem como as relacdes que
enfrentam com as lutas de classes, acumulacéo do capital, as relacBes de forca e as questdes
ideologicas.

A partir disso, a categoria de analise principal desta pesquisa € a contradicdo. 1sso
porque ela se insere em diversos e complexos assuntos, tais como os politicos, econdmicos,
sociais, educacionais e estruturais da sociedade. Lukacs (2015, p. 202) aponta que “a
contradicdo se revela como principio do ser, precisamente porque é possivel apreendé-la na
realidade”. Assim, a contradicdo é uma categoria que expressa, por meio dos processos da
sociedade, diferentes nuances e possuem processos distintos que geram conflitos entre as
classes, por isso se faz necessario discutir conceitos tedricos sobre o Estado e a sociedade a fim
de identificar e compreender essas dindmicas de contradicdes.

Partindo do pressuposto de que as politicas de Educa¢do do Campo, assim como as
politicas de planejamento educacional, estabelecem relacdo com as transformacdes da
sociedade e do Estado por serem concebidas no ambito estatal e se configurarem conforme o
modelo hegemdnico da sociedade, torna-se oportuno especificar qual serd a concepcdo de
Estado utilizada para nortear esta pesquisa. Para esse fim, a vertente gramsciana foi selecionada
com o intuito de estabelecer relagfes pertinentes as analises que serdo realizadas neste estudo.
Essa concepc¢do entende que o Estado é formado pela sociedade politica e civil e se denomina
Estado Ampliado ou Estado Integral.

Nesse viés, a sociedade politica se configura no ambito governamental, no Estado
restrito; e a sociedade civil, nos aparelhos privados de hegemonia, como igrejas, associagoes,
sindicatos, movimentos sociais (MENDONGCA, 2014). Nessa perspectiva, para essa concepgao,
o Estado ¢ compreendido como “Estado = sociedade politica + sociedade civil” (GRAMSCI,

2007,). Ressalta-se que o Estado ndo deve ser restrito somente a sociedade politica, pois esta
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se expressa pela coercdo; enquanto a sociedade civil, pelo consenso. Entretanto, h4 uma
constante relagdo em ambos os elementos, de modo que ndo podem ser dissociados.

Diante dessa compreensdo, Gramsci (2007) explica como essa relacdo € complexa, pois
é possivel delinear que a ligacdo entre sociedade civil e sociedade politica forma o Estado
ampliado, tendo em sua base as relag@es entre coercao e consenso, dominacéo e direcdo politica.

Em linhas gerais, o0 autor relata o seguinte:

[...Jpodem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser chamado de
“sociedade civil” (isto é, o conjunto de organismos designados vulgarmente como
“privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”, planos que correspondem,
respectivamente, a fungdo de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e
no governo juridico (GRAMSCI, 2001, p. 20).

Partindo deste entendimento, € possivel delinear que a sociedade civil € um espaco de
disputa de hegemonia e consenso. Fontes (2018, p. 223) compreende que na visao gramsciana,
seria “contestacdo da instauragdo ¢ difusdo de aparelhos de hegemonia e seu correlato, uma
expansao de espagos contraditdrios de sociabilidade e cultura”. Esta autora chama atengdo para
as interpretacOes desse conceito voltado para uma visao angelical ou para o pensamento liberal
da sociedade civil (FONTES, 2018).

Dessa forma, de acordo com a problematica da pesquisa, pode-se pensar que 0
direcionamento de metas e estratégias dos planos de educacdo, bem como as alteragdes sofridas
na Educacdo do Campo ao tornar-se uma politica publica, corresponde a um determinado
modelo de sociedade. Nesse caso, mesmo diante de conflitos de interesse, ha uma tendéncia de
legitimar a classe hegemonica que influencia o Estado, contribuindo para a manutencdo do
poder da burguesia.

Com isso, vale destacar que Coutinho (2003), no Capitulo 5, intitulado de “Teoria
“Ampliada” do Estado no livro Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico”, faz um
esclarecimento situando que o entendimento do Estado ampliado em Gramsci perpassa
principalmente o conceito de sociedade civil que faz parte da superestrutura. Nas suas palavras,
“o conceito de ‘sociedade civil’ é o meio privilegiado através do qual Gramsci enriquece, com
novas determinacdes, a teoria marxista do Estado” (COUTINHO, 2003, p. 74), salientando que,
dentro dessas novas determinac6es, se encontra o conceito de aparelhos privados de hegemonia.

Ainda nessa 6tica, Mendonca (2014) pensa o Estado a partir da sociedade capitalista em
que vivemos. Diante de interpretacdes e analises de Gramsci, implica compreender 0s interesses

econdmicos e sociais do Estado burgués, além do que:
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Pensar o Estado gramscianamente é sempre pensa-lo a partir de um duplo registro: o
das formas dominantes na producdo (classes e fragBes) que se constituem e se
consolidam por intermédio de organizagdes da sociedade civil, a0 mesmo tempo em
que, junto a cada aparelho ou 6rgdo do Estado restrito, estdo sempre presentes projetos
e intelectuais vinculados as agéncias(s) da sociedade civil. Uma delas, por certo,
deterd a hegemonia junto a certo organismo estatal, conquanto outras igualmente I&
far-se-8o presentes, em permanente disputa. (MENDONCA, 2014, p. 38).

Por isso, € necessario deixar claro que, mesmo diante de um cenario de instabilidades,
as reivindicacdes da classe subalterna podem vir a se tornar politicas publicas, como no caso
das politicas de Educagcdo do Campo, no entanto, o grupo reivindicatério permanecera em
constante disputa. Isso se deve a auséncia ou volatilidade de principios politicos, ideoldgicos e
uma visdo de sociedade que corresponde com a do Estado burgués. Importa ressaltar que o
Estado é um espaco de conflitos, isto é, € evidente que ha diferentes atores sociais e demandas
nas disputas por formulagdes de politicas publicas.

Neste estudo, a concepgdo gramsciana de Estado ampliado foi concebida como mais
adequada para a analise, sob a perspectiva de que essa concepcao contribui para refletir sobre
as tensdes, disputas e contradi¢des diante das politicas de Educacdo do Campo e demais planos
nesse ambito.

Com efeito, discutir politicas publicas em um Estado com estes moldes, que vem
realizando uma série de rupturas na garantia de politicas publicas voltadas para o social, em
especial a educacao, significa disputas de interesses entre as classes. Deste modo, “politicas
publicas sdo aqui entendidas como o ‘Estado em agdo’ (Gobert, Muller, 1987); é o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de a¢des voltadas para setores
especificos da sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31), neste caso as politicas educacionais, que
se configuram no campo das politicas sociais, sendo “uma politica publica de corte social, de
responsabilidade do Estado — mas niio pensada somente por seus organismos” (HOFLING,
2001, p. 31).

Por isso, constituem um campo de disputas que envolve “disputas de concepgdes e
projetos e, portanto, demarcada por posicdes politicas ndo apenas diferentes, mas
substantivamente contraditorias” (DOURADO, 2010, p. 680). Estas disputas apontadas por
Dourado (2010) fazem parte do jogo politico para se ter éxito em politica educacional que,
quando disputada e conquistada mesmo que pela classe trabalhadora, tende a favorecer a

hegemonia dominante.
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Desse modo, a fim de responder aos questionamentos levantados no presente estudo,
diante deste contexto contraditdério das politicas publicas, neste caso educacional, optando-se
por desenvolver uma metodologia de cunho qualitativo. Essa abordagem norteou o seu percurso
metodoldgico para a pesquisa documental, que se configura como uma estratégia interessante
utilizada em casos como este, como descreve os autores Sa-Silva, Almeida e Guindani (20009,
p. 13): “dependendo do objeto de estudo e dos objetivos da pesquisa, pode se caracterizar como
principal caminho de concretizacdo da investigagdo ou se constituir como instrumento
metodologico complementar”.

A partir dessa orientacdo, a pesquisa documental foi selecionada como abordagem
principal, pois forneceu os recursos da educacao do campo e 0 PME do municipio, produzidos
em 2015 a 2021 - periodo pré-estabelecido para a analise.

Para a andlise, foram selecionados os seguintes documentos sobre as politicas
educacionais: leis, dados estaticos, relatorios, regulamentos, dentre outros. E importante
destacar que é preciso considerar 0 que esta registrado no documento sobre a politica
educacional e seu processo de implementacao, uma vez que pode ser recriado e adaptado de
acordo com 0 seu contexto de atuacdo, assim como diante dos jogos politicos e disputas em
torno delas. Por isso, esta pesquisa ndo abarca somente a educacdo do campo no texto do PME,
mas no seu processo de materializagdo no periodo investigado, ou seja, analisa-se também o
processo de monitoramento e avaliacdo do PME para investigar a efetivacdo do plano sobre a
educacédo do campo.

Nesta pesquisa, a coleta de dados foi realizada por meio de consultas as paginas
eletronicas oficiais do MEC no site “PNE em Movimento”, do Didrio Oficial do Municipio.
Além disso, visitas foram realizadas na Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Gongalo dos
Campos-BA durante os meses de maio, junho e julho de 2022 para busca de documentos
necessarios relacionados a pesquisa.

Nesse contexto, os documentos selecionados e analisados foram:

Quadro 2- Documentos analisados

Documentos analisados

Termo de Adesdo da Assisténcia Técnica para monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacdo- Undime-
BA/Proam-SEC/SASE/MEC de 2016;

Lei N° 834 de 19 de junho de 2015, alterado pela Lei N° 907 de 18 de dezembro de 2017, que aprovou o Plano
Municipal de Educacéo de S&o Gongalo dos Campos-BA;

Decreto n°. 068/2017 que dispbe sobre a Comissdo Responsavel pelo Monitoramento e Avaliacdo do PME;

Agenda de Trabalho da Comissao Coordenadora responsavel pelo monitoramento do plano em 2017 do
municipio Sdo Gongalo dos Campos;
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Portaria N°. 133/2017 que dispde sobre a nomeacéo dos membros componentes do Conselho Municipal de
Educagdo — CME em 2017,

Regimento Interno do Férum Municipal de Educagdo S&o Gongalo dos Campos, 2017;

Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacdo de S&o Gongalo dos Campos — CME 2016- 2021

Portaria n° 011/2017 que institui 0 Férum Municipal Permanente de Educagdo — FMPE e nomeia seus
membros;

Decreto n® 123/2021 que nomeia novos membros para 0 Férum Municipal de Educagéo (FME) de Séo
Gongalo dos Campos — Ba;

Plano de Trabalho para o Monitoramento e Avaliagdo do PME do municipio de Sdo Gongalo dos Campos,
2020-2021;

Regimento Interno da Audiéncia Publica do Plano Municipal de Educacdo de Sdo Gongalo dos Campos — BA
2021;

Ata da Audiéncia Publica de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo 2021;

Slides da Audiéncia Publica do Plano Municipal de Educagéo 2021;

Regimento Interno da Conferéncia Municipal de Educa¢do Sdo Gongalo dos Campos-BA, Preparatéria para
CONAE 2022

Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo de S&o Gongalo dos Campos -Bahia ciclo
2020-2021;

Documento de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de S&o Gongalo dos Campos ciclo 2020- 2021;

Decreto n° 100/2021 que dispde sobre a nomeacao da Equipe Técnica para Monitoramento e Avaliagdo do
Plano Municipal de Educacéo

Atas das reunides da Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagdo para o Plano Municipal de Educag&o de
Séo Gongalo dos Campos de 2021;

Relatdrio sobre as escolas do Municipio de Sdo Gongalo dos Campos 2022;

Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024;

Plano Estadual de Educacdo da Bahia — Lei Estadual n° 13.559, de 11 de maio de 2016;

Documentos gerados a partir das Audiéncias Publicas e Conferéncias municipais relacionados ao
monitoramento e avaliacdo dos Planos de Educacéo, entre outros.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Cabe destacar que em relacdo aos documentos de monitoramento e avaliagdo do PME,
ha auséncia de relatérios com essas informac6es do periodo de 2018 a 2019, o que impactou a
analise sobre a educacdo do campo nesse processo.

Na analise dos dados, empregou-se a analise documental por possibilitar a interpretacdo
dos documentos para extrair informagdes em busca de dados. Cellard (2008) aponta que, para
essa andlise ser realizada com confiabilidade, devem-se considerados 0s seguintes itens: o
contexto, o autor do documento, a autenticidade e a confiabilidade do texto, a natureza do texto,
0s conceitos-chave e a logica interna do texto. Este autor sinaliza ainda que o pesquisador deve
estar atento e desconfiar dos obstaculos e das armadilhas do documento, realizando uma analise

critica e cuidadosa, assim como deve esgotar as suas opgdes para construir uma anélise sélida.
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Para evitar esses erros, 0s autores Shiroma, Campos e Garcia (2005) aconselham que,
para a anélise de documentos de politicas educacionais, os pesquisadores devem estar atentos
as entrelinhas dos documentos, buscar informacdes de forma minuciosa e considerar o contexto
do documento.

Foram considerados, para identificar os aspectos relacionados ao contexto da educagao
do campo no PME e seus documentos de monitoramento e avaliacdo, 0s seguintes
termos/palavras: populacdes do campo, comunidades rurais, escolas do campo, escolas rurais,
educacdo escolar do campo, povos do campo, remanescentes de quilombos, educacao
quilombola, educadores do campo, trabalhadores do campo, zona rural e area rural. O termo
“transporte escolar” foi considerado devido a utiliza¢do recorrente pelos povos do campo.
Desse modo, quando é mencionado no documento esse conjunto de expressdes, entende-se que
este tem ligacdo com a educagdo do campo.

Assim, o agrupamento dos documentos citados anteriormente para a analise se
constituiu em dois eixos: Eixo 1 - Educacdo do Campo e PME, analisando como a educacéo do
campo é apresentada no PME com relacdo ao diagndstico do plano, as metas e as estratégias;
Eixo 2 — Educagdo do Campo e o Monitoramento e Avaliagdo do PME, analisando a execugéo
e a efetividade do monitoramento e a avaliacdo do PME. A figura 1 exibe como foi estruturada

a analise desses eixos.
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Figura 1 - Estrutura da anélise dos dados por eixo

Fixo 1 — Educacio do Eixoe 2 — Educacie do Objetivo especifico:
Campo e PME £ Campp eo Monitoramento [™~_ 3) Identificar e analisar a
. . . e Avaliagio do PME Educacio do Campo nos
Objetivos especificos: - de
1) Identificar as metas e Leitura e Analise do PME: - - mec_«;j'lonsmosto
estratégias sobre diagnésticos, metas e Selecio ¢ analise de monitoramento &
Educagio do Campo estratégias do plano. documentos  relacionados ao avaliagdo do plano
processo de monitoramento e municipal de educagio
propostas no Plano B avaliagio do PME . : 5 ’
Municipal de Educagio Identificagio de elementos no periodo de 2015 a
1p no diagnéstico, metas e 2021.
de Séo Gon‘;ﬁ-_lo dos estratégias relacionadas a Tdentificagio das metas e
Ca.mpog, educagio do campo. estratégias do PME
2) Caracterizar a referentes a educagio do
Educagio do Campo campos nos documentos de
proposta no PME monitoramento e avaliagdo.
Verificacdo de automa do
municipio na meta e nas Analise da educagio do
estratégias relacionadas a campo nos documentos do
educag3o do campo. processo de monitoramento

e avaliacio do PME.

Identificagio de contradigdes
relacionadas ao diagnédstico e a
realidade educacional do
municipio com relagio a meta e
as  estratégias  apresentadas
referente a educacio do campo.

Analise sobre as lacunas e
contradig@es encontradas da
educacio do campo no
monitoramento e avaliagdo do
PME.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Diante da organizacdo desses eixos, foi construida a anélise e discussao dos resultados
desta pesquisa de acordo com 0s objetivos especificos propostos. Essas analises sdo exibidas
no capitulo 5 e 6 desta dissertacdo. No proximo capitulo, sera abordada a educacdo do campo,
com enfoque na sua construg¢do enquanto politica publica desde os seus desafios e avan¢os aos
retrocessos no Brasil.
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3 CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO DO CAMPO

Na atualidade, as politicas de Educacdo do Campo vém passando por constantes
desmontes em relacdo a sua implementacao, efetivagdo, financiamento e proposi¢des. Desse
modo, entender essas discussdes implica compreender a educagcdo do campo em termos
conceituais e tedricos para que se possa abarcar a problematizacdo e a sua constituicdo nas
politicas educacionais de planos de educacdo. Assim, este capitulo discute como as politicas de
educacdo do campo foram se estruturando no Brasil, principalmente a partir das Diretrizes
Operacionais para a educacao basica nas escolas do campo de 2002.

3.1 CONTEXTUALIZANDO A POLITICA DE EDUCACAO DO CAMPO

As fases de implementacdo e constituicdo das politicas de educacdo do campo podem
ser classificadas em trés momentos: (1) o primeiro momento é o da Republica até meados de
1964, voltada para a educacdo rural; (2) segundo momento corresponde a 1964 até o final do
século XX; e (3) o terceiro momento se inicia nos anos 2000, seguindo até a atualidade, e esta
centrado na ascensao da educagdo do campo enquanto politica pablica, garantia do direito a
educacdo e retrocessos nas politicas conquistadas, como o financiamento de programas
(PALUDO; SANTOS, 2018).

Esse primeiro momento apresentado por Paludo e Santos (2018) de 1930 a 1964 é
marcado por discrepancias na educacéao ofertadas para os povos do campo, pois ndo se tinha de
fato a garantia e 0 acesso a educagao para 0s povos no periodo. Mesmo havendo na Constituicdo
de 1930 a obrigatoriedade de o estado ofertar, as escolas publicas ndo alcancavam a todos, nem
o rural brasileiro (BEZERRA NETO, 2016)

Contextualizando a educacéo rural antes das decadas de 1950 e 1960, Barreiro (2013)
salienta que ela visava questbes relacionadas a migracado rural-urbana e era oferecida pautada
no ruralismo pedagdgico?, que se desenvolveu de 1930 a 1940. Para Calazans, Castro e Silva
(1981), é a partir de 1930 que se tém incentivos financeiros alocados para a educagdo no meio

rural, pois antes era pautada por meio de programas e projetos que ndo tinham o intuito de ser

4 Bezerra Neto (2016, p.16), aponta que o ruralismo pedagogico foi “cunhado para definir uma proposta de
educacdo do trabalhador rural que tinha como fundamento béasico a ideia de fixacdo do homem no campo por
meio da pedagogia. Ou seja, um grupo de intelectuais, pedagogos ou livres-pensadores defendiam que deveria
haver uma pedagogia que ajudasse a fixar o homem no campo, ou que, pelo menos, dificultasse, quando ndo
impedisse, sua saida desse habitat, considerado natural para as popula¢des que o habitaram ao longo de muito
tempo.”
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uma politica publica. Vale destacar que, em meados da década de 1940, o ruralismo pedagdgico
se enfraquece e a educacdo rural passa a ser desenvolvida por campanhas comunitarias
vinculadas a programas ligados aos Estados Unidos, visando o trabalhador rural adulto. Com
isso, surge a Comissdo Brasileira Americana de Educagdo das Populagdes Rurais (CBAR)
(BARREIRO, 2010).

Nesse direcionamento, Barreiro (2010, p. 137) analisa que nas décadas de 1950 e 1960,
aconteceram processos de formacgdes de professores rurais e do ensino agricola, por meio da
Campanha Nacional de Educacéo Rural (CNER) (1952-1963), que “foi marcada pela expansao
da industria brasileira e da modernizacdo agraria, com desdobramentos para 0 campo, expansao
da monocultura que ampliou o éxodo rural”. Ainda nesse periodo, aconteceram as iniciativas
voltadas para a alfabetizacdo de jovens e adultos do meio rural pela educacao popular, além da
criacdo da Comissdo da Pastoral da Terra (CPT), que também atuava na luta pela reforma
agraria e pelo surgimento das primeiras Escolas Familias Agricolas (EFAS).

Santos (2021, p. 8) aponta que, na segunda metade do século XX, a educacéo rural foi
desenvolvida “por departamentos do Ministério da Educacdo — MEC, ou sob a influéncia de
tais organizacdes, ou seja, nao havia uma politica educacional brasileira que objetivasse garantir
o direito a educagdo da populagdo camponesa.” Nesse sentido, esse primeiro momento foi
marcado pela auséncia de politicas publicas efetivas para a educagdo ofertada a populacéo
camponesa, que se caracterizava como deficitaria, sem objetividade, com o ensino das primeiras
letras e com um modelo de educacédo urbana.

O segundo momento, que inicia com o golpe militar de 1964 e finda-se na década de
1990, caracteriza-se como o de constru¢do do movimento da Educacdo do Campo, periodo que
abrange a revolucdo verde e o surgimento de movimentos ligados a luta pela terra como o MST
(1984) e 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB?®). Além disso, passa pela construcéo
da Constituicdo de 1988, periodo marcado por reivindicacfes de politicas para o campo e pelo
direito a terra ou educac&o.

Desse modo, nos anos de 1990, comegaram a acontecer 0s encontros, como o | Encontro
Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (ENERA), em 1997, a Conferéncia
Nacional por uma Educacdo Béasica do Campo, em 1998, e a Il Conferéncia Nacional por uma
Educacdo do Campo, em 2004, que sdo considerados marcos na criagdo da agenda para a
educacdo do campo. O movimento para sua construcdo comegou pautado em uma articulagao

entre movimentos sociais do campo, em especial o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

5 O MAB surge na década de 1980, por meio de experiéncias de organizagio local e regional, enfrentando
ameacas e agressdes sofridas na implantacdo de projetos de hidrelétricas no Brasil.
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Terra (MST) e outras organizagfes, como o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Universidade de Brasilia
(UnB). Ou seja, contou inicialmente com discussdes na esfera civil e s6 posteriormente o Estado
legitimou o direito dos sujeitos do campo a educacdo (MUNARIM, 2008).

Com a nova LDB/1996, foi necessaria uma transgressdo para sair do conceito de
educacdo rural, que era entendida como aquela que se organiza a partir de curriculos e praticas
condizentes com a educagdo ofertada no meio urbano, com uma politica que “justificava-se,
entdo, como resposta a necessidade de integrar aquelas populagdes ao progresso que poderia
advir desse desenvolvimento” (RIBEIRO, 2012, p. 298); e construir uma educagdo com 0S
principios do campo, erguida pelos sujeitos que as fazem, que tenha sentido, significado.

Deve-se lembrar que se passa a utilizar o termo campo em substitui¢cdo ao rural para
demarcar que estava em constru¢cdo um novo conceito, como enfatiza Fernandes e Molina
(2004, p. 37), ao afirmar que “a Educacao do Campo vem sendo criada pelos povos do campo,
a educacdo rural é resultado de um projeto criado para a populacdo do campo, de modo que 0s
paradigmas projetam distintos territorios”.

O conceito da educagdo do campo ¢ construido pela “luta social por acesso dos
trabalhadores do campo & educacdo, da pressdo coletiva por politicas publicas especificas
educacionais para 0 campo, combina a luta pela educacdo com luta pela terra” (CALDART,
2012, p. 264). Outrossim, € subsidiado como uma proposta “pautada pela ideia da
autoemancipacdo do trabalho em relacdo a subordinacdo ao capital, colocando a
intencionalidade de articular educacdo e trabalho em um projeto emancipador” (MOLINA,
2015, p. 381), ou seja, uma educacao que respeita os sujeitos do campo e que ndo se configura
na légica do capital, que visa mais do que a educacdo escolar formal, constitui uma visao de
campo ampliada, que perpassa pelos saberes socialmente produzidos, pelas experiéncias dos
movimentos sociais do campo e pela relagdo escola e comunidade que a cerca.

Ao longo do seu fortalecimento com as demandas e provocagdes apontadas, esse
conceito deixou de ser algo proposto s6 dentro dos movimentos que passaram a reivindicar
acdes concretas no ambito do Estado, como a formulacdo de politicas. Com eles sendo os
propositores, conseguiram ampliar e ter aparato para discussfes e, consequentemente,
“expressar uma correlagdo de forgas existentes entre o Estado e a Sociedade Civil que se
organiza” com a unido de movimentos voltados para a luta do direito e garantia a educacéo para
0s sujeitos do campo (PALUDO; SANTOS, 2018, p. 29).
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As politicas de educacdo do campo foram sendo implementadas por decretos, programas
e alteracbes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e foram inicialmente
impulsionadas pelos movimentos sociais do campo que, em meio a luta pela terra, também
reivindicavam o direito a educacdo. Caldart (2009, p. 53), fazendo uma andlise do percurso da
educacdo do campo, assinala haver contradigdes nas politicas publicas implementadas e
desafios que os movimentos sociais enfrentam com o Estado, além das lutas para garantia do
acesso a educacdo escolar em seu proprio territorio. A autora expressa que, “pela légica do
modelo dominante, é a educacdo rural e ndo a Educagdo do Campo, que deve retornar a agenda
do Estado”, uma vez que, para esse modelo, um campo vazio e com uma educacgéo voltada para
0 basico que ndo possibilite refletir sobre a sua realidade é a que importa, e ndo uma educacao
emancipatoria.

Todavia, é viavel a compreensdo do conceito de Educacdo do Campo como uma disputa
entre 0s movimentos sociais ou da classe trabalhadora e o agronegdcio, haja vista que ambos
tém projetos distintos de sociedade e campo. O agronegdcio, com a defesa e a logica do capital
em tempos de neoliberalismo, tem cada vez mais desmatado areas de florestas e esvaziando o
campo para continuar com o seu projeto, alem de promover a exploracdo dos trabalhadores que
ali continuam. Na vertente dos trabalhadores, esse projeto estd vinculado a questdes de
sobrevivéncia, resisténcia e defesa dos seus territorios na luta por politicas pablicas, e a um
projeto de campo que vislumbre a formacdo humana e a emancipacao.

Essa discussdo em torno das disputas na Educacdo do Campo contribui para pensar a
sua triade campo-educacdo-politica publica (CALDART, 2012), uma vez que ela se constitui
para além da questdo escolar —ela é ampla, perpassa a luta pela terra, pela garantia de melhores
condi¢des de vida no campo, assim como pela reivindicacdo e proposicdo de politicas, de
maneira que esses elementos estruturam o debate e a propria tematica estudada.

Contudo, ha contradi¢bes por conta desses projetos em disputas que, na Educacédo do
Campo, constituem, “uma incompatibilidade de origem entre a agricultura capitalista e a
Educagdo do Campo” (CALDART, 2004, p. 3). Na contemporaneidade, é perceptivel o quanto
esse dilema de incompatibilidade em torno de projeto de campo e educacgédo tem sido acirrado
por conta de um direcionamento cada vez mais presente do capital sobre a educagdo dos povos
do campo, seja com as campanhas publicitarias ou com a introducdo de material didatico nas
escolas publicas do campo, fornecido e elaborado por instituicdes financiadas pelas empresas
do agronegdcio que reforcam, nos seus contetdos, um modelo de campo vinculado aos
preceitos da producédo do agronegocio (MENEZES; SOUZA, 2018, p. 31).
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Esse processo contraditorio demarca que a politica publica de Educacdo do Campo pode
ter diferentes rumos e resultados distintos a depender do interesse das classes que a disputam.
Dessa forma, compreender a relacao de disputa implica situar que as politicas educacionais do
campo sdo produzidas nesse contexto de debates de ideias e de principios politicos, em especial
no periodo histérico que vivemos, no qual vem acontecendo um desmonte nas politicas, nos
programas e nos projetos de educacdo, sendo legitimado por um governo extremamente
conservador que se pauta em ideias excludentes.

Dessa forma, a proxima secdo deste capitulo visa apresentar as politicas de Educacgao
do Campo no periodo de 2001 a 2010 e as suas contradi¢oes.

3.1.1 As politicas de Educacdo do Campo entre as Diretrizes Operacionais para a

Educacao Basica nas Escolas do Campo/2002 e o Decreto n° 7.352/2010

No inicio do século XXI, a Educacdo do Campo perpassou um processo de legitimacdo
no Conselho Nacional de Educacdo (CNE) com a aprovacdo de pareceres e resolucbes que
foram impulsionados por reivindica¢des pelo movimento “Por uma Educacdo do Campo”, que
consolidou a criagdo de uma concepcao de educagdo para os povos do campo diferente das até
entdo instituidas ou pela falta delas no final da década de 1990.

E vélido pontuar que, nesse periodo, as politicas educacionais foram sendo construidas
com base nas reformas educacionais que ocorreram no final da década de 1990. Ou seja,
estavam com as suas propostas pautadas em uma politica neoliberal, assim como as reformas
na administracdo publica que ocorreram na década de 1990, especialmente no periodo de
1995/2000 com o gerencialismo, que ocorreu no ambito do Estado no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) (PIRES, 2015).

Além disso, cabe destacar que, nesse periodo selecionado para discussao no subtopico,
a Educacdo do Campo conseguiu garantir alguns avangos no ambito legal com normas,
legislacdes e acdes do CNE, a exemplo do Parecer n® 36, de 04 de dezembro de 2001, que
apontava um sinal para a construcdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica nas
Escolas do Campo; da Resolu¢io CNE/CEB® n° 1, de 03 de abril de 2002, que institui as
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo; do Parecer CNE/CEB
n° 1, de 02 fevereiro de 2006, que dispde sobre os dias letivos para a aplicacdo da Pedagogia de

Alternancia nos Centros Familiares de Formacdo por Alternancia (CEFFA); do Parecer

6 Camara de Educacéo Basica.
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CNE/CEB n° 23/2007, que orienta o atendimento da escola do campo; da Resolu¢cdo CNE/CEB
n° 2, de 28 de abril de 2008, que estabelece diretrizes complementares, normas e principios para
o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacdo Béasica do Campo; do
Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo
(PROCAMPO)/2009 para formagdo de professores do campo regulamentada pela
Resolucao/CD/FNDE n° 06, de 17 de marco de 2009; e do Decreto n° 7.352, de 4 de novembro
de 2010, que dispBe sobre a politica de Educacdo do Campo e o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA).

A apresentacdo de resolugdes, pareceres e decretos apontam que a Educagdo do Campo
conseguiu varios elementos no ambito da educacdo brasileira. Porém, é preciso compreender
como essas indicacdes normativas proporcionam o debate com guestionamentos: Como 0
Estado gestou essa politica? Como os(as) pesquisadores(as) refletem sobre esse periodo
especifico? Como se configuraram as lutas e reivindicagbes dos movimentos por uma Educacao
do Campo neste momento?

Dessa forma, vale ressaltar que o0 movimento por uma Educacdo do Campo continuou
em seu processo de luta e com os seus encontros, como a Il Conferéncia de Educacdo do Campo,
realizada em 2004 no estado de Goids, que tinha como pauta a institucionalizacdo da Educacao
do Campo, assim como se ampliou para além da educacdo bésica, passando a considerar 0
Ensino Superior e a Pos-graduagéo, tendo como lema “Educagdo do Campo: Direito nosso,
dever do Estado”. 1sso ocorreu porque, s6 com as Diretrizes Operacionais para a Educacédo
Basica nas Escolas do Campo-2002, que tinha como tentativa a universalizacdo da educacédo
para as populagdes do campo, respeitando seus diferentes sujeitos, ndo era o suficiente, era
necessario, pois, também refletir sobre ela e sobre 0s proximos passos a serem seguidos.

Nessa diretriz, & definida a identidade das escolas do campo, o0 que significou um avango
para compreender quais principios devem estar contidos nos projetos pedagdgicos, como é

apontado no paragrafo Unico do art. 2°;

Paragrafo Unico. A identidade da escola do campo € definida pela sua vinculacéo as
questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios
dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e
tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos
que associem as solugdes exigidas por essas questdes a qualidade social da vida
coletiva no pais. (BRASIL, 2002, p. 1).

Desse modo, as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo-

2002 se constituiram um marco inicial em nivel de politica para a Educacdo do Campo, tal
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como possibilitaram elencar a responsabilidade dos entes federados para com a Educagdo do
Campo, especialmente a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental, ampliando-se para as
outras etapas da educacao basica ao encontrar respaldo nos art. 7° e art. 8° da Diretriz. J& 0 art.
9° expde como 0s movimentos sociais podem participar das demandas por politicas
educacionais, apontando que podem contribuir com a elaboracdo de politicas destinadas aos
sujeitos do campo.

Para Munarim (2008), as diretrizes significaram um avanco por terem considerado
preceitos e indicagfes dos Movimentos da Educacdo do Campo que possibilitaram a criagdo do
Grupo de trabalho de Educagdo do Campo no ambito da Secretaria de Educagéo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), propiciando a criacdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de programas e projetos na coordenagdo de Educacado do Campo. Entretanto,
para esse autor, também ocorreu um lapso entre a formalizacdo no CNE e a sua legalidade ser
assumida no Poder Executivo do periodo.

Nesse recorte temporal da institucionalizacdo da Educacdo do Campo com as diretrizes
e a criacdo da SECAD, aconteceram mudangas no ambito executivo federal com a troca
presidencial. O pais estava sob o governo do Partido dos Trabalhadores (PT), com o entdo
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva (Lula), que chegou a presidéncia com uma grande
expectativa de mudanga por parte dos movimentos sociais. O movimento por uma Educacdo do
Campo via essa mudanca de governo com bons olhos, mas esquecendo que estamos tratando
de disputas e contradicbes em uma sociedade capitalista. Logo, aqueles que veem o campo
somente como um lugar para a exploracdo comecaram também a requerer e impor determinados
balizadores, mas sendo politicas reivindicadas e conquistadas pelos movimentos sociais do
campo.

Decerto, ha contradi¢des presentes nesse periodo de implementacédo das diretrizes, pois
as escolas localizadas no campo continuaram a ser fechadas, nucleadas, assim como a constante
utilizacéo de transporte escolar. Por isso, ndo cabe um olhar somente de que foi reconhecido o
direito com as diretrizes, mas como ela foi se configurando no ambito do MEC, deixando de
ser seguida e sendo engavetada em alguns municipios, além do que ndo é possivel que se
compreendam essas politicas como um retorno ao ruralismo pedagogico (BEZERRA NETO,
2010).

Logo, temos a Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008, que estabelece
diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento a Educacdo Basica do Campo. Com 12 artigos, ela sinalizou em seu texto

elementos novos para a normatizacdo da Educagdo do Campo, apontando como deve ocorrer o
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processo de nucleacdo escolar, transporte escolar e questdes relacionadas as classes
multisseriadas, além de trazer, em alguns de seus artigos, a importancia da colaboracdo entre
os entes federados (BRASIL, 2008).

Articular como as politicas de Educacdo do Campo foram se configurando nesse periodo
até o decreto presidencial n® 7.352/2010 é compreender como as formulacdes foram sendo
elaboradas por pressdo e para sanar problemas relativos a Educacdo do Campo que possuem
demandas que ndo sdo novas. Ou seja, a medida que uma resolucao ou diretriz é aprovada,
outros problemas que ja existiam passam a fazer parte do debate.

Esse debate ganhou um novo espaco de discusséo e participacdo dos sujeitos do campo
com a criagdo do FONEC em agosto de 2010. Molina e Santos (2022) definem o FONEC
enquanto um intelectual organico’ coletivo dos camponeses. Na sua carta de criagdo, € elencado
que o férum “defende o acesso ao direito de politicas publicas especificas e diferenciadas para
0s povos do campo, de modo que estas conquistas ndo possam ser separadas de uma educacgéo
de qualidade, socialmente referenciada”. (FONEC, 2010, p.4)

Nesse contexto, por ser um dos marcos principais na constituicdo da Educacdo do
Campo enquanto politica publica, cabe destaque que o Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de
2010, dispde sobre a politica de Educagdo do Campo e 0 PRONERA, notadamente em seu art.
1°:

Art. 1° A politica de educagdo do campo destina-se a ampliacdo e qualificagdo da
oferta de educacdo basica e superior as populacfes do campo, e sera desenvolvida
pela Unido em regime de colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéo e o disposto neste Decreto. (BRASIL, 2010, recurso online).

Portanto, o decreto redefine também a definicdo de escolas do campo e de populacdes
do Campo, os principios da Educacdo do Campo e os aspectos sobre 0o PRONERA, avanca na
concepcao de escola para além do campo, sendo configurado enquanto politica publica. Com
isso, tem-se a possibilidade de a Educacdo do Campo ser concebida em outras politicas
educacionais, como nos Planos de Educacéo, além, é claro, da legitimidade que ela passa a ter
e a importéancia da sinalizacao de cooperacdo entre os entes federados para o cumprimento dessa
politica publica, uma vez que estados e municipios devem se atentar para a construcdo de suas

politicas locais para a Educacdo do Campo, considerando as suas popula¢es campesinas.

" No pensamento Gramsciano, intelectual organico é entendida em relagdo as classes subalternas como “0
individuo ou a organizagdo social (sindicato, partido politico, etc.) que se propfe a assumir inimeras tarefas no
processo de superagdo da sociedade de classes, sobretudo trés com perfis dialeticamente articulados: as de
cunho cientifico-filosofico, as educativo-culturais e as politicas.” (MARTINS, 2011, p. 40)
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Para Molina e Freitas (2011), esse decreto adicionou de vez a Educagdo do Campo como
politica de Estado, abandonando os programas e projetos que sofriam com a problematica de
ndo continuidade em alguns casos. No entanto, a conquista de legislacGes especificas na area
educacional desse tema foi, e é, de suma importancia, mas € arraigada em contradi¢es. Nesse
enquadramento, Santos (2013) aponta sobre a ndo vinculacdo do PRONERA ao MEC, o que
aponta sobre a falta de intersetorialidade nesta politica puablica, lembrando que a
intersetorialidade das politicas publicas, foi um elemento bastante discutido nos primeiros
governos Lula e que ndo comparece no caso do Pronera. O que demonstra qual o espaco que
historicamente politicas, programas e projetos voltados para os trabalhadores rurais ocuparam
e ocupam. Destaca-se ainda que 0 PRONERA estava ligado ao INCRA na época, no Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA).

No entanto, precisa-se situar que a proposta do movimento camponés com reivindicacdo
por politicas publicas que assegurassem, por intermédio do Estado, as suas propostas de
politicas educacionais ndo foi algo tranquilo. Ribeiro (2012) sintetiza que esse embate resultou
em certos limites para a atuacdo do movimento camponés, seja pela falta de recursos para
financiar os programas, seja devido as suas praticas e concepgOes que divergem do
direcionamento do Estado, demonstrando que ele ndo tinha o intuito de prover politicas publicas
destinadas a essa parcela da populagéo, por isso a importancia dos movimentos sociais como
aqueles que disputaram as politicas publicas e pressionaram o Estado.

Autoras como D’Agostini e Vendramini (2014, p. 307) e Molina e Freitas (2011)
apontam que as formulacbes de politicas educacionais para 0 campo na primeira década do
século XXI significam avancos na conquista por politicas. No entanto, esses avangos sdo
contraditérios, pois ndo aconteceu 0 mesmo com outros direitos para a popula¢do do campo,
como 0 acesso a terra e reforma agraria, além de essas politicas terem sido orientadas por
“politicas focais ¢ fragmentarias” e seguidas, de certa forma, das recomendacdes de organismos
como o UNICEF e o Banco Mundial e da UNESCO. (D'AGOSTINI, 2009; TITTON ,2010;
OLIVEIRA ,2013)

Dessa forma, as politicas voltadas para a Educacdo do Campo foram configuradas pelo
Estado por meio de diretrizes e resolucbes no CNE e de programas, como no caso do
PRONERA, que conseguiu se firmar enquanto politica publica no &mbito legal no ano de 2010
com o Decreto n° 7.352. E interessante perceber como passaram-se 13 anos de lutas e de
reivindicagOes entre o | ENERA, em 1997, e a sua formalizacdo em 2010, para a existéncia de
uma politica publica de fato direcionada a educacéo dos povos do campo, indo de encontro a

famosa politica de governo, que ndo garante permanéncia e continuidade.
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Jesus (2015) faz um panorama politico da Educacdo do Campo nos governos de FHC e
Lula, sinalizando que ocorreram acertos e consequéncias nesse periodo para a classe
trabalhadora do campo. No governo FHC, como ja foi apresentado anteriormente, aconteceu
um processo de avanco do neoliberalismo, e na educacéo, foi perceptivel uma consonancia com
os critérios do capital, sendo abordado pela autora que 0 PRONERA acabou sendo um dos
poucos programas que alcancou uma parcela minima de trabalhadores do campo, podendo ser
compreendido como uma estratégia por parte do governo para acalmar ou retirar o foco de
maiores reivindicagOes no final da década de 1990.

Contudo, é valido pontuar que a ampliagdo dessas politicas aconteceu no governo Lula
(2003-2010), mas ndo devemos desconsiderar os conflitos e as articulacdes que aconteceram
nesse governo, como ter propiciado avancos para o setor do agronegocio, dentre outras
implicacBes, assim como as contradicbes com politicas que até apontavam o direito nas
legislagOes e nos programas sendo realizados, mas que permitiu que o capital continuasse o
percurso de exploracdo no campo, intensificando-se com um agronegdcio cada vez mais forte.

No proximo subtopico, serdo discutidas as legislacdes e as problematicas posteriores ao

Decreto n° 7.352/2010 e as novas configuracdes nas politicas de Educacdo do Campo.

3.1.2 As politicas de Educacdo do Campo pds-Decreto n® 7.352/2010: reconfiguracdes

diante de uma “nova” conjuntura (2016-2021)

A Educacdo do Campo, na segunda década do século XXI, passou a enfrentar outras
problematicas, como a desvinculagdo da politica de Educagdo do Campo dos movimentos
sociais como propositores e debatedores e a adequacao da politica de Educagdo do Campo com
a necessidade do capital. Destaca-se que, nesse periodo em andlise, o Brasil passou por
constantes mudangas em seu cenario politico, econdémico e social, que influenciaram nas
proposicBes e implementagdes de politicas educacionais, em especial as ligadas a Educacédo do
Campo. Entretanto, conseguiu a criacdo de programas no periodo de 2011 a 2014, por isso é
importante questionar de que forma essas politicas estdo sendo incorporadas.

Logo apos a divulgacdo do decreto n® 7.352/2010, foi criado o Programa Nacional de
Educacdo do Campo (PRONACAMPO), instituido pela Portaria n° 86, de 1° de fevereiro de
2013, com o intuito de seguir com as deliberativas do Decreto n° 7.352, estando articulado em
quatro eixos: | - Gestdo e Préaticas Pedagogicas; Il - Formacao de Professores; Il - Educagéo
de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional e Tecnologica; e IV - Infraestrutura Fisica e

Tecnoldgica. Dessa forma, é perceptivel que a Educacdo do Campo continuou com o seu
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percurso de garantia de politicas, todavia, é apontado em uma carta do FONEC, em 2012, que

estava por vir um periodo turbulento.

O formato de programa, a ldgica de sua formulagdo, suas auséncias e énfases nos
permitem situar o Pronacampo muito mais proximo a uma politica de “educagdo
rural”’, no que esse nome encarna historicamente na forma de pensar a politica
educacional para os trabalhadores do campo em nosso pais, do que das agdes e dos
sujeitos que historicamente constituiram a pratica social identificada como Educacéo
do Campo (FONEC, 2012, p. 1).

Esses impasses na légica da concepcdo em que a politica é empregada e concebida no
MEC recaem na questdo de disputas por concepgdes e politicas entre a classe trabalhadora e
aqueles que pretendem fortalecer o agronegécio. Quando € instituido o programa, acaba
acontecendo um distanciamento do que vem sendo formulado e construido historicamente pelos
movimentos do campo em torno de um projeto de Educagdo do Campo.

Além dos fechamentos de escolas e nucleacao que se agravaram nesse periodo, o que é
outra contradigdo, pois mesmo com politicas e outras questdes sendo criadas para 0 campo, isso
ndo deixou de acontecer e ser sentido por aqueles que vivem no campo. Assim, Taffarel e
Munarim (2015, p. 45) salientam que “fechar escolas representa um violento ataque a propria
humanizag&o da populacdo da nagéo brasileira. Configura-se um crime contra uma nagéo e sua
classe trabalhadora, em especial aos povos do campo, florestas ¢ aguas”. Por isso, em 27 de
marc¢o de 2014, é sancionada a Lei n® 12.960, que alterou a LDB/1996 e versa sobre a exigéncia
de manifestacdo de 6rgdo normativo do sistema de ensino para o fechamento de escolas do

campo, indigenas e quilombolas, apresentando, em paragrafo Gnico:

Paragrafo Unico: fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestagdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerard a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a analise do
diagnostico do impacto da acdo e a manifestagdo da comunidade escolar (BRASIL,
2014c, recurso online).

Ressalta-se que essa alteracdo ocorre devido a pressdo dos movimentos ligados a defesa
da educagao do campo por meio da Campanha “Fechar escola € crime” de 2011, que tinha como
objetivo lutar contra o fechamento das escolas publicas do campo. No contexto pds-golpe em
2016, com a saida da entdo Presidenta Dilma Rousseff, a Educa¢do do Campo comegou a passar
por um processo de desmonte do que havia sido construido nos ultimos anos, que aconteceu
com a instauracdo do governo de Michel Temer, periodo de 2016 a 2018, que foi marcado pelo
conjunto de reformas propostas em varias frentes no governo, dentre elas a trabalhista, a

previdenciaria e a administrativa.
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Nessa reforma administrativa oficializada por Temer com a Lei n® 13.341, de 29 de
setembro de 2016, ocorreu a extin¢do do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que ja havia
sido extinto com a Medida Proviséria n° 717, de 16 de marco de 2016. A extingéo significou
para o campesinato que a luta pela reforma agraria ganhou mais um entrave para o seu alcance
no &mbito do Estado.

Na educacdo, as acdes desse governo podem ser perceptiveis com a Reforma do Ensino
Médio, oficializada com a Lei n°® 13.415/2017, que modificou a carga horaria de 800 horas para
1.000 horas, além de ofertar diferentes possibilidades de escolhas aos estudantes e os itinerarios
formativos, com foco nas areas de conhecimento e na formacdo técnica e profissional. Na
Educacao do Campo, essa reforma implicou mais um obstaculo para os jovens do campo, pois
a sua proposta curricular tem um viés tecnicista que, de certa forma, ndo tem ligacdo com a
realidade do campo e desconsidera as propostas pedagogicas para as escolas do campo, como
apontam as legislacOes, além de todas as implicagdes que essa etapa da educagdo basica
apresenta no campo. Lembrando, que “os jovens camponeses S80 0S que mais enfrentam
dificuldade de acesso e permanéncia na educacdo escolar, em que apenas 31,9% deles
concluem o ensino médio”. (SANTQOS, 2021, p. 12)

Vale ressaltar que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) também foi instituida
nesse periodo, com a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, apresentando um
aporte conteudista e elencando competéncias, habilidades e objetivos para a educacdo basica
com o intuito de construir elementos para aprendizagens essenciais aos estudantes. Para a
Educacdo do Campo, a BNCC significa uma dificuldade na continuidade de seu projeto que
visa a uma formacdo critica pautada em aprendizagens que considerem as praticas sociais, as
vivéncias e as experiéncias dos camponeses, e claro, sem esguecer 0s conhecimentos
historicamente construidos que comp8em o ambiente escolar.

Para compreender a educacdo no governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, é
preciso salientar que “o governo Bolsonaro representa Um momento em que a autocracia
burguesa recorre ao neofascismo para garantir a contrarrevolugdo preventiva” (MATTOS,
2020, p. 236). Nesse contexto histérico, tem raizes no conservadorismo, além da articulagédo
com a sua base aliada de militares, olavistas, de extrema direita, ultra neoliberais e os ruralistas
que englobam um papel de destruicdo neste governo voltado as questdes ambientais, 0s ataques
aos movimentos sociais do campo e aos povos indigenas. O que implica em questdes
ideoldgicas que se reverberam sobre as politicas e 0s programas propostos no periodo

especialmente os ligados a educacao.
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Essas implicacfes nas agendas das politicas destinadas aos povos do campo se
configuraram na extin¢do da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI®), em 2019, com a reformulagdo no MEC. Com a extingdo da SECADI,
“[...] ndo significa somente menos politica publica social para as populacdes do campo
brasileiro. Significa mais do que isto. S&0 medidas para destruir forgas produtivas e
assegurara as condicdes de (re)producdo do capital.” (TAFFAREL, CARVALHO, p.87, 2019)

As perdas que 0o PRONERA sofreu, passando por desmontes significativos em relacdo
ao seu financiamento; a estruturagdo do programa no INCRA, com a exting¢do da Coordenacéo-
Geral de Educagdo do Campo e Cidadania; além de outras implica¢fes, como a revogacdo do
artigo 17 do Decreto n°® 10.087/2019, que sinalizava a participacdo da sociedade civil na
Comissédo Pedagdgica Nacional do PRONERA, o que nédo é de causar espanto pela forma como
0 governo de Bolsonaro tratou as politicas educacionais, nesse caso, as dos sujeitos do campo.

Com a revogacdo, é necessario reafirmar que a Educacdo do Campo tem, em seu
contexto originario, a participacdo da sociedade civil organizada, revestida pelos movimentos
sociais do campo. Esse passo do governo deixa clara a sua oposi¢cao aos movimentos e a sua
escolha por politicas para 0 campo com ideias voltadas para o capital. O Estado incorporou a
pauta dos movimentos sociais do campo pela educagdo por meio do consenso, garantiram a
politica, porém o jogo de um governo capitalista que adota 0 modelo neoliberal resulta em
disputas, entdo “a Educagdo do Campo passa a ter, cada vez mais, um carater
desenvolvimentista, genérico e ndo classista” (SOARES, 2018, p. 252).

Desse modo, 0s sujeitos do campo continuam a ter seus direitos ceifados dentro da 6tica
capitalista que, cada vez mais, adentra o campo brasileiro, revestido na predisposic¢ao do Estado
em fazer a politica publica, mas a submete as caracteristicas do modelo vigente que “sempre
esteve claramente a servigo de interesses privados” (COUTINHO, 2006, p. 18), que detém a
hegemonia no campo brasileiro. Em virtude disso, ha constantes reivindica¢cbes dos
movimentos sociais do campo que continuam a disputar seus espagos nas politicas publicas.

Contudo, o enfraquecimento conselhos e audiéncias publicas como espacos de discussao
e consulta junto a sociedade civil, neste governo, minou a participacdo dos sujeitos do campo
na arena do Estado como propositores, debatedores e articuladores das politicas educacionais
voltadas para campo brasileiro.

Nos Ultimos anos, as tensdes e contradi¢des tém sido constantes no ambito da Educacéao

do Campo, seja com as tentativas de marginalizagcdo dos movimentos sociais do campo e a falta

8 £ vélido pontuar que, em 2011, a SECAD passou a ser denominada de SECADI, com o eixo “inclusio” na
secretaria.
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de financiamento dos programas destinado a essa modalidade da educacdo brasileira, seja com
as parcerias de iniciativa privada revestidas de suas instituicdes de filantropia ou Organizacdes
N&o-Governamentais (ONGs). Porém, esses acontecimentos ndo tém reflexos somente na
Educacdo do Campo, pois encontra-se em curso um processo de desmonte da Educacéo Publica.

Ressalta-se que a privatizacdo®, no contexto da Educacgéo do Campo, tem acontecido
por meio das parcerias publico-privadas, com a insercdo de materiais didaticos nas escolas do
campo sendo realizada pelos institutos e fundagdes ligados ao agronegocio que tém gerido e
patrocinado algumas das reformas e politicas educacionais no Brasil.

A resisténcia dos movimentos sociais do campo contra esse processo de privatizacdo
pode ser percebido com a carta manifesto de 2018 do FONEC, oriunda do Encontro Nacional
dos 20 anos da Educagdo do Campo e do PRONERA, que teve como tema “Educagéo ¢ direito,
ndo é mercadoria”. Nessa carta, 0 sexto compromisso de luta assinalado pelo FONEC ¢é
“combater a privatizacdo da educagdo publica em todas as suas formas, tanto na formacéo
inicial/continuada quanto na gestéo, e seguir na defesa de uma educacdo publica e gratuita desde
a Educacao Infantil até a Universidade” (FONEC, 2018, p. 4).

Esse ponto reafirma o olhar para uma concepcéo de Educacdo do Campo publica que
deve se constituir enquanto um direito da populagdo camponesa. Seus movimentos sociais
lutam para que ela seja publica e revestida de politicas educacionais no &mbito do Estado, como
ja conseguiram em alguns pontos. Diante dessa “nova” conjuntura que se instaurou no pais, €
preciso deixar claro que a proposta de Educacdo do Campo se vincula com a transformacao da
sociedade, que visa a emancipacdo e contrapde-se ao modelo vigente de educacéo,
enquadrando-se em uma vertente contra hegemonica.

Logo, discorrer sobre as politicas de Educacdo do Campo perpassa pela compreensdo
de diferentes nuances que envolvem sua vinculagdo de origem com as lutas de classe e a sua
relacdo com o0s movimentos sociais, a formulagdo de politicas destinadas ao seu publico, as
contradicdes, o espaco do agronegdcio e as politicas destinadas para 0s seus propositos, que
estdo ganhando visibilidade nos Gltimos anos, além dos retrocessos nos programas e nas
politicas de Educacdo do Campo.

Desse modo, também € necessario discutir as politicas de Educagdo do Campo e a sua
relacdo e implicacdes no PNE para que se compreenda como esta politica se configurou no

conjunto de metas, estratégias e diretrizes que compdem um plano nacional de educacéo. Por

9 “Privatiza¢do da educagdo ndo é realmente sobre educacéo: trata-se de se beneficiar da receita do Estado e
transforma-la em lucro”, ou seja, a educagéo tornando-se capital sendo concebida como mercadoria
(RIKOWSKI, 2017, p. 401).
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isto, 0 proximo capitulo tem o intuito de apresentar o PNE (2014-2024) e como se configuraram
os planos de educacdo no Brasil, apresentando elementos sobre planejamento, monitoramento

e avaliacdo a fim de que seja possivel realizar a articulacdo do PNE com a Educacao do Campo

e suas implica¢des no PME.
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4 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO NO
CONTEXTO DO PNE (2014-2024)

Este capitulo tem o objetivo de apresentar o debate tedrico e conceitual dos planos de
educacdo no Brasil e 0 seu processo de monitoramento e avaliagdo, com um enfoque para o
PME, lembrando que o foco investigativo desta pesquisa parte do contexto de aprovacdo do
PNE (2014-2024). Por isso, sera realizado um breve apontamento sobre os planos posteriores a
esse para a compreensdo de como a ideia de planejamento foi se configurando no Brasil.

Para compreender o planejamento educacional no Brasil, é preciso delinear que ele foi
sendo constituido por uma visdo pautada em planos concebidos como planos de governo, sendo
estritamente técnicos, separando planejadores e gestores, com a auséncia de monitoramento e
avaliacdo, além da falta de continuidade destes que a cada mudanca de governo eram deixados
de lado; o planejamento educacional € atribuicdo do Estado, mas tem um carater de participagdo
da sociedade civil (BORDIGNON, 2014). Com isso, discutir o planejamento de politicas
publicas educacionais € situa-las como uma dimensao do Estado que se configura a partir das
transformac0es capitalistas, gerando tensdes e disputas por conta dos diferentes projetos de
educacéo e sociedade que passam pelas correlacGes de forgas e construcdo dos consensos.

Pode-se compreender que os planos na 6tica do Estado tém o papel de serem propostos
como “um instrumento politico cuja finalidade ¢ ser um guia na tarefa de cumprir determinados
objetivos dentro de uma metodologia tida como a mais pertinente para a politica almejada”
(CURY, 2011, p. 806). Nesse caso, 0 planejamento na area educacional assenta-se na criacao
de metas e estratégias que devem ser atingidas dentro de um prazo subsidiado por politicas,
programas e acdes que contribuam para a sua efetivacao.

Segundo Bordignon (2014, p. 33), um plano decenal de educagao ¢ “instituido por lei,
os planos estabelecem a base legal para as decisdes dos gestores publicos, estabelecendo as
diretrizes da acdo com carater mandatorio, pautando a agenda dos gestores”. Por iSs0 a
necessidade de o percurso de formulagdo do plano de educagdo considerar no seu processo de
construcdo a participacdo da sociedade civil, a realizacdo de diagnostico, a expressdo da
dimensdao temporal para atingir as acdes propostas, assim como a importancia da sua dimensao

legal. Desse modo, Loureiro (2014, p. 5) sinaliza que

um plano decenal de educacdo representa grande conquista da area educacional,
porque traz a superacdo de uma pratica tdo comum na educagdo brasileira de cada
governo que assume a conducgdo da prefeitura, estado ou unido, querer reinventar a
roda e recomecar a historia da educacdo, com se esta ndo tivesse ja uma historia
construida no momento de sua posse. Essa pratica, que o plano possibilita corrigir,
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tem dificultado a continuidade das acGes, dos projetos e dos programas, possibilitando
a cada nova gestdo comecar tudo de novo, ignorando o ja construido.

Vale ressaltar que o planejamento de politicas educacionais também proporciona
contradicdes a partir dos processos politicos, histéricos, econdmicos e sociais, haja vista que o
planejamento de politicas ndo € neutro, perpassa por intencionalidades, e na educacgdo, se
configura a partir de uma determinada concepc¢ao de sociedade e educagdo. Ressalta-se que isso
gera implicagcbes quando estas politicas partem do campo das ideias para a sua materializacéo
em um processo que envolve elaboragdo, implementacdo, execucdo, monitoramento e
avaliacdo. Um plano é uma politica educacional, ou seja, uma politica publica que pode ser
permeada por disputas, conflitos e embates entre as classes sociais, que se constituem nos
“limites estruturais que demarcam as relagdes sociais capitalistas” (DOURADO, 2017, p. 10).

Fazendo uma retrospectiva historica do planejamento educacional no Brasil a partir de
1930, Bordignon (2014) sinaliza que j& ocorriam discussdes em torno de planejamentos para a
educacdo brasileira em 1932, com a influéncia do Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova.
Nesse periodo, que se configurou na década de 1930 até meados de 1947, foi proposto um
projeto de educacdo que tivesse uma visdo em ambito nacional que considerasse o todo de
forma sistematizada, com um planejamento de educac¢do com um viés cientifico, tendo como
parametro a criagdo de um sistema de ensino federal e estadual, assim como a insercdo da pauta
sobre politica educacional e plano de educacdo na Constituicdo de 1934 (BORDIGNON;
QUEIROZ; GOMES, 2011; CURY, 2011).,

No ano de 1937, é elaborado um projeto de plano de educacdo devido a Constituicdo
Federal de 1934 formalizar os conselhos de educagéo e os sistemas de ensino, apontando para
a elaboracéo de um plano de educacédo. Entretanto, esse plano ndo chegou a ser aprovado, pois
Bordignon, Queiroz e Gomes (2011, p. 6) destacam que “o que foi elaborado pelo CNE néo foi
um plano, nem uma lei de diretrizes e bases, no sentido que Ihe damos hoje, mas um cédigo
rigido, com 504 artigos”. Ndo houve, de fato, a elaboragdo de um plano nesse periodo,
demarcando que o planejamento educacional esteve centrado na construcao de legislagfes que
ndo abarcavam o efeito de mudanca na realidade.

No periodo de 1956 a 1961, ndo houve uma nova proposta de plano de educacéo, pois,
com o Programa de Metas de governo do Juscelino Kubitschek, o planejamento educacional foi
incluido no planejamento estatal. Em 1962, aconteceu uma nova tentativa de aprovar um plano
nacional de educacédo, sendo delegado ao Conselho Federal de Educagdo (CFE) a tarefa de
elaboracdo em 1961, que novamente é frustrada por conta de oscilagdes politicas no pais
(BORDIGNON; QUEIROZ; GOMES, 2011).



53

No periodo da ditadura militar, o planejamento se configurou como ato econémico,
pautado em uma visdo tecnicista que considera, como principal elemento no planejamento, o
orcamento, que comegou a ser empregado a partir do governo Dutra, em 1948, e segue durante
este periodo. Com uma visdo pautada em uma modernizacéo conservadora, a educacgdo passa a
ser vista como um elemento para alcancar o desenvolvimento do pais com base em uma via
técnica. (BORDIGNON, 2014)

Os planos do periodo de 1964-1985 foram elaborados a partir do Plano Nacional de
Desenvolvimento, que se desmembrava em planos por setores, sendo denominados, na area
educacional, de Planos Setoriais de Educacao e Cultura (PSECs). No periodo do regime militar,
foram elaborados trés desses planos: o | Plano Setorial de Educacédo e Cultura (1972-1974), no
governo Médici; Il Plano Setorial de Educacdo e Cultura (1975-1979), no governo Geisel; 111
Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto (1980-1985), no governo Figueiredo.
(SAVIANI, 2014).

Com o processo de redemocratizacdo do pais e a nova Constituicdo Federal de 1988, o
planejamento passou a se configurar como ato politico, considerando o plano de educa¢do como
um instrumento fundamental para as politicas educacionais (BORDIGNON, 2014). Nessa nova
configuracdo, foi elaborado o Plano Decenal de Educacdo para Todos em 1993, que nédo
alcancou uma determinada eficacia. Ele teve autoria do executivo, sendo elaborado para
responder aos direcionamentos da Conferéncia Mundial de Educac¢éo Para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1990.

Com a nova constituicdo apresentando a obrigatoriedade da formulacdo do plano de
educacao, no seu artigo 214, era necessaria a formulagdo de um PNE. A LDB de 1996 também
reforgou essa obrigatoriedade, no artigo 87, no § 1°, afirmando que “A Uni&o, no prazo de um
ano a partir da publicacéo desta Lei, encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacéo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, [...].” (BRASIL, 1996).

Dessa forma, ja no seculo XXI, é aprovado o PNE (2001-2010), com a Lei n°® 10.172,
de 2001, que se configurou com 295 metas e contou com a vigéncia de 10 anos, além de
apresentar, na sua organizacao, diagndsticos, diretrizes, estratégias, objetivos e metas. Ademais,
abarcou: Educacdo Superior e as modalidades de ensino Educacdo de Jovens e Adultos;
Educacdo a Distancia e Tecnologias Educacionais; Educacdo Especial; Educacdo Indigena;
assim como a formacdo de professores e valorizacdo do magistério, do financiamento e da
gestdo, bem como o acompanhamento e a avaliagdo do plano (BRASIL, 2001).

No processo de elaboracdo desse plano, diferentemente dos anteriores, contou-se com a

participacao da sociedade civil, que elaborou uma proposta, e do executivo, que elaborou outra,
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com os projetos disputando espaco na constru¢do do PNE na Cémara dos Deputados. No
entanto, a proposta que avancou foi a do executivo, lembrando que elas tinham concepcdes

distintas, como alerta Vieira (2014, p. 59):

as diferencas entre planos de governo e os planos elaborados com a participagdo da
sociedade civil podem diluir-se a depender dos contextos, mais ou menos
participativos. Tanto uns como outros correm o risco de configurar-se como
instrumentos de legitimacéo e ideologias de grupos no poder.

Dourado (2010) também aponta para a nao sistematizacdo do PNE 2001-2010,
sinalizando que ele, durante o seu periodo de vigéncia, foi secundarizado, especialmente no
ambito estadual e municipal. O autor aponta que essas instancias sdo majoritarias na oferta da
educacdo bésica e que a falta de planejamento educacional desencadeia mais desigualdades
sociais. Com isso, essa ndo obrigatoriedade da producdo de seus planos fez com que varios
municipios ndo produzissem os seus PMEs.

A partir do exposto, € evidente que houve varias propostas de planos, mesmo que em
alguns ndo ocorressem avangos concretos nas suas aprovagdes. Por isso, compreender como
sdo sistematizados os planos de educacédo no Brasil envolve questdes relacionadas as oscilacfes
politicas que, em alguns casos, impossibilitaram avangos nas discussdes sobre os planos, assim
como as relacionadas aos problemas econdémicos.

Portanto, para atender aos objetivos propostos nesta pesquisa referentes ao planejamento
educacional em torno dos planos de educacao e seu processo de monitoramento e avaliacao,
apresenta-se a seguir como foi se constituindo o PNE (2014-2024): as discussdes sobre 0s
planos subnacionais de educacdo com um enfoque para o PME e sobre o processo de

monitoramento e avalia¢cdo em planos decenais de educacgéo.

4.1 O PNE (2014-2024): UM PLANO EM IMPLEMENTACAO OU UM PLANO SENDO
SECUNDARIZADO?

O PNE (2014-2024) foi elaborado a partir das conferéncias nacionais de educacdo, que
contaram com a participacdo da sociedade civil e se configuram como uma das principais
formas de participacdo no nivel federal na educacdo. Situa-se que a participacdo na area da
educacdo comecou a ter um maior direcionamento na década de 1990, estando atrelada aos
principios da gestdo democratica. Com isso, a sociedade civil passou a ter um papel importante

na formulacdo, proposicdo e promulgacdo de politicas publicas, especialmente as ligadas aos
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planos decenais de educagdo, como no caso do PNE (2014-2024), em que a participacéo é tida
como um eixo estruturador do plano (ASSIS; GOHN, 2021).

Os principais eventos que subsidiaram a construcdo do PNE (2014-2024) foram a
Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (CONEB), realizada em 2008, e as Conferéncias
Nacionais de Educagdo (CONAES), em 2010 e 2014. A Conae de 2010 se constituiu como um
mecanismo importante para a construcdo do PNE (2014-2024) devido a sua abrangéncia de
conseguir contemplar, nas suas discussdes, elementos institucionais, da sociedade civil e
politica, que tinha, como tema principal, “Construindo um Sistema Nacional Articulado de
Educacdo - Plano Nacional de Educacéo, suas Diretrizes e Estratégias de Acdo”. Além disso,
afirmou, no seu documento final, a destinacdo de 10% do PIB para a educacdo em relacdo ao
tema do financiamento (DOURADO, 2016).

O contexto da elaboracdo do plano foi marcado por um periodo de mais trés anos de
tramitacdo no legislativo brasileiro, e foi construido por meio de um planejamento participativo
contando com um debate democratico. Esse PNE, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
construido para o decénio de 2014-2024, abarcou orientacdes diferentes dos anteriores, como a
exigéncia da formulacdo de planos subnacionais em ambito estadual e municipal no prazo de
um ano contado a partir da vigéncia da lei, além da relagdo com o monitoramento e a avaliacéo
(BRASIL, 2014a).

Entretanto, o plano aprovado indica que, mesmo tendo ocorrido um processo de
participacao da sociedade civil, ele se constituiu por base do consenso. Nos termos de Gramsci
(2007), um consenso ativo, que se pode perceber quando os governados aceitam a condugéo do
aparelho estatal e coparticipam da vida desse organismo, 0 que aconteceu ao convocar fragoes
da classe trabalhadora para debater a formulacdo do PNE por meio das CONAEs. Contudo,
como aponta Dourado (2016, p. 21), ele possui “ambiguidades ¢ tensionamentos sobre
avaliacdo, sobretudo, da educacéo basica; e pela concepcdo restrita de participacao e inclusao,
com rebatimentos importantes na relagdo educacdo e diversidade étnico-racial, sexual, de
género”. Este plano € composto por 20 metas e 254 estratégias, constantes no anexo da lei, e

apresenta 14 artigos, e as diretrizes do PNE estéo apresentadas no art. 2°:

Art. 22 Sdo diretrizes do PNE:

| - Erradicacdo do analfabetismo; 11 - Universalizag8o do atendimento escolar;

I11 - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocgéo da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de discriminacgdo; IV - Melhoria da qualidade da
educacdo; V - Formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - Promocdo do principio da
gestdo democratica da educacdo publica; VII - promocdo humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais; V111 - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
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publicos em educacdo como proporc¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrédo de qualidade e equidade; 1X -
Valorizacdo dos (as) profissionais da educacdo; X - Promocdo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
(BRASIL, 20144, recurso online).

Essas diretrizes apresentadas no plano estabelecem relagdo com uma visao de sociedade
que se pretende alcangar no seu periodo de vigéncia e apontam como devem se configurar as
politicas educacionais, que devem ter uma “visdo ampla que articulam a universalizacdo do
atendimento escolar a melhoria da qualidade, a formacdo para o trabalho e, também, a uma
concepcdo abrangente de formagdo e a valorizagdo dos profissionais da educacdo”.
(DOURADO, 2016, p. 22). Dado que essas diretrizes ndo ocorrem de forma simples, embates
em tornos de concepcdes, fundo publico, qualidade, diversidade e outros serdo constantes ao
longo da sua implementacao.

No artigo 5° do PNE (2014-2024), o monitoramento e a avaliacdo passaram a ser
pautados de forma obrigatoria, diferentemente do proposto no plano anterior. E apresentado no
texto do PNE que:

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliacGes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias: [...] | - Ministério da Educacdo - MEC; Il - Comisséo de Educacdo da
Cémara dos Deputados e Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado
Federal; Il - Conselho Nacional de Educacdo - CNE; IV - Férum Nacional de
Educacéo. (BRASIL, 20143).

Dessa maneira, o plano aponta para 0 monitoramento e avaliagdo e, segundo Dourado,
Grossi Junior e Furtado (2016, p. 457), esse procedimento nos planos de educacao possibilita
delinear que “devem ser avaliados periodicamente, com base nos resultados obtidos no
monitoramento, para a verificacdo do que realmente foi cumprido em relacdo ao inicialmente
planejado”. Logo, as instancias que foram incumbidas de realizar o monitoramento e a
avaliacdo do PNE deveriam se articular para que esse processo de fato viesse a ocorrer.
Ademais, uma constatacdo dessa articulacdo foi o aperfeicoamento dos indicadores para o
monitoramento do PNE (DOURADO, 2017).

Ainda no artigo 5°, é apontada, no paragrafo segundo, a responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) como um érgdo que tem

o0 papel crucial no monitoramento das metas do PNE:
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8§ 22 A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara
estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
desta Lei, com informaces organizadas por ente federado e consolidadas em &mbito
nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 42, sem
prejuizo de outras fontes e informac0es relevantes. (BRASIL, 2014a, recurso online).

Cumprindo essa determinacgéo, o INEP publicou, em 2016, (1) o primeiro relatorio das
metas do PNE, intitulado de Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio
2014-2016 (INEP, 2016); (2) o segundo, publicado em 2018, com o titulo de Relatério do 2°
ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) — 2018 (INEP,
2018); (3) o terceiro, publicado em 2020, com o titulo de Relatério do 3° ciclo de
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo — 2020 (INEP, 2020); e (4) o quarto,
publicado em 2022 com o titulo de Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educacéo (PNE) — 2022 (INEP, 2022).

Esses relatdrios indicam como estdo sendo alcancadas as metas do PNE, e a partir disto,
é possivel delinear que, em ambito nacional, no que tange ao monitoramento do PNE (2014-
2024), ele vem sendo realizado e publicado, assim como é destacada na apresentacdo e
introducdo dos trés relatorios e a participacdo das instancias deliberadas na lei. Dentre esses
relatorios, um ponto que chama atencédo € a introducdo do 3° Relatdrio, em que € sinalizado

que:

& preciso reconhecer que os resultados experimentados estdo bastante aquém daqueles
que desejamos para a educacdo nacional. Se considerarmos o esforgo educacional
necessario para a realizacdo das metas do PNE, em rela¢do aos avangos obtidos nos
primeiros seis anos de sua vigéncia, pode-se calcular um nivel de execugdo do Plano
(2014-2024). Entre os 37 indicadores que admitem esse controle, 31 deles
apresentaram nivel menor do que 60%, valor esperado para 0 6° ano de PNE. Nos
extremos, 6 indicadores apresentaram retrocesso e 4 ja chegaram a 100% de execugao.
(INEP, 2020, p. 17).

Portanto, o PNE (2014-2024) encontra-se distante de alcancar a sua efetividade, uma
vez que, para as 20 metas, eram considerados 57 indicadores, e como € sinalizado, somente 37
podem ter um certo controle, reforcando a necessidade de monitoramentos continuos, assim
como avaliacdes. Souza (2020) ressalta ainda que nesse relatério é possivel perceber que

somente a Meta 13'° teve avancos significativos e pode ser considerada como atingida.

1 META 13: Elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a propor¢éo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.
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Cabe discutir que o art. 13 do PNE (2014-2014) apresenta um prazo para a publicacdo
de uma lei especifica sobre o Sistema Nacional de Educacéo, sinalizando a sua importancia
para a efetivacdo do PNE. Contudo, Saviani (2014, p. 104) enfatiza que “ndo ¢ o plano que
deriva o sistema; ao contrario, ¢ sobre este que o plano se apoia” e aponta que o SNE “é a
unidade dos véarios aspectos ou servi¢os educacionais mobilizados por determinado pais,
intencionalmente reunidos de modo que formem um conjunto coerente que opera eficazmente
no processo de educacao da populacédo de determinado do referido pais” (SAVIANI, 2014, p.
51).

Nesse sentido, 0 SNE tem o papel de articular os entes federados em torno da gestao
educacional, conforme nova redacdo dada ao art. 214 da Constituicdo pela Emenda
Constitucional n® 59/2009, a qual prevé que o PNE deve ter uma articulacdo com o SNE. Por
isso, ha as indicaces sobre a necessidade da institucionalizacdo desse sistema, pois, para
Dourado (2019), deve-se ter cautela com esse processo, pois had diferentes concepcdes,
perspectivas tedricas e disputas em torno do SNE. Além disso, ele sinaliza que ha posicoes
contrarias a essa institucionalizacao, assim como problematicas relacionadas a real efetivacédo
do federalismo cooperativo, a autonomia dos entes federados, as questdes ligadas ao
financiamento, a responsabilidade de cada ente federado e ao papel do CNE.

Dessa maneira, a falta de um SNE institucionalizado pode significar um entrave para a
articulacdo dos entes federados e para a materializacdo do PNE, assim como os dos planos
subnacionais. Nesse contexto, encontra-se em tramitacdo uma nova proposta para
institucionalizar esse sistema — o Projeto de Lei Complementar n°® 235/2019, que foi aprovado
no Senado no dia 09 de marco de 2022 e seguiu para tramitagdo na Camara dos Deputados.
Sera que anos depois do prazo previsto no PNE (2014-2024), o SNE realmente sera
institucionalizado?

Saviani (2014, p. 60) aponta que é no bojo do Sistema Nacional de Educacédo que o PNE
devera ser articulado, sendo encarregado de, “a partir do diagnéstico da situagdo em que se
opera, formular as diretrizes, definir as metas e indicar os meios de pelos quais as metas serao
atingidas no periodo de vigéncia do plano”. Dessa forma, é por intermédio do PNE que se
constitui uma lei prépria, formulada com participacdo da comunidade educacional e sociedade
civil, com duracdo decenal, e que se obtém um planejamento educacional voltado para todo o
pais, e a partir dele, sdo criados os planos nos estados e municipios.

No que tange as 20 metas presentes no plano, estas versam sobre Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo Especial, Educacdo Integral, Ensino Superior,

Educacdo de Jovens e Adultos, Qualidade da educacdo basica, Educacdo profissional,
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Formacéo dos profissionais da educacdo, gestdo democrética e investimento de recursos na
educacéo.

O PNE (2014-2024) encontra-se em seu processo de vigéncia, mas ja e possivel perceber
algumas contradi¢Ges ao longo do seu percurso, principalmente apds o golpe da Presidenta
Dilma Rousseff (PT), em 2016, com a instauragédo do governo Michel Temer (PMDB). Uma
das medidas mais controversas desse governo foi a Emenda Constitucional n® 95, de 15 de
dezembro de 2016, que congelou gastos e investimentos por 20 anos na area das politicas sociais
tendo impacto direto na educacédo e, consequentemente, na implementacdo do PNE (2014-
2024), sobretudo na Meta 20 desse plano, assim como no plano seguinte, que devera ser de
2025-2035, uma vez que o artigo 12° do PNE (2014-2024) ja indica quando precisara ser
iniciada a formulacdo de um novo plano (AMARAL, 2017).

Aprovada na gestdo Temer, em dezembro de 2017 no CNE, a BNCC se configurou
conforme alguns indicativos do PNE (2014-2024). A Meta 7 desse plano indica, na estratégia
7.1, a implantacéo e o estabelecimento de uma base nacional comum dos curriculos. Essa base
sofre criticas de pesquisadores pela forma com que ocorreu o seu processo de formulacao e pela
sua propria estrutura com vies conteudista, desconsiderando questfes regionais (OLIVEIRA,
2018, p. 56)

Outro ponto contraditério foi a extin¢do, no ano de 2019, da Secretaria de Articulacdo
com os Sistemas de Ensino (SASE), que havia sido criada em 2011, sendo responsavel pela
articulacdo dos planos decenais de educacédo, ou seja, com 0 objetivo de consonancia entre o
PNE, PEEs e PMEs, assim como atuava por meio da Rede de Apoio Técnico Nacional para
elaboracdo ou adequacdo dos planos de educacdo, Assisténcia Técnica para monitoramento e
Avaliacao dos Planos de Educacao, principalmente nos PMEs. Com isso, assuntos relacionados
ao PNE e aos planos subnacionais de Educacdo passaram a ser tratados na Secretaria de
Educacdo Basica sob a Coordenacdo-Geral de Apoio as Redes e Infraestrutura Educacional
(CGARE/SEB/DARE) com o Projeto Gestdo da Articulagdo com os Sistemas de Ensino.

A extin¢do da SASE em 2019 aconteceu em meio a gestdo do presidente Bolsonaro, que
tem secundarizado o PNE (2014-2024), assim como 0s assuntos relacionados a educagdo no
seu governo. Isso € explicito nas constantes trocas de Ministros da Educacdo, pois foram
nomeados cinco ministros ao longo dos seus quatro anos de gestdo: Ricardo Vélez Rodrigues,
de 01/01/2019 a 09/04/2019; Abraham Weintraub, de 09/04/2019 a 19/06/2020; Carlos Alberto
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Decotellit?, de 25/06/2020 a 30/06/2020; Milton Ribeiro, de 10/07/2020 a 28/03/2023'%; e
Victor Godoy Veiga, que assumiu em 14/04/2022 a 31/12/2022. Essas trocas sdo marcadas por
polémicas, sejam de cunho ideoldgico sejam com relacéo a processos de corrupgdo, 0 que tem
demonstrado o quanto as politicas e os projetos pautados no MEC tém passado por
descontinuidades e turbuléncias.

A partir dessa nova conjuntura vivenciada no pais, Azevedo e Oliveira (2020, p. 630)
assinalam que “passados seis anos da aprovacdo do PNE (2014-2024), o que era esperanca de
que a educacdo fosse efetivamente uma politica de Estado tornou-se praticamente letra morta
nas proposicdes e acdes do Governo Federal”. Devido as oscilagfes politicas vivenciadas a
partir do governo Temer (2016-2018) com o acirramento das politicas voltadas para o
neoliberalismo, que dificultaram o acesso, a manutencdo e a ampliacdo das politicas sociais,
além das reformas que foram propostas e idealizadas nesse periodo, caracterizando-se como
“uma contrarreforma, bastante conservadora e privatista, no campo da educagao, por meio de
amplo processo de (des)regulacdo que favorece a expansdo privada mercantil”, abriu-se o
espaco para a iniciativa privada nesse campo de disputas dos fundos publicos (DOURADO,;
OLIVEIRA, 2018, p. 40).

Para Dourado (2017, p. 12), “a materializagcdo do PNE implica ag¢des e politicas que se
efetivam, a partir de varios embates e conjunturas, que contribuem para a efetivacdo do plano
ou para a sua secundarizacdo”. Historicamente, tem ocorrido um processo de secundarizacdo
desses planos, como apontam Saviani (2014), Cury (2011) e Dourado (2016), o que permite
inferir que o plano atual também pode ser estar sendo secundarizado, como aponta Azevedo e
Oliveira (2020, p. 629) ao afirmarem que sdo perceptiveis os “bloqueios ao desenvolvimento
do PNE e de seus correlatos nos estados e municipio”.

Diante do que foi apresentado, os planos de educacdo no Brasil deveriam ser
considerados como norteadores das politicas educacionais para determinados periodos, mas
acabam sendo secundarizados, seja por causa das alteragcbes ministeriais que interferem nas
secretarias do MEC, como no caso da extin¢do da SASE, seja com a formulacdo de politicas
que véo na contramdo das metas e estratégias propostas no PNE, dificultando que o plano seja
de Estado. Desde modo, a préxima se¢do discute como a Educacdo do Campo foi englobada
nas discussdes do PNE (2014-2024) e no seu texto.

11 Este ndo chegou a tomar posse do cargo de ministro, porém foi nomeado.
12 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/03/28/governo-oficializa-saida-de-milton-ribeiro-
quarto-ministro-da-educacao-de-bolsonaro.ghtml. Acesso em: 15 out. 2022.
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4.1.1 Plano Nacional de Educacgéo-PNE (2014-2024) e a Educacdo do Campo

Como discutido anteriormente, a trajetoria da politica de Educacdo do Campo
atravessou um longo percurso marcado por contradi¢des e disputas diante da sua concepgéo.
Nesse cenario, pensar na politica de Educacdo do Campo é ndo desconsiderar as mudancas
econdmicas e politicas vivenciadas no seu periodo de elaboracao e implementacao, por isso é
necessario estabelecer esse dialogo com os planos de educacao. Para que se possa compreender
qual o lugar que a Educacao do Campo ocupa e vem ocupando nos planos decenais de educacéo,
esta secédo pretende discutir como o debate da educacéo do campo foi se constituindo nos planos
decenais de educacdo utilizando, como referéncia, as discussdes a partir do PNE (2014-2024),
plano que estad em vigéncia.

Nesse sentido, compreender a Educacdo do Campo no contexto do PNE (2014-2024)
engloba abarcar as Conaes que se instituiram antes da sua aprovacdo, que obtiveram a
participacdo de representantes dos movimentos sociais do campo, além das posteriores, para
entender se a presenca desses representantes realmente impulsionou e impulsiona a disputa pela
agenda da Educacdo do Campo, no PNE (2014-2024). Por isso, ha a necessidade de refletir
sobre a participacao das populacdes do campo no processo para saber se a Educacdo do Campo
estava em cena e se continua sendo disputada.

A participacdo dos movimentos socais do campo comeca na Comissdao Nacional
Organizadora da Conae 2010, que foi instituida pela Portaria Normativa n° 10, de 3 setembro
de 2008, em que teve representantes de 34 entidades diferentes, com membros titulares e
suplentes. Gouveia (2010, p. 4) aponta que o diferencial dessa comissao foi o governo federal
ter feito parte e ter subsidiado financeiramente a conferéncia, “o que, se ndo lhe confere a
condicdo de uma conferéncia do governo, representa um reconhecimento institucional desta
forma de decidir as politicas publicas”. Os representantes dos movimentos sociais do campo
que fizeram parte da comissdo organizadora foi 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra- MST e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag.

A Conae foi realizada no periodo de 28 de marco a 1° de abril de 2010. No documento
referéncia da Conae, ja era possivel perceber algumas propostas para a Educagdo do campo,
que de certa forma estava presente nos seis eixos do documento, tendo destaque no “Eixo VI-
Justica Social, educagédo e trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade”. Destaca-se que no
documento referéncia era indicado 13 agdes ligadas a educagdo do campo; ja no documento
final, “aparecem 38 itens, que sdo propostas de agdes encaminhadas pelos movimentos sociais

e sindicais, entre outros representantes da sociedade civil” (PIEROBON, 2014, p. 45), 0 que



62

possibilita perceber que ja havia indicativos do envolvimento dos movimentos sociais do campo
nesse processo.

O Forum Nacional de Educacdo (FNE) divulgou, em outubro de 2012, o Documento
referéncia da Conae 2014, que foi dividido em sete eixos teméticos. Nesse Documento-
referéncia, é apresentado, no Eixo 1, “o Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de
Educacdo: organizacdo e regulacdo”, e no Eixo I, “Educacdo e Diversidade: justica social,
inclusdo e direitos humanos”. No quadro que apresenta as proposicodes, estratégias e
responsabilidades dos entes federados, a proposic¢ao 27 indica para o desenvolvimento de agdes
conjuntas e articuladas pelo dialogo e o fortalecimento do Férum Nacional de Educagdo-FNE
e Forum Nacional de Educacdo do Campo - Fonec, tendo essas instancias um carater
participativo (BRASIL, 2013, p. 26). Vale ressaltar que os movimentos sociais do campo
também participavam das reunies do FNE, tendo o MST e a Contag como representantes.

Observa-se que algumas das proposicdes e estratégias apresentadas no documento final
da Conae 2010 e documento referéncia da Conae 2014 integraram o PNE (2014-2024), como
no caso da Meta 8, nas estratégias 2.6, 2.10, 3.7, 3.10, 4.3, 5.5, 7.13, 7.26,7.27, 10.3, 11.3,
12.13,14.5, 15.5, 18.6. Isso sugere que, de certa forma, essas estratégias presentes no plano
possuem indicativos nos documentos das Conaes, 0 que significa que a participacdo dos
movimentos sociais do campo surtiu um certo efeito. Por isso, refletir sobre a participacdo
desses movimentos possibilita perceber que os sujeitos do campo, de uma certa forma,
estiveram nas proposigoes para o PNE (2014-2024).

A Conae 2014 foi realizada no periodo de 19 a 23 de novembro e contou com
modificacdo em relacdo ao periodo que estava prevista para acontecer. Em fevereiro de 2014,
0 Ministério da Educacdo decidiu adiar o periodo de realizacdo, o que resultou em
manifestacdes de diversos movimentos ligados a educacao e a outros segmentos, dentre eles, o
MST, que apresentou uma nota de repudio sobre o cancelamento da realizacdo da segunda
conferéncia. Nela, € sinalizado pelo movimento a defesa do MST pela democracia e
participacdo dos movimentos e das organizagdes sociais e sindicais para a realizagdo de uma
conferéncia com um carater plural de participacdo, assim como apresenta a preocupacdo do
movimento com o fechamento de escolas do campo.

Na Conae 2014. a Representagdo Social do Campo ficou novamente com 0 MST e a
Contag. A participagdo desses representantes é um indicativo de que a pauta da educacéo do
campo continuou a ser disputada em ambito nacional, porém cabe questionar em que
circunstancia, visto que a conjuntura politica de 2013-2014 ja comecava a apresentar, segundo

Avritzer (2018), um processo continuo de degradacéo institucional com crises na democracia.
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Vale ressaltar que o PNE (2014-2024) é considerado como o primeiro plano que utilizou
a terminologia Educacdo do Campo, assim como o primeiro a incluir a Educacdo do Campo
nas exigéncias das formula¢6es dos planos. Para Santos (2018, p. 203), “‘esse PNE assume mais
compromisso com a Educagdo do Campo, & medida que apresenta mais estratégias que os
anteriores”. Por esse plano ter sido formulado ap6s o Decreto n°® 7.352/2010, compreende-se
que a Educacdo do Campo poderia marcar uma maior presenca no seu texto pela prépria
indicacdo do seu art. 1°, que assevera que a politica de Educacdo do Campo deveria ser
apontada no Plano Nacional de Educacdo. Assim, diante das metas e estratégias propostas no
PNE (2014-2024), a Educacdo do Campo é apresentada somente na Meta 8, conforme o texto

legal:

META 8 Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Gltimo ano de
vigéncia deste Plano, para as popula¢es do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. (BRASIL, 2014a).

Essa meta esta atribuida a Educacao de Jovens e Adultos, em que aponta para a elevacédo
do seu nivel de escolaridade da populacdo camponesa, ndo havendo um apontamento mais
especifico. Santos (2021, p. 12) indica que, nas estratégias dessa meta, ndo ha “novidade
educacional/pedagdgica que garanta a alteracdo da média de escolarizagdo da populacdo
camponesa’.

Nas estratégias do PNE (2014-2024), a Educacdo do Campo consta em 18 das 254
estratégias presentes no plano, estando relacionada a Educacao Infantil, Ensino Fundamental,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Integral, Alfabetizacdo, Ensino Médio, Educacao
Profissional, Educacdo Especial, Formacao de Professores e Ensino Superior. Nota-se ainda a
auséncia de metas e estratégias voltadas para o ensino multisseriado (SANTOS, 2018)

O PNE (2014-2024) apresenta estratégias referentes as principais problematicas

presentes na Educacdo do Campo, que € a nucleacdo escolar e o uso do transporte escolar:

1.10) fomentar o atendimento das popula¢des do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas na educagdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuigdo territorial da oferta, limitando a nucleagdo de
escolas e 0 deslocamento de criancgas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantido consulta prévia e informada;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
populagdes do campo, indigenas e quilombolas, nas proprias comunidades;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educagdo do
campo na faixa etdria da educagdo escolar obrigatdria, mediante renovacdo e
padronizacéo integral da frota de veiculos, de acordo com especificagfes definidas
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pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e
financiamento compartilnado, com participagdo da Unido proporcional as
necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasdo escolar e o tempo médio
de deslocamento a partir de cada situacdo local. (BRASIL, 20144, recurso onling).

Dessa forma, nessas estratégias destacadas, € perceptivel a utilizacdo da palavra
limitacdo para a nucleacdo escolar, especialmente na Educacdo Infantil, assim como ha a
indicacdo para que a comunidade seja ouvida sobre esses procedimentos quando necessario.
Aponta-se também para o estimulo ao Ensino Fundamental na propria comunidade, porém a
estratégia 7.13 sinaliza para a garantia e padronizacdo do transporte escolar na Educacdo do
Campo, configurando-se, como alerta Silva (2020, p. 17), como uma “politica implementada
para 0s sujeitos que vivem no campo, em detrimento da construcdo de escolas na prépria
comunidade”.

A grande questdo dessa estratégia sobre o transporte escolar € como as prefeituras o
compreendem, pois € comum utilizar-se dele para o fechamento e a nucleagdo de escolas no
campo. Por isso, a depender de como os planos subnacionais elaboraram as suas propostas sobre
Educacao do Campo, essa estratégia acarreta sérios problemas, lembrando que no art. 8° das
diretrizes desse PNE, é salientado, no segundo inciso do primeiro paragrafo da lei, que se
“considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural”
(BRASIL, 2014a, recurso online). Nesse sentido, as politicas educacionais produzidas no
periodo de vigéncia do plano devem considerar o inciso.

A Educacdo do Campo nesse plano se caracterizou com avangos que podem ser
percebidos pela propria utilizacdo do conceito, assim como o0s verbos empregados nas
estratégias para a Educagdo do Campo. A esse respeito, Silva (2020, p. 18) sinaliza que

[...Jos verbos utilizados para expressar as agdes estdo mais relacionadas as
intencionalidades, como por exemplo, a utilizacdo dos verbos “Fomentar” (4 vezes) e
“Desenvolver” (3 vezes) do que os verbos que vinculem a obrigatoriedade do Estado
em implantar, como na utiliza¢do do verbo “Dever”, sendo que esse verbo ndo aparece
nas estratégias relacionadas a Educacéo do Campo.

Santos (2018, p. 205) aponta que, no PNE (2014-2024), a “politica publica de educagdo
ndo apresenta avangos significativos em termos de garantia na elevacdo da qualidade da
educag@o para a populagdo do campo”. Ou seja, ndo ha uma expressividade dessa politica no
plano. Diante disso, percebe-se que essas politicas podem até estar no PNE (2014-2024), porém

ainda falta objetividade em relagdo a Educacao do Campo.
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Nesse direcionamento, Silva (2020, p. 18) salienta que o debate sobre a Educagéo do
Campo no PNE (2014-2024) se constitui de “redagdo genérica de algumas estratégias dificulta
a construgao da politica nacional de educagdo do campo”, além de ser expressa em uma Unica
meta. E importante lembrar que o Decreto n° 7.352, de 2010 sinaliza em seu texto a necessidade
da inclusdo da Educacdo do Campo nos planos de educagdo, assim como da ocorréncia de
diagnosticos para a realizagdo deles.

Por esse motivo, é possivel a compreensdo de que a Educacdo do Campo até esta
presente no plano, mas como uma coadjuvante no debate, de modo que, se ndo mantiver na sua
base a organizacdo e a participacdo dos movimentos sociais do campo, 0S grupos e
observatorios de Educacdo do Campo formados nas diversas universidades, de certa forma
vigiando como elas estdo sendo propostas, podem acabar sendo configuradas conforme os
ditames do capital.

E evidente que as modificac@es realizadas no FNE em 2017 impactaram na realizagio
das Conaes e, consequentemente, na implementacdo do PNE (2014-2024), com a aprovacgao da
Portaria n°® 577/17, que modificou a forma de ingresso e da representatividade no forum, com a
exclusdo de entidades representativas. A representacdo dos movimentos sociais do campo
passou com essa portaria a ser postulante de vagas, cuja escolha seria deliberada pelo Ministro
da Educagdo, além da Contag e MST terem que disputar a indicacdo da representacdo
movimentos sociais do campo com o Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(Sintraf). Esse foi um dos pontos mais criticados pelas entidades educacionais: a disputa por
vagas pelos membros colegiados e o ministro da educagdo com um poder de decidir quem
ingressaria ou sairia da composicdo do Forum (DOURADO; ARAUJO, 2018).

Diante desses acontecimentos e pds-tentativas das entidades de reverterem a portaria
serem frustradas, as entidades e os movimentos sociais decidiram abandonar, ndo participar
mais do FNE, com essa saida coletiva resultando na construcdo do Férum Nacional Popular de
Educacdo (FNPE), que passou a ser uma forma de organizacdo importante da sociedade civil
para garantir dialogos democraticos e participativos. Salienta-se que entre as entidades®® e os
movimentos sociais que passaram a integrar o novo Forum estavam a Contag e o0 MST, que
foram uns do que se retiraram apds a portaria junto com outras entidades e passaram a integrar

0 FNPE na sua Coordenagéo Executiva.

13 CUT, CTB, CNTE, CONTEE, PROIFES-FEDERACAO, UBES, UNE, ANPED, ANPAE, CEDES, CNDE ¢
MIEIB.
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Nota-se que a Conae 2018, realizada nos dias 21,22 e 23 de novembro, foi a primeira
sem a participacdo de representantes dos movimentos sociais do campo na sua comissdo. No
texto do Documento referéncia, para a sua realizacdo, ndo ha indicativos claros de proposicoes
sobre a Educacdo do campo, como nos documentos das Conaes anteriores. Contudo, o
documento referéncia da Conae 2018 tinha sido construido pela composicédo do FNE anterior a
Portaria, por isso ainda é perceptivel, no texto do documento referéncia e final, uma certa critica
as politicas que estavam em curso no Brasil no periodo. Isso ameacava 0s direitos de povos,
movimentos e categorias historicamente excluidas das politicas publicas, além da indicacdo das
especificidades educacionais para esses povos, dentre elas encontram-se 0os povos do campo,
ribeirinhos, das aguas e das florestas que compdem o publico da Educacdo do Campo.

A participacdo dos movimentos sociais do campo na Conae 2018 e na Conferéncia
Nacional Popular de Educacdo (Conape) 2018 foi marcada por rupturas e resisténcias: ruptura
dos movimentos ao perceberem que o seu projeto de educagédo ndo se enquadrava mais no FNE,
e resisténcia por participar do FNPE e continuar na luta pela agenda do direito a educacao aos
povos do campo. Na Conae realizada em 2022 com o tema “Inclusdo, Equidade e Qualidade:
compromisso com o futuro da educagdo brasileira”, nota-se que no documento referéncia dessa
conferéncia, ndo ha indicativos substanciais sobre a participacdo dos movimentos sociais do
campo.

Com relacdo a Conape 2022, realizada entre os dias 15 e 17 de julho, que teve como
tema “Reconstruir o pais: a retomada do Estado democratico de direito e a defesa da educagao
publica e popular, com gestdo publica, gratuita, democratica, laica, inclusiva e de qualidade
social para todos/as”, a Contag e 0 MST participaram da comissdo executiva, denunciando
como a educacdo do campo tem sofrido nos Gltimos anos com 0s seus programas sendo
negligenciados. No documento final da Conape 2022, a respeito da educacdo do campo, é

sinalizado que:

Na educacdo do campo, conquistas importantes como o0 Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria (Pronera), o Programa de Licenciaturas em Educacao
do Campo (Procampo), o Programa Nacional de Livros Didaticos (PNLD), as bolsas
especificas para estudantes indigenas, quilombolas, camponeses/as e ribeirinhos/as
foram fortemente atacadas, ao invés de serem fortalecidas, sendo que a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) foi extinta apds
0 golpe de 2016, medidas que foram mantidas no governo Bolsonaro. Destaca-se,
ainda, o fechamento de escolas no campo, no Brasil, em sua maioria em localidades
que atendem populacdes predominantemente negras, nos Ultimos dez anos, em uma
média de 4 mil escolas/ano. Preocupante, também, foi a subversdo das concepgdes de
Educacdo do Campo (agroecologia) e a insercdo de perspectivas neoliberais
exemplificadas no Programa Agrinho (SENAR) e nos cursos técnicos nas escolas do
Campo, sem atender as demandas das comunidades. E imperiosa a Revisdo da atual
politica sobre a educagdo no campo. (CONAPE, 2022, p. 16)
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Portanto, os movimentos sociais do campo desse periodo de turbuléncias democraticas
focalizaram as suas agdes frente ao FNPE, continuando a articular a agenda da educagédo do
campo nas politicas educacionais, assim como na defesa de suas politicas, programas, projetos
e praticas. Desse modo, 0s movimentos sociais do campo continuam a reivindicar a educacao
do campo, especialmente requerendo 0s programas e as politicas anteriores ao golpe de 2016,
uma vez que as politicas de Educacdo do campo estavam sendo executadas com o
PROCAMPO, Pronacampo e 0 PRONERA, que também passou por desmontes atrelados a
participacdo dos movimentos socais do campo.

A participacdo dos movimentos sociais do campo, nas Conaes por meio da Contag e do
MST pode ser compreendida como um passo significativo para a consolidacdo da Educacgéo
do Campo no cenario das politicas educacionais, especialmente as de planejamento, como 0s
planos decenais de educagdo nas duas primeiras conferéncias de 2010 e 2014. Entretanto, nas
Conaes do periodo de 2018 e a prevista para 2022, é possivel inferir que hd uma certa
diminuicdo da participacdo desses movimentos, diante dos acontecimentos que ocorreram no
FNE a partir de 2017. Com isso, 0S movimentos sociais do campo passaram a integrar o FNPE
e, consequentemente, as Conapes de 2018 e 2022, que se configuram como uma forma de
resisténcia, com as rupturas causadas no FNE.

Esses elementos pontuados acima possibilitam pensar a pesquisa em desenvolvimento
quando se tem a percepcao de que é necessario refletir também sobre o processo de inferéncia
ou ndo dos sujeitos e dos movimentos sociais do campo na esfera local, nos processos de
formulagdo, monitoramento e avaliagdo do PME. Uma vez que se esses sujeitos nédo
participaram dos processos de requerimento e discussdo da politica como a conferéncia
municipal de educacéo e as audiéncias publicas, implica inferir que as chances de se ter uma
proposta de educacdo do campo no plano podem ser infimas, além de que pode ter ocorrido
uma repeticdo das metas e estratégias do PNE (2014-2024), podendo ndo refletir a realidade
local.

A tentativa de compreender como a Educacdo do Campo apresentada no PNE (2014-
2024) em vigéncia é véalida para que seja possivel analisar as politicas de Educacdo do Campo,
no caso dessa pesquisa no PME, e perceber como elas sdo dispostas nesse plano de modo que
fique mais proximo da populacdo camponesa. Como € pretendido nesta pesquisa, na proxima
secdo, serdo abordados aspectos referentes aos planos subnacionais de educacdo, com um

enfoque para o PME e 0 seu processo de monitoramento e avaliacéo.
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42 O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO E O SEU PROCESSO DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO

Os planos subnacionais de educacdo sdo os planos formulados pelos estados, distrito
federal e municipios e sdo responsaveis por articular as politicas locais de educagdo de acordo
com o Plano Nacional de Educacdo, considerando as suas especificidades e demandas locais.
Para além disso, os planos subnacionais “definem a participacdo dos respectivos entes
federados, em seu ambito proprio de atuacdo, em regime de colaboracéo, para o alcance dos
objetivos e metas nacionais” (BORDIGNON, 2009, p. 91). De certo, os planos subnacionais
devem ter em seu arcabouco as orientaces legais do PNE, contudo, eles precisam possuir
caracteristicas ligadas a realidade do seu ambito de atuacéo.

No PNE (2014-2024), o art. 8° sinaliza para o prazo de um ano a partir da publicacéo da
lei do PNE para a formulacdo dos planos subnacionais ou adequagdo, tendo carater de
obrigatoriedade, considerando as metas, estratégias e diretrizes do PNE. Desse modo, estas
indicacdes neste artigo, segundo Scaff, Oliveira e Aranda (2018, p. 135), “[...] culminou em
intensos movimentos nos estados e municipios em direcdo a organizacdo da comunidade para
o cumprimento de tal dispositivo legal”.

Essa determinacéo legal de elaboragédo dos planos para os entes federados foi langada
com grandes desafios, principalmente nos municipios, uma vez que, durante a vigéncia do PNE
(2001-2010), ocorreram poucas aprovagdes de planos subnacionais, assim como a falta de
articulacdo entre os PEEs aprovados no periodo com os PMEs. Ter a obrigatoriedade na
formulagdo dos planos subnacionais e a indicacdo de prazo no PNE (2014-2024) é um avango
para a consolidacdo do planejamento educacional nos estados e municipios. (SOUZA,
MENEZES, 2017)

Assim, a SASE possuiu um papel estratégico por meio da Rede de Assisténcia Técnica
para elaboracdo ou adequacdo dos Planos Municipais de Educacdo, rede que prestava

assisténcia técnica aos estados, municipios e distrito federal.

O trabalho da Rede de Assisténcia Técnica teve inicio no ano de 2013, antes da
aprovacdo do PNE vigente. Com o ditame em vigéncia e a atuacdo da rede, em
aproximadamente 01 (um) ano ap0s a aprovagdo da Lei, 0 niamero de Municipios que

elaboraram ou adequaram seus planos subiu para 5.361. (PEREIRA; GROSSI
JUNIOR, 20186, p. 15)

Para Pereira e Grossi Junior (2016), a SASE conseguiu, por meio da atuacdo da rede de

assisténcia técnica, fortalecer a criagdo dos planos subnacionais de educagéao, além disso, com
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o portal planejando para a proxima década, atualmente PNE em Movimento, conseguiu divulgar
documentos e informar sobre o processo de elaboracéo dos planos e sobre 0 monitoramento e
avaliacao dos planos.

Antes de adentrar especificamente nas discussdes sobre o PME, cabe situar que o PEE
tem a incumbéncia de “integrar objetivos e metas do plano nacional, traduzindo-os, portanto,
para a realidade territorial do estado e, de outro, prever a sua articulacdo as demandas
municipais” (SOUZA, MENEZES, 2017, p. 3). Logo, o PEE tem a funcdo de se configurar
como o planejamento educacional do estado, ndo somente voltado para a rede estadual de
educacdo, mas envolvendo todos os niveis da educacéo.

Voltando para o0 PME, a SASE lancou em 2016 o Caderno de Orientacdes para a

formulacdo dos Planos Municipais de Educacéo, indicando que:

O PME terd a responsabilidade de traduzir e conciliar os desejos, as necessidades e as
capacidades educacionais do municipio para a oferta da educacao basica (em todas as
suas etapas e modalidades) e também de ensino superior. Precisa levar em
consideracdo a trajetdria historica, as caracteristicas socioculturais e ambientais, a
vocacdo e a perspectiva de futuro do municipio (BRASIL, 2014b, p. 8).

Nesse caderno, ainda é assinalado que o PME, para ter uma real execugdo, precisa estar
articulado a outros instrumentos de planejamento do municipio, como Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Plano de Acles
Articuladas (PAR). Isso garante que o plano possa ter funcionalidade orcamentaria durante o
seu periodo de vigéncia, além da garantia de recursos para a execucdo das metas e estratégias
(BRASIL, 2014b).

Entdo, a intencionalidade do PME é organizar o planejamento da educacdo na esfera
local, diante de diagndstico sobre a realidade educacional do municipio, garantindo que este
documento esteja alinhado com o PNE e o PEE. Além disso, deve envolver a participacdo de
todos na sua formulacdo e a representacdo de diversas categorias no seu monitoramento e na
sua avaliagdo para que seja um plano democratico, lembrando que o PME tem a fungdo de “ser
o epicentro das politicas educacionais locais” (OLIVEIRA; FERNANDES; SCAFF, 2021, p.
222).

Dessa forma, o PME é um elemento importante para o regime de colaboracgdo entre 0s
entes federados por ser compreendido como uma forma de materializacdo do PNE na esfera
local. Segundo Rocha (2018, p. 23), 0 PME configura-se “como uma politica publica voltada
para o desenvolvimento da educacdo local”, por isso a necessidade de articulacdo entre os

planos. Todavia, 0 PME deve possuir as suas caracteristicas proprias, construidas a partir das
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demandas locais de educacdo, ndo podendo ser confundido como uma copia do PNE, pois pode
comprometer a autonomia dos municipios na efetivacdo das metas no contexto local, ndo
devendo se configurar s6 como um ajuste do PNE (OLIVEIRA; NASCIMENTO; MILITAO,
2019).

Ressalta-se que esses planos, segundo Oliveira et al. (2016, p. 19), devem “possuir uma
visdo de territério onde vive o cidaddo a quem o direito precisa ser assegurado”, ou seja, o
direito a educacdo. Trazendo para o contexto das politicas de Educacdo do Campo, nesse caso,
a populacdo do campo deve ser considerada nesses planos, assim, o0 PME tem como uma de
suas principais funcBes articular as politicas educacionais locais com uma perspectiva
democratica que vise a todos os cidadados do municipio.

Desse modo, pesquisadores e pesquisadoras'* que analisaram os PMEs tém assinalado
que existem lacunas em relacdo ao monitoramento e a avaliacdo desses planos para realizacdo
dos relatérios, bem como a sua disponibilizacdo e participacdo de diferentes atores nesse
processo. Desse modo, em 2016, o alerta de Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016) ja era
sobre 0 processo nos PMEs, alertando que os planos de educagdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios também devem ser monitorados e avaliados periodicamente, com a
verificacdo do cumprimento dos dispositivos legais e da implementacdo das politicas
educacionais no &mbito de cada territério.

Ressalta-se que, para Januzzi (2011, p. 260), ndo se pode confundir o processo de
monitoramento e avaliacdo realizada ao final do ciclo de politicas!®, uma vez que esta s6 é
realizada apds a implementacéo da politica. Como aponta o autor, 0 processo de monitoramento
e avaliacdo “se realizam mediante sistemas de indicadores e as pesquisas de avaliagéo,
instrumentos investigativos que podem ser empregados a qualquer momento do ciclol...]”.

A avaliacéo realizada ao longo da execucao de uma politica, para Januzzi (2011, p. 263),
¢ uma avaliagdo somativa, 0 momento para saber se os resultados esperados estdo sendo
alcancados, ou seja, “o0 momento em que se d& um retorno a etapa inicial de formulagéo, com
correcdes do plano de agéo, caso seja uma politica de ordem continua.” Assim, monitoramento

e avaliacdo em politicas publicas séo:

[...]processos analiticos organicamente articulados que se complementam no tempo,
com o proposito de subsidiar o gestor publico de informacgBes mais sintéticas e
tempestivas sobre a operacdo do programa — resumidas em painéis ou sistemas de

14 Farias (2016), Moraes (2015), Corréa (2019), Figueredo (2020), Santos (2020) e Faustino (2020)

150 ciclo de politicas é configurado por etapas a primeira é a definicdo da agenda da politica, segunda a
formulagdo da politica, terceira a tomada de decisdo da politica, quarta a etapa de implementacdo da politica e
0 quinto e Ultimo de avaliagdo da politica. (JANUZZI, 2011)
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indicadores de monitoramento — e mais analiticas sobre o funcionamento deste,
levantadas nas pesquisas de avaliacdo. (JANUZZI, 2011, p. 265)

Nesse caso, vale pontuar que indicadores sdo instrumentos importantes para o
monitoramento e avaliacdo do PME, pois “apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos
operacionais as dimensdes sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou
politicas realizadas anteriormente”. (JANUZZI, 2005, p. 138). No cenario do PME, os
indicadores devem ser produzidos desde do processo de sua elaboracdo, contudo, como é
abordado no Caderno de OrientagGes para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais
de Educagdo, em alguns PMEs, existem indicadores que utilizam fontes sugeridas pelo
Ministério da Educacdo, outros pelas fontes proprias do municipio; e ainda ha aqueles que
possuem “planos com metas elaboradas de forma genérica, para as quais nao existe
possibilidade de estabelecer indicadores mensuraveis” (BRASIL, 2016, p. 18)

O processo de monitoramento e a avaliacdo nos planos de educagdo devem ser
considerados como parte do procedimento do planejamento, com o intuito de analisar o
processo de implementacdo da politica, considerando os diagnosticos e resultados,
estabelecendo relagdo com os objetivos e as metas dessas politicas com o monitoramento, que
ndo é dissociado da avaliacdo, ele ¢ realizado de forma processual visando reorganizar, se
necessario, os objetivos, as metas e as propostas (SOUZA, 2009; MENEZES; SOUZA, 2018).

Para Aranda, Rodrigues e Militdo (2020, p. 13), a funcdo do monitoramento e avaliacdo
de um “planejamento é verificar as possiveis lacunas para que solugdes sejam apresentadas, 0s
ajustes necessarios sejam empreendidos e os objetivos plenamente alcancados”. Ou seja, esse
processo no planejamento tem a caracteristica de constante revisdo sobre o que se espera de
determinada politica. Menezes e Souza (2018), por sua vez, apontam para 0 monitoramento e a
avaliacdo como uma nova possibilidade, em que ndo sejam considerados somente 0s
mecanismos para a reformulagdo da politica, mas que signifiquem uma forma de democratizar
a gestdo publica, assim como tenha a participacdo de determinadas fragdes de classes de modo
gue ela seja politizada.

Nesse sentido, para compreender o monitoramento e a avaliagdo nos planos de

educacéo, é preciso entender que:

[...]Jos entes federativos devem ter clareza de que 0 monitoramento e a avaliacdo dos
planos de educacdo tornam-se elementos imprescindiveis a tomada de decisdes dos
gestores publicos, visando a garantir a relacdo eficiéncia, eficacia e efetividade do que
foi planejado, os possiveis ajustes no percurso, a participacdo da sociedade e a
transparéncia necessaria. (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 457)
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Desse modo, cabe aos municipios 0 monitoramento e a avaliacdo do PME, tendo o
cuidado, ao de longo do processo, de buscar formacao para os agentes responsaveis pela sua
coordenacdo, pois podem ter dificuldades para elabora-lo, em especial nos seus indicadores.
(JANUZZI, 2011). Para isso, no caderno com orienta¢cBes para 0s municipios monitorarem e

avaliarem seus respectivos planos, é indicado que

O monitoramento se torne um ato continuo de observacdo, pelo qual séo tornadas
publicas as informacdes a respeito do progresso que vai sendo feito para o alcance das
metas definidas. A avaliacdo seja entendida como o ato periodico de dar valor aos
resultados alcancados até aquele momento, as acdes que estejam em andamento e
aquelas que ndo tenham sido realizadas, para determinar até que ponto os objetivos
estéo sendo atingidos e para orientar a tomada de decisfes. (BRASIL, 2016, p. 6).

Assim, essas etapas devem estar articuladas para a obtencao dos resultados, lembrando
que devem ser instituidas comissdes e equipes técnicas para realizarem essas agdes. No ambito
municipal, a organizacdo para o monitoramento e avaliacdo do PME é construida por instancias
que devem ser indicadas no plano, como o Férum Municipal de Educagdo, o Conselho
Municipal de Educacéo, a Secretaria Municipal de Educacao, a Comisséo do Poder Legislativo
e a Equipe técnica responsavel.

Os estudos de Militdo e Aranda (2020) em relagdo ao monitoramento e a avaliagao
abordam que, para uma real execu¢do do processo nos PMES, é necessario que acontecam
mobilizagdo e participacdo da sociedade civil. Por isso a importancia das audiéncias publicas e
conferéncias municipais de educacdo para a politica educacional local, pois assim podera ser
possivel delinear a materializacdo do plano com discussdes entre diferentes sujeitos.

Com isso, a compreensdo desses elementos apresentados sobre o planejamento
educacional no contexto do PNE (2014-2024) voltado para o PME possibilita refletir sobre a
problematica da pesquisa, pois ela se dispde a analisar a educag¢do do campo por meio do PME,
aprovado em 2015 no municipio de S&o Gongalo dos Campos, considerando 0Ss processos
constitutivos para a implementacdo das metas e estratégias descritas no plano, como o

monitoramento e avaliagcdo. No proximo capitulo, esses elementos serdo discutidos.
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5 EDUCACAO DO CAMPO E PME: LIMITES E CONTRADICOES EM SAO
GONCALO DOS CAMPOS-BA

Neste capitulo, serd abordado como a Educacéo do Campo se constitui no PME de S&o
Gongalo dos Campos com a pretensdo de compreender se estd em curso a construcdo de uma
politica publica de Educa¢do do Campo no municipio. Assim, este apresenta os resultados da
pesquisa referentes a analise da Educacdo do Campo no PME. Portanto, inicialmente,
apresenta-se uma caracterizacdo do municipio em relacdo a seus aspectos socioeconémicos,
discorrendo-se sobre a organizacdo da educacdo municipal com o intuito de entender a realidade

do municipio.

5.1 O MUNICIPIO DE SAO GONGCALO DOS CAMPOS-BA

S40 Gongalo dos Campos esté localizado na Regido Metropolitana de Feira de Santana'®
(RMFSA), como é apresentado na Figura 1, e faz parte do Territorio de Identidade do Portal do
Sertdo, tendo, como limites intermunicipais, Feira de Santana, Concei¢do da Feira, Santo
Amaro e Antonio Cardoso. A populacdo de Sdo Gongalo dos Campos que habita a zona urbana
é de 49,5% e a rural, 50,5%, de acordo com o censo de 2010. Com os dados dos ultimos censos*’
realizados no Brasil, € possivel perceber que as duas se mantiveram proximas em relacdo a sua
equivaléncia. Estima-se que a populacdo do municipio seja de 38.315 habitantes em 2021.
(IBGE, 2021)

O municipio € dividido em trés distritos: Mercés, Magalhdes e Afligidos; além dos
Povoados de Sdo Jodo, Ouro Verde, Tapera, Cristovdo, Xavante, Brotas, Jacaré, Murici,
Sobradinho, Cruz, Boa Vista, Ilha de Sdo Gongcalo, Paixdo, Jenipapo, Mata do Capim, Boa
Esperanca, Santana do Itaquari, Ferrobilha, Boa Hora, Taperinha, Areal, Flores, Natéria,
Cajueiro, Brita, Carrapato, Tabua, Bete | e Bete Il, que é a comunidade quilombola certificada
do municipio, entre outros.

Em seu contexto histérico, S&o Gongalo dos Campos surge enquanto distrito em 1696,
sendo vinculado a cidade de Cachoeira no periodo colonial e imperial do Brasil. O municipio

ainda possui caracteristicas relacionadas a esses periodos na sua arquitetura, o que é perceptivel

16 A Regido Metropolitana de Feira de Santana foi instituida através da Lei Complementar Estadual n° 35/2011,
composta por 6 municipios Tanquinho, Concei¢do do Jacuipe, Conceicdo da Feira, Sdo Gongalo dos Campos,
Amelia Rodrigues e Feira de Santana, além de uma &rea de expansdo com 10 municipios.

17 Ressalta-se que a atualizacio desses dados estar sendo realizados em 2022, com a aplicagio da nova coleta de
dados censitarios.
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nas casas e 0rgaos publicos localizados no centro da cidade, principalmente na regido da igreja
matriz, que tem mais de 400 anos. Destaca-se que, devido a uma lenda, 0 municipio tem o titulo
de Cidade Jardim, pois, por ter o clima subtropical umido, os jardins e a sua arborizacdo com
0s oitizeiros favoreciam a cura de doencas respiratorias. A data de sua emancipagéo politica é
em 28 de julho de 1884, ou seja, 0 municipio tem 138 anos de emancipado (SAO GONCALO
DOS CAMPOS, 2017)

Figura 2 - Mapa do mun|C|p|o de Sdo Gongalo dos Campos
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As manifestagdes culturais dos S&o-goncalenses estdo relacionadas com a sua
proximidade e o seu historico de ligacdo com o Recbncavo Baiano. As comemoracgdes e
atividades culturais realizadas no municipio sdo: a comemoracéo da Irmandade da Boa Morte
durante o més de agosto; a lavagem e o novenario da Igreja de Sdo Gongalo do Amarante, onde
se constituem as reveréncias religiosas com o sincretismo religioso'® em janeiro; as festas
juninas; o festival de inverno que coincide com as comemoragdes da emancipagédo politica do
municipio em julho; a Corrida de Jegue no Distrito de Afligidos; e as comemoracGes do Dia da
Consciéncia Negra em 20 de novembro, com festejos escolares e caminhadas com a presenca

dos grupos de samba de roda, capoeira e cantoria de coco.

18 O sincretismo religioso é um mecanismo cultural, que se construiu com os orixas passando a ser identificados
com os santos catdlicos (VERGER, 1997).
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Nos povoados e distritos citados anteriormente, a organizacdo econdmica esté ligada a
dindmica rural, com a agricultura familiar de subsisténcia, a pecuaria, a avicultura, assim como
a producdo de fumo. Além disso, nos povoados que ficam situados proximos ou as margens do
Rio Jacuipe (figura 2), que fazem parte da unidade de conservacio da Area de Protecdo
Ambiental (APA) do Lago de Pedra do Cavalo, os moradores exercem atividades ligadas a
pesca. A populacdo residente desses povoados e distritos € composta por pequenos agricultores
que lidam com cultivo de mandioca, feijao, fumo, hortalicas, milho, pessoas que trabalham nas
empresas e inddstrias do municipio, aposentados, caseiros das fazendas, pescadores e
pescadoras, funcionarios publicos municipais, dentre outros (LIMA, 2015)

Figura 3 - Rio Jacuipe

Fonte: Acervo da pesquisadora, 2021.

Devido a sua proximidade com Feira de Santana e com o Centro Industrial do Subae, o
municipio possui um namero significativo de industrias e empresas. Vale ressaltar a presenca
das empresas voltadas para a avicultura, como Gujao e JBS, que exportam para fora do Brasil,
assim como a Menendez e Amerino, que fabrica charutos, fazendo com que o municipio seja 0
segundo maior exportador do Territorio de Identidade do Portal do Sertdo com US$ 16,1
milhdes em valor exportado em 2021. O seu Produto Interno Bruto (PIB) foi estimado em
R$987.191,18 milhdes, e o per capita, de R$26.290,04 em 2019, o que corresponde a 4,6% da
participagdo do municipio no PIB do Territorio de Identidade do Portal do Sertdo em 2019.
(BAHIA, 2021, p. 3)
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E valido pontuar que mesmo diante desses ndimeros do poder econémico do municipio,
o trabalho formal ocupa uma parcela 19,9% (IBGE,2021), sendo o trabalho informal
desenvolvido pela maioria da populacdo. Com a populacdo na informalidade, pode-se inferir
que isso tem implicag@es na qualidade de vida da populagio, pois o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), segundo o censo de 2010, era de 0,627, considerado médio,
lembrando que ele utiliza como indicadores dados da salde, da renda e da educacdo do
municipio.

Em relagcdo a representacBes da sociedade civil ligadas a populagdo do campo no
municipio, especialmente as da classe trabalhadora, além do Sindicato de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Sdo Goncgalo dos Campos, 0 municipio possui algumas associacdes
como: Associacdo Comunitaria do Assentamento de Coqueiros (ASCOMAC), Associacdo dos
Pequenos Produtores Rurais Unidos de Casadinha; Associagdo Comutaria Rural da Cruz;
Associacdo Comunidade Bete Il Revivéncia Quilombola- ACBRQ, dentre outras.

Cabe destacar, também, a presenca no municipio da Fazenda Experimental de Sao
Gongalo dos Campos - EMEVZ /UFBA, vinculada a Escola de Medicina Veterinaria e
Zootecniada UFBA, localizada em Mercés, além da Chacara Xavante da Universidade Estadual
de Feira de Santana (UEFS), localizada no Povoado Xavante. Ou seja, espacos vinculados as
universidades publicas localizados na zona rural de S&o Gongalo dos Campos.

A apresentacdo dessas informacdes referentes ao municipio possibilita compreender a
sua organizacao e as relacdes estabelecidas com a sua dimensdo rural, uma vez que a pesquisa
tem o intuito de discutir como o PME articula as discussdes sobre Educagdo do Campo no seu
texto. Por isso, também é necessaria a realizacdo de uma pequena sintese do panorama da
educacdo no municipio para que seja possivel ter informacdes sobre a sua organizacao.

Situa-se que a educacdo basica do municipio é respaldada pelas legislagcbes municipais,
tal como Lei Orgénica do Municipio n® 371/1990, Sistema Municipal de Ensino criado pela Lei
n° 495/2001, que também instituiu o Conselho Municipal de Educacdo (CME). Em relacdo a
rede estadual de ensino, 0 municipio esta inserido no Nucleo Territorial de Educacéo (NTE) 19,
situado no Territdrio de Identidade Portal do Sertdo.

A rede municipal de Educacédo de Sdo Gongalo dos Campos € composta por 22 escolas.
O municipio possui uma escola da rede estadual que oferta o Ensino Médio, o Colégio Estadual
Polivalente de S&o Gongalo dos Campos, além de 6 escolas privadas que ofertam a Educacéo
Infantil e o Ensino Fundamental. O quadro 2 expde as escolas localizadas em éarea rural do
municipio, a sua localizacéo, além de sinalizar as etapas da educacéo basica ofertada e 0 numero
de matriculas em cada uma no ano de 2022 (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2022)
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Quadro 3 - Escolas localizadas em &rea rural em Sdo Gongalo dos Campos

Escola Localizacdo Etapa da Educacéo Basica Matriculas
(2022)
Creche Municipal Silvestre Corredor dos Ferreiras Creche e Pré-escola 55
Ferreira
Escola Municipal Professora Jodo Mendes Creche, Pré-escola e Anos Iniciais 96
Felicissima Guimaraes Pinto do Ensino Fundamental
Escola Municipal Jodo Magalhdes Pré-escola, Anos Iniciais e Finais 633
Thiago de Queiroz do Ensino Fundamental e Educacéo
de Jovens e Adultos- EJA
Escola Municipal Maria Mercés Anos iniciais do Ensino 123
José Borges Falcao Fundamental
Escola Municipal Ana da Mercés Anos Finais do Ensino 129
Costa Falcdo Fundamental
Escola Municipal Coralina Afligidos Pré-escola e Anos Iniciais do 13
Martins Ensino Fundamental
Escola Municipal Noéide Tapera Pré-escola e Anos Iniciais do 185
Cerqueira Ensino Fundamental
Escola Municipal Pedro S8o Jodo Pré-escola e Anos Iniciais do 151
Moura Ensino Fundamental
Escola Municipal Francisco Boa Hora Pré-escola, Anos Iniciais e Finais 259
José da Silva do Ensino Fundamental
Escola Municipal Emidgia Santana de Itaquari Pré-escola e Anos Iniciais Ensino 29
Pedreira Fundamental
Escola Municipal Manoel Boa Vista Creche, Pré-escola e Anos Iniciais 83
Francisco de Oliveira
Creche Escola Tia Maria Mercés Creche 68
Antbnia

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacéo, 2022.

A partir do quadro 3 apresentado acima, é possivel visualizar que 12 escolas municipais
estdo localizadas na area rural do municipio no ano de 2022, a Unica etapa da educacao basica
que ndo é ofertada em escolas localizadas na area rural é o Ensino Medio. Os gréaficos a seguir
demonstram como as matriculas estao distribuidas entre as areas rurais e urbanas do municipio,
de acordo com cada etapa da educacéo bésica e conforme os dados do censo escolar do periodo
de 2015 a 2021.
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Gréfico 1 - Matriculas na Educago Infantil e Localizagdo de 2015 a 2021
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Matriculas na Educacao Infantil e Localizagdo de 2015 a 2021
Fonte: Elaborado pela autora com dados do Censo Escolar. (INEP,2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021).

Diante dos dados apresentados no Grafico 1, é possivel perceber que o nimero de
matriculas na Educacédo Infantil é maior na area urbana do que rural, pois somente no ano de
2017, as matriculas em area rural foram maiores que na urbana, assim como esses dados
sinalizam que o nimero de matriculas na educagdo infantil teve um aumento de 63,7% de 2015
para 2021. Analisar esses dados implica entender que € de responsabilidade dos sistemas

municipais de ensino a organizacédo e o desenvolvimento da Educacédo Infantil.

Gréfico 2 - Matriculas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e Localizagdo de 2015 a 2021
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Matriculas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e Localizacdo de 2015 a 2021
Fonte: Elaborado pela autora com dados do Censo Escolar. (INEP,2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021)

No gréfico 2, é apresentado o nimero de matriculas dos Anos iniciais do Ensino

Fundamental, que diferentemente do que aconteceu com os dados da educacdo infantil, passou
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a apresentar reducdo no nimero de matriculas nos anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020
voltando a ter um aumento 12,4% em 2021. Em relacdo a distribuicdo das matriculas, area
urbana e rural se mantiveram equivalentes; somente no ano de 2016, as matriculas da area rural

ultrapassaram o da urbana, como é exposto no Grafico 2.

Gréfico 3 - Matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental e Localizagdo de 2015 a 2021
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Matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental e Localizagéo de 2015 a 2021
Fonte: Elaborado pela autora com dados do Censo Escolar. (INEP,2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021)

Os dados sobre os Anos Finais do Ensino Fundamental revelam que, no periodo
analisado, essa etapa teve um aumento no numero de matriculas, porém as localizadas em area
rural oscilaram nesse periodo, com um aumento em 2016 e 2018 e redugdo nos anos de 2017,
2019, 2020 e 2021. Cabe indagar se essa redugdo do numero de matriculas nos Anos Finais do
Ensino Fundamental esta relacionada ao fato desses estudantes estarem indo para a cidade de
transporte escolar, ou se mudam para a cidade? Ou abandonam a escola para ajudar os pais no
campo? S&o indagacdes que possibilitam pensar quais elementos podem estar influenciando
essa reducéo.

Grafico 4 - Matriculas no Ensino Médio e Localizagdo em Sio Gongalo dos Campos de 2015 a 2021
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Matriculas no Ensino Médio e Localizacdo em Sdo Gongalo dos Campos de 2015 a 2021
Fonte: Elaborado pela autora com dados do Censo Escolar. (INEP,2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021)

Em S&o Gongalo dos Campos, a partir de 2018, as matriculas do Ensino Médio se
concentraram em uma Unica escola da rede estadual de ensino, localizada na area urbana do

municipio. Porém, até 2017, era ofertada essa etapa em duas escolas localizadas em éarea rural
por meio da rede municipal de educacdo, nos distritos de Mercés e Magalhdes. Assim,

é possivel perceber, no Gréfico 4, que até 2017 a zona rural do municipio possuia matriculas
dessa etapa, e partir de 2018, esta passou a ser concentrada na area urbana do
municipio, permitindo cogitar que, a partir de 2018, os alunos que vivem no campo passaram a
frequentar as escolas na area urbana, utilizando-se de transporte escolar.

Cabe situar que estas mudancas em relacdo ao ensino médio, passaram a ocorrer no
municipio apds a Reforma do Ensino Médio, Lei n°® 13.415 de 2017, lembrando que a escola
que oferta o ensino médio no municipio é uma das escolas-pilotos*® do novo ensino médio na
Bahia. O Fonec (2018), preocupado com o impacto da reforma do ensino médio no campo
sinalizou para a necessidade de construcdo de um espaco nacional para discussdes do ensino
médio nas escolas do campo devido as problemaéticas que essa etapa enfrenta para os jovens
camponeses.

No contexto do Ensino Médio o PNE (2014-2024), propde, na Meta 3,“Universalizar,
até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85%”. Nesta meta sdo apresentadas estratégias relacionadas a educacdo do campo
e ensino medio, a 3.7 que visam fomentar a expansdo do ensino médio integrado & educacao
profissional, considerando as peculiaridades das popula¢@es do campo; a estratégia 3.10, que
propbe fomentar programas de educacdo e cultura para a faixa etaria de 15 a 17 anos da
populacdo do campo; e a estratégia 11.9, que consiste em expandir o atendimento do ensino
médio gratuito integrado a formacao profissional para as populagdes do campo, de acordo com
interesses e necessidades. (BRASIL, 2014)

Com isso, a educagdo do campo no contexto do ensino médio , conforme o plano, seria

constituido pelo ensino médio integrado a educacdo profissional. A questdo € como esse ensino

19 Na Bahia 565 escolas da Rede Estadual de Educacéo foram intituladas de escolas-piloto, estas iniciaram
0 processo de implementacédo da flexibilizacdo curricular para o novo ensino médio em 2020, e

passaram a receber recursos via Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE / Novo Ensino Médio.
Segundo o cronograma do Documento Orientador Novo Ensino Médio na Bahia, em 2023 as escolas-
piloto encerram o ciclo de implementagao e devera ser divulgado a avaliacéo do 10 ciclo do novo

Ensino Médio da Rede Estadual da Bahia.
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médio integrado a educacdo profissional vem sendo constituido na educa¢do do campo e no
Brasil, como questionou Dourado (2016,p. 28): “Essas concepg¢des sinalizam o tensionamento
histdrico ou o reforgo ao dualismo entre ensino médio e educacédo profissional, ratificado por
algumas politicas e programas?”’

Dessa forma, a partir dos dados referentes as matriculas no municipio no periodo
analisado, € possivel constatar que o nimero de matriculas em area rural na educacao infantil e
nos anos finais do ensino fundamental apresentam um quantitativo menor em relacao as outras
etapas. Os anos iniciais do ensino fundamental é a etapa que manteve um indice significativo
de matriculas; j& no ensino meédio, destaca-se a perda da oferta de matriculas em escolas

localizadas na zona rural.

Gréfico 5 - Evolugdo do IDEB em Séo Gongalo dos Campos, 2015-2021
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Evolucéo do IDEB em S&o Gongalo dos Campos, 2015-2021
Fonte: Elaborado pela autora com os dados do IDEB. (INEP, 2015,2017,2019, 2021)

Assim, cabe fazer um adendo sobre as notas relacionadas ao indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica (IDEB) no municipio. No gréfico 5, é possivel verificar as notas alcangadas
no periodo de 2015 a 2021 em relacdo as etapas da educacdo basica, sendo os anos finais do
Ensino Fundamental a etapa que apresentou crescimento; as outras etapas sofreram variacGes
no periodo analisado.

Salienta-se que, nos anos de 2015 e de 2021, ndo é possivel verificar as notas do IDEB

para o Ensino Médio, pois para a divulgacdo dos resultados, € necessario que as escolas e
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municipios tenham 80% dos estudantes matriculados na etapa avaliada e que, no minimo, 10
estudantes participem do processo avaliativo (INEP, 2022). Portanto, perante as informacoes e
os dados apresentados da educacédo de S&o Gongalo do Campos, no periodo em analise nessa
pesquisa, foi possivel compreender como o municipio encontra-se organizado em relagdo a
Educacdo Bésica. Em vista disso, na proxima se¢do, seré apresentado o PME do municipio em

relacdo as suas diretrizes e metas.

5.2 O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO GONCALO DOS CAMPOS-BA
(2015-2025)

O Plano Municipal de Educacdo de Sdo Gongalo dos Campos foi aprovado pela Lei
n°.834 de 19 de junho de 2015 e alterado com a Lei n°. 907 de 18 de dezembro de 2017. O PME
estd organizado em introdugdo, andlise situacional do municipio, analise situacional da
educacdo municipal, diagnostico das etapas da educacdo basica e modalidades, 10 diretrizes,
20 metas, 168 estratégias e indica¢Oes para 0 acompanhamento e avalia¢do do plano.

Para a construcéo desse PME, foi criada, por meio do Decreto Municipal n° 21 de margo
de 2015, um grupo colaborativo com a fungdo de coordenar 0s processos de discussao,
divulgacéo e elaboracgdo do plano. Os representantes das seguintes categorias participaram do
grupo: técnicos da Secretaria Municipal da Educacao; da APLB — sindicato dos professores da
rede publica; coordenadores pedagdgicos da Educacao Infantil, do Ensino Fundamental Anos
Iniciais e Anos Finais, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); Conselho
Municipal de Educacéo; representantes das Igrejas; professores das redes publicas municipal e
estadual; ONGS; representantes das secretarias de Acdo Social e da Saude do municipio; e
Conselho Tutelar e Associacao de Pais e Mestres. Serad que houve representacdo das escolas
do campo dentro desses segmentos? Ou de movimentos sociais ligados ao campo?

Destaca-se que em 2017 foram realizadas alteracGes significativas no PME por meio da
Lei n° 907/2017, dentre elas as alteragdes dos artigos 1° e 2°, a inclusdo do artigo 3°, 4°, 5°, 6°,
7°, 80,99 10°,11°,12° 13°¢ 14°, que passaram a tratar dos seguintes assuntos: prazo de vigéncia
do PME; monitoramento e avaliacdo e da participacdo de representantes da comunidade
educacional e sociedade civil neste processo no PME; realizagdo das conferéncias municipais
de educacdo; do regime de colaboracédo entre os entes federados; objetivos das estratégias do
PME; prazo de publicaces de leis municipais especificas sobre a gestdo democratica; da
previsdo de orcamento para a execucdo do PME; Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo

Basica; e prazo de encaminhamento de um novo PME a Camara Municipal.
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O PME foi aprovado sob a gestdo do ex-prefeito Antonio Dessa Cardozo?® no seu
terceiro mandato (2013-2016, PSD). Em 2017, quando o PME foi alterado pela Lei n°
907/2017, o prefeito era José Carlos da Silva Araudjo (2017-2020, PP); atualmente, o prefeito é
Tarcisio Torres Pedreira (2021-2024, Solidariedade).

As diretrizes do PME seguem as recomendagdes do PNE (2014-2024), assim como as
do PEE/BA. Isso configura que o PME segue os direcionamentos dos outros planos, que devem
ser interligados de acordo com a realidade de cada ente federado, tendo como principio o carater

de colaboracéo, ratificado no artigo 7° do PME. As diretrizes do PME sao:

| — Erradicacdo do analfabetismo; Il — Universalizacdo do atendimento escolar; 11l —
Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania e
na erradica¢do de todas as formas de discriminacdo; IV — Melhoria da qualidade da
educagdo; V — Formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI — Promocao do principio da
gestdo democrética da educagdo publica; VII — Promogdo humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Municipio; VIII — Estabelecimento de meta de aplicagdo de
recursos publicos em educagdo como proporc¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade; IX — valorizacdo dos profissionais da educacdo; X — Promocdo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2017)

O PME de Séo Goncalo dos Campos apresenta, em seu texto legal, no artigo 5°, como

devera ser realizado o monitoramento e a avaliagéo do plano.

Art. 5 - A execucdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

| - Secretaria Municipal de Educacéo;

Il — Representacdes da Sociedade Civil, constantes da elaboracdo do Plano;

I11 - Conselho Municipal de Educagéo - CME;

IV - Férum Municipal de Educagdo.

8§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput: | - divulgar os resultados do
monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios institucionais da internet; Il -
analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e
0 cumprimento das metas; Il - analisar e propor a revisdo do percentual de
investimento publico em educagdo.

§ 2° A meta progressiva do investimento publico em educagdo e o regime de
colaboracdo entre os entes federados serdo avaliados no quarto ano de vigéncia do
Plano Nacional de Educagdo - PNE, observando os Artigos 5° e 7° da lei 13.005 - PNE
e o esfor¢o municipal para atender as necessidades financeiras do cumprimento das
demais metas. (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2017)

20 O ex-prefeito ja tivera mandatos no periodo de 2001-2004 e 2009-2012. Cabe ressaltar que, em outubro de
2016 o referido ex-prefeito foi afastado do cargo pelo Ministério Publico do Estado da Bahia por improbidade
no uso dos recursos financeiros da prefeitura, neste mesmo més ele rendncia a0 mandato e o presidente da
camara de vereadores Carlos Cerqueira da Purificacdo (PRP) assume a prefeitura.
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Este artigo possui uma significativa relevancia ao pautar quais as instancias
responsaveis pelo monitoramento e pela avaliacdo do plano. Contudo, chama-se atencéo para a
indicacdo de que somente as representacfes da sociedade civil constantes na elaboracdo do
PME poderdo participar do processo. Aborda-se, ainda, para o papel dessas instancias na
divulgacdo dos resultados dos relatérios de monitoramento e avaliagdo na proposicdo de
politicas publicas para assegurar o cumprimento das metas e estratégias.

Na lei do PME, ainda é exposta, no artigo 9°, a revisao e adequacdo do plano e das
conferéncias municipais de educacdo em relacdo a garantir ampla participacdo de
representantes da sociedade civil nesse processo. Em relacdo as conferéncias municipais, sao
indicadas que deverdo ser realizadas duas durante a vigéncia do PME (2015-2025).

As metas do PME apresentam uma espécie de repeticdo com o PNE (2014-2024),
principalmente a 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9, que versam sobre a Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Alfabetizacdo, Educagdo em Tempo Integral, Educacao de Jovens
e Adultos (EJA) e sobre a qualidade da educacdo. No quadro 3, é possivel verificar as metas do
PME.

Quadro 4 - Metas do PME de Sao Gongalo dos Campos

Meta 1: universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na
pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de Educacdo Infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 60%
(sessenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PME, conforme o sistema de
ensino do municipio.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populacao de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano
de vigéncia desse plano.

Meta 3: Universalizar, até 2018, o atendimento escolar
para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos do ensino médio regular, atender a jovens e
adultos que ndo cursaram esse nivel de ensino na idade
esperada e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PME, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio regular para 95% (noventa e cinco por cento) e
EJA para 80% (oitenta por cento).

Meta 4: Universalizar, para a populacéo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacgdo, 0 acesso a educagao
bésica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no minimo até ao
final do 3° ano do ensino fundamental.

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em,
no minimo, 80% (oitenta por cento) das escolas
publicas municipais, de forma a atender, pelo
menos, 50% (cinquenta por cento) dos(as)
alunos(as) da educacao basica.

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacdo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o IDEB.

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo
de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
altimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populagbes do campo e familias menos favorecidas
economicamente, assim como igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.
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Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagio Meta 10: Oferecer, em colaboragdo com o Estado e
com 15 (quinze) anos ou mais para 90% (noventa por a Unido, no minimo, 25%(vinte e cinco por cento)
cento), até o final da vigéncia deste PME, erradicar o das matriculas de educacdo de jovens e adultos, no

analfabetismo absoluto e reduzir a taxa de ensino fundamental e no minimo, 30% (trinta por
analfabetismo funcional. cento) no ensino médio, na forma integrada a
educacao profissional, durante a vigéncia desse
Plano
Meta 11: Implantar, em colaboragdo com o Estado e a Meta 12: Promover, em regime de colaboracéo, a
Unido, a Educacédo Profissional Técnica de Nivel elevacao da taxa de matricula na educagéo superior
Médio, que atendam as necessidades do mercado de para no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) da
trabalho de S&o Goncalo dos Campos, observando as populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
atividades econdmicas desenvolvidas, como anos, prioritariamente em institui¢des publicas,
agropecudria, comércio e pequenas inddstrias de contribuindo para a garantia da qualidade da oferta,
transformac&o, entre outros, assegurando a qualidade até o final de vigéncia desse plano.

na oferta de matriculas, podendo chegar a 50%
(cinquenta por cento) da demanda, nos dois (02) dois
primeiros anos de aprovacao do plano e mais
50(cinquenta por cento) até o ano de 2025.

META 13: Contribuir, em regime de colabora¢do com | META 14: Colaborar em articulagdo com o Estado

os entes federados, para a melhoria da educacéao e a Unido, para a elevacdo do nimero de matricula
municipal, ampliando a proporc¢éo de especialistas, na pos-graduacgdo da populagdo municipal em
mestres e doutores, dos profissionais da educacao de potencial, atingindo um percentual de 10% em
que tratam os incisos I, Il e 11l do caput do art. 61 da nivel de especializagdo, 5% para mestrado e no
Lei n® 9.394/96, em efetivo exercicio, em consonancia | minimo 1% doutorado, até o final de vigéncia desse
com o Sistema Municipal de Educacéo, para que até o Plano.

final deste Plano, 80% dos professores tenham
especializacdo, e no minimo, 15% com mestrado e 5%
doutorado.
Meta 15: Garantir, em regime de colaboragéo entre a Meta 16: Em colaboragdo com a Unido e o estado
Unido, e o Estado da Bahia, no prazo de 2 (dois) anos da Bahia, formar em nivel de especializacdo 80%

de vigéncia deste PME, politica municipal de formagéo dos professores, 15% com mestrado e 5%
dos profissionais da educacao de que tratam os incisos | doutorado, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME,
I, I1e 11l do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de e garantir a todos(as) os(as) profissionais do
dezembro de 1996, possuam formac&o especifica de magistério formacao continuada em sua area de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea | atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
de conhecimento em que atuam. contextualizagdes do sistema de ensino.
Meta 17: Estipular Piso Salarial para os profissionais Meta 18: Garantir durante a vigéncia desse Plano,
das diferentes funcbes que atuam na Educagéo formacéo continuada para 100% dos profissionais
municipal até terceiro ano de vigéncia do PME, tendo | da educacéo, com énfase na promogao da igualdade
em vista o nivel de escolaridade a partir da aprovagao étnico-racial, sensibilizando para as questdes de
do Plano de carreira, e assegurar formacgéo continuada géneros e diversidade sexual e socioambiental,
em suas areas de atuacao. priorizando o convivio na sua comunidade.
Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de 03 (trés) Meta 20: Garantir a aplicagdo na manutencéo e
anos, para a efetivacdo da gestdo democrética da desenvolvimento da educacdo dos 25% da receita
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e liquida do municipio, advinda de impostos,
desempenho e a consulta pablica a comunidade acrescido dos recursos provenientes do Salario
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo Educacéo, do FUNDEB, e de programas e convénio
recursos e apoio técnico da Unido e Estado para tanto. do Governo Federal.

Fonte: Elaborado pela autora com de acordo com o PME, 2017.

Situados os principais pontos sobre o PME de Sdo Gongalo dos Campos e as suas metas,
na préxima sec¢do, sera discutido como a educacdo do campo esta presente no contexto do PME

no diagnostico e em suas metas e estratégias.
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5.3 A EDUCACAO DO CAMPO PROPOSTA NO PME DE SAO GONCALO DOS
CAMPOS-BA

Nesta secdo, sera apresentada e analisada como a educagdo do campo consta no PME
de S&o Gongalo dos Campos a partir do diagnostico apresentado no PME e da identificacdo das
metas e estratégias que versam sobre a educacdo do campo no plano. Assim, discutem-se as
contradicdes e lacunas presentes no PME em relacédo a educacdo do campo. Desse modo, com
0 intuito de conhecer qual é a realidade da educacdo do campo no periodo de construcdo do
PME, discorre-se sobre o diagnostico apresentado no plano referente a educacdo do campo no

municipio. Nesse diagnostico, é apontado que:

[...]a educacdo para a populagdo do meio rural, nunca tivera politicas especificas, a
Lei Orgéanica municipal ndo dedica nenhum artigo que contemple a educacdo do
campo, mesmo possuindo escolas localizadas na area rural, tendo no FNDE escolas
identificadas ‘do campo’ (PME DE SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2017, p. 64)
Esse apontamento induz a compreensdo de que 0 municipio pode ndo possuir uma
politica publica educacional de educacdo do campo com bases legais nesse periodo. No
diagndstico, ainda ¢ reafirmado que “o municipio ainda ndo dispde de proposta definida de
desenvolvimento da escola do campo que leve em conta a identidade cultural dos grupos que
ali produzem sua vida” (PME DE SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2017, p. 64).
Sobre as escolas situadas na zona rural do municipio, é exibido no diagnéstico um
quadro com seis escolas tidas como “escolas rurais especificas” no municipio, localizadas no
distrito de Afligidos e Mercés e nos povoados de Boa Esperanca e Ferroubilha. Dessas, trés

21 nos dados do MEC, o que demonstra que as

encontram-se em “situacdo de paralisadas
escolas do campo estdo sendo fechadas no municipio. No quadro 4, sdo apresentadas as escolas
publicas localizas na zona rural que constam nessa situacdo, ou seja, fechadas, sem

funcionamento, de acordo com o site de Catalogo Escola do INEP (2022).

Quadro 5 - Escolas paralisadas (fechadas) localizadas na zona rural de S8o Gongalo dos Campos

Escola Localizacdo
Creche Cantinho do Saber Magalhdes
Creche Escola Professora Helena Assis Suzart Afligidos
Creche Municipal Ana Rita Pereira dos Santos Sobradinho
Escola Deputado Fernando Santana Xavante
Escola Maria Amelia Carneiro da Silva Afligidos
Escola Municipal Doutor Leur Brito Jacaré

2L No site InepData no Catélogo de Escolas a expressio “escolas paralisadas” indica que estas escolas estdo com
restricGes de atendimento, ndo é possivel identificar se foram realmente fechadas ou se estdo em reformas.
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Escola Municipal Isabel de Carvalho Gomes Ferroubilha
Escola Municipal Castro Alves Tabua
Escola Municipal Didan de Lima Mota Fazenda Taperinha
Escola Municipal Mene Azevedo Lima Fazenda Coqueiro
Escola Silvestre Ferreira Corredor dos Ferreiras

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Inep, 2022.

Em relagdo a existéncia das classes multisseriadas presentes em algumas escolas do
campo do municipio, é apontado no diagnostico que elas estdo relacionadas com o “baixo
rendimento na aprendizagem” (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2017, p. 43). Esse
entendimento sobre as classes multisseriadas ratifica o que apontou Lima (2015, p. 115) na sua
dissertacdo, afirmando que, para a gestdo municipal de S&o Goncgalo dos Campos as classes
multisseriadas, “ndo promovem a aprendizagem dos alunos, e por isso representam mais um
problema do que um desafio para o trabalho e investimento publico educacional”.

Cabe situar que, para além do diagndstico especifico da educacdo do campo, também
sdo expostas informacdes sobre a educacdo do campo no diagnostico da educacdo infantil, EJA,
e educacdo quilombola no PME. Na educacdo infantil, é exposto que as vagas relacionadas as
creches ndo sdo direcionadas para as areas rurais, ou seja, 0 atendimento as criancas da faixa de
0 a 3 anos que vivem no campo é negligenciado. (PME DE SAO GONCALO DOS CAMPOS,
2017) Esse apontamento presente no PME demonstra o quadro em que Se encontra a educagao
infantil no periodo de revisdo do plano, em 2017. Destaca-se ainda que as escolas localizadas

em areas rurais do municipio que atendem a educacéo infantil apresentam os seguintes aspectos:

As condicOes de acesso das criangas pequenas as unidades de educagdo infantil na

zona rural ainda sdo muito dificeis, considerando locomocao, infraestrutura, pessoal

de apoio, auxiliar de classe, salas lotadas — destaca-se aqui 0 numero de

criancas/professor (constatamos até 22 alunos por sala), qualidade da alimentacao,

tempo de espera sem merenda, todas essas deficiéncias somadas a situagdes familiares

adversas colaboram para produzir sujeitos futuros com deficit de aprendizagem,

sociabilidade e infelizes”.( PME DE SAO GONGALO DOS CAMPOS, 2017, p. 35)

No diagnostico sobre a EJA, presente no documento do PME, aborda-se a questdo das

classes multisseriadas, com uma sinalizacdo de tentativa de extincdo delas. Duas escolas

oferecem a EJA na zona rural no periodo de revisdo do plano, portanto, as estratégias e metas
deveriam abordar essa realidade.

Destaca-se que, em relagdo a educacdo quilombola, é elencado no diagnostico do PME

gue ndo ha demanda de alunos na comunidade para que se tenha uma escola especifica para

esse publico, lembrando que a comunidade quilombola certificada do municipio fica localizada

na zona rural. E descrito no PME:
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[...]Jinfelizmente ndo h& nenhuma escola dentro do territdrio certificado e a proposta
pedagdgica das escolas em que eles estudam ndo atende 100% a realidade das
criancas, jovens e adultos, mas procura sempre respeitar suas historias e praticas
culturais. (PME DE SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2017, p. 67)

Percebeu-se, no decorrer da anélise situacional da educacdo do municipio no PME, que
aterminologia que aparece para escolas do campo séo escolas rurais, como aponta o documento,
ao afirmar que “as escolas rurais serdo agrupadas em nucleos escolares para melhoria de
atendimento pedagdgico e administrativo”. (PME DE SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2017,
p. 45).

O uso do termo escolas rurais e ndo escolas do campo para se referir as escolas
localizadas em area rural do municipio possibilita inferir que elas ndo tenham, em suas
propostas, curriculos e acBes relacionados aos principios e as concepgdes da educacdo do
campo. Acredita-se que utilizar o terno escolas rurais ja € um indicativo da desconsideracao da
prépria politica de Educacdo do Campo.

Na verdade, pode-se entender que ndo ha a utilizacdo do termo educacdo do campo de
forma efetiva no municipio até a construcdo em 2015 e revisdo do plano em 2017, sendo 0 PME
a primeira politica educacional municipal a mencionar a educa¢ao do campo. Portanto, é preciso
que se reconheca de fato a populacdo do campo presente no municipio e se pense uma educacao

para esse publico. Por isso, como é exposto no PME,

[...]é preciso pensar o curriculo das escolas observando os diferentes contextos
estabelecidos no municipio e contemplando a identidade rural, que é predominante,
além de rever a proposta curricular oferecida aos alunos do campo, onde é necessario
contemplar suas necessidades de insercdo no desenvolvimento rural sustentavel e
solidario. (PME DE SAO GONGALO DOS CAMPOS, 2017, p. 64)

Assim, a populagéo de S&o Gongalo dos Campos ligada aos movimentos sociais do
campo, sindicatos e outras organizacGes, também devem reivindicar agdes voltadas para a
implementacdo da educacdo do campo. Onde estd a sociedade civil diante das tensdes e
contradicBes da educacdo ofertada para os camponeses? Por que ndo reivindicam escolas na
comunidade? Por que ndo tentam barrar o fechamento dessas escolas? No pensamento
gramsciano, € na sociedade civil, “[...]Jem seu seio que se elaboram e se confrontam projetos
distintos e até mesmo antagoénicos”(MENDONCA, P.36, 2014)

Vale ressaltar que, no artigo 8° do PME, € colocado no segundo inciso que as estratégias
estabelecidas no plano devem “considerar as necessidades especificas das popula¢des do campo

e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
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diversidade cultural”. Dessa forma, a educagéo do campo e as questdes quilombolas devem ser
consideradas nas estratégias do PME.

Logo, a partir do diagndstico referente a educacdo do campo no PME, € possivel
concluir que hé auséncia de uma politica de educacdo do campo no municipio, assim como um
certo limite da participacdo e organizacdo social do municipio ligados ao campo no
requerimento da politica . No texto do plano, até ha mencéo do terno educacdo do campo, mas
ndo € possivel vislumbrar acdes que indiquem que ha uma politica no periodo de construcgéo e
revisdo do plano. Entretanto, aponta-se para as necessidades do municipio referentes a
construcdo de curriculos visando a educagdo do campo e ao reconhecimento da sua identidade
rural.

Nesse cenario, voltando a analise para as metas do PME, assim como no PNE (2014-
2024) e no PEE/BA (2016-2026), a Unica meta que versa sobre a Educacdo do Campo € a meta
8.

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no dltimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populacdes do campo e familias menos favorecidas
economicamente, assim como igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (SAO
GONGALO DOS CAMPOS, 2017)

Essa meta no cenario da educacdo do campo trata da elevacdo da taxa de escolaridade
de jovens e adultos camponeses e se insere na tematica da EJA. Analisando as seis estratégias
que a compdem, ndo é verificada uma estratégia especifica para a popula¢do do campo, assim
como nio ha direcionamentos para a populagio negra®? que compde 92,5% da populagéo do
municipio, segundo o Censo do IBGE de 2010. Essas estratégias se configuram de forma
generalizada contemplando a EJA, sem ter especificidades em relacdo aos grupos (IBGE,
2010).

Além disso, a meta ndo estabelece aspectos especificos de acordo com a realidade do
municipio nem com o diagndstico apresentado no PME. Dessa forma, ela se caracteriza como
uma copia do PNE (2014-2024), sem ter um cunho autoral por parte do municipio, o que é
nitido tanto em relacédo a educacdo do campo quanto a escolaridade média entre negros e nao

negros, uma vez que 0 municipio possui maioria da sua populagdo negra.

22 0 IBGE considera a populacio negra o grupo que corresponde aos pretos e pardos, que em S0 Gongalo dos
Campos equivalem segundo o censo de 2010: pretos 43,10% e pardos 49,40%.
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No que tange as estratégias e a sua relacdo com a educacao do campo, no total das 168
estratégias do PME, somente 14 estdo relacionadas com a tematica e estdo distribuidas entre as
metas 1, 3, 4, 6, 7,10, 11, 12, 14,15. No quadro 5, sdo exibidas as estratégias que se encontram
inseridas nos seguintes temas: educacdo infantil, transporte escolar, ensino médio, educacéo
especial, educacdo em tempo integral, curriculo, EJA, formagdo de professores, educagédo

superior e pdés-graduacao.

Quadro 6 - Estratégias da Educacdo do Campo no PME de S&o Gongalo dos Campos
Estratégias

1.9) Fomentar o atendimento das popula¢des do campo e das comunidades, quilombolas na Educacgéo Infantil
nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicéo territorial da oferta, limitando a
nucleacédo de escolas e o deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades,
garantido consulta prévia e informada;
3.1) Ampliar o atendimento do transporte escolar para garantir a matricula dos alunos do ensino médio regular
e na modalidade da EJA, em todas as localidades do municipio;
3.5) Expandiras matriculas gratuitas de ensino médio integrado & educacdo profissional, observando-se as
peculiaridades das popula¢fes do campo, das comunidades quilombolas e das pessoas com deficiéncia;
4.1) Implantar, ao longo deste PME, salas de recursos multifuncionais e incentivar formacéo continuada de
professores e professoras para o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo e de
comunidade quilombola;
6.4) Atender as escolas do campo e de comunidades quilombolas na oferta de educagéo em tempo integral, com
base em consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;
7.5) Garantir transporte escolar gratuito para todos os estudantes da educacdo do campo na faixa etaria da
educagdo escolar obrigatéria, mediante renovacdo e padronizacao integral da frota de veiculos, de acordo com
especificacdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, visando
reduzir a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento, observada a situacao local

7.10) Elaborar curriculos e propostas pedagdgicas especificas para educacao escolar das escolas do campo e
para a comunidade quilombola, incluindo os contetdos culturais correspondentes a respectiva comunidade e
considerando o fortalecimento das praticas socioculturais;

10.3) Fomentar a integracdo da educacao de jovens e adultos com a educacéo profissional, em cursos planejados,
de acordo com as caracteristicas do publico da educacéo de jovens e adultos e considerando as especificidades
das populacbes do campo e das comunidades quilombolas, inclusive na modalidade de educacdo a distancia;
11.6) Acrescentar o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacéo profissional para as populacdes
do campo e para as comunidades quilombolas com seus interesses e necessidades.

12.7) Participar gradativamente, ano ap0s anos, durante a vigéncia desse Plano, em regime de colaboracdo dos
Programas e Politicas de Formacao Inicial e continuada em parcerias com Instituicdes de Educacao Superior
estaduais e federais, a saber: a) Programas de Formagéo Continuada de Professores na Educagdo Especial; b)
PROINFO Integrado — Programa Nacional de Formagdo Continuada em Tecnologia Educacional; ¢) Politica de
Formacdo em Educacdo de Jovens e Adultos; d) Rede UAB de Educacdo para a Diversidade; e) Programa de
Apoio a Formacao Superior em Licenciatura em Educacdo no Campo — PROCAMPO;

12.8) Orientar os jovens e estudantes da Educacao Superior egressos de Escolas Publicas, a buscarem o acesso
ao FIES e outras politicas publicas, de modo a reduzir as desigualdades étnico — raciais, bem como ampliar o
acesso de categorias desfavorecidas historicamente ou especiais, tais como: afrodescendentes, estudantes com
deficiéncias e altas habilidades e do campo;

12.9) Incentivar grupos quilombolas e popula¢fes do campo para 0 acesso e permanéncia nos cursos de
Educacdo Superior, bem como buscarem formacdo especifica para atuarem nessas populacées;

14.3) Buscar, em articulacdo com os entes federados, acesso as a¢des e politicas voltadas para a reducdo das
desigualdade étnico — raciais, e regionais atendendo as populagdes quilombolas e do campo nos programas de
poés-graduacdo: especializacdo, mestrado e doutorado.

15.2) Implementar programas especificos para formacéo de profissionais da educacdo para as escolas do campo,
de comunidades quilombolas e para a educagéo especial;
Fonte: Elaborada pela autora a partir do PME de Sdo Goncalo dos Campos, 2022.
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Em relacdo a educacdo infantil, a estratégia 1.9 visa o redimensionamento territorial da
oferta de vagas, evitando o processo de nucleacdo e o deslocamento das criancas, tratando-se
de uma estratégia importante no contexto da educacao infantil do campo. Contudo, para que
seja efetivada, € necessario que seja garantido o acesso a escola na propria comunidade,
evitando o fechamento de escolas, em especial as que atendem o publico-alvo das creches.
Nessa direcdo, a estratégia lida diretamente com a concepcéo que a rede municipal de educacao
tem da Educacdo Infantil, uma vez que o municipio é responsavel pela sua oferta.

Uma das principais problematicas relacionadas a educagdo do campo € o transporte
escolar, que, em alguns casos, é utilizado pelas gestes municipais usando o argumento de ser
menos oneroso do que a manutencdo das escolas abertas em determinadas areas do campo,
todavia, algumas vezes, o transporte escolar se torna a Unica alternativa para o acesso a escola.
No PME, as estratégias 3.1 e 7.5 propdem ampliar e garantir o transporte escolar gratuito para
os estudantes do campo com o intuito de reducdo da evaséo escolar e do tempo de deslocamento.

As estratégias 3.5 e 11.6 versam sobre o ensino médio, indicando a sua expansdo com
vistas a articuld-lo com a educagdo profissional, considerando as especificidades das
populacbes do campo e comunidades quilombolas. Nesse caso, é possivel verificar a tentativa
de articulacdo do ensino médio com a educacdo profissional, correspondendo aos
direcionamentos de uma formac&o voltada para o mercado de trabalho, em sua esséncia. Cabe
refletir, diante dos dados apresentados anteriormente sobre 0 ensino médio no municipio e do
diagnostico referente a educacdo do campo, se essas estratégias terdo condicBes de ser
implementadas e se dialogam com a realidade do municipio.

No que condiz a educacao especial e & educagdo do campo, a estratégia 4.1 sinaliza para
a implantacéo de salas de recurso e incentivo de formacao continuada para os profissionais que
atuam nas escolas do campo. O diagndstico do PME referente a essa modalidade exibe que uma
escola especializada, responsavel por atender ao publico da educagdo especial, ndo sendo
demonstrado como ocorre o atendimento dos alunos matriculados nas escolas regulares. Assim,
essa estratégia vai requerer uma politica clara em relacdo a educagdo especial no municipio,
além da necessidade da revisdo da concepc¢édo de educacgdo especial para que ela propria possa
ser garantida nas escolas do campo.

A estratégia 6.4 indica para o atendimento das escolas do campo e das comunidades
quilombolas em tempo integral, expondo que seré realizado consulta prévia para implantacao.
Compete pensar se realmente essas consultas serdo realizadas e se 0 municipio conseguira
cumprir até o final do prazo do PME a meta 6, a qual recomenda que, no minimo, 80% (oitenta

por cento) das escolas publicas deverdo oferecer a educacdo em tempo integral.
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Para as escolas do campo, a estratégia 7.10 propde a elaboragéo de curriculos e propostas
pedagodgicas especificas, que considerem as caracteristicas socioculturais das comunidades.
Essa estratégia terd um grande desafio para a sua efetivacdo, uma vez que, diante do que foi
analisado sobre a educagdo do campo no diagndstico do PME, o municipio ndo reconhece a sua
identidade rural e ndo possui politicas especificas para a tematica. Para a sua implementacao,
sera preciso reconhecer as escolas do campo enquanto espacos que carecem de propostas
especificas.

A estratégia 10.3 consiste em fomentar a EJA em conjunto com a formagao profissional
com cursos gque considerem as populagfes do campo e as comunidades quilombolas, ocorrendo
a possibilidade da oferta ser por meio da Educacdo a Distancia. Aborda-se que pode ser
compreendida como mais uma tentativa da incorporacdo da educacdo profissional no
municipio, dessa vez até por meio da educacao a distancia. Sera que essa estratégia conseguira
ter éxito diante da realidade do municipio apresentada no diagndstico, uma vez que, para a sua
implementacdo, faz-se necessario garantir a EJA e ainda articula-la a educacéo profissional?

Voltadas para a formacao de professores que atuam nas escolas do campo, as estratégias
12.7 e 15.2 versam sobre a formacéo inicial e continuada por meio de programas especificos
como o Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em Educac¢do no Campo
(PROCAMPO). As referidas estratégias tém intencionalidades importantes ao indicar a
implementacdo de programas especificos para os profissionais que atuam na educacdo do
campo, visto que 0 municipio possui uma certa caréncia na area.

A estratégia 12.8 trata sobre a orientacdo aos jovens de buscarem acesso ao FIES e a
outras politicas publicas, visando ampliar o acesso de categorias historicamente desfavorecidas,
como 0s povos do campo. Essa estratégia, embora tenha a finalidade de propiciar orientacdes
para o ingresso na educacao superior, ndo indica, por exemplo, a¢des voltadas para o ingresso
desses jovens em universidades publicas, além do incentivo para os estudantes frequentarem
institui¢Oes privadas de ensino, se constituindo em uma contradigéo.

J& a estratégia 12.9 aborda o incentivo de grupos quilombolas e popula¢bes do campo
para 0 acesso € a permanéncia nos cursos de Educacdo Superior, sendo enfatizado que estes
deverdo buscar formacédo especifica para atuarem nessas populagdes. No contexto da Pos-
graduacdo, a estratégia 14.3 incide sobre a articulagdo entre os entes federados para buscarem
acles e politicas que garantam o acesso da populacdo do campo em programas de pos-

graduacdo Stricto sensu e Lato sensu, ou seja, em especializagdes, mestrado e doutorado.
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5.3.1 Reflexdes sobre a educagdo do campo no PME de Sdo Gongalo dos Campos

Vale pontuar que a educacdo do campo possui legislacdes especificas que direcionam
qual o papel dos municipios para a sua garantia, especialmente no artigo 9° do decreto n°
7.352/2010. Nesse artigo, percebe-se a indicacao de prever a educacdo do campo nos planos de
educacdo, mas infelizmente o que os dados apresentados da pesquisa demonstram até o
momento diante da analise dos diagndsticos, da Meta 8 e das 14 estratégias do PME de Séo
Gongalo dos Campos relacionadas a educacdo do campo é que estas ndo refletem a realidade
local, uma vez que algumas estratégias estdo redigidas iguais ou semelhantes ao PNE (2014-

2024), com poucas mudancas em algumas delas, como é exposto no quadro 6.

Quadro 7 - Estratégias redigidas com poucas alteracdes do PNE (2014-2024) no PME (2015-2025)

PNE
LEI N° 13.005/2014

PME
LEI N°. 907/2017

1.10) fomentar o atendimento das populacdes do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas na
educacdo infantil nas respectivas comunidades, por
meio do redimensionamento da distribui¢do territorial
da oferta, limitando a nucleagdo de escolas e o
deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido
consulta prévia e informada;

1.9) Fomentar o atendimento das populagdes do
campo e das comunidades, quilombolas na Educacédo
Infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da
oferta, limitando a nucleacdo de escolas e o
deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido
consulta prévia e informada;

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de
ensino médio integrado a educagdo profissional,
observando-se as peculiaridades das popula¢fes do
campo, das comunidades indigenas e quilombolas e
das pessoas com deficiéncia;

3.5) Expandiras matriculas gratuitas de ensino médio
integrado a educagdo profissional, observando-se as
peculiaridades das populagdes do campo, das
comunidades quilombolas e das pessoas com
deficiéncia;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos
multifuncionais e fomentar a formac&o continuada de
professores e professoras para o0 atendimento
educacional especializado nas escolas urbanas, do
campo, indigenas e de comunidades quilombolas;

4.1) Implantar, ao longo deste PME, salas de recursos
multifuncionais e incentivar formagdo continuada de
professores e professoras para o0 atendimento
educacional especializado nas escolas urbanas, do
campo e de comunidade quilombola;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades
indigenas e quilombolas na oferta de educagdo em
tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.4) Atender as escolas do campo e de comunidades
quilombolas na oferta de educagdo em tempo integral,
com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) o0s
(as) estudantes da educagdo do campo na faixa etaria
da educacdo escolar obrigatoria, mediante renovacao
e padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo
com especifica¢des definidas pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO,
e financiamento compartilhado, com participacdo da
Unido proporcional as necessidades dos entes
federados, visando a reduzir a evasdo escolar e o
tempo médio de deslocamento a partir de cada
situacdo local;

7.5) Garantir transporte escolar gratuito para todos os
estudantes da educagdo do campo na faixa etaria da
educagdo escolar obrigatoria, mediante renovacdo e
padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo
com especificacdes definidas pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO,
visando reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de
deslocamento, observada a situacdo Local.

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas
especificas para educacéo escolar para as escolas do
campo e para as comunidades indigenas e
quilombolas, incluindo 0s conteldos culturais

7.10) Elaborar curriculos e propostas pedagdgicas
especificas para educacdo escolar das escolas do
campo e para a comunidade quilombola, incluindo os
conteddos culturais correspondentes a respectiva
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correspondentes as respectivas comunidades e
considerando o fortalecimento das praticas
socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena, produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos, inclusive para os (as)

alunos (as) com deficiéncia;

comunidade e considerando o fortalecimento das
praticas socioculturais;

10.3) fomentar a integracdo da educacdo de jovens e
adultos com a educacdo profissional, em cursos
planejados, de acordo com as caracteristicas do
publico da educacdo de jovens e adultos e
considerando as especificidades das populagdes
itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas, inclusive na modalidade de educacéo a
distancia;

10.3) Fomentar a integracdo da educacdo de jovens e
adultos com a educacdo profissional, em cursos
planejados, de acordo com as caracteristicas do
publico da educacdo de jovens e adultos e
considerando as especificidades das populacdes do
campo e das comunidades quilombolas, inclusive na
modalidade de educacdo a distancia

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito
integrado a formacéo profissional para as populacfes
do campo e para as comunidades indigenas e
quilombolas, de acordo com o0s seus interesses e
necessidades;

11.6) Acrescentar o atendimento do ensino médio
gratuito integrado & formacdo profissional para as
populacbes do campo e para as comunidades
quilombolas com seus interesses e necessidades.

12.13) expandir atendimento especifico a populacGes
do campo e comunidades indigenas e quilombolas, em
relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacao
de profissionais para atuacdo nessas populagoes;

12.9) Incentivar grupos quilombolas e populacfes do
campo para O acesso e permanéncia nos cursos de
Educagdo Superior, bem como buscarem formagao
especifica para atuarem nessas populacoes;

14.5) implementar a¢Bes para reduzir as desigualdades
étnico-raciais e regionais e para favorecer o acesso das
populagdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

14.3) Buscar, em articulagcdo com os entes federados,
acesso as agdes e politicas voltadas para a reducéo das
desigualdade étnico — raciais, e regionais atendendo as
populacdes quilombolas e do campo nos programas de
pos-graduacao: especializagdo, mestrado e doutorado.

15.5) implementar programas especificos para
formacao de profissionais da educacdo para as escolas
do campo e de comunidades indigenas e quilombolas
e para a educacdo especial;

15.2) Implementar programas especificos para
formacéo de profissionais da educagdo para as escolas
do campo, de comunidades quilombolas e para a
educacao especial.

Fonte: Elaborado pela autora com base no PNE (2014-2021) e no PME (2015-2025) de Sdo Gongalo dos Campos.

Dessa forma, como foi apresentado no quadro 6, essas estratégias se configuram com os
mesmos direcionamentos do PNE (2014-2024), ndo possuindo em algumas delas elementos
carateristicos da realidade local, ou de acordo com o diagnostico apresentado no plano, que
sejam possiveis de serem alcangados em 10 anos. Ou seja, sdo claras repeti¢des das estratégias
PNE (2014-2024).

Ressalta-se que o PNE (2014-2024) indica para a consonancia entre o PNE e os planos
subnacionais, ndo para a copia de estratégias e metas, que teriam que ter adequacdo para a
realidade local para que assim fosse possivel haver a materializacdo do plano. Assim, aponta-
se que ha diferenca entre ter um plano alinhando com PNE (2014-2024), um plano com ajuste
do PNE (2014-2024) e um plano que articula as demandas e especificidades locais com as
indicacdes do PNE (2014-2024) estabelecendo rela¢Bes entre 0s planos.

Observa-se que as estratégias 3.1, 12.7 e 12.8 sdo as que ndo foram encontradas relacfes
objetivas com as estratégias presentes no PNE (2014-2024) em relacdo a educagdo do campo.
Entretanto, elas também ndo refletem o diagnéstico do PME nem a realidade do municipio.
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Aponta-se que ndo foram identificadas estratégias que indiquem evitar o fechamento de
escolas localizadas na zona rural. E possivel perceber que essa problematica faz parte da
realidade quando o texto do PME aponta para as “escolas rurais especificas” do municipio,
constatando, com os dados do Inepdata no quadro 4, que aconteceu o fechamento de algumas
dessas escolas tidas como especificas no plano.

Lima (2015) ja alertava sobre a préatica de fechamento de escolas por parte da gestéo
municipal de Sdo Goncalo dos Campos, pois ela ndo realizava sequer um diagnéstico de
impacto com a comunidade escolar. Com isso, a ndo indicacdo de estratégias sobre essa
teméatica no PME induz a compreensdo da ndo vinculagdo do plano com o diagndstico e a
realidade local.

Quando acontece o fechamento de escolas do campo, ha um impacto direto na efetivacao
de metas e estratégias de um plano de educacéo e a possibilidade de atingir indicadores ligados
ao combate ao analfabetismo, ao acesso e a permanéncia da faixa etéria de escolaridade
obrigatoria. Assim, ndo cabe o discurso de dificuldade orcamentéria, € por ser menos oneroso
para a manutencdo dessas escolas no campo, compreende-se que esse argumento utilizado por
gestores publicos da educagdo municipal ou estadual vai de encontro com outro discurso de que
existe uma “assimetria na relagdo entre os entes federados do Estado brasileiro, que atribui
maior obrigagdo aos que tém menor poder de resolu¢dao”. (TAFFAREL; MUNARIM, 2015, p.
48)

Entende-se que, para a manutenc¢édo das escolas do campo funcionando, ha a necessidade
do financiamento também, ainda mais em tempos de cortes orcamentarios no MEC e com a
medida de teto de gastos para as politicas sociais. Contudo, a aprovacgdo do novo Fundeb Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, atribuiu a seguinte configuracao por estudante matriculado
nas escolas do campo: anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15 (um inteiro e quinze
centesimos); anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);
e ensino médio no campo: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos). Isso foi até outubro de 2023,
pois essa lei devera ser atualizada para o ano de 2024 (BRASIL, 2020).

Outro elemento presente no contexto da educacdo do campo e que ndo apresenta
estratégias direcionadas para ela no PME séo as classes ou escolas multisseriadas presentes no
municipio. Santos (2018, p. 203) indica que, no cenario do PNE (2014-2024), é percebivel a
auséncia nas metas e estratégias de recomendacdes sobre as classes multisseriadas no contexto
do ensino, da formacao dos professores e da manutengédo dessas classes, assim, “a multissérie
ndo é objeto de atencdo do PNE (2014-2024)”. Ademais, ndo é considerada no PME de S&o
Gongalo dos Campos, como enfatiza Lima (2015, p. 61), afirmando que “no PME ha uma
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lacuna no que se refere a discussdo em torno das escolas rurais multisseriadas, uma vez que elas
nao sao citadas no documento”.

Além disso, ndo ha estratégias direcionadas de fato para o Ensino Fundamental no
contexto da educagdo do campo, principalmente na Meta 2 do PME, diferentemente até das
indicacGes do PNE (2014-2024), que na estratégia 2.10, propde o estimulo da oferta do ensino
fundamental, principalmente os anos iniciais, nas préprias comunidades para as populagdes do
campo. Com isso, se houvesse uma estratégia semelhante no PME propondo o estimulo do
estudo nas préprias comunidades, deduz-se que resultaria na diminuicdo do deslocamento do
campo para a sede do municipio ou para o povoado mais préximo, o que costuma acontecer em
Séo Gongcalo dos Campos. Esses deslocamentos tendem a ser realizados por meio do transporte
escolar.

No PME, duas estratégias reafirmam o proposto no PNE (2014-2024) e no PEE-BA
(2016-2026) referente ao transporte escolar, a 3.1 e 7.5, que direcionam para a ampliacéo e
garantia da oferta gratuita do transporte escolar para a populacdo do campo. Entretanto, como
expde Silva (2020), ele costuma ser utilizado como forma de garantir 0 acesso a escola.

Tem-se ai uma contradi¢cdo, uma vez que se garante 0 acesso por meio do transporte
escolar, mas retira-se do contexto da educacgdo do campo, 0 que, segundo Santos (2018, p. 206),
“¢ motivo de preocupacdo acerca da “sobrevivéncia” das escolas do campo [...], a0 estimular a
saida do campo de criancas, adolescentes e jovens aprendizes, leva ao desconhecimento dos
gue vivem no campo de sua propria realidade.”

Em S&o Gongalo dos Campos, percebeu-se esse acontecimento, como demonstra a
Tabela 1, pelo nimero de alunos que utilizam o transporte escolar. Nao é possivel identificar
se sdo alunos da zona rural ou urbana, portanto, pelo quantitativo expressivo de alunos que o
utilizam e de acordo com os dados apresentados na secdo 5.1 deste capitulo, infere-se que
criancas e adolescentes do campo estudam em escolas localizadas na area urbana,
principalmente os do ensino médio. Questiona-se se essas escolas, tanto as do campo quanto da
cidade, tém elaborado propostas e curriculos para a populacéo que dialoguem com os principios

da educacédo do campo.

Tabela 1 - Faixa de alunos que utilizam o transporte escolar em S&0 Gongalo dos Campos em 2020

Total de alunos Proporcéo Faixa de alunos da Faixa de quantidade de veiculos
gue utilizam Aluno/veiculos Educacao Bésica no escolares no municipio
transporte (250/1) municipio
escolar Real | Inteiro

2.889 | 11,556 ‘ 12 ‘ De 2.501 até 5.000 alunos De 10 a 20 veiculos escolares
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Fonte: Adaptado pela autora, FNDE/INEP- Censo Escolar de 2020.

Em contraponto & auséncia de indicativos no PME sobre temas caracteristicos de serem
probleméticos para a educacdo do campo, como o fechamento de escolas e classes
multisseriadas, é notdvel a indicacdo, no diagndstico do PME, da necessidade do
reconhecimento da identidade rural do municipio. Reconhecer essa identidade significa
considerar que os sujeitos do campo que fazem parte da dinamica social, politica, histérica e
econdmica do municipio sdo relevantes e constituem uma parcela significativa da populacédo e
devem ter direito e acesso garantido a uma educacéo de qualidade. Contudo, essa indicagéo néo
foi garantida em uma estratégia autoral do PME.

Nesse sentido, pela leitura e analise realizada no diagndstico do PME, infere-se que o
municipio adota na realidade uma educacdo direcionada a populacdo do campo, com
caracteristicas pautadas na educac&o rural. Isso é perceptivel pelo uso dos termos escolas rurais
no lugar de escolas do campo, como aponta Santos (2021, p. 10), ao afirmar que “mesmo que
estejam em processos de transformacdo das escolas rurais em escolas do campo, a
predominancia ainda ¢ da concepg¢do vinculada a educagao rural”.

Analisando os dados expostos até 0 momento, € possivel afirmar que no PME h4 14
estratégias e uma meta relacionada & educagao do campo, porém elas ndo refletem a realidade
local, nem se caracterizam como autorais do municipio e pouco dialogam com o diagnostico
apresentado no PME referente a educagdo do campo. Nota-se que entre o periodo da divulgagéo
do decreto do grupo responsavel pela elaboracéo do plano e a sua aprovagao em junho de 2015,
foram menos de quatro messes. Isso significa que houve um processo aligeirado na sua
formulacdo para cumprir com o prazo legal de ter um plano ja aprovado em junho, devido aos
indicativos do artigo 8° do PNE (2014-2024). Essa inferéncia é possivel porque, em 2017, o
PME foi revisado, sofrendo alteracdes legais em dezembro do mesmo ano.

Assim, pensar sobre a autonomia do municipio na producdo do seu PME ¢ relevante,
uma vez que em Sao Gongalo dos Campos foi possivel verificar que o plano aprovado em 2015
foi construido sobre a pressao de ter um PME aprovado em 1 ano, como indicou o PNE (2014-
2024), e quando o plano é revisado em 2017, sofre de certa forma a influéncia da SASE na sua
reviséo.

Dessa forma, corroborando com Scaff, Oliveira e Aranda (2018, p. 139), a SASE
produziu, por meio da Rede de Assisténcia Técnica a0 municipio, um processo de “papel
indutor da Unido junto aos municipios”, uma vez que a organizacdo do PME de Sdo Gongalo

dos Campos aprovado em 2015 sem ter recebido essa assisténcia se caracterizava em relacéo a
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disposicdo e organizacdo de suas metas e estratégias de forma genérica sem expressar
indicativos a partir do PNE (2014-2024). Ja com as alteracdes realizadas em 2017, é perceptivel
a organizacao referente aos indicativos do PNE (2014-2024), além das configuracGes estando
alinhadas com o Caderno de OrientacGes para elaboracdo e adequacdo dos planos municipais
de educacéo publicados pela SASE em 2014.

Reitera-se que, no texto do PME, é apresentado que o plano foi construido
democraticamente com participacdo da comunidade, destacando-se que se tinha a intencao de
construir uma proposta de plano de acordo com realidade do municipio. Sera que consideraram,
nessa realidade, as popula¢des do Campo? No documento, é sinalizado que houve divulgacéo
das etapas de construcdo do PME para as comunidades tanto da area urbana quanto rural do
municipio, mas ndo é possivel apontar a participacdo dessa parcela da populacdo. Além disso,

destaca-se que:

[...]Jna construcdo do PME de S&o Gongalo dos Campos, contamos com a participacéo
da comunidade e de segmentos que se encontram envolvidos direta ou indiretamente
na educagdo, assim buscamos construir um documento democrético, participativo e
de acordo com nossa realidade, a fim de que se concretize de fato o proposto, trazendo
melhor qualidade para na educacdo e na vida de seus municipes. (PME DE SAO
GONGALO DOS CAMPOS, 2017, p. 18)

Assim, ndo € possivel apontar se de fato as representacBes da sociedade civil
participaram realmente do processo de elaboracdo do PME, nem se as ligadas a populagéo
camponesa fizeram parte desse processo. 1sso significa que pode ter ocorrido “fragilizagdo dos
processos de construgdo democratica”, ocasionando até a auséncia do tratamento de
determinados temas nas estratégias e metas do plano. (SCAFF; OLIVEIRA; ARANDA, 2018,
p. 145)

Diante dessas consideracdes iniciais e analises do PME, cabe situar que € perceptivel no
plano menc¢des a educacdo do campo, principalmente nas suas estratégias, mas elas ndo tém
caracteristicas de construcao prépria do municipio. Assim, ndo foram identificadas estratégias
voltadas para as classes multisseriadas, fechamento de escolas do campo, nem com
caracteristicas especificas para o ensino fundamental.

Perante as analises do PME, por meio das suas estratégias e meta, € percebivel a falta
de originalidade, que refletem as indicagdes para a educacdo do campo com as
intencionalidades do PNE (2014-2024), dificultando a construcdo de agGes voltadas para a
educacdo do campo no ambito local que tenham caracteristicas de construgdo propria do

municipio, relacionadas com as especificidades da populacdo do campo local.
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Nesse sentido, é preciso reconhecer a identidade rural do municipio em vista dos
aspectos que fazem parte da vida daqueles que ali constroem suas historias, como reconhecer
as diferentes atuacdes e o0s diversos contextos de rural presentes. Assim, saber quem € a
populacdo do campo no municipio e como ela se organiza é de suma importancia, uma vez que
é a partir da construgdo de uma politica publica de educagdo do campo que se pode garantir a
universalizacdo do acesso a Educacdo Basica para os povos do local (CALDART, 2004)

Contudo, € necessario saber se essas indicagcdes, mesmo que sem autoria por parte do
municipio, se efetivaram ou estdo em processo ao longo da implementacdo do PME. Por isso,
no proximo capitulo, sera apresentado como a Educacdo do campo pode ser compreendida

diante do processo de monitoramento e avaliacdo do PME.
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6 MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PME: QUAL O SEU REAL SENTIDO EM
SAO GONCALO DOS CAMPOS-BA PARA A EDUCACAO DO CAMPO?

Como foi discutido no capitulo 4, para que seja possivel saber sobre a execucao de uma
politica, é necessario que ela seja monitorada e avaliada ao longo do seu percurso, e no caso
dos planos de educacdo, existem prerrogativas legais para que esse processo ocorra. Desse
modo, nesta se¢do, sera discutido como a educacdo do campo foi sendo implementada por meio
das suas estratégias presentes no PME mediante analise do processo de monitoramento e
avaliacdo do PME. Dessa forma, serd apresentado como estd acontecendo 0 processo de

monitoramento e avaliacdo no municipio.

6.1 MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PME DE SAO GONCALO DOS CAMPOS

Para a analise e discussdo diante do monitoramento e avaliagdo do PME, foram
considerados 0os documentos presentes no quadro 7, buscando-se entender como foram
instituidos os mecanismos de monitoramento e avaliacdo do PME, identificando e focalizando
a analise de como a educacao do campo consta em alguns desses documentos, principalmente
naqueles que se propdem trabalhar o monitoramento e a avaliacdo das metas e estratégias do

PME, como os relatérios de monitoramento e documentos de avaliacao.

Quadro 8 - Documentos analisados sobre o monitoramento e avaliagcdo do PME (2015-2025

Documento Fonte Ano
Termo de Adesdo da Assisténcia Técnica para monitoramento e | Site do PNE em Movimento 2016
Avaliacdo dos Planos de Educacdo- Undime-BA/Proam-
SEC/SASE/MEC
Agenda de Trabalho da Comissdo Coordenadora de | Site do PNE em Movimento 2017
Monitoramento Sdo Gongalo dos Campos.
Portaria N°. 133/2017- Dispde sobre a nomeagdo dos membros Diério Oficial do municipio de | 2017
componentes do Conselho Municipal de Educa¢do — CME. Sdo Gongalo dos Campos
Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacéo de S&o Diéario Oficial do municipio de | 2017
Goncalo dos Campos — CME 2016- 2021 Séo Gongalo dos Campos
Regimento Interno do Férum Municipal de Educacéo Séo Diério Oficial do municipio de | 2017
Gongalo dos Campos S8o Gongalo dos Campos
Portaria n® 011/2017- Institui o Férum Municipal Permanente de | Diario Oficial do municipio de | 2017
Educacdo — FMPE e nomeia seus membros. Sdo Gongalo dos Campos
Decreto n°. 068/2017- Dispde sobre a Comissdo Responsavel pelo | Diario Oficial do municipio de | 2017
Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educac&o. S&o Gongalo dos Campos
Regimento Interno da Audiéncia Pudblica Plano Municipal de | Secretaria de Educacéo de Sdo | 2021
Educacdo do Municipio de Sdo Goncalo dos Campos — BA Gongalo dos Campos
Ata da Audiéncia Publica de Monitoramento e Avaliagdo do PME | Secretaria de Educacdo de Sdo | 2021

Gongalo dos Campos

Ata de reunido da Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo | Secretaria de Educacdo de Sdo | 2021
do PME. Gongalo dos Campos
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Decreto n° 100/2021- Dispde sobre a nomeacdo da Equipe Secretaria de Educacdo de Sdo | 2021

Técnica para Monitoramento e Avalia¢do do PME. Gongalo dos Campos

Documento de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo de Secretaria de Educacéo de Sdo | 2021

S&o Goncalo dos Campos. Gongalo dos Campos

Decreto n® 123- Nomeia novos membros para o Férum Municipal | Diario Oficial do municipio de | 2021

de Educacdo (FME) de S&o Gongalo dos Campos — Ba. Sdo Gongalo dos Campos

Plano de Trabalho para o Monitoramento e Avaliagdo do PME do | Secretaria de Educacdo de Séo | 2021

Municipio de Sdo Gongalo dos Campos- Periodo; 2020-2021 Gongalo dos Campos

Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Secretaria de Educacéo de Sdo | 2021

Educacdo de S&o Gongalo dos Campos -Bahia. Gongalo dos Campos

Slides da Audiéncia Publica Plano Municipal de Educacéo. Secretaria de Educacdo de Sdo | 2021
Goncalo dos Campos

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa, 2022.

Um dos primeiros indicativos de realizacdo do processo de monitoramento e avaliagdo
do PME no municipio de Sdo Gongalo dos Campos foi 0 Termo de Adesdo da Assisténcia
Técnica para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacdo — Undime - BA/Proam-
SEC/SASE/MEC, assinado em 2016 pela secretaria de educacdo Alessandra Barbosa da Paixao
com a Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacao - Undime-
BA/Proam-SEC/SASE/MEC.

Nesse termo de adesdo, observa-se o interesse em aderir a assisténcia técnica para o
monitoramento e a avaliagdo do PME, sendo apontadas 4 acOes para 0 prosseguimento do
trabalho: (1) mobilizacdo das instituicdes responsaveis pelo processo de monitoramento e
avaliacdo do PME; (2) viabilizagdo da participacdo dos representantes da comisséo e equipe
técnica nas formacgdes promovidas pelas redes de assisténcia; (3) disponibilizacdo das
informac0es referentes ao monitoramento e a avaliagcdo do PME no site do PNE em Movimento;
(4) e indicacdo de um técnico para a Coordenacdo Estadual.

Em 2017, por meio do decreto n°. 068/2017, foi apresentada a Comissdo Coordenadora
de Monitoramento e Avaliagdo do PME, indicando, no Art. 1°, “Nomear Comissdo
Coordenadora de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo - PME,
composta pelos membros definidos em Lei Municipal”. Os representantes da comissao sao das
seguintes representaces: Conselho Municipal de Educagdo; Associacdo de Professores —
APLB; Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Conselho Tutelar; Instituicdo de Recuperacao e
Apoio; Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente; Conselho do FUNDEB; Poder
Executivo; e Rede Publica de Educacéo.

Nas pesquisas realizadas no site PNE em movimento, foi possivel constatar a relacéo da
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) com a Comissdo Coordenadora
de Monitoramento e Avaliagdo do PME de 2017, pois foi encontrado, nesse site, bem como o
terno de adesdo e assisténcia a agenda de trabalho da comissdo coordenadora do municipio.
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Nessa agenda, € sinalizado que ocorreram discussdes sobre o PME, o Ideb, o cumprimento das
metas no periodo analisado e a elaboracdo de notas técnicas.

Por isso, por meio da analise da Agenda de Trabalho da Comissdo Coordenadora do
municipio de S&o Gongalo dos Campos, comissdo responsavel pelo monitoramento do plano
em 2017, percebeu-se nesse documento que houve a realizacdo de um questionario com 0s
gestores das Unidades Escolares, sendo constado pela equipe “que poucos professores da rede
conheciam o Plano, o que nos fez rever a escuta e orientar os colegas.” (SAO GONCALO DOS
CAMPOS, 2017, p. 1). Isso possibilita inferir que o PME construido ndo tinha alcancado sequer
0 corpo docente ou indica ainda a falta de participacéo e envolvimento na elaboragédo do PME,
0 que contradiz o que foi informado no texto do plano sobre uma construcdo democratica e
participativa.

Vale ressaltar que aconteceram alteragcdes no PME em dezembro de 2017, sinalizando
que o trabalho da comissao resultou em modificagdes no plano por meio da Lei n°. 907/2017,
porém ndo foi divulgado o relatério de monitoramento nem de avaliacdo desse periodo. Cabe
salientar que, em 2017, foi instituida uma nova composi¢cdo no Conselho Municipal de
Educacao (CME) por meio da Portaria N°. 133/2017. O CME é uma das instancias responsaveis
pelo monitoramento e pela avaliagdo do PME. Nessa portaria, que dispde sobre a nomeacéo de
conselheiros para o periodo de 2017 a 2019, ndo ha representantes ligados a educacdo do
campo. Ainda em 2017, foi aprovado o Regimento Interno do CME de Sdo Gongalo dos

Campos — 2016- 2021, onde é apontado que dentre as finalidades do conselho estéo:

a) Promover a participacdo da sociedade civil no planejamento, no acompanhamento
e na avaliacdo da educacdo municipal [..]c) Participar da elaboracdo e acompanhar a
execucdo e a avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de Sdo Gongalo dos
Campos;(SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2017, p. 11)

Isto significa que o CME tem a incumbéncia de colaborar com o planejamento, o
monitoramento e a avaliacdo do PME, visto que ele se configura enquanto uma politica
educacional municipal que abrange um periodo de 10 anos, além de propor a participacao da
sociedade civil nesse processo.

O Forum Municipal de Educacdo (FME), uma das instancias responsaveis pelo
monitoramento e pela avaliagdo, como indicado na lei do PME, foi instituido por meio da
Portaria n°® 011/2017, onde é apresentada a sua composi¢do e as suas atribuicBes, sendo
elencado que, na sua cria¢do, considerou “a necessidade de institucionalizar mecanismos que

facilitem a participacdo de segmentos sociais do planejamento educacional”. O FME é
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composto pelas seguintes representacdes: da Secretaria Municipal da Educacgéo; do Conselho
Municipal de Educacdo; do Sindicato dos Profissionais da Educacdo; da Camara Municipal,
das Igrejas locais; da Escola Estadual; dos Estudantes; do Conselho Municipal do FUNDEB e
de representantes da Comunidade Quilombola.

No Regimento interno do FME, é indicado que a sua finalidade perpassa pela
coordenacdo das conferéncias municipais de educacdo, acompanhamento, avaliacdo das notas
técnicas da secretaria municipal de educacdo, participacdo nos processos de avaliacdo e
fiscalizacdo das politicas educacionais do municipio, além, é claro, de monitorar a execugdo
das metas e estratégias do PME, em conjunto com a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo
do PME e o CME. Constituem-se atribuicdes do FME relacionadas ao PME:

IV - Zelar para que as ac¢fes do PME estejam articuladas com o PEE e o PNE; VI -
propugnar e subsidiar acGes para execucdo do Plano Municipal de Educacdo,
acompanhando a sua implementacéo; VIl - acompanhar a Comissdo de Avaliacédo e
Monitoramento, fiscalizando as execucdes determinadas pelo Plano Municipal de
Educago. (SAO GONGALO DOS CAMPOS, 2017, p. 40)

Destaca-se que no periodo de 2018,2019 e 2020 ndo foram encontrados documentos que
sinalizassem a atuagdo do FME, CME e comisséo de monitoramento e avaliacdo aprovada em
2017 no monitoramento e avaliacdo das metas e estratégias do PME. Isto ocorreu justamente,
apos a extingdo da SASE em 2017, momento em que verificasse uma desmobilizacédo social,
que passa a se movimentar em torno das Conapes, mas que ndo tem registro oficial como
continuidade da politica, principalmente nos municipios. (SCAFF, 2023)

O esvaziamento nas discussdes em torno dos planos de educacdo, propiciado pela
extincdo da SASE e cenario politico a partir de 2016, demonstra como 0s interesses politicos
no a&mbito federal interferem nas politicas locais, sem a influéncia da SASE, o municipio ndo
produziu relatérios e documentos sobre 0 PME nos anos de 2018,2019 e 2020.

Apresentados 0s elementos e papeis das principais instancias responsaveis pelo
monitoramento e pela avaliacdo do PME em Sdo Gongalo dos Campos, ressalta-se que o
municipio passou a receber orientacGes da Equipe de Monitoramento Estadual por meio do
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) da Secretaria Estadual de Educagdo da Bahia
(SEC), em 2021, propiciando um retorno do trabalho com o monitoramento e avaliacdo do
PME. A SEC-BA possui um projeto voltado para o apoio aos municipios em relacdo ao trabalho
com os planos municipais de educacao. O Projeto de Assessoramento a Elaboracdo, Adequacéo,
Acompanhamento e Avaliacdo de Plano Municipal de Educacdo, realizado por meio do
Programa de Apoio a Educacdo Municipal (PROAM), visa a integragdo entre as politicas
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educacionais da SEC-BA e as secretarias municipais de educacéo, constituindo um regime de
colaboracéo entre os entes federados.

Esse projeto realizou formacgbes por meio do Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA) a partir de 2021, com um curso voltado para as equipes técnicas de Monitoramento e
Avaliacdo dos PMEs da Bahia. Em 2022, j& é possivel perceber, mediante visitas realizadas no
AVAZ da SEC-BA a nova proposta de curso para o0 ano de 2022, sendo indicados estudos e
orientagcdes, como, por exemplo, para a realizacdo das audiéncias publicas, a elaboragdo do
plano de trabalho das equipes técnicas, o preenchimento dos relatérios de monitoramento, a
elaboracdo dos documentos de avaliacdo e o uso dos indicadores para monitorar e avaliar as
metas dos planos, assim como a realizacdo de encontros para a formacao de coordenadores por

meio do seu territdrio de identidade, como apresenta figura 3.

Figura 4 - Convite para formacdo de coordenadores das equipes técnicas de monitoramento e avaliacdo do PME
S WU N VY U TR
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Feira de Santana/ Pontal do Sertdo
Bom Jesus da Lapal Velho Chico
Seabraf Chapada Diamantina
Paulo Afonsof Itaparica

12/04/2022 as 9h, com o formadores Moacir Borges e
Suzane Freitas, na sala do Aplicative Google Meet

PME

Fonte: AVA SEC-BA, 2022.

Em 2021, devido a parceria com SEC-BA, aconteceu uma retomada de discussdes
acerca do monitoramento e da avaliagdo do PME no municipio, pois membros da secretaria de
educacdo municipal passaram a ter acesso ao curso no AVA. Nesse ano, foi criado o Plano de
Trabalho para o Monitoramento e Avaliacdo do PME do Municipio de S&o Gongalo dos
Campos, para o ciclo de 2020-2021. Nesse plano de trabalho, é apresentado que foi realizada a
revisdo da composicao da equipe técnica responsavel pelo monitoramento e pela avaliagdo do
PME, formacdao da equipe, construcdo da agenda de reunides, discussdes referentes aos dados

do INEP, debates entre a equipe técnica e a comissao de avaliacdo e Monitoramento, elaboracéo

23 https://ava.educacao.ba.gov.br/course/view.php?id=60
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de notas técnicas, periodo para inicio da construgdo dos relatdrios de avaliacdo e monitoramento
e 0 agendamento da Audiéncia Publica do Plano Municipal de Educacdo em 2021.

A Equipe Técnica para Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacédo
foi nomeada por meio do decreto n® 100/2021. A referida equipe é composta por representantes
da Secretaria Municipal de Educagdo, do Conselho Municipal de Educagdo, do Férum
Municipal de Educacdo — FME, do Poder Legislativo, do Plano de Acdes Articuladas — PAR e
da Sociedade Civil.

Ainda em 2021, o decreto n° 123 nomeou novos membros para o FME, atualizou a
composi¢do do FME, modificando as pessoas responsaveis pelas representacfes, bem
acrescentou o Conselho Tutelar como representacdo. Vale ressaltar que ndo foram encontradas
portarias ou decretos referentes a alteragdes da Comissdao Coordenadora de Monitoramento e
Avaliacdo do PME de 2017, em 2021. Assim, como nao foram encontradas justificativas para
que estas representacOes fossem alteradas, inferisse que isto pode ter ocorrido devido a
mudancas na gestdo municipal.

A Audiéncia Publica de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacao
foi realizada em dezembro de 2021, como consta na convocacao da figura 4. No regimento da
audiéncia publica é expresso que a sua finalidade € apreciar o Documento de Avaliacdo
Preliminar do PME, tendo como objetivo “Subsidiar os debates sobre os resultados alcangados
e consolidados no Documento de Avaliagdo Preliminar do Plano Municipal de Educagio.” E
sinalizado, também, para a participacdo da sociedade civil e politica no debate referente a
avaliacdo e ao monitoramento do PME e a forma como procedera a sua organizacao.

Os objetivos da audiéncia do PME foram disponibilizar o relatério de avaliacdo do ciclo
avaliativo 2020 -2021 e os indicadores educacionais conforme estabelecidos nas metas do PME,
dialogar sobre a educacdo do municipio, bem como receber contribui¢cdes para cumprimento
das metas.

Figura 5 - Convite da audiéncia publica do PME
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Fonte: Rede Social (Instagram)da prefeitura de Sdo Gongalo dos Campos, 2021.

Figura 6 - Convite da Conferéncia Municipal de Educacdo
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Fonte: Rede Social (Instagram)da prefeitura de Sdo Gongalo dos Campos, 2021.

Outro evento importante realizado em 2021 foi a Conferéncia Municipal de Educacao,
como é apresentado no convite da figura 6. Nos objetivos especificos do regimento interno da

conferéncia, € sinalizado que ela tera o papel de:

Il - Avaliar o cumprimento do PME com base nas politicas publicas propostas no
Plano Nacional de Educacéo; IV - Relacionar o cumprimento das Diretrizes, Metas e
Estratégias contidas nas Leis de aprovacdo e nos Planos Nacional e Municipal de
Educagdo.” (SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2021, p. 2)

Os principais documentos produzidos no periodo de analise da pesquisa e que permitem
observar o percurso das metas e estratégias sdo o Relatorio Anual de Monitoramento do Plano
Municipal de Educacgdo de Sdo Gongalo dos Campos do ciclo 2020-2021 serviram como base
para 0 Documento de Avaliacdo do PME do periodo e para a realizagdo da audiéncia. Nesse
relatorio, é exposto que o ano de 2020 foi marcado pelo surgimento e pela disseminacdo da
pandemia de COVID-19 no Brasil, que impactou a educacao e, consequentemente, a producéo
dos relatdrios e 0 acompanhamento das metas e estratégias. O objetivo do relatorio foi “levantar
dados ja alcancados com relacdo as 20(vinte) metas constantes e detalhadas no PME, a fim de
tracar um panorama equacional no que tange aos resultados, expressos em percentuais e/ou
valores absolutos” (RELATORIO DE MONITORAMENTO DO PME, 2021, p. 9).

O Documento de avaliagdo do PME de Sdo Gongalo dos Campos correspondente ao
ciclo avaliativo de 2020-2021 exibe a avaliagdo do cumprimento das metas e estratégias do
PME, de acordo com o relatério de monitoramento do PME publicado em 2021. Nele é situado

que a metodologia empregada foi conforme o Caderno de Orientagdes para Monitoramento e
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Avaliacdo dos Planos Municipais de Educagdo, a mesma empregada no relatorio de
monitoramento do PME.

No documento de avaliacdo, sinaliza-se para a realizacao de notas técnicas em relacéo
ao PME, que indicaram alteracOes em percentuais das metas 1, 3, 6 e 9, conforme o quadro 8,
reducdo de prazo das metas 3 e 19, apresentadas no quadro 9, e alteragdes nos textos das metas
7,10, 11,12, 13, 14, 16,17, 18 e 20, como expbe o quadro 10. Essas mudancas também foram

apontadas na ata da audiéncia publica do PME realizada em 2021.

Quadro 9 - Alteracdes sugeridas para os percentuais das metas do PME

Metas do PME

Alteracdes sugeridas na Audiéncia Publica do
PME, Documento de Avaliacdo do PME 2021 e a
Nota Técnica n° 01/2021

Meta 1- Universalizar, até 2016, a educagdo infantil
na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 60% (sessenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME,
conforme o sistema de ensino do municipio.

Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-
escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PME.

Meta 3- Universalizar, até 2018, o atendimento
escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos do ensino médio na idade esperada
e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PME, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
regular para 95% (noventa e cinco por cento) e EJA
para 80% (oitenta por cento).

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia

deste PME, a taxa liquida de matriculas no ensino

médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 6- Oferecer educacéo em tempo integral em,
no minimo, 80% (oitenta por cento) das escolas
publicas municipais, de forma a atender, pelo
menos, 50% (cinquenta por cento) dos (as) alunos
(as) da educacéo basica.

Oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educagdo basica

Meta 9- Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 90%
(noventa por cento), até o final da vigéncia deste
PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir a
taxa de analfabetismo funcional.

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até
o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Fonte: Elaborada pela autora com os dados da pesquisa, 2022.

Diante do exposto, € interessante perceber que nas metas em que sdo propostas
alteragdes no quadro 8, trés indicam redugdo em seus percentuais, como na meta 1, indicando
a reducdo da porcentagem a ser atingida no atendimento da educacdo infantil para as criangas
de até trés anos; a meta 3, propondo a reducédo da taxa liquida de matriculas a serem alcangadas

no ensino medio até a vigéncia do PME; e na meta 6, a reducdo da porcentagem para as escolas
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em tempo integral e redugéo da porcentagem em relagdo ao atendimento dos alunos da educagao
basica. Somente na meta 9 € proposto aumento na porcentagem a ser atingida na taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais e acrescentada a porcentagem para a reducéo

do analfabetismo funcional.

Quadro 10 - Alteracdes sugeridas para os prazos das Metas do PME

Metas do PME

Alteracoes sugeridas na Audiéncia Publica do
PME, Documento de Avaliacéo e a nota técnica
n° 02/2021

Meta 3- Universalizar, até 2018, o atendimento
escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos do ensino médio na idade esperada e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME,
a taxa liquida de matriculas no ensino médio regular
para 95% (noventa e cinco por cento) e EJA para 80%
(oitenta por cento).

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PME, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 19- assegurar condic¢des, no prazo de 03 (trés)
anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pdblica a comunidade
escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da unido e estado para tanto.

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para
a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e & consulta publica a comunidade escolar, no &mbito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da unido para tanto.

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

De acordo com as informagdes do quadro 9, sdo sugeridas redugbes dos prazos das
metas 3 e na meta 19. Na meta 3, é proposta a alteracdo do ano de 2018 para 2016 em relacéo
a universalizacdo do atendimento da populacdo de 15 a 17 anos correspondente ao ensino
médio, e na meta 19, a reducao de trés anos para dois anos o prazo para a efetivacao da gestao

democratica.

Quadro 11 - Alteragdes sugeridas para os textos das metas do PME

Metas do PME

Alteracoes sugeridas na Audiéncia Pablica do
PME, Documento de Avaliacéo e a Nota
técnica n° 03/2021

Meta 7- Fomentar a qualidade da educagdo basica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o
IDEB.

Fomentar a qualidade da educacdo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0
nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos
anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino
médio.

Meta 10- Oferecer, em colabora¢do com o estado
e a unido, no minimo, 25% (vinte e cinto por
cento) das matriculas de educagdo de jovens e
adultos, no ensino fundamental e no minimo, 30%
(trinta por cento) no ensino médio na forma

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas de educagdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacéo profissional.




integrada a educacdo profissional, durante a
vigéncia desse plano.

Meta 11- Implantar, em colaboragdo com o estado
e a unido, a educacao profissional técnica de nivel
médio, que atendam as necessidades do mercado
de trabalho de S&o Gongalo dos Campos,
observando as atividades econdmicas
desenvolvidas, como agropecudria, comércio e
pequenas inddstrias de transformacdo, entre
outros, assegurando a qualidade na oferta de
matriculas, podendo chegar a 50% (cinquenta por
cento) da demanda, nos dois (02) dois primeiros
anos de aprovagdo do plano e mais 50 (cinquenta
por cento) até o ano de 2025.

Triplicar as matriculas da educacéo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expansédo no segmento publico.

Meta 12- promover, em regime de colaboracéo, a
elevacdo da taxa de matricula na educacgdo
superior para no minimo 35% (trinta e cinco por
cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, prioritariamente em instituicdes
publicas, contribuindo para a garantia da
qualidade da oferta, até o final de vigéncia desse
plano.

Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13- Contribuir, em regime de colaboracéo
com entes federados, para a melhoria educagéo
municipal, ampliando a proporcdo especialistas,
mestres, doutores, dos profissionais da educacao
de que tratam incisos I, 11 e 11 do caput do art. 61
da lei n° 9.394/96, em efetivo exercicio, em
consonancia com o0 sistema municipal de
educagdo, para que até o final deste plano, 80%
dos professores tenham especializacdo, e no
minimo, 15% com mestrado e 5% doutorado.

Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar
a proporcdo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacdo superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14- Colaborar em articulacdo com o estado
e a unido, para a elevagdo do nimero de matricula
na pés-graduacdo da populacdo municipal em
potencial, atingindo um percentual de 10% em
nivel de especializagdo, 5% para mestrado e no
minimo 1% doutorado, até o final de vigéncia
desse plano.

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na
pos-graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 16- Em colaboracdo com a unido e o estado
da Bahia, formar em nivel de especializagdo 80%
dos professores, 15% com mestrado e 5%
doutorado, até o Ultimo ano de vigéncia deste
PME, e garantir a todos (as) os (as) profissionais
do magistério formacéo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades
demandas, e contextualizacdo do sistema de
ensino.

Formar, em nivel de pos-graduacdo, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educacao
bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educagdo basica formacéao continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢Ges dos sistemas de
ensino.

Meta 17- Estipular piso salarial para 0s
profissionais das diferentes funcdes que atuam na
educacdo municipal até o terceiro ano de vigéncia
do PME, tendo em vista o nivel de escolaridade a
partir da aprovacdo do plano de carreira, e

Valorizar os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educacdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais  profissionais com  escolaridade
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assegurar formacéo continuada em suas areas de
atuacéo.

equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PME.

Meta 18- Garantir durante a vigéncia desse plano,
formacdo continuada para 100% dos profissionais
da educagdo, com énfase na promogdo da
igualdade étnico-racial, sensibilizando para as
guestbes de género e diversidade sexual e
socioambiental, priorizando o convivio na sua
comunidade.

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia
de planos de carreira para os (as) profissionais da
educagdo béasica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos
(as) profissionais da educacdo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso VIII do art. 206 da constituicdo federal.

Meta 20- Garantir a aplicagdo na manutencédo e
desenvolvimento da educacéo dos 25% da receita
liguida do municipio, advinda de impostos,
acrescido dos recursos provenientes do salario
educacdo, do Fundeb, e de programas e convénios
do governo federal.

Ampliar o investimento publico em educagdo
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do produto interno bruto -
PIB do pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta
lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio

110

Fonte: Documento de Avalia¢do do PME de S8o Goncalo dos Campos 2022.

Essas alteracGes foram justificadas pela equipe técnica de monitoramento e avaliacdo
do PME, apontando que sdo necessarias para que o plano possa ser concretizado no municipio,
de acordo com a sua realidade. Lembrando que, para ocorrer alteragées no PME, é necessario
que o texto do plano seja novamente apresentado a Camara de Vereadores do municipio para
que tenha alteracGes legais, além de garantir, como indica o artigo 9° do PME, a participagao
de representantes da sociedade civil nesse processo.

Assim, percebeu-se que o monitoramento e a avaliagdo realizados nesse periodo tiveram
alguns efeitos, pois foi possivel perceber que o plano foi avaliado em relagdo ao periodo e a
possibilidade de ter as suas metas alcancadas até 2025, ou seja, daqui a trés anos, por isso a
indicacdo das mudancas em relacdo a percentuais e prazos.

Dessa forma, para a avaliagdo da efetivacdo das metas e estratégia, € salientado no
documento que foram buscadas a¢Oes intersetoriais por meio de parcerias e cooperagdes durante
o ciclo avaliativo 2020/2021, com as Secretarias de Saude, Cultura, Esporte e Lazer,
Desenvolvimento Social, dentre outras, além do estabelecimento de parcerias “com as
organizacges privadas a fim de alcancar os demais alunos que residem e estudam nas diversas
comunidades de Sdo Gongalo dos Campos.” (RELATORIO DE MONITORAMENTO DO
PME, 2021, p. 26). No entanto, ndo ¢é apontado no documento qual o0 empenho or¢camentario
para essa acdo, nem quais foram as organizacdes privadas que prestaram servico.

No documento de avaliacdo do PME ciclo avaliativo 2020-2021, salienta-se sobre as
mudancas ocorridas relacionadas a administracdo municipal que impactaram o processo de

monitoramento e avaliagdo do plano, principalmente as que ocorreram na secretaria municipal
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de educaco de Sdo Gongalo dos Campos. E pontuado que um dos entraves foram as trocas
constantes de secretarios (as) de educacao na gestdo do prefeito Tarcisio Torres Pedreira (2021-
2024, Solidariedade) cinco pessoas ja ocuparam esse cargo ; no ano de 2021, foram trés, e em
2022, j& aconteceram duas.

Ressalta-se que ocorreram mudancgas na coordenagdo do PME, como foi apresentado
anteriormente. Além disso, modificacdes relacionadas as instancias responsaveis pelo
monitoramento e pela avaliacdo também aconteceram no ano de 2021, sendo exposto no

documento que:

As mudancas na coordenacdo do Plano Municipal de Educagdo, consequentes de
mudancas governamentais ocasionaram em problemas para a efetivacdo das metas e
estratégias articulados no PME. Para tanto, a falta de conhecimento sobre o referido
documento dificultou no acompanhamento e efetivagdo das mesmas, interferindo na
organizacdo de Conferéncias, Audiéncias Publicas e Foruns. (DOCUMENTO DE
AVALIACAO DO PME, SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2021, p. 42)
Infere-se que esse pode ser um dos motivos por ndo ter ocorrido a divulgacdo dos
relatorios de monitoramento e documentos anteriores no periodo de 2015-2020. No entanto, no
relatorio de monitoramento publicado em 2021, ¢é sinalizado pela Equipe Técnica para

Monitoramento e Avalia¢do do Plano Municipal de Educacéo que:

No dia 01 de marco de 2018, o Férum Municipal de Educacédo realizou audiéncia
publica de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo com objetivo de
apresentar e divulgar o trabalho desenvolvido pela Comissdo, frente ao cumprimento
das metas prevista no Plano Municipal. Em 2019, portanto ndo houve audiéncia
publica, 0o que estava programado para 2020, ndo ocorrendo o evento devido a
Pandemia COVID-19. (DOCUMENTO DE AVALIACAO DO PME, SAO
GONGCALO DOS CAMPOS, 2021, p. 42)

Além disso, aponta-se para a falta de registros de monitoramento dos anos anteriores e
falta de participacdo de outras instancias educacionais nos processos. E expresso que “0
municipio possui Conselho Municipal de Educacdo e Forum Municipal de Educacao, mas 0s
mesmos ndo participaram efetivamente do processo de monitoramento do PME.”
(DOCUMENTO DE AVALIACAO DO PME, SAO GONCALO DOS CAMPOS, 2021. p. 46).

Sobre a participacdo do Conselho Municipal de Educacao, Lima (2020) aponta que o de
Sao Goncalo dos Campos tem a caracteristica de ser um espaco que ndo reflete de fato a gestdo
democrética. Em relacdo ao FME, este deveria cumprir o seu papel de contribuir com o
monitoramento e a avalia¢do do PME.

Vale pontuar como o PME foi gestado no cenario politico municipal nesse periodo em

analise, de 2015 a 2021, uma vez que um plano de duragdo decenal pode ser gestado por ate
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trés governos diferentes, a depender de quem estava ocupando o cargo de prefeito, o que teve
impacto no processo de monitoramento e avaliacdo do plano.

Percebeu-se que, no primeiro ano de mandato do ex-prefeito José Carlos (2017-2020,
PP) e do atual Tarcisio (2021-2024, Solidariedade), ocorreram varios movimentos em relacéo
ao monitoramento e a avaliacdo do PME, como portarias e decretos referentes as instancias
responsaveis pelo monitoramento e pela avaliagdo do plano nos anos de 2017 e 2021. Diante
do exposto, cabe destacar alguns dos indicativos que afetaram o monitoramento e a avaliacédo

do PME. No documento de avalia¢éo, € expresso que:

A auséncia de registros de monitoramento dos anos anteriores, a auséncia de parceria
com as outras instancias educacionais, a grande demanda de trabalho dos membros da
Secretaria Municipal de Educacdo e a dificuldade no levantamento dos dados
municipais foram os principais empecilhos que dificultaram as etapas de
monitoramento ¢ avaliagdo do “Plano Municipal de Educagio — PME” — 2015-2025,
o que dificulta saber o que foi alcangado o que ndo foi, o replanejamento e/ou
execucdo de acOes para que os resultados sejam mais efetivos. (DOCUMENTO DE
AVALIAGAO DO PME, SAO GONGALO DOS CAMPOS, 2021, p. 74)

Assim, o monitoramento do PME em S&o Gongalo dos Campos necessita de empenho
das instancias responsaveis em ambito local, do CME, FME. As acBes em parcerias com 0S
outros entes federados s@o importantes, mas 0 municipio precisa fazer a sua parte e essas
instancias precisam assumir a sua responsabilidade com o processo.

E justificado, nas consideracdes finais dos dois documentos de acompanhamento do
PME, que para o comprimento de todas as metas, sdo necessarios recursos financeiros do
governo estadual e federal, sendo elencado que a maioria das metas ndo efetivadas foram
justamente as que precisam de recursos desses entes federados. O documento de avaliagdo

indica em referéncia a execucao do processo de monitoramento e avaliagdo no municipio que

Visando o cumprimento das metas e estratégias previstas no Plano Municipal de
Educacdo (PME), a Coordenacdo do Plano, juntamente com a Equipe Técnica de
Monitoramento deverdo alinhar seus trabalhos, monitorando e relatando os possiveis
problemas que levaram o descumprimento das metas e estratégias do Plano com
vigéncia até 2025. (DOCUMENTO DE AVALIAGAO,2021, p. 44)

Desse modo, verificou-se um certo empenho em tentar avaliar e monitorar o PME,
principalmente pela participacdo de pessoas envolvidas nesse processo no curso da SEC-BA
por meio do AVA, em que se perceberam também as dificuldades enfrentadas com a falta de
documentos.

Entretanto, cabe refletir sobre o que levou a retomada do planejamento em S&o Gongalo

dos Campos em 2021, pois ndo tinhamos a SASE coordenando ac¢des em torno do
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monitoramento e avaliagdo dos planos subnacionais, por isto induz-se que a participagdo da
coordenacdo do PME no curso da SEC-BA e as mudancas na gestdo municipal podem ter
favorecido o retorno do trabalho com o monitoramento e avaliacdo do PME.

Portanto, na proxima secdo, sera discutido como a educagdo do campo faz-se presente
nesses mecanismos de monitoramento e avaliagdo do PME em Sdo Gongalo dos Campos diante

do monitoramento das estratégias relacionadas a educacdo do campo e da meta 8.

6.2 A EDUCACAO DO CAMPO NO MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PME

Esta secdo tem o intuito de analisar como a educacdo do campo foi sendo empregada ao
longo do processo de implementacdo e execucdo do PME, por meio da meta 8 e suas estratégias
indicadas no plano. Por isso, serdo discutidos os indicativos para a educacdo do campo no
monitoramento e na avaliacdo do plano, assim como em outros documentos advindos desse
processo.

Para compreender o percurso da educacdo do campo nos documentos de monitoramento
e avaliacdo, é preciso saber quais os indicadores que séo utilizados para mensurar a meta 8 e as
estratégias que versam sobre a educacdo do campo que foram monitoradas e avaliadas. Em
relacdo as estratégias relacionadas a Educagdo do campo, somente quatro sdo apresentadas no
relatorio de monitoramento e uma estratégia no documento de avaliacdo.

O PME possui 48 indicadores, os quais foram utilizados nas estratégias monitoradas em
relacdo a educacdo do campo, e as da meta 8, sdo exibidas no quadro 11. Vale pontuar que 0s
indicadores tém a fungdo de permitir transparéncia e controle social do plano, devendo ter
objetivos claros e possiveis de serem mensuraveis, pois serdo utilizados ao longo de 10 anos,
podendo ser revisados (BRASIL, 2014)

Quadro 12 - Indicadores da meta 8 e os utilizados nas estratégias monitoradas em relacéo a educacdo do campo

Meta e estratégias do PME Indicadores

8 A- Escolaridade média, em anos de estudo,
da populacéo de 18 a 29 anos de idade;

8 B- Escolaridade média, em anos de estudo, da
populacdo de 18 a 29 anos de idade residente
na area rural;

8 C- Escolaridade média, em anos de estudo, da
populacdo de 18 a 29 anos de idade pertencente
aos 25% mais pobres (renda domiciliar per
capita);

Meta 8
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8 D- Raz&o percentual entre a escolaridade
média de negros e ndo negros na faixa etaria de
18 a 29 anos.

3 A- Percentual da populagdo de 15a 17 anos
que frequenta a escola ou ja concluiu a
educacdo basica;

Estratégia 3.1 3 B-Percentual da populacdo de 15 a 17 anos
que frequenta o ensino médio ou ja concluiu a
educacao basica completos.

Estratégia 4.1 4 A- Percentual da populacdo de 4 a 17 anos de
idade com deficiéncia que frequenta a escola.

Estratégia 6.4 6 A- Percentual de alunos da educacdo basica
publica em tempo integral.

Estratégia 10.3 10 A- Percentual de matriculas da educacéao de
jovens e adultos na forma integrada & educacao
profissional.

Fonte: Elaborado pela autora com dados do relatério de monitoramento do PME de 2021, 2022.

Destaca-se que o indicador 8 B é unico do PME que esta relacionado a educacao do
campo. Quanto aos indicadores utilizados, foi pontuado pela Equipe Técnica de Monitoramento

e Avaliacdo que:

Percebeu-se ainda que o trabalho de atribuir os indicadores a cada meta, tornou-se
uma atividade complexa e que em alguns casos prejudicou ou impossibilitou a
afericdo dos resultados de algumas delas, devido a falta de dados oficiais atualizados.
Nesse contexto, os indicadores que sdo produzidos por meio de cruzamento de dados
populacionais com os dados educacionais e, na falta de um deles, o resultado fica

comprometido (DOCUMENTO DE AVALIAGAO, 2021, p. 46)

No monitoramento da meta 8, a Unica que trata da educacdo do campo, é utilizado o
indicador 8 A - Escolaridade média, em anos de estudo, da populacéo de 18 a 29 anos de idade.
Conforme a figura 6, a meta ainda ndo foi alcancada e apresenta dificuldades no seu

cumprimento em relagéo a esse indicador.



115

Figura 7 - Indicador 8 A no Relatério de Monitoramento do PME

Elevar a escolaridade média da populagéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
DESCRIGAO DA alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no dltimo ano de vigéncia deste Plano, para as
META populagoes do campo e familias menos favorecidas economicamente, assim como igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.
'"d'E“l'::;'aa A | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Ef\‘;ﬁgd;de 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% Pm:,'l‘::: da
populacio de 18 Meta
(dezoito) a 29 63% 66% Crescenta Alcancada
(vinte e nove)
ancs, de modo a
alcancar, no
minimo, 12 (doze) Fonte
anos de estudo no Censo | Censo Sac. do responsavel
dltimao ano de escolar | escolar | Municipio pela coleta
vigéncia deste dos dados
Plano, para as
populagies do
campo e familias

Fonte: Relatério de Monitoramento do PME, 2021.

Pontua-se que os quatros indicadores da meta 8 sé&o apontados no documento de
avaliacdo, indicando que se encontram em crescimento?, ou seja, aumento constante no
municipio. Contudo, é admitido, nas notas explicativas referentes, a meta que “Reduzir de fato
a desigualdade requer que a educacéo oferecida a populacdo adquira os mesmos (e melhores)
padrdes de qualidade.” (DOCUMENTO DE AVALIACAO, 2021, p. 33)

Conforme visto, no Quadro 11 a estratégia 3.1, que trata do transporte escolar para o
ensino médio e a EJA, é monitorada utilizando o indicador 3 A. Com esse indicador, é apontado
que a estratégia se encontra com 30% iniciada em 2021 e 70% nao concluida em 2021,
ressaltando-se que nao houve previsdo orcamentaria para a realizacdo da estratégia condizente
com o indicador 3 A, apresentado como argumento no documento que “O ensino médio ndo se
aplica a rede Municipal de Ensino, apenas a modalidade da EJA” (RELATORIO DE
MONITORAMENTO DO PME, SAO GONCALO DOS CAMPOS, p.21, 2021). Assim,
percebe-se uma isencao por parte do municipio nessa etapa da educagédo basica, transferindo a
responsabilidade para a rede estadual de ensino, desmerecendo a importancia da articulagao
entre os entes federados, principalmente entre o0s estados e municipios.

Além disso, a estratégia 3.1 também é monitorada com o indicador 3 B-Percentual da
populacdo de 15 a 17 anos, que frequenta o ensino médio ou ja concluiu a educacdo bésica
completos. Segundo o relatério, na estratégia 3.1, s6 50% foram iniciadas em 2021 e 0s outros

24 No documento de avaliagdo e no relatorio de monitoramento ¢é explicado que para 0 ano de 2021 n&o se utilizou
dados expressos de forma numérico no ano em curso, 2021, para 0 monitoramento das metas. Foi utilizado os
conceitos a seguir: crescente (aumento constante), decrescente (decréscimo constante), estavel (mesmo valor
constante) ou oscilante (aumenta e diminui no periodo), para informar o comportamento de cada indicador diante
das metas.
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50% nao foram concluidos em 2021. No caso desse indicador, demonstra-se que houve previsdo
orcamentaria para a realizacdo da estratégia na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e no Plano
Plurianual (PPA), entretanto, ndo é possivel saber se esse orcamento foi empregado em acGes
voltadas para o cumprimento da estratégia.

No que diz respeito aos motivos para a estratégia 3.1 ndo ter sido realizada, sinaliza-se
no relatorio de monitoramento que é preciso “Desenvolver a¢des para viabilizar o acesso e
permanéncia desses jovens no municipio” (Relatério de Monitoramento do PME, 2021, p. 23)
Assim ndo é expresso um motivo claro sobre o porqué da ndo ampliacdo do transporte escolar
para o Ensino Médio, lembrando que atualmente ndo existem escolas localizas no campo que o
oferte, sendo que a Unica forma de garantir o acesso ao ensino médio para os adolescentes e
jovens residentes em area rural € por meio do uso do transporte escolar.

Para 0 monitoramento da estratégia 4.1, é empregado o indicador 4 A- Percentual da
populacdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que frequenta a escola. Nessa estratégia,
somente 68% foi iniciada em 2021 e 32% nao foi concluida em 2021, mesmo havendo previsdo
orcamentaria prevista no PPA, LDO e LOA. No entanto, ¢ exposto que “O municipio recebeu
sala de recursos e estd em processo de implantagao para ser utilizada em 2022 (Relatorio de
Monitoramento do PME, 2021, p. 25), o que ndo possibilita identificar se essas salas de recursos
foram implantadas nas escolas do campo, como também nédo é possivel saber se tem sido
ofertada a formacéo para as professoras que atuam nas escolas do campo sobre o atendimento
educacional especializado.

A estratégia 6.4 aparece no relatério como que se encontra em 100% de atraso, utilizando-
se do indicador 6 A - Percentual de alunos da educagéo basica publica em tempo integral. No
entanto, é justificado o atrasado no relatério devido ao municipio ndo possuir educacdo integral,
expondo que é ofertado apenas nas creches e que elas nao funcionaram no periodo 2020-2021
devido a pandemia. A sua previsao orcamentaria é advinda da Manutencdo do Departamento
de Educacgédo e Manutencdo do FUNDEB no Ensino Fundamental.

Esse atraso ocorre também na estratégia 10.3, que € monitorada por meio do indicador 10
A - Percentual de matriculas da educacédo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo
profissional, que esta com 90% atrasada e ndo € apresentado previsdo orgcamentaria, nem mais
informac0es. Essa estratégia é aquela que trata da integracdo da EJA e educacdo profissional
com cursos que considerem as especificidades das popula¢Ges do campo; se esta em atraso,
significa que néo foi alcangada.

As outras estratégias que versam sobre a educacdo do campo ndo aparecem neste

relatorio como que estivem sendo monitoradas, sao as estratégias: 1.9, 3.5, 7.5, 7.10, 11.6, 12.7,
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12.8, 12.9, 14.3, 15.2. No relatério, é colocado que foi descrito e monitorada somente as
estratégias do ano em curso, que as “estratégias que ja foram executadas e finalizadas em anos
anteriores nio devem ser incluidas. Isso vale para todas as estratégias.” (RELATORIO DE
MONITORAMENTO DO PME, 2021, p. 15). Dessa forma, por conta da ndo divulgacdo e
disponibilizacdo de relatérios dos anos anteriores ndo é possivel saber se estas estratégias ja
foram alcancadas ou monitoradas, o que dificulta a analise sobre a educacdo do campo no
municipio.

A educacdo do campo aparece no documento de avaliagdo do PME na estratégia 3.5,
sendo apresentada em um quadro que trata sobre as pecas orcamentérias para 0 cumprimento
das estratégias, ndo havendo indicacdo de valores para a execucdo da estratégia 3.5. Nesse
quadro é exposto que “Os valores requeridos para a realizacdo da meta e estratégias nao serao
detalhados visto que a falta de descri¢cdo nos documentos anteriores impossibilitou a analise.”
(DOCUMENTO DE AVALIACAO, 2021, p. 15)

Desse modo, mais uma estratégia referente ao ensino médio é negligenciada, devido ao
entendimento de que cabe somente a rede estatual de ensino a sua responsabilidade, sem ter a
real nocdo de saber como essa etapa esta sendo estruturada atualmente no municipio,
principalmente apds a reforma do ensino médio de 2017.

N&o foi possivel ter informagdes sobre a execugdo das outras estratégias relacionadas a
educacdo do campo no documento de avaliacdo, pois ndo foram divulgados os relatérios de
monitoramento do PME do periodo de 2015 a 2019, assim como os documentos de avaliacéo.
Desse modo, a educacdo do campo nao € expressa com um sentido claro de que esta sendo
monitorada mediante suas estratégias, percebendo-se, entdo, que esse processo no municipio
tem sido realizado tardiamente. Houve a intencdo em 2017, mas ndo foram divulgadas
informacdes sobre os documentos e ha um retorno em 2021.

Em relacdo a participacdo de movimentos sociais ou representantes da sociedade civil
ligadas a educacdo do campo nesse processo, vale ressaltar que na comissao de monitoramento
e avaliacdo do plano de 2017, é indicada a representacdo do Sindicato de Trabalhadores Rurais
do municipio. Entretanto, a partir das analises realizadas, ndo é possivel afirmar que este tenha
participado do processo de monitoramento e avaliacdo do PME, assim como contribuido com
acOes voltadas para a educagdo do campo no municipio.

Logo, a partir da questdo presente no titulo deste capitulo, qual o real sentido do
monitoramento e da avaliagdo em S&o Gongalo dos Campos para a Educacdo do Campo?
Pontua-se que, para a educacdo do campo no municipio, a partir da analise, a meta 8 tem sido

monitorada e esta em crescimento a partir dos seus indicadores, e que as estratégias ndo tém
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tido éxito. Assim, nas poucas estratégias monitoradas e avaliadas, percebeu-se que ndo foram
alcancadas e estdo atrasadas.

Portanto, a educacdo do campo continua na intencionalidade, ndo havendo vinculagao
dos seus indicativos com o diagndstico do plano, pois a realidade do municipio e a falta de
originalidade nas suas estratégias impactaram na implementacdo e execucdo do plano, ndo
sendo possivel afirmar que educacdo do campo tem sido implementada ou executada diante da
analise do processo de monitoramento e avaliacdo do PME.

Dessa forma, tem-se uma contradi¢éo, pois a educacdo do campo consta no PME de S&o
Gongalo dos Campos, porém ndo se configura conforme a realidade local nem alcanca as
escolas do campo. Consequentemente, pode-se inferir que ter o termo no plano ndo significa
que esteja garantida, como confirmou a analise do processo de monitoramento e avaliacdo do
PME, com pouquissimas estratégias sendo monitoradas e avaliadas e as que séo, sinalizando o

atraso na sua execucgéo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou realizar um estudo sobre a educacdo do campo, tentando
compreender como ela se encontra presente no contexto dos planos decenais de educacao,
focalizando a investigacdo no PME. Nessa perspectiva, a questdo de pesquisa examinou 0s
indicativos para a educagdo do campo no municipio de Sdo Gongalo dos Campos-BA,
analisando o diagnostico do plano, as metas, as estratégias e o0 processo de monitoramento e
avaliacéo.

Para tanto, foi proposto, como objetivo geral desta pesquisa, analisar a educagao do
campo no municipio de Sdo Gongalo dos Campos-BA através do Plano Municipal de Educacéo
(2015-2025). Foram elencados trés objetivos especificos sobre a educacdo do campo para
subsidia-lo: (1) identificar as metas e estratégias propostas no Plano Municipal de Educacéo de
Sdo Gongalo dos Campos; (2) caracterizar a proposta no PME; e por fim, (3) identificar e
analisar a educagdo nos mecanismos de monitoramento e avaliacdo do plano municipal de
educacdo no periodo de 2015 a 2021.

Para responder a problemética desta pesquisa, recorreu-se a pesquisa e analise
documental, com abordagem metodoldgica qualitativa e um perfil voltado para o materialismo
historico-dialético, sendo a categoria contradicao utilizada para compreender os movimentos da
educacdo do campo no PME de Sédo Gongalo dos Campos.

Com a finalidade de conhecer o contexto da educacao do campo, discutiu-se, no capitulo
3, 0 seu processo de instituicdo nas politicas educacionais e suas contradi¢fes ao longo dos anos.
Contextualizou-se a educagdo do campo, com sinalizagdes para 0 seu processo de surgimento
em contraposi¢do a educacéo rural, a sua construgdo com os movimentos sociais do campo, 0
seu processo de requerimento e proposicao de politicas especificas, a sua inser¢do na arena de
disputas do Estado com Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do
Campo/2002, o Decreto n° 7.352/2010, dentre outras, demarcando as contradi¢des, as rupturas
e 0s avancos para a educacdo do campo ao longo do seu processo histérico.

Ja no capitulo 4, situou-se a importancia do planejamento educacional nos planos
decenais de educacdo, apresentando a trajetoria do PNE (2014-2024) e 0 seu processo de
implementacdo com o passar dos anos, sinalizando que ja foram divulgados 4 relatorios de
monitoramento do PNE. Assim, cabe apontar que o PNE (2014-2024), que deveria ser
considerado como o norteador das politicas educacionais para o seu periodo de vigéncia, tem
sido secundarizado, seja por causa das alteracdes ministeriais que interferem nas secretarias do

MEC, como no caso da extingdo da SASE em 2019, seja devido a formulagéo de politicas que



120

vao na contramdo das metas e estratégias propostas no PNE, dificultando que o plano seja de
Estado.

Discutiu-se, nesse capitulo, como a educacdo do campo passou a integrar a agenda do
PNE (2014-2024), das Conaes de 2010 e 2014 a sua real garantia nas metas e estratégias desse
plano, situando como 0s movimentos sociais ou representacOes da educacdo do campo
participaram desse processo e continuam a reivindicar a atuacdo das politicas de educacdo do
campo no plano. Assim, ela até esta presente no PNE (2014-2024), mas como uma coadjuvante
no debate, com estratégias que de certa forma indicam para as principais problematicas da
educacdo do campo, mas que podem ndo se concretizar devido a prépria secundarizagdo que
vem ocorrendo com o PNE (2014-2024).

Nesse capitulo citado anteriormente, abordou-se ainda sobre o PME e a sua necessidade
no ambito local para ser um guia das politicas educacionais, apontando que este deve estar em
consonancia com o PNE e PEE e ndo deve se configurar como uma copia dos outros planos. O
PME deve, portanto, atender as demandas locais de acordo com o diagnéstico da realidade
educacional do municipio.

Destacou-se ainda, nesse capitulo, o papel do monitoramento e da avaliacdo nos planos
decenais, apontando para uma avaliacdo somativa no desenvolvimento do PME, com
indicadores que possam ser mensuraveis ao longo da implementacio do plano. E pontuado que
0 monitoramento e a avaliacao possibilitam saber sobre a execucdo das metas e estratégias do
plano, elencando quais revisdes sdo necessarias para que sejam alcancadas.

O capitulo 5 expde os dados referentes a educacao do campo no PME de Sdo Gongalo
dos Campos-BA, elencando que diante da analise do PME sobre a educagdo do campo, é
perceptivel a auséncia de uma politica no municipio, sendo o PME a primeira politica no ambito
municipal a tratar da educacdo do campo no seu texto. Isso pode ter ocorrido devido ao PNE
(2014-2024) apresentar o termo educagdo do campo no lugar de educacao rural.

Ratifica-se que foi identificada a meta 8 como relacionada a educa¢do do campo, bem
como identificadas 14 estratégias do PME. Entretanto, elas ndo se configuram com
originalidade nem apresentam elementos que tratem, por exemplo, sobre o fechamento de
escolas, classes multisseriadas ou focalizadas para o ensino fundamental.

O capitulo 6 discutiu como a educacdo do campo esta sendo implementada e, para isso,
foram analisados os mecanismos de monitoramento e avaliagdo do plano municipal de educacgéo
no periodo de 2015 a 2021 com o intuito de saber se mesmo sem estratégias condizentes com a

realidade do municipio, elas estavam sendo efetivadas.
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Cabe ressaltar que houve tentativas para o processo de monitoramento e avaliagdo ser
realizado em 2017, porém faltaram registros sobre o ocorrido no que condiz a relatérios e
documentos de avaliacdo do plano, ja que ocorreram alteracdes no PME por meio da Lei n°
907/2017. A influéncia da SASE mediante a rede de assisténcia técnica para 0 monitoramento
e a avaliacdo dos planos de educacdo atuando no municipio no periodo de 2016 a 2017
contribuiu para que isso ocorresse, todavia, por conta da sua extincdo em 2019, foi constatado
um certo estanque no processo.

No tocante ao processo de monitoramento e avaliacdo do PME, este foi retomado em
2021 por conta da assisténcia prestada pela SEC-BA por meio de formacdes para 0S
coordenadores das equipes técnicas de monitoramento e avaliacdo pelo AVA da SEC-BA. Nesse
ano, foi construido o relatério de monitoramento e documento de avaliac¢do do ciclo 2020-2021,
que apresenta poucas estratégias relacionadas a educacdo do campo. Com relacdo a Meta 8, a
Unica relacionada a educacdo do campo e voltada para elevacdo da taxa de escolaridade dos

jovens camponeses de 18 a 29 anos, e que ainda ndo foi alcancada no municipio, é sinalizado
para o0 seu crescimento.

Diante da analise do PME e do seu processo de monitoramento e avaliagdo, percebeu-
se que a educacdo do campo continua na intencionalidade no municipio, mas ndo ha como
apontar agcdes concretas para a sua materializacdo. Por exemplo, a estratégia 7.10, que ndo é
monitorada, mas propde a elaboracdo de curriculos e propostas direcionadas a educagdo do
campo, poderia ter informagdes sobre a mudanga de curriculos nas escolas na secretaria
municipal de educacdo, que ndo foi encontrado. Assim como na estratégia 6.4 sobre a educacéo
em tempo integral, que diante do seu monitoramento, é justificado o seu atraso devido ao
municipio ndo ofertar a educacdo em tempo integral na rede municipal de educacao para além
das creches.

Tomando como base a categoria da contradi¢do escolhida para nortear a analise desta
pesquisa diante das informag0es obtidas sobre o processo de construgéo da educacgdo do campo
em S&o Gongalo dos campos-BA no PME, é visivel o quanto é contraditério, pois o plano
aponta para a necessidade de reconhecimento da identidade rural do municipio, porém propde
acdes por meio de suas estratégias que ndo sdo ineditas. Ou seja, elas sdo construidas pelo
municipio para as suas demandas, analisando os mecanismos de monitoramento e avaliacéo,
ndo sendo possivel concluir que elas se materializam na realidade, que alcancam de fato as
populacdes do campo no municipio.

Partindo do pressuposto que a educacdo do campo ja se encontra na arena do Estado por

meio de legislacGes e decretos, na esfera local ainda ha entraves, pois é perceptivel que o que
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foi incorporado no ambito do estado até chega ao municipio, mas ndo encontra na gestao
municipal favorecimento para a sua implementacao, seja por meio do PME seja de outras
politicas que ndo foram instituidas.

A educacdo do campo é forjada no meio dos movimentos sociais do campo, e a auséncia
de participagdo dos seus representantes da sociedade civil ligadas ao campo presentes no
municipio também é algo que precisa ser refletido, e mesmo que haja a indicacdo de
representacdo, por exemplo, na comissdo de monitoramento e avaliagdo do PME, nédo é possivel
delinear se estes participam ou reivindicam a atuacéo da educagdo do campo no municipio. I1sso
dificulta a construcdo das politicas de educacdo do campo no municipio, lembrando que a
educacdo pautada pelos movimentos sociais propGe a construcdo de uma contra hegemonia.

Desse modo, ndo ha de fato normativas, atos legais ou outros indicativos sobre uma
politica de educacdo do campo no municipio, assim como ndo é possivel afirmar mediante a
anélise do PME e do seu processo de monitoramento que a educacdo do campo tem de fato
alcancado as escolas do municipio. Com isso, a pesquisa apontou que a presenca de indicativos
relacionados a educacdo do campo no PME de S&o Gongalo dos campos nédo direcionou para
criacdo de politicas no municipio, assim como a meta e as estratégias ndo tiveram uma real
execucao ao longo do periodo analisado, de 2015 a 2021.

Compreendendo o PME como um epicentro das politicas educacionais locais, no ambito
do municipio, a presenca da educacdo do campo no seu texto pode até ser um avanco, mas se
as proposicOes presentes em suas metas e estratégias ndo sao passiveis de monitoramento e
avaliacdo, continua-se na intencionalidade, mas ndo na materializagdo do plano. Assim como
pontuou Silva (2020) sobre as estratégias relacionadas a educacao do campo presentes no PNE
(2014-2024) ao indicarem uma intencionalidade que poderiam ndo se efetivar. As do PME de
S&o Gongalo dos Campos tambem estdo nesta seara da intencédo, sem se efetivarem e ndo sdo
condizentes com o préprio diagndstico do plano.

Como bem alertou Santos (2018), a educagdo do campo nos PMEs poderia ter somente
um carater documental, o que ficou nitido na analise do plano e do seu processo de
monitoramento e avaliacdo. Pois a meta e as estratégias ndo se estruturam de forma que
corresponde a realidade do municipio, além de ndo indicarem que sejam autorais, criadas para
atender as demandas locais ou que conseguem chegar para os sujeitos que as agdes sao
destinadas.

Destaca-se que uma das limita¢Ges encontradas no desenvolvimento da pesquisa foi a

falta de documentos relacionados ao monitoramento e a avaliacdo do PME do periodo de 2016
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a 2019, o que dificultou a analise da meta 8 e das estratégias relacionadas a educagao do campo,
ou seja, se as indicacdes do PME sobre a educacdo do campo estavam sendo materializadas.

Assim, analisar a educacdo do campo em Sdo Gongalo do Campos-BA por meio do
PME se constituiu em um movimento importante para pensar a educa¢do do campo nos planos
decenais de educacdo. Esse movimento possui relevancia educacional e politica ao pautar a
educacdo do campo , pois so indicacdes no PNE (2014-2024) sobre a tematica ndo significa que
esteja garantida nos planos municipais de educacéo e que alcancem de fato as escolas e 0s povos
do campo.

Como demonstrou a analise aqui construida, a educacdo do campo pode até estar
presente no plano, mas é preciso saber se em metas e estratégias autorais, se na construcdo do
plano e no processo de monitoramento e avaliagdo, houve participacdo da sociedade civil
ligadas aos povos do campo, assim como identificar se essas metas e estratégias refletem de
fato elementos que possam ser alcangados no periodo de vigéncia do plano com relacdo a
educacdo do campo de acordo com a realidade do municipio.

Logo, esta pesquisa deixa em aberto que futuras pesquisas tematizem sobre a auséncia
de determinados temas caracteristicos da educacgdo do campo nos planos decenais de educagéo,
como a falta de indicacGes para as classes multisseriadas. Com isso, hd o impacto nas escolas
do campo, visto que o periodo de vigéncia dos planos ja alcancou mais da metade do periodo
estipulado, além da relacdo na materializacdo e implementacdo desses planos, e sobre a
participacdo de sujeitos ligados a educacdo do campo no processo de monitoramento e
avaliacdo. Assim, como investigar para a falta de normativas ligadas a Educacdo do Campo no
ambito dos municipios e a politicas educacionais locais que tratem sobre o tema para além dos
planos decenais de educacao.

Como discutido ao longo desta pesquisa, a educa¢do do campo passou por um processo
de requerimento de politicas especificas, que conseguiram demarcar o seu espaco nas politicas
educacionais no &mbito federal e até em alguns estados, entretanto, ainda faltam a¢6es para sua
garantia no ambito local.

Adverte-se essa garantia ndo pode ser somente em carater documental, a educacgéo do
campo necessita encontrar e alcangar os sujeitos do campo. Para isso, é preciso que tenham
indicacGes nos planos decenais de educagdo, mas que seus programas, projetos e politicas sejam
revigorados com financiamento, participagéo social, formagdo para professores e a¢des para
inibir os fechamentos de escolas no campo.

Desse modo, nos préximos anos, serd necessario refletir sobre o que foi alcancado nos

planos decenais de educacéo sobre a educacdo do campo para que, ja nos proximos PNE, PEEs,
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PMEs, esteja prevista de forma a garantir a sua materialidade com o0s seus principios,

objetivando a atingir o seu publico-alvo.
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