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RESUMO

O recorrente fendmeno das estiagens no semiarido foi historicamente encarado pelo
Estado com o status de tragédia nacional, o que favoreceu a consolidacdo da
chamada “industria da seca” por parte das elites agrarias regionais, em oposi¢céo ao
paradigma de convivéncia com o semiarido, pautado por camponeses, movimentos,
organizacg0Oes e instituicdes parceiras. Neste contexto, pressionado pelas demandas
dos movimentos sociais e sindicais do campo quanto a necessidade de criagdo de um
seguro agricola adequado para a realidade da agricultura familiar situada no
semiérido, foi criado o Garantia-Safra no ano de 2001. O objetivo deste trabalho foi o
de avaliar a capacidade desta politica atuar como indutora do desenvolvimento rural
sustentavel, por meio de uma agricultura apropriada para as populacdes situadas no
ambiente semiarido do municipio de Feira de Santana (BA). A abordagem
metodologica constitui em realizar uma anélise sobre a formagdo social do
campesinato e agricultura familiar do semiarido para entendimento de suas
singularidades, vulnerabilidades e dividas historicas do Estado brasileiro com a
categoria. Também foi realizado um estudo sobre a estruturacdo do Garantia-Safra
para entendimento de seus mecanismos de funcionamento e possibilidades de
aperfeicoamento. Por fim, foram realizadas discussdes sobre elementos importantes
para o desenvolvimento rural sustentavel no semiarido a partir de marcos
participativos, de controle social, integracdo com outras politicas publicas setoriais,
renda agropecuaria, desempenho agronémico, soberania alimentar e hidrica. Os
dados oficiais demonstraram haver uma elevada taxa de ocorréncia de sinistros,
indicando dificuldades de autossustentacdo financeira e de expansédo do numero de
cotas do programa, bem como uma baixa capacidade de adaptacdo ao ambiente
semiarido por parte das unidades familiares aderidas ao programa. Essas fragilidades
sao ainda reforcadas por problemas de ordem estrutural como a falta de regularizacao
fundiaria e a minifundiarizacdo crescente das unidades familiares de producao, bem
como pelo efeito residual de outras politicas publicas setoriais complementares, como
de crédito e de prestacao de servicos de assisténcia técnica e extensao rural. A falta
de promocéo de estimulos diretos do Garantia-Safra para a restruturacao produtiva,
de modo a diluir os riscos associados as atividades agropecuarias, e elevar a
resiliéncia dos agroecossistemas locais, foi um dos principais empecilhos encontrados
para a promocao do desenvolvimento rural sustentavel. Neste sentido, o Garantia-
Safra demonstrou estar mais relacionado a um programa emergencial de mitigacdo
dos efeitos das secas e de transferéncia de renda para agricultoras(es) mais pobres
e vulneraveis aos efeitos da variabilidade climatica tipica do ambiente semiarido
brasileiro e das mudancas climaticas globais.

Palavras-chave: Politicas publicas, agricultura familiar, desenvolvimento rural
sustentavel, convivéncia com o semiarido.



ABSTRACT

The recurrent phenomenon of droughts in the semi-arid region was historically seen
by the State as a national tragedy, which favored the consolidation of the so-called
“drought industry” by the regional agrarian elites, as opposed to the paradigm of
coexistence with the semi-arid region, guided by peasants, movements, organizations
and partner institutions. In this context, pressured by the demands of social
movements and trade unions in the countryside regarding the need to create an
agricultural insurance suitable for the reality of family farming located in the semiarid
region, Garantia-Safra was created in 2001. The objective of this work was to to assess
the capacity of this policy to act as an inducer of sustainable rural development,
through appropriate agriculture for populations located in the semi-arid environment of
the municipality of Feira de Santana (BA). The methodological approach is to carry out
an analysis of the social formation of the peasantry and family farming in the semi-arid
region to understand their singularities, vulnerabilities and historical debts of the
Brazilian State with the category. A study was also carried out on the structuring of the
Garantia-Safra to understand its working mechanisms and possibilities for
improvement. Finally, discussions were held on important elements for sustainable
rural development in the semiarid region based on participatory frameworks, social
control, integration with other sectoral public policies, agricultural income, agronomic
performance, food and water sovereignty. Official data showed a high rate of
occurrence of claims, indicating difficulties in financial self-sustainability and in
expanding the number of program quotas, as well as a low ability to adapt to the semi-
arid environment on the part of family units adhered to the program. These
weaknesses are further reinforced by structural problems such as the lack of land
tenure regularization and the growing mini-fundarization of family production units, as
well as the residual effect of other complementary sectoral public policies, such as
credit and the provision of technical and technical assistance services and rural
extension. The lack of direct incentives from Garantia-Safra for productive
restructuring, in order to dilute the risks associated with agricultural activities, and
increase the resilience of local agroecosystems, was one of the main obstacles
encountered in the promotion of sustainable rural development. In this sense, the
Garantia-Safra program proved to be more related to an emergency program to
mitigate the effects of droughts and to transfer income to the poorest family farmers
who are vulnerable to the effects of climate variability typical of the Brazilian semi-arid
environment and global climate change.

Keywords: Public policies, family farming, sustainable rural development, coexistence
with the semiarid
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INTRODUCAO

O cultivo de mandioca e de graos de milho e feijao nos rocados de inverno
constituem culturas tradicionais de subsisténcia no Nordeste brasileiro. Estas culturas
gue remontam a agricultura praticada pelos povos originarios das Américas foram
incorporadas ao sistema alimentar colonial pelas pequenas unidades familiares de
producdo, enquanto a grande empresa agricola europeia se dedicava a dependente
economia agroexportadora.

Desde o periodo colonial, a populacdo local foi assolada por persistentes
problemas de abastecimento interno, fome e subnutricdo. Estes fen6menos tiveram
como principais origens: a elevada concentragéo fundiaria no dominio dos senhores
de terras e as mudancas de paradigma tecnoldgico em relacdo a producéo local e
suas relacdes dialéticas com a natureza. Essas mudancas dizem tanto ao respeito
do uso de terras marginais e com baixa aptiddo agricola, como da dissociacdo da
producédo e seu contexto ecologico local, além do marcado carater extensivo e
mesmo predatério do uso dos recursos naturais.

A interacdo destes e outros fatores como a exclusdo de grande parte do
campesinato brasileiro no esforco de desenvolvimento, como afirma Furtado (1981),
foram decisivos para o atraso no desenvolvimento rural relativo destes territorios, bem
como o estado de flagelo de grande parte da populacdo camponesa, sobretudo,
aquela situada no semiarido nordestino.

O fendmeno das secas, recorrente no ambiente semiarido, foi historicamente
encarado pelo Estado com o status de tragédia nacional, o que favoreceu a
consolidagdo da chamada “industria da seca” no século XX por parte das elites
agrarias regionais. Atraves desse viés, as politicas publicas voltadas para a protecao
das populacdes acometidas pelas secas foram por muitas décadas, direcionadas ao
‘combate a seca” — em contraposicao a perspectiva de convivéncia com o semiarido
— e favorecimento de correligionarios das forcas politicas dominantes locais.

Somente apds a Constituicdo Federal de 1988 e o reconhecimento da
agricultura familiar como setor estratégico para o desenvolvimento rural sustentavel,
gue surgiram politicas publicas voltadas para o seu contexto, como o Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (1995), Programa de
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Aquisicado de Alimentos — PAA (2003) e Programa Nacional de Alimentag&do Escolar
— PNAE (2009). Com o passar do tempo e em resposta as diversas mobilizacdes
sociais no pais, politicas mais especificas de enfrentamento a fome e a pobreza rural
foram construidas, como o Brasil Sem Miséria e o programa Garantia-Safra — GS, o
qgual é objeto de investigacdo deste trabalho dentro do recorte dos 8 distritos rurais
gue compdem o municipio de Feira de Santana (BA).

A principal motivacao para elaboragcao deste estudo reside no fato do autor
desenvolver a funcéo de servidor publico e engenheiro agronomo da Secretaria de
Agricultura, Recursos Hidricos e Desenvolvimento Rural — SEAGRI da Prefeitura
Municipal de Feira de Santana — PMFS. Por meio da condi¢do de técnico vistoriador
do GS foi possivel acompanhar a execucdo do programa na ponta, ou seja,
diretamente com as(os) agricultoras(es) familiares e o cenario real encontrado em
campo, por detras das estatisticas oficiais.

Se por um lado, as condi¢bes materiais e imateriais foram historicamente
pensadas para a manutencdo e ampliacdo do dominio territorial do latifindio no
campo, faz-se também necessario um reordenamento agrario capaz de promover o
desenvolvimento, com inclusdo do camponés enquanto sujeito social, no
cumprimento de seu papel historico na agricultura brasileira (DOURADO, 2010). Este
papel foi incorporado nos debates sobre desenvolvimento rural sustentavel, através
do conceito da multifuncionalidade da agricultura que foi inicialmente utilizado nas
politicas agricolas da Unido Europeia. No Brasil, fora adotado como um dos principios
norteadores das politicas publicas especificas para promocao da agricultura familiar,
a partir da década de 1990, em contraposicdo a politica de modernizacéao
conservadora calcada na agroexportacdo, presente anteriormente ao periodo de
redemocratizacdo (CAZELLA, 2012).

A multifuncionalidade aponta para um modelo de desenvolvimento
enddégeno, ndo meramente produtor de alimentos e matérias primas para a
agroindustria ligada ao capital financeiro, mas plural e capaz de gerar beneficios mais
amplos para todo o conjunto da sociedade. As principais multifun¢des da agricultura
familiar sdo a de garantir: a reproducdo socioeconbmica das familias rurais;
promocé&o da soberania e segurancga alimentar; manutencéo do tecido social/cultural,
e preservacao dos recursos naturais/paisagem rural (SOUZA; BRANDENBURG,
2010; GAVIOLI; COSTA, 2011; CAMARGO; OLIVEIRA, 2012).
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De acordo com o Censo Agropecuério do ano de 2017, mesmo situado em
um cendrio adverso, com ocupacao de apenas 23% da &rea agricola total, com perda
de 9,5% dos estabelecimentos rurais e 2,2 milhdes de postos de trabalho em 11 anos,
a agricultura familiar tem papel destacado no abastecimento interno de alimentos,
ocupando 67% da forca de trabalho dos estabelecimentos agropecuarios. Estima-se
gue 80% do valor de producéo de mandioca, 42% do valor da producgéo de feijao e
23% do valor de producao do milho séo advindas da agricultura familiar (IBGE, 2019).

Em numeros absolutos, Feira de Santana (BA) possui uma das maiores
populac@es rurais do pais, contudo, a atividade produtiva assentada no minifindio,
acesso precario a terra, baixo alcance e eficiéncia das politicas setoriais tem
favorecido a desterritorializacao da agricultura familiar, que encontra dificuldades em
se reproduzir socialmente diante da adversidade de fatores que incidem sobre as
suas unidades de producdo. De modo semelhante ao que vem ocorrendo
nacionalmente, como comentado no paragrafo anterior, a agricultura familiar do
estado da Bahia deixou de possuir 647.963 estabelecimentos familiares para ter
593.411 entre os Censos Agropecuarios de 2006 e 2017 (IBGE, 2021). Em Feira de
Santana (BA) por sua vez, a populacéo rural do municipio contraiu dos 60.554 para
0s 50.410 habitantes entre os anos de 2009 e 2018 (BRASIL, 2020), demonstrando
um significativo esvaziamento em menos de 10 anos.

Sobre o conflito entre modelos, aqui marcadamente identificados pelos
campos do agronegocio e da agricultura familiar e camponesa, verifica-se também
mudancas paradigmaticas no espaco rural, da sociedade em relacéo a natureza. Para
Souza e Brandenburg (2010), a politca de modernizacdo agricola
predominantemente econémica dos anos 1960, deu lugar a territorializacdo da
producdo, ou seja, aquela que recoloca a natureza como plural mediadora das
relacBes sociais e de producao, ao passo que também considera as qualidades de
cada territério. E neste contexto que surgem no Brasil diversas politicas publicas
voltadas para a nocdo de desenvolvimento rural sustentdvel, em oposicdo a
perspectiva reducionista de desenvolvimento puramente agricola. Dentre estas
politicas publicas atuais voltadas para a agricultura familiar no Brasil, tem-se o
programa Garantia-Safra — GS, que se dirige especificamente para as populacdes
situadas em ambientes com maiores riscos de perdas de safras por choques

climéaticos.
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Diante do quadro apresentado, esta pesquisa tem a seguinte questao
problema: qual o papel do Garantia-Safra como promotor do desenvolvimento rural
sustentavel no municipio de Feira de Santana (BA)?

Por esta razao, o objetivo geral deste trabalho € a de verificar como Programa
Garantia Safra atua como indutor do desenvolvimento rural sustentavel, por meio de
uma agricultura apropriada para as populac¢des situadas no ambiente semiarido no
municipio de Feira de Santana (BA).

Os objetivos especificos sdo o de: conhecer a formacdo social e
vulnerabilidades dos sujeitos inscritos no GS; examinar o funcionamento do programa
entre os entes federativos envolvidos; e, analisar a relevancia econémica, social e
ambiental do GS para a garantia da reproducao social da agricultura familiar no
municipio.

Como resultado deste trabalho, espera-se obter a validacdo ou nao dos
estimulos produtivos e pecuniarios promovidos pelo GS, e apresentacdo de
propostas de ajustes, enquanto politica de desenvolvimento rural sustentavel e
apropriado para populacdes situadas no ambiente semiarido.

Dentro deste contexto, espera-se poder analisar a realidade concreta de
forma historica e critica, para que seja possivel apontar saidas para os principais
problemas encontrados em programas de desenvolvimento rural para a agricultura
familiar situada no ambiente semiarido.

Além da dissertacdo, optou-se pela elaboracdo do produto “Guia de plantio
de rogados de milho, feijdo e mandioca em Feira de Santana (BA)” (Anexo 1)
direcionado a agricultores(as) familiares do municipio, para auxilio na diminui¢cdo dos
riscos climaticos e elevacao da resiliéncia dos agroecossistemas locais, a partir de

resultados gerados por este trabalho.
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1. METODOLOGIA

Este trabalho propde, através do auxilio de literatura complementar, realizar a
analise dos dados oficiais relativos ao programa Garantia-Safra, enquanto politica
publica de reducédo dos choques sdcio-econdmico-ambientais e de desenvolvimento
rural sustentavel voltado para populagdes rurais situadas no ambiente semiarido de
Feira de Santana (BA). Para isto, foi realizado um levantamento do contexto histérico,
estrutural, tecnologico e de protecdo social que interagem com 0s sujeitos sociais
envolvidos. Desta forma, pretendeu-se entender como ocorre a reproducao destes
enquanto classe social, suas relagdes metabodlicas com a natureza, vulnerabilidades,
e, contribuicdes do GS nestes processos, no cumprimento ou ndo de seus objetivos,

enquanto politica publica dirigida ao setor.

O conceito de excluséo social vem sendo cada vez mais utilizado nas politicas
publicas e tem como proposito a verificagdo do atendimento aos direitos sociais e
necessidades materiais minimas dos(as) cidadaos(ds). Como fendmeno territorial,
pode ser retratado socio-temporal-espacialmente, servindo de instrumento para fins
de avalicdo e gestdo politicas publicas (NAHAS, 2001). Conforme constatado por
Rizek (1999), o uso de dados quantitativos na pesquisa social pode ser uma poderosa
ferramenta para a compreensao das articulacdes entre matérias-primas, relacées de

trabalho/producéo e suas transformacdoes.

A luz de Souza (2005), este trabalho pretende fazer uma analise dos fatos e
eventos em articulacdo entre estrutura e conjuntura, reconhecendo que a ultima é
mediada por relacbes sociais e econdmicas dadas historicamente. Assim € possivel
identificar as forcas, movimentos, contradicdes e as condi¢cdes que a geraram. Deste
modo, a conjuntura se da tanto por relagdes sociais, econdmicas, politicas, como

histéricas, a exemplo do proprio fenbmeno das secas no Nordeste.

O método estruturalista adotado por este trabalho e utilizado por pensadores
latino-americanos como Furtado (1962) e Fernandes (2009), presente nas teorias da
dependéncia e do subdesenvolvimento formuladas durante as décadas de 1950 e
1960 pela Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL,

pressupdem, a partir de no¢des sociologicas e historicas em sua base analitica, que
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as mudancas estruturais necessarias para se alcancar o desenvolvimento requerem
politicas e estratégias adequadas (MALLORQUIN, 1988).

Seguindo a tendéncia dos tebricos sociais agrarios contemporaneos
(SCHNEIDER, 2003; SHANIN, 2005; ABRAMOVAY, 2007; PLOEG, 2017) e
considerando a necessidade da incorporacado de areas analiticas amplas e complexas
para a compreensdo do mundo rural (CESCO; MOREIRA; LIMA, 2014) este trabalho
propde a realizacdo de uma leitura multi-interdisciplinar sobre a ruralidade, os meios
necessarios para a reproducdo social e atendimento de direitos dos(as)
agricultores(as) inscritos(as) no GS. Como as barreiras sociais podem ser superadas
por meio da gestdo criativa, mudancas de pensamento, estabelecimento de
prioridades e mudancas no uso do solo, dos recursos e das instituicoes, espera-se,
conforme recomenda Litre e Bursztyn (2015), a integracdo da analise de riscos
climaticos e socioecondbmicos em conjunto com estudos exploratorios sobre
agricultura familiar, campesinato, agricultura apropriada ao semiarido, politicas

publicas para o campo e desenvolvimento rural sustentavel.

A forma de desenvolvimento que se busca observar neste trabalho em relacéo
ao GS é aquela, conforme Silva (2004), onde o Estado deve funcionar como um
agente de promocao de uma cultura emancipatéria, para a construcdo de um modelo
agrario que se tenha a diversidade, a sustentabilidade e a democracia participativa

como eixos orientadores.

As respostas de populacbes e governos ao aumento das incertezas,
fragilidade dos ambientes semiaridos e a necessidade de adaptacdo de suas
populacbes requerem uma crescente articulagdo entre as ciéncias duras, as
humanidades e a politica para o aperfeicoamento da antecipac¢éo das crises e reducao
das vulnerabilidades (MACIEL; PONTES, 2015).
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Para o atendimento das questfes levantas neste estudo, de carater analitico
e transversal, propBe-se no primeiro capitulo, a estruturacdo das concepcoes,
instrumentos e procedimentos metodolégicos adotados nos capitulos posteriores.

No segundo capitulo, por meio de estudos bibliograficos, € realizada uma
analise sobre a formacéo social do campesinato e agricultura familiar do semiarido
nordestino e a caracterizacdo dos sujeitos sociais inscritos no GS para entendimento
de suas singularidades, vulnerabilidades so6cio-econémico-ambientais e dividas

histéricas do Estado brasileiro com a categoria.

No terceiro capitulo, foi realizada uma investigacdo de ordem exploratéria e
documental, visando a observagcao dos marcos normativos, fundadores, estruturantes
do GS, para entendimento de seus mecanismos de funcionamento e possibilidades

de aperfeicoamento.

No quarto capitulo, visando discutir elementos importantes para o
desenvolvimento rural sustentavel no semiarido, foi verificada a capacidade do GS em
garantir a reproducdo social dos agricultores por meio do atendimento das
necessidades basicas das familias beneficiadas (BRASIL, 2008), bem como, através
da eficacia do programa, por meio da busca pela melhoria das condi¢cdes de
convivéncia com o semiarido, promovida pela Unido, Estados e Municipios (BRASIL,
2003). Para o ultimo objetivo elencado, conforme prevé o 6° artigo da Lei n°® 10.700,
de 09 de julho de 2003, foi verificada a introducdo de tecnologias, lavouras e espécies
animais adaptados as condi¢Bes locais; capacitacdo e profissionalizacdo dos(as)
agricultores(as); participacdo associativa e cooperada em suas comunidades; e,

acesso ao crédito rural por meio do PRONAF.

Também foi examinado o volume de recursos mobilizados/imobilizados pelo
Fundo Garantia-Safra, relativo a area de recorte, com os valores acessados pelos(as)
beneficiarios(as), considerando suas implicacbes para a promoc¢do da seguranca

alimentar e o desenvolvimento rural sustentavel.

Foram analisados os dados temporalmente e espacialmente distribuidos nos
8 distritos do municipio estudado, por meio do perfil da agricultura familiar municipal e
dos(as) assistidos(as) pelo GS, através da observacao e anélise do nimero de DAPs

ativas, inativas e canceladas, fontes de rendas dos(as) beneficiarios(as), composi¢ao
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de préticas culturais de convivéncia com o semiarido, caracteristicas dos imdveis
rurais, uso e propriedade da terra, producéo agricola, e seus respectivos rebatimentos
no atendimento das necessidades basicas destas populacdes, em interface a renda e

soberania alimentar e hidrica.

De acordo com Marques (2008), ao se debrucar sobre os modelos tedricos de
funcionamento das unidades de producéo a partir da interacédo entre lagos familiares
e grau de dependéncia em relacéo ao exterior, Lamarche verificou a importancia em
se considerar o papel do trabalho familiar na producéo, sua estrutura, relagdo com a
terra, outras fontes de renda (programas sociais, advinda de fora do estabelecimento);
representacdo familiar do estabelecimento; grau de intensificacdo do sistema de
producéo; aspectos financeiros; grau de integracdo ao mercado; e, grau de

dependéncia alimentar.

Para percepcéo quanto as mudancas no perfil geral da agricultura familiar em
Feira de Santana (BA), foram utilizados dados do IBGE (2019), em relacdo a:
demografia rural; area e nimero de imoveis; situacao juridica quanto ao uso da terra;
precipitacdes pluviométricas; produtividade, renda auferida e area dedicadas as

culturas de sequeiro de feijdo, milho e mandioca.

Foram utilizados os dados da Secretaria de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario — SEAD do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, referentes a evolucdo do numero de Declaracfes de Aptidao
ao PRONAF — DAPs ativas, canceladas e expiradas, bem como, de beneficiarios do
GS (Anexo 2). Os demais dados foram obtidos por meio de todos os 50 “Questionarios
de Acompanhamento das Unidades Familiares de Producdo Aderidas ao Garantia
Safra do ano de 2018” (Anexos 3 a 8) e 135 “Laudos de Verificagdo de Plantio e
Colheita” (Anexo 9), aplicados pela Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e
Desenvolvimento Rural - SEAGRI da Prefeitura Municipal de Feira de Santana -
PMFS entre os anos de 2018 e 2019, de forma casualizada, nos Distritos de Jo&o
Durval Carneiro, Bonfim de Feira, Jaguara, Maria Quitéria, Tiquarucu, Matinha, Jaiba
e Humildes (Figura 1). A amostragem de verificacdo de perda municipal apresenta um
nivel de confiancga estatistico de 90% e margem de erro de 10%, conforme previsto
na Portaria n.° 42 de 07 de dezembro de 2012 da Secretaria de Agricultura Familiar -

SAF/Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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Figura 1. Geoespacializacdo das unidades vistoriadas pelo programa Garantia-Safra nos anos
agricolas de 2017/2018 e 2018/2019, em Feira de Santana (BA).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (2020) e da SEAD (2018, 2019)

Os dados de interesse, presente nestes documentos, em relacdo aos(as)
beneficiarios(as) do GS séo: renda por membro da familia; peso da renda agricola-
pecuéria, aposentadoria, beneficio sociais e do GS nos valores da cesta béasica e do
salario minimo no periodo coberto pela pesquisa; percentagem de beneficiarios
vivendo abaixo da linha da pobreza e da miséria; praticas utilizadas de cultivo e
convivéncia com o semiarido; area dos estabelecimentos e percentagem da area
utilizada para producao; situacéo juridica sobre o uso da terra; género e escolaridade
do primeiro titular da DAP; composicdo do rebanho e culturas trabalhadas, além
daquelas cobertas pelo GS; datas de plantio, producéo e produtividade das culturas
do milho, feijdo e mandioca, desenvolvidas nas safras de inverno, com observancia
ao zoneamento de risco climatico destas culturas em relacdo as datas de plantio;
composicdo da forca de trabalho familiar; participacdo em associacdo e cooperativa
ligada a agricultura familiar; problemas enfrentados em relagéo a falta de alimentos;
forma de abastecimento de agua; politicas publicas acessadas; participacdo em
cursos de capacitacdo; tempo de participacéo no GS; histérico de beneficios liberados

pelo GS; e, contribuigdo do auxilio do GS na permanéncia da familia no meio rural.
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2. O CAMPESINATO FEIRENSE

Em Feira de Santana (BA), aproveitando-se da localizacdo geografica em
zona de transi¢ao entre o litoral e o sertdo, conseguiu-se desenvolver uma atividade
pecuaria de gado vacum, em conjunto com as culturas do tabaco, cana-de-acucar,
algodédo e mandioca. Sua localizacdo estratégica como ponto de parada de tropeiros,
em transito entre o sertéo e litoral, foi determinante para o surgimento do comércio de
animais (FREIRE, 2011).

No inicio da colonizacdo, o Estado portugués nao possuia condicdes
econdmicas e militares necessarias para a realizacado da invasdo e dominacédo do
territorio sertanejo. Como solucdo encontrada pela Coroa, fora adotada a estratégia
de privatizacdo do espaco por meio de ordenacdes e cartas régias para a construcao
de engenhos no seu entorno, busca de metais preciosos e criagao de gado bovino em
seu interior. A apropriacdo destas terras acabou se dando por um processo violento
de desbravamento, por meio de guerras e escraviza¢ao da populacao originaria, como
forma de se viabilizar o povoamento e producdo do espaco pelo empreendimento

imperialista e mercantil portugués (FREITAS, 2014).

Segundo Galvao (1982, apud FREITAS, 2014), com base em documentos
histéricos, em 1615 surgem os primeiros registros de apropriacao colonial do espaco
gue correspondem as atuais imediacées do municipio. Este processo teria ocorrido
por meio da abertura de uma estrada partindo de fazendas de Jodo Lobo Mesquita no
Recbdncavo, em direcdo ao Rio Jacuipe e através de uma Carta de Concessdo em

favor de Miguel Ferreira Feio e Jodo Peixoto Viegas em 1619.

As primeiras fazendas em Feira de Santana se instalaram com a expulséo das
populacdes originarias, principalmente da Nacdo Paiaia, pelos portugueses para
criacdo de currais de gado nas margens dos rios Paraguacu e Jacuipe. As primeiras
concessdes de sesmarias para esta atividade ocorreram a partir do XVIlI, em nome de
Jodo Peixoto Viegas, com seu fracionamento e venda pelos seus herdeiros ao longo
do século XVIIl. No inicio do século XIX ocorreu um maior nivel de povoamento,
promovido pela multiplicacdo das fazendas de gado, dedicadas essencialmente a

atividade pecuaria, mas que também estabeleceram alguma dinamizacdo econémica
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regional por meio de lavouras de tabaco, mandioca, algoddo e cana-de-agUcar,

conduzidas pela exploracéo de for¢ca de trabalho escrava (FREIRE, 2011).

O estabelecimento do primeiro assentamento urbano em Feira de Santana se
deu na freguesia de S&o José das Itapororocas por volta do século XVIII, com
surgimento de uma feira de gado no entorno da capela de Nossa Senhora de Sant’Ana
e Sao Domingos. Com o crescimento da populagéo, houve a emancipacdao politica do
municipio de Cachoeira (BA), alcancando o status de Vila. Em 1855, Feira de Santana
foi desmembrada juridicamente da comarca de Cachoeira e alcangou a alcunha de
“‘cabeca de comarca”. Sua conformacéao territorial recente se deu ainda com a
anexacdo das paroquias de Humildes e Remédios da Gameleira, que foram
desmembradas de Sao Gongalo dos Campos em 1859 (FREIRE, 2011).

De acordo com FREIRE (2011), entre os inventarios do XIX existem registros
dos moradores do municipio em relagéo ao cultivo de rocas de mandioca, a existéncia
de casas de farinha, producéo de algodao, milho e feijdo. Estas culturas seculares no
municipio, que se encontram no rol de culturas cobertas pelo Garantia-Safra, com
excecao do algodao, permanecem até a atualidade como base material de producao

e consumo das familias rurais do municipio (IBGE, 2020).

Havia também a producéo e beneficiamento do tabaco que ainda persiste em
poucas unidades familiares na atualidade (FREIRE, 2011; IBGE, 2020). Apesar da
cultura fumageira ndo prover géneros alimentares, compunha a limitada pauta de
exportacdo de géneros tropicais da regido. Sua decadéncia se deu apo6s a proibicao
do trafico de escravos em 1850, quando era utilizado como moeda de troca na costa
de Africa (PRADO JUNIOR, 2011).

Dentre os esforcos mais recentes para a definicAo de campesinato, tem-se
levado em consideracdo a abordagem econémica chaynoviana, em articulagdo com
as dimensfes ecolbgicas e culturais. Ou seja, como as familias camponesas se
reproduzem a partir da producdo rural, mediadas por suas relacdes metabdlicas com
a natureza, seus habitos de consumo, modo de ser e viver (SILVA, 2012). Nesta
perspectiva, Carvalho (2005) define as unidades camponesas como aquelas onde as
familias:

[...] tendo acesso a terra e aos recursos naturais que esta suporta, resolvem
seus problemas reprodutivos a partir da producgéo rural — extrativista, agricola
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e néo agricola — desenvolvida de tal modo que nao se diferencia o universo
dos que decidem sobre a alocag&o do trabalho dos que sobrevivem com o
resultado dessa alocacao. Essas familias, no decorrer de suas vidas e nas
interagdes sociais que estabelecem, desenvolvem habitos de consumo e de
trabalho e formas diferenciadas de apropriacdo da natureza que lhes
caracterizam especificidades no modo de ser e de viver no ambito complexo
das sociedades capitalistas contemporaneas. (CARVALHO, 2005, p. 170)

Em um esforco de distincdo das formas basicas de exploracdo da terra, a
categoria “agricultura familiar” passou a ser utlizada pelas politicas de
desenvolvimento rural no Brasil, a partir da década de 1990 (CAZELLA, 2012; SILVA,
2012). No entanto, o surgimento e emprego desta definicdo permitiu o enquadramento
desde o campesinato de subsisténcia & empresa agricola familiar (SILVA, 2012). O
gue torna seu uso problematico para definicdo de classe social, uma vez que nao
permite uma identificacao inteligivel das familias onde ndo ha distincdo entre o
universo dos que decidem sobre a alocacgao do trabalho e dos que se apropriam do
mesmo (COSTA, 2000).

Para fins de uso nas politicas publicas nacionais da agricultura familiar e
empreendimentos familiares rurais, a Lei n.° 11.326, de 24 de julho de 2006 define
“agricultor familiar” e “empreendedor familiar rural” como aqueles que desenvolvem
atividades no meio rural em area menor que 4 modulos fiscais; utilize mao-de-obra
predominantemente familiar; possua renda familiar predominantemente oriunda de
seu proprio estabelecimento ou empreendimento; e, dirija seu estabelecimento ou

empreendimento em conjunto com a familia.

Na Figura 2 sdo apresentados os regimes de uso da terra pelas inscritas(os)
do GS nos anos agricolas de 2017/2018 e 2018/2019. Em exclusédo ao direito de
acesso a propriedade da terra, garantido pelo 2° artigo do Estatuto da Terra (BRASIL,
1964) e a regularizacao fundiaria pelo artigo 184 da Constituicdo do Estado da Bahia
(BAHIA, 1989), observa-se o0 predominio de acessos precarios ao uso da terra
pelas(os) agricultoras(es). A forma mais comum de usufruto deste recurso natural se
deu na forma de posse (57,5%). Quando estes dados sdo confrontados com os de
condicdo de produtores(as) rurais gerais do municipio em relacdo ao uso da terra
(Figura 3) levantados pelo Censo Agropecuario do ano de 2017 (IBGE, 2020), se
confirma o perfil de maior vulnerabilidade social dos sujeitos atendidos pelo programa

Garantia-Safra.
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Figura 2. Regime de uso da terra das(os) inscritas(os) vistoriadas(os) do GS em Feira de Santana -
BA, nos anos agricolas de 2017/2018 e 2018/2019.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MAPA (2019)

Figura 3. Regime de uso da terra geral dos(as) produtores(as) rurais do municipio de Feira de Santana
- BA, de acordo com o Censo Agropecudario 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados do Censo Agropecuério 2017 do IBGE (2020)

Apesar da possibilidade de problemas relacionados ao enviesamento de
dados oficiais causados por omissédo de fontes de renda ndo formais, a Tabela 1
demonstra uma forte vocagdo econbmica agropecuaria das familias inscritas no
programa, medidas através das diferentes fontes de renda anuais, incluindo as

relacionadas a pluriatividade da agricultura familiar, apresentada sob a forma de

“renda nao agropecuaria do estabelecimento”.
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Tabela 1. Renda anual média das(os) inscritas(os) vistoriadas(os) do GS em Feira de Santana - BA,
nos anos agricolas de 2017/2018 e 2018/2019.

Renda nao Agropecuéria Renda fora do

Renda agropecuaria do estabelecimento estabelecimento Renda total
(RS) (RS) (R9) (R
3.480,04 53,37 21,05 3.554,72

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do MAPA (2019)

Em relagcé&o a um dos principais aspectos da natureza camponesa dos sujeitos
sociais inscritos no GS, verifica-se por meio da Tabela 2 a auséncia do trabalho
assalariado relacionado a exploragdo econémica — ao menos, formal — dos
estabelecimentos utilizados para a producéo rural. Observa-se também a existéncia
de uma grande fracdo da populacdo economicamente ativa - PEA (71,42%) das
familias. Esta grande taxa de participacdo econdmica da familia pode ser explicada,
em parte, pela propria natureza autogestionaria do modo de producao familiar, e, pela
reduzida quantidade de area disponivel nos estabelecimentos, que pressiona 0s
membros da familia a busca de trabalho néo agricola, como estratégia de reproducéo

social e econdmica (SCHNEIDER, 2003).

Tabela 2. Dados socioeconémicos médios das familias das(os) inscritas(os) vistoriadas(os) do GS em
Feira de Santana - BA, nos anos agricolas de 2017/2018 e 2018/2019.

i Ndmero de Area do i )
Numero de ] Area total cultivada
) PEA contratados estabelecimento
residentes (ha)
permanentes (ha)
3,01 2,15 0 1,89 0,83

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do MAPA (2019)

Para Costa e Carvalho (2012), o campesinato enfrenta desafios para garantir
sua légica produtiva familiar na formacédo social dominada pelo modo de producao
capitalista. Segundo os autores, nesta dinamica marcada por relacdes de poder em
disputa, tanto a autonomia relativa camponesa como sua constru¢ao enquanto sujeito
social se relacionam para afirmacéo de sua condicdo enquanto classe e seus

respectivos interesses.
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Quando o ambiente institucional € adequado a economia camponesa, tende
a haver maior eficientizagéo da reproducao — dada pelo consumo e trabalho — de suas
familias, ocorrendo menor disposicdo a mudanca e investimento quando este
ambiente € hostil. Logo, o papel desempenhado pelo Estado e da acéo politica dos
camponeses € fundamental para garantir estratégias de afirmacdo de sua
eficientizacdo e autonomia relativa perante diversas fracbes do capital (COSTA;

CARVALHO, 2012).

Entre os anos de 1999 e 2002 (Figura 4 e Tabela 3), houve um esvaziamento
da zona rural do municipio da ordem de 10 mil habitantes. Entre os anos de 2003 a
2009, ocorreu uma retomada no crescimento da populacdo nos distritos rurais para o
patamar do final do século XX, seguido de nova queda abrupta na populacdo no ano
seguinte, até se manter estavel na ordem de 50 mil habitantes entre os anos 2013 e
2018.

Figura 4. Crescimento da populacdo urbana e rural no municipio de Feira de Santana (BA), entre os
anos de 1999 e 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Sistema Nacional de Informag¢des sobre o
Saneamento — SNIS do Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR (BRASIL, 2020)
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Tabela 3. Crescimento da populacdo urbana e rural no municipio de Feira de Santana (BA), entre os
anos de 1999 e 2018.

Populacdo urbana Populacao rural
Ano Populacéo total
N.° absoluto % N.° absoluto %

1999 479.992 419.745 87,4 60.247 12,6
2000 480.949 431.730 89,8 49.219 10,2
2001 490.307 440.130 89,8 50.177 10,2
2002 496.625 445.802 89,8 50.823 10,2
2003 503.900 452.332 89,8 51.568 10,2
2004 519.173 466.042 89,8 53.131 10,2
2005 527.625 473.629 89,8 53.996 10,2
2006 535.820 480.986 89,8 54.834 10,2
2007 571.997 513.460 89,8 58.537 10,2
2008 584.497 524.681 89,8 59.816 10,2
2009 591.707 531.153 89,8 60.554 10,2
2010 556.642 510.635 91,7 46.007 8,3
2011 562.466 515.978 91,7 46.488 8,3
2012 568.099 521.145 91,7 46.954 8,3
2013 606.139 556.041 91,7 50.098 8,3
2014 612.000 561.418 91,7 50.582 8,3
2015 617.528 566.489 91,7 51.039 8,3
2016 622.639 571.177 91,7 51.462 8,3
2017 627.477 575.615 91,7 51.862 8,3
2018 609.913 559.503 91,7 50.410 8,3

Fonte: Elaborado pelo autor com dados Sistema Nacional de Informagfes sobre 0 Saneamento — SNIS,
do Ministério do Desenvolvimento Regional (Brasil, 2020)

Durante as duas primeiras décadas do século XXI houve uma crescente
urbanizacdo da populacéo feirense (Figura 4 e Tabela 3). Entre os anos de 1999 e
2018, a populacao rural de Feira de Santana (BA) reduziu-se de 12,6% do conjunto
da populacgéo para 8,3%. Neste mesmo periodo, a taxa de crescimento vegetativo da
populacédo urbana foi de 1,66%.ano! enquanto a rural apresentou um declinio médio
de 0,81%.ano™.

A luz do pensamento de Lefebvre (2013), o territrio camponés, por meio de
sua natureza dialética historica, pode ser tanto produto como produtor das relacdes
econdmicas e sociais. Estas se dao pela interagdo entre a estrutura, ou pelas relacdes

da sociedade com a propriedade e o espaco, e, da superestrutura, ou, funcionamento
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das instituicées. Assim, as relacdes de dominacao de natureza predominantemente
econbmicas, politicas e culturais podem levar ao descontrole da producao do espaco,
dado pelo enfraquecimento da base territorial, com consequente estabelecimento do
fenbmeno da desterritorializacdo (HAESBAERT, 2019). O resultado deste processo €
entdo dado pela separacdo entre os camponeses e seu principal meio de produgao —

a terra — e seu modo de (re)producéao.

Para Furtado (1981), uma acdo transformadora de base objetiva exige a
incorporacao de uma parcela significativa das massas rurais do Nordeste ao esforgo
de desenvolvimento. Para o autor, isto se da, especialmente, pela estrutura agraria
moderna, onde a penetragdo de recursos financeiros e da técnica moderna tendem a
ampliar a disténcia entre uma minoria beneficiada e a maioria excluida. Enquanto a
capitalizacdo favorece a atividade pecuaria, o minifundio dedicado a producéao de
géneros alimenticios gerais é expropriado e obrigado a avancar em terras de

gualidade inferior e rendimentos decrescentes.

De acordo com Santos (2020), a tendéncia de reducdo da populacao rural
relativa ocorre desde a década de 1960 no atual Territorio de Identidade Portal do
Sertdo e desde a década de 1970, no municipio de Feira de Santana (BA). Dentre as
principais razdes apontados pelo autor para esta mudanca de cenario, tém-se as
transformacdes na dinamica econdmica, marcada pela terciarizacéo e a implantacao
do Centro Industrial Subaé — CIS na década de 1970, além de crise na economia
agricola e das politicas no setor. Em corroboracao ao ultimo argumento, Santos (2009)
constatou a contribuicio do PRONAF enquanto politica publica capaz de frear a
migracdo campo-cidade no municipio de Feira de Santana (BA), ao promover a
dinamizacédo da producéo agropecuaria e ocupacéao da forca de trabalho dos membros

das familias de agricultores contemplados pelo programa.

2.1. Colonizacéo do territério e formacao social

A economia colonial brasileira foi predominante constituida para producéo de
um pequeno numero de géneros tropicais destinados ao atendimento do modelo

agroexportador adotado, utilizando a monocultura, o latifandio e emprego de capital
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externo como base material (FURTADO, 2007). Os géneros alimenticios para
consumo local, por sua vez, eram subordinados a empresa colonial agricola europeia
(FURTADO, 2007; PRADO JUNIOR, 2011). Dado o alto grau de autonomia das
unidades produtivas da época, a producédo de subsisténcia dos trabalhadores se dava,
geralmente, no ambito da mesma propriedade, seja por conta dos senhores de terra,
ou, por conta dos préprios escravizados que possuiam um dia livre para trabalhar nos
seus proéprios rocados (GERMANI, 2005).

Com o aumento da importancia relativa dos centros urbanos no século XVII|
e a persisténcia dos problemas de abastecimento interno e inseguranca alimentar da
colénia, a metrépole portuguesa passou a adotar medidas que obrigassem os grandes
proprietarios de terra a cultivarem mandioca e outros géneros alimentares. Com o
descumprimento destas medidas por parte dos senhores de terra, que possuiam a
maior e melhor parte das terras agricultaveis, a grande parte da populagéo colonial foi
obrigada a conviver em um crénico estado de subnutricdo e fome. Apesar da pecuaria
nordestina ter integrado o setor da subsisténcia e de géneros de consumo da coldnia
do litoral norte do Maranhéo até a Bahia, permitindo o desbravamento e ocupacéo de
novos territdrios, sua importancia enquanto atividade econdmica foi relegada a
segundo plano e subordinagéo a grande lavoura, expondo-a aos diversos problemas
de contingéncias (PRADO JUNIOR, 2011).

A despeito das adversidades econdmicas decorrentes da grande dispersao
espacial, as fazendas de gado da Bahia se multiplicaram rapidamente, em uma
ocupacdo de baixa densidade e grandes vazios territoriais, no sentido norte e
noroeste, completando seu curso de expansao ateé o rio Sao Francisco ainda no século
XVII. As fazendas costumavam ocupar uma extensao de terra de cerca de 3 léguas,
disposta ao longo dos cursos d"agua disponiveis, empregando em torno de 10 a 12
trabalhadores livres. Diante a auséncia de meios para efetuar-se a divisa fisica das
fazendas, como as cercas modernas, para evitar a mistura dos rebanhos, media-se
uma distancia de cerca de 1 légua entre as glebas, que era considerada como
devoluta (PRADO JUNIOR, 2011).

De acordo com Prado Junior (2011), no primeiro século e meio de colonizacao
europeia, se verifica o surgimento dos primeiros ndcleos urbanos. Contudo, devido a

bY

maior parte dos esfor¢cos produtivos dedicados a grande lavoura, gozando neste
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periodo de prosperidade ascendente e precos vantajosos, forma-se de modo
aproximado ao camponés europeu, pequenas unidades dedicadas a producao de
géneros de manutencéo da populagcédo urbana emergente. Com emprego de maior
parte da forca de trabalho familiar, a formacéo desta classe de pequenos produtores
autdbnomos teve em grande medida a contribui¢cdo da populacao indigena, que com a
progressiva integracdo aos colonos brancos, constituiram o que se convencionou

chamar-se de “caboclos”.

Com a constante dificuldade para o abastecimento interno da populacdo
crescente, a base da producdo de géneros alimentares gerais foi facultada aos
pequenos sitios situados em areas marginais as grandes unidades produtoras
(GERMANI, 2005; PRADO JUNIOR, 2011). A grande concentracdo de riquezas,
combinada com um carater excéntrico da economia importadora de produtos de luxo
— advindos por meio de divisas adquiridas através da pauta primario-exportadora —, a
dependéncia do comeércio externo, e, a vulnerabilidade as crises do mercado externo,
cComo a que ocorreu com o mercado acgucareiro no seculo XVIII contribuiram para o
atraso no desenvolvimento relativo do pais. A alguma diversificacao regional posterior,
como a promovida pelo ciclo do algodao, que permitiu 0 adensamento populacional
na zona semiarida e o estabelecimento de uma base econbmica regional, foi
insuficiente para alteracao deste quadro (SABOURIN; CARON, 2003).

Em apoio a implantacdo dos engenhos de acglcar estabelecidos no litoral, o
agreste e logo posteriormente, as caatingas, desenvolveram a atividade pecuaria
extensiva, para fornecimento de carne, couros e animais de tracdo. Com baixo nivel
de investimento em benfeitorias (cercas, currais, etc...), e secularmente marcado por
uma economia pobre e dependente, esta atividade péde expandir-se continuamente
gracas a seguranca garantida por um crescente mercado interno para sua producao,

aliado a exportacédo de couros (RIBEIRO, 2011).

Inicialmente, os senhores de engenho do litoral, para evitar danos na lavoura
de cana-de-acucar, se faziam sesmeiros da orla sertaneja, para criacdo de gado para
consumo proéprio. O gado pastejava em areas nominalmente pertencentes a Coroa
Portuguesa, com concessfes de uso a sesmeiros, por meio de favor real, que
comecaram a se tornar criadores especializados e detentores de grandes latifundios
no interior do atual Nordeste brasileiro (RIBEIRO, 2011).
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Acompanhando o curso de rios e instalado em locais dotados de aguadas
permanentes!, esse sistema de baixissimo grau produtivo, por meio do uso de
pastagens de vegetacao nativa se funda em um sistema particular, onde o soldo dos
vaqueiros se dava pelo fornecimento de géneros de manutencdo como sal e parte das
crias dos rebanhos. A familia desses vaqueiros e seus ajudantes viviam nestes
currais, estabelecendo pequenos rogados e aguardando o recebimento de parte do
gado para iniciar suas proprias criacées (RIBEIRO, 2011; SOUZA; BARROS, 2017).
Assim, durante a formacdo inicial da figura atual do sertanejo, a sua subsisténcia
dependeu quase exclusivamente das condic¢des locais e de seu préprio trabalho, dada

a rigida relacao hierarquizada entre trabalhadores e sesmeiros.

A formacao da agricultura familiar sertaneja se deu paralela e marginalmente
ao sistema pecuario extensivo. Devido a adocdo somente recente e do alcance
territorial limitado da agricultura irrigada em cerca de 5% dos 940 milhGes de kmz? da
regido, ela se dedicou historicamente a producéo de viveres cultivados em regime de
sequeiro, concentrada em zonas mais elevadas e umidas do agreste; brejos; e
margens das zonas semiaridas (SABOURIN; CARON, 2003).

De acordo com Sabourin e Caron (2003), os primeiros dominios fundiarios no
sertdo foram conquistados no século XVII, por grandes sesmarias concedidas pelas
capitanias hereditarias, sobre o territorio indigena dos tupis. Os senhores de terras,
também chamados de coronéis, segundo as regras estabelecidas por Portugal,
deveriam limitar o tamanho de suas sesmarias a 3 léguas de largura e 1 légua de
comprimento. Contudo, estas condicdes eram abertamente desobedecidas. A titulo
de exemplo, somente a propriedade da familia Garcia D’Avila possuia uma
propriedade com uma extensdo de 200 léguas, que se estendiam desde a Bahia até
o atual estado do Piaui (FREIRE, 1996 apud NOZOE, 2006).

Com o passar do tempo, a forca de trabalho passou a ser excedente. As
fazendas deixaram de pagar os vaqueiros em reses, passando a realizar o pagamento
do soldo em dinheiro. Como este valor era descontado da alimentacéo e ocupacao de

pequenos sitios para subsisténcia, estas populagbes do semiarido nordestino

! Feira de Santana (BA), também conhecida popularmente como Santana dos Olhos D’agua por sua
abundancia de lagoas e aguadas permanentes, constitui-se como um dos locais estratégicos para
descanso e dessedentagdo de reses transportadas por tropeiros entre o sertdo e o litoral durante o
periodo colonial (SANTO, 2003).
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possuiam apenas uma renda minima necessdria para garantir a sua sobrevivéncia
(RIBEIRO, 2011).

Andrade (1998) como referéncia historiografica econdémica do Nordeste,
citado por Barros (2019) discorre como o campesinato no semiarido conseguiu se
estabelecer sob o dominio dos senhores de terras no exercicio do monopolio sobre

este recurso natural.

Nestes sertdes desenvolveu-se uma civilizacdo sui generis. Ai os grandes
sesmeiros mantinham alguns currais nos melhores pontos de suas
propriedades dirigidos quase sempre por um vagueiro que, ou era escravo de
confianga, ou um agregado que tinha como remuneragdo a “quarta” dos
bezerros e potros que nasciam. Outras areas eram dadas em enfiteuse, o0s
“sitios”, que correspondiam a uma légua em quadro e eram arrendados a 10
mil-réis por ano aos posseiros. As grandes distancias e as dificuldades de
comunicacao fizeram com que ai se desenvolvesse uma civilizacdo que
procurava retirar do préprio meio o maximo, a fim de atender as suas
necessidades. Assim, na alimentacdo usava-se principalmente a carne e o
leite, este abundante apenas no “inverno”, frutos silvestres e alguns produtos
de uma incipiente lavoura de subsisténcia feita nos brejos, nas vazantes dos
rios ou, nos bons invernos, na prépria caatinga. Lavouras de ciclo vegetativo
curto — feijdo, fava, milho etc. — eram confinadas por cercas de varas ou
pedras a fim de impedir a danificacdo provocada por animais. (ANDRADE,
1998, p. 170 — 171 apud BARROS, 2019, p. 35)

A respeito da relacao constituida entre as condi¢des de trabalho e a terra nos

primordios da producédo pecuaria nordestina, Barros (2019, p. 35) comenta:

A civilizag&o nordestina do Agreste e do Sertdo se desenvolveu ao redor de
culturas dominantes, onde a propriedade das terras era o fator determinante
da riqueza e do poder politico. Essas culturas eram controladas pelos seus
proprietarios, que alugavam o direito de posse a posseiros e meeiros, que,
por sua vez, utilizavam as terras com a criacdo do gado e a pequena lavoura
de subsisténcia.

Além da formacéao das grandes fazendas de gado para fornecimento de carne,
couro e animais de tiro para os engenhos de acucar no litoral, o cultivo do algodao se
disseminou no semiarido durante o século XVIIl. A disseminacdo desta cultura
resistente a estiagem constituiu como mais uma alternativa de enriqguecimento de
grandes fazendeiros, que realizavam a intermediagdo comercial entre pequenos
produtores e grandes companhias inglesas que controlavam o valor do produto
(SILVA, 2003).
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Preocupados com a possibilidade de perda eminente de mé&o de obra, pela
ocupacdao ilegal de terras e futura abolicdo da escraviddo, os grandes proprietarios
pressionaram para promulgagdo da Lei de Terras de 1850, que condicionava a
aquisicdo de terras a compra, ao invés da ocupacdo e concessdo de privilégios
aristocraticos praticados até entdo (SABOURIN; CARON, 2003; GERMANI, 2005). A
este novo marco do direito fundiario, Martins (2010) denominou de “cativeiro da terra”,
pela dificuldade imposta aos novos acessos a terra por parte da populacao pobre,

futuros escravizados libertos e imigrantes europeus.

Na prética, o que se deu foi a atuacdo do Estado para a efetivacdo do
monopalio da terra para 0s antigos sesmeiros, que ja detinham grandes extensdes de
terras. Todavia, a propria legalidade das sesmarias nunca fora devidamente
obedecida. Ao analisar os livros de registros do periodo sesmarial, Stefanini (1978)
verificou que 60% das cartas de doacao nao foram apropriadamente registradas na
provincia competente, como fora exigido por Portugal, no momento das concessdes.
Ademais, as dimensfes das propriedades raramente obedeciam ao valor maximo

determinado pela lei régia da época.

Conforme observado, o sistema de sesmarias além de objetivar o
enriquecimento da metrépole portuguesa e de poucos colonos detentores dos
privilégios concedidos pela Coroa, para fins de abastecimento do mercado europeu,
ao criminoso custo da expropriacdo de terras dos povos originarios e escravidao

destes e de negros africanos, também foi marcado desde o principio pela ilegalidade.

Nos intersticios destes eventos historicos, a agricultura familiar no semiarido
nordestino teria sido originada, a duras penas, por meio da regularizacédo de familias
de posseiros estabelecidos antes da promulgacédo da Lei de Terras, e, por meio da
compra feita por vaqueiros de fazendas que conseguiram acumular algum capital na
forma de gado, como forma de pagamento do sistema de remuneracdo ndo monetario
usado por grandes proprietarios no inicio da colonizacdo (SABOURIN; CARON,
2003).

O curso do século XX no semiarido brasileiro € marcado pelo crescimento
demografico com consequente pressdo sobre o uso da terra, jA em escassez para
colonizacdo de novas areas. Concomitantemente, houve a expansdo da atividade
pecuaria, gragas a introducéo do cultivo de forragens como a palma e capim buffel, e,
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aos cercamentos feitos por meio da tecnologia do arame farpado, financiados por
projetos publicos de ‘desenvolvimento’ para fazendeiros que detinham este acesso. A
consolidacdo destas areas gerou grilagem e conflitos sobre o uso da terra. Os
camponeses que passaram a ter sua reproducdo impraticdvel, adaptaram-se,
tornando-se trabalhadores rurais assalariados ou migraram para os centros industriais
do Sudeste ou para iniciativas de colonizagéo da Amazonia. Como agravo da situagao
geral para o setor da agricultura naregiédo, ocorre uma queda na cotagéo dos produtos
de cultivo de sequeiro a partir dos anos 1980, provocando o direcionamento de mais
produtores para a pecuaria — atividade conhecida por ser grande consumidora de area
e poupadora em mao-de-obra (SABOURIN; CARON, 2003).

2.2. Politicas dirigidas ao setor

O muito baixo nivel tecnologico da exploracdo pastoril latifundiaria, a
precariedade das lavouras de subsisténcia e miserabilidade das atividades extrativas,
combinado com os excedentes humanos, fizeram da seca nordestina, desde a
segunda metade do século XIX, um problema nacional, que exigiam medidas de
socorro e amparo governamental. Como resposta a esta crise social que flagelava
trabalhadores sertanejos, a oligarquia rural que monopolizou recursos naturais como
a terra e a agua por meio da outorga de sesmarias na €poca colonial, e por meio das
relacBes com o poder publico, a cada ameaca de estiagem, direcionavam vultuosas
verbas publicas para abertura de estradas para movimentacdo de rebanhos e de
acudes para seus criatérios (RIBEIRO, 2011). Conforme Cirilo (2008) esta politica
hidraulica da acudagem, com o objetivo formal de resolver os problemas decorrentes
da escassez de agua, em regides vulneraveis a ocorréncia de secas, consta desde 0

periodo do Império.

Para Silva (2003), as acdes governamentais de combate a seca por meio de
solucbes hidraulicas foram construidas, de modo geral, sob carater emergencial,
fragmentado e descontinuo aos programas destinados a momentos de calamidade
publica. Esta préatica de apropriagdo de fundos publicos pelos interesses politicos

coronelistas foi a base da implantagédo da chamada “industria da seca” no Nordeste.
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A associacdo politica em éareas de baixa pluviosidade, utilizava fundos
publicos de socorro para enriquecer negociantes e empreiteiros que o aplicavam em
obras de acudes de grandes criadores, sem nenhum custo para os ultimos. Apesar
destes fundos preverem a irrigacdo de terras para cultivos de subsisténcia de
pequenas propriedades familiares, estes investimentos ficavam sob dominio dos
fazendeiros, ja que ndo havia uma acdo concomitante de desapropriacdo de terras
para beneficiamento destas familias. Deste modo, grande parte dos programas
publicos de socorro atingidos pelas secas se transformaram em acdes para
consolidacéo do latifundio pastoril, mantendo a populacdo sertaneja cada vez mais
vulneravel, uma vez que além das secas, tinham que lidar com a também dominacédo
politica e econdmica (RIBEIRO, 2011).

Criado inicialmente com o nome de Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas - I0OCS, no ano de 1909, o Departamento Nacional de Obras Contra Seca -
DNOCS foi o primeiro 6rgao federal permanente criado para atender aos problemas
das secas. De atuacéao tecnicista da engenharia para os problemas do semiarido, com
foco em solucdes hidraulicas para o combate a seca, acabou se tornando uma agéncia
clientelista dos grandes pecuaristas e oligarquias regionais. O segundo 6rgéo criado,
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, com bases modernas
e relativamente liberado do clientelismo apesar de servido do préprio DNOCS, se
dedicou a implantacdo de alguma infraestrutura capaz de dinamizar a economia
regional, apesar do limitado alcance, dada a néo interferéncia na estrutura social e a
conservacao do desigual regime de propriedade da terra existente desde o principio
da colonizacao do territério (SILVA, 2003; RIBEIRO, 2011).

A SUDENE foi criada a partir de um grupo de trabalho estabelecido um ano
ap6s a ocorréncia da severa seca do ano de 1958. Apesar do modelo de
desenvolvimento inicialmente pensado para realizacdo da modernizacdo do setor
agricola com alteracdes estruturais, como a inclusdo de pequenos agricultores por
meio da reforma agréria, apos a instauracdo do regime militar em 1964, sua atuacéo
se restringiu basicamente a promocado da industrializacdo por meio de incentivos
fiscais, em conjunto com o investimento em infraestrutura, marcadamente realizada
com a ampliagdo e asfaltamento da malha viaria (Figura 5). Com menor expressao,
se tentou a promocdo do desenvolvimento rural com: programas de crédito para

pequenos(as) produtores(as); estabelecimentos de alguns perimetros irrigados; e,
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cofinanciamento de infraestruturas comunitarias, por meio da mobilizacao de forca de
trabalho local sem remuneracdo (SABOURIN; CARON, 2003).

Figura 5. Exodo de retirantes sertanejos sobre estrada asfaltada, enquanto obra da politica de
modernizacdo conservadora.

Foto: Sebastido Salgado

Conforme Reboucas (1997) e Silva (2003), em contraposicdo a perspectiva
de “convivéncia com semiarido”, o tradicional paradigma de “combate a seca” foi
utilizado como artificio ideoldgico de elites dominantes locais para culpabilidade da
natureza, como forma de encobrir as reais razdes do subdesenvolvimento do
semiarido brasileiro, advindas dos problemas de tratamento politico, adequacéo

técnica e de ordem histérico-estrutural.

No mesmo ano de criagdo da SUDENE, o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (1959) questionou a efichcia das medidas
governamentais para “combate aos efeitos das secas” (Op. cit., p. 59). No curto prazo,
a estratégia consistia na garantia de renda minima, através da criagdo de fontes de
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ocupacédo. As medidas de longo prazo eram restritas ao financiamento da construcao
de acudes em cooperacdo com grandes proprietarios, agravando ainda mais o
problema de desigualdade no acesso aos recursos hidricos e da terra. Com base nos
resultados destas agbes, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(1959) constatou a insuficiéncia na solugdo dos problemas decorrentes das periddicas
secas na agricultura de sequeiro e excesso de contingente demogréafico na regido. Os
efeitos benéficos teriam ficado restritos a diminuicdo da mortandade de animais, por
conta da acudagem, com consequente aumento da rentabilidade da pecuéria

extensiva, que ainda permaneceu com problemas referentes a oferta regular de

forragem para os animais neste sistema.

Segundo Pochamann (2003), durante o século XX, paises da periferia do
capitalismo, como o Brasil, mesmo em condi¢des de expanséo continua da economia
por diversas décadas, foram incapazes de alcancar resultados consideraveis na
protecédo social, como observado no mesmo periodo pelos paises desenvolvidos. Para
0 autor, isto se deu pela condicao de pertencimento de periferia econdmica, no qual a
industrializacdo ocorrida no século XX nao foi capaz de abandonar caracteristicas do
subdesenvolvimento como a disparidade na produtividade setorial e regional, e, de

desigualdade social.

Diniz (2019), a luz da interpretacdo tedrica cepalina e do pensamento
furtadiano, nega a explicacdo da teoria do desenvolvimento pela corrente de
pensamento neoclassico e das vantagens comparativas naturais ricardianas, dadas
pelos fatores de terra e trabalho. Para o autor: “a relagdo comercial entre o Nordeste
e o0 Centro-Sul do Brasil tinha um duplo efeito de transferéncia de renda da primeira
para a segunda e de impedimento do processo de industrializacdo do Nordeste” (Op.

cit., p. 238) ao ndo romper com o0 modelo agroexportador.

De acordo com Furtado (1981), o estilo centralizador da industrializacéo
nacional que privilegiou o eixo Centro-Sul e subordinou o Nordeste ao papel de
fornecedor de insumos e mao obra para a regido mais desenvolvida, acabou
reproduzindo neste, caracteristicas de uma economia primario-exportadora. Como
efeito da acdo deliberada do Estado em apoio a concentracao da atividade industrial
no Sudeste, a regido Nordeste acabou sendo relegada a transferéncias de recursos

de carater compensatdério e absorvidos por investimentos improdutivos.
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Este duplo mecanismo de transferéncia de renda provocava um efeito
semelhante ao dos paises centrais sobre os periféricos, de forma que as
transferéncias publicas de carater assistencial, destinadas ao consumo pessoal, eram
incapazes de se converter em geracdo de capacidade produtiva e mitigar as
desigualdades regionais existentes (DINIZ, 2009).

Ap6s quatro séculos de economia primaria-exportadora, o centralizador
desenvolvimento urbano-industrial que se deu tardiamente, a partir da década de
1930, acabou também beneficiando preferencialmente o emprego assalariado formal
e urbano, e, excluindo demais categorias de trabalhadores(as), como os do campo,
gue constituiam a maioria da populacdo até o final da década de 1960. A excluséo
destes segmentos populacionais acabou postergando a universalizacdo da protecéo
social. Somente na década de 1960 foi criado um fundo para assisténcia meédica e
aposentadoria para trabalhadores rurais, 0 FUNRURAL, juntamente com a criacédo do
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS (POCHAMANN , 2003; BRITO, 2006).

Conforme Furtado (1962) e Pochamann (2003), auséncia de politicas de
reformas de base e de redistribuicdo secundaria de renda, impediram o aumento da
disponibilidade de bens e servicos, tanto para fins de consumo, como de investimento

para melhoria da qualidade de vida do conjunto da populacao, sobretudo, a rural.

Esse bloqueio da democracia de massa no Brasil, justamente nos momentos
cruciais de sua histéria, evitou a realizagdo das chamadas reformas
civilizatérias do capitalismo ocorridas nas economias centrais. Em sintese, o
pais esqueceu-se da reforma agraria que permitisse redistribuir a
concentrada propriedade fundiaria, da reforma tributaria que tornasse
progressiva a estrutura dos impostos, chegando a atingir sobretudo os ricos,
e areforma social que fizesse universal o acesso regulado aos direitos sociais
e trabalhistas que permaneceram tdo somente direcionados aos empregados
assalariados formais (POCHMANN, 2003, p. 12).

Na década de 1960, motivado pela crise no comércio de commodities
agricolas e ascenso das organizacdes politicas que tinham como principal pauta a
reforma agréaria, como as Ligas Camponesas, a Unido de Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil — ULTABS e Movimento dos Agricultores Sem Terra — MASTER,
0 governo Joao Goulart tencionou adotar um projeto desenvolvimentista, interrompido

pela ditadura militar, que visava atender a demanda interna de alimentos e

47



fornecimento de matérias primas para a industria nacional por meio das reformas da
base (RIGON; GONZAGA; DALBIANCO, 2018).

Durante a vigéncia da ditadura militar, na década de 1970 foram implantadas
uma série de instituicbes publicas de pesquisa e desenvolvimento que promoveram a
modernizacdo conservadora do campo sob os marcos da revolucdo verde?,
conseguindo auferir significativo aumento da producéo agricola, apesar dos elevados
custos ambientais e sociais. Com concentracdo de investimentos publicos e privados
na agricultura industrial e patronal, e, levando a cabo um modelo formulado para a
realidade dos paises desenvolvidos, a agricultura familiar foi excluida no atendimento
de suas demandas sociais, econdmicas e tecnologicas por parte destas instituicoes
(SABOURIN; CARON, 2003). Esta exclusao se deu, sobretudo, pela manutencao da
concentracdo fundiaria, disponibilidade seletiva de crédito e ampliacdo do
investimento do capital estrangeiro no pais (RIGON; GONZAGA; DALBIANCO, 2018).

Na mesma década, em substituicdo a abordagem da construcdo de acudes
em propriedades particulares, como esfor¢co para minimizagcédo dos efeitos da seca e
modernizacdo agricola do semiarido, o Estado brasileiro adotou a politica de
expansédo dos polos de fruticultura irrigada, tendo por base o modelo do agronegécio
impulsionado pela Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sé&o Francisco —
CODEVASF. Esta politica se realizou em beneficio das oligarquias agrarias locais em
detrimento da pratica camponesa, que excluida do processo, foi desterritorializada-
reterritorializada como forca de trabalho dos perimetros irrigados ou em atividades
urbanas, mediante migracdo (DOURADO, 2014; SILVA; MENEZES,; OLIVEIRA,
2018).

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 os segmentos sociais
portadores de identidades coletivas vinculadas aos territérios de uso comum dos
recursos naturais passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos. Este marco
do periodo de redemocratizacédo do pais significou, apesar da também abertura para
disputas de projetos de Estado, a possibilidade de se criar politicas publicas voltadas

para problemas ambientais e de reducao da pobreza (MOTA; SCHMITZ, 2015).

2 Modelo agricola baseado no uso do pacote tecnoldgico composto por: variedades de plantas
patenteadas, cultivares hibridas, transgénicos, agrotoxicos, fertilizantes minerais sollveis,
mecanizac¢ao, irrigacéo, etc.
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Somente na década de 1990 a agricultura familiar passou a dispor de
reconhecimento governamental como setor socioprodutivo no campo. Em 1993, os
movimentos sociais representados pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG apresentaram ao governo uma proposta de crédito de
investimento subsidiado para os agricultores familiares, em que se destacava a
necessidade de um programa que contemplasse a diversidade de atores existentes
no campo (DESER, 1997). Neste momento histérico, o Estado brasileiro foi
pressionado a formular programas publicos voltados para este segmento da

agricultura brasileira.

Para atender a estas reivindicacdes, em 1994, foi criada pelo Ministério da
Agricultura e do Abastecimento a primeira politica publica voltada para a agricultura
familiar: o Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP) —
precursor do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
—, que consistia em uma linha de crédito (com juros de 4% a.a., sem correcao
monetaria), cujos critérios de acesso eram restritos aos(as) agricultores(as) familiares,
os(as) quais eram classificados a partir do tamanho do estabelecimento e da méo-de-
obra utilizada na producéo (SILVA, 1999).

No entanto, o PROVAP teve reduzido alcance, sobretudo por causa das
rigorosas exigéncias impostas pelas instituicbes financeiras ao publico-alvo. Como
mudanca na estratégia de intervencéo, o Estado criou o PRONAF através do Decreto
n°® 1.946, de 28 de junho de 1996. Deste modo, foi possivel estabelecer um programa
para financiamento de projetos individuais ou coletivos, no intuito de elevar a

capacidade produtiva, trabalho, renda e minimizar as desigualdades.

Dentre outras mudancas institucionais surgidas apés o periodo da
redemocratizacéo, houve uma maior participacao federativa dos estados nas politicas
de mitigacdo dos efeitos das secas. A partir da década de 1990, as politicas sociais e
de gerenciamento das aguas passam a ter uma inflexao nas formulacfes técnicas e
cientificas. As politicas publicas passam entdo a incorporar os debates sobre
mudancas e variabilidades climaticas, a desertificacdo e a gestéo racional das aguas
(CAMPOS, 2014).

Apbs discussdes sobre desenvolvimento sustentavel na Conferéncia da Eco-
92, o semiarido brasileiro passa a ser incluido nos debates da Conferéncia
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Internacional sobre Variagdes Climéaticas e Desenvolvimento Sustentavel em Regides
Semiéaridas — ICID em Fortaleza (CE) no ano de 2012 e incorporadas na Agenda 21.
As abordagens politicas de secas passaram a considerar a¢cdes multidimensionais
para erradicacdo da pobreza e da fome; manejo de ecossistemas frageis; luta contra
desertificacdo e a seca; e, protecdo da qualidade do abastecimento dos recursos
hidricos de forma integrada ao desenvolvimento, manejo e uso da agua. Dentre os
ambitos nacional e regional, surgiram programas como o Bolsa Familia, Agua para
Todos e o Seguro-Safra® (CAMPOS, 2014).

Todavia, contraditoriamente aos avanc¢os das politicas nos marcos do Estado
de Bem-Estar Social em relagéo a agricultura familiar, o Brasil também sofreu forte
influéncia ideoldgica do Banco Mundial na formulagédo de politicas para o meio rural.
Este processo se deu através da propaganda do chamado “mercado de terras”, em
substituicdo a reforma agraria constitucional, que desde o Estatuto da Terra de 1964
prevé a desapropriacdo preferencial de areas com manifesta tensdo social para
cumprimento da funcao social da propriedade (REZENDE; MENDONCA, 2004).

Segundo Rezende e Mendoncga (2004), este modelo de reforma agraria sem
conflitos serviu para dividir o conjunto de sujeitos sociais do campo, enfraguecendo a
luta contra o latifindio por meio da eliminacéo da luta de classes para o emprego do
mecanismo de compra e venda negociadas de terra. Entre os problemas
apresentados no “Programa Piloto da Reforma Agraria, e Alivio a Pobreza”, ou
“Cédula da Terra”, implantado no Ceara, Maranhao, Pernambuco, Bahia e no Norte
de Minas Gerais, no ano 1997, e destinado aos agricultores assalariados,
arrendatarios e minifundistas, se verificou: a perda de autonomia da escolha das areas
por parte dos trabalhadores, uma vez que esse papel coube a politicos locais e aos
préprios latifundiarios; muitas areas adquiridas eram de ma qualidade, sendo
insuficiente para geracéo de renda necessaria ao pagamento da divida e agravando
a situacao financeira dos participantes dos programas; os empréstimos ndo excluiam

a compra de latifandios improdutivos passiveis de desapropriacao.

Mesmo com o inicio do governo Lula, quando o conjunto de sujeitos sociais

do campo criaram expetativas em relagéo a priorizacdo da reforma agraria enquanto

3 Nome original do programa Garantia-Safra, assim designado na ocasi3o de sua criac3o,
através da Lei de n.° 10.420, de 10 de abril de 2002.
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agenda politica, dentro de um modelo de desenvolvimento com justica social e
garantia da soberania alimentar, o que se verificou foi a criagdo de programas
idénticos ao “Cédula da Terra”, “Crédito Fundiario, de Combate & Pobreza” e “Banco
da Terra” como os novos programas “Combate a Pobreza Rural’, “Nossa Primeira
Terra” e “Consolidagado da Agricultura Familiar’, uma vez que todos essas politicas
utilizavam o financiamento como instrumento de aquisicdo de terras, por meio do
Fundo de Terras, concorrendo com o orgamento da reforma agraria por meio da
desapropriacdo (REZENDE; MENDONCA, 2004).

No ano de 2003, a abordagem territorial passa a ser adotada pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA, favorecendo a participacao social dos diferentes
segmentos da agricultura familiar brasileira. Sua materializacdo ocorreu em planos e
programas como o Il Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA e o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais — PRONAT. No ano
de 2008, com o propoésito de fortalecimento de acdes territoriais para combate a
pobreza rural, o governo federal criou de forma integrada a 19 ministérios, e, com
acOes concentradas no Plano Brasil Sem Miséria — PBSM, o Programa Territérios da
Cidadania — PTC (MOREIRA; VASCONCELOS, 2017).

Dentre os programas do Brasil Sem Miséria, de abordagem territorial e voltado
para a convivéncia sustentavel com o semiarido foi criado e iniciado pela Articulacéo
no Semiarido Brasileiro — ASA no ano de 2003, o programa Um Milhdo de Cisternas
— P1MC. O objetivo era promover o desenvolvimento local por meio da participacéo
social ativa para solucionar os problemas relacionados a escassez hidrica e efeitos
das secas. Em 2012, o P1MC foi finalizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome — MDS e substituido pelo Programa Agua para Todos do Ministério
da Integracdo Social — Ml (SOARES JUNIOR; LEITAO, 2017).

2.3. Vulnerabilidades socioambientais

Como os agricultores(as) de culturas de sequeiro possuem menor controle
sobre os fendmenos naturais, sua atividade econbmica tem a maior parte da

variabilidade da producéo ligada a condicionantes climaticos. Além de influenciar
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diretamente o desenvolvimento e produtividade das culturas, o clima afeta a relacéo
entre as plantas e organismos causadores de fitomoléstias, assim como a propria
efichcia das operacdes agricolas de campo, como preparo do solo, semeadura,
adubacao, colheita, etc. (SENTELHAS; MONTEIRO, 2009). De acordo com
modelagem desenvolvida por Krol e Bronstert (2007), mudancas climaticas
apresentam enorme ameaca de impacto na regido semiarida nordestina, afetando

sensivelmente a disponibilidade de agua superficial, seu armazenamento e uso.

Os eventos climéticos extremos como falta ou excesso de chuvas e mudancas
climaticas podem elevar o grau de exposicdo aos riscos e a vulnerabilidade das
populacdes situadas no semiarido, principalmente dos(as) mais pobres. Desta forma,
faz-se necessario o entendimento destes problemas e seus impactos para o
empreendimento de acdes de adaptacdo e mitigacdo, dentre as quais: a adocgéo de
praticas conservacionistas e emprego de niveis tecnolégicos apropriados para 0s

sistemas agro ecoldgicos locais (MARENGO et al., 2011).

Conforme Tilio Neto (2010), os riscos ambientais existem apenas dentro de
determinado contexto econdmico, politico, social e cultural. Neste sentido, os impactos
mais negativos sdo sentidos com maiores danos e intensidade nos paises em
desenvolvimento, acentuando conflitos ecoldgicos distributivos. Para Souza (2005, p.
14): “um quadro de seca no Nordeste pode marcar uma conjuntura social grave, mas
ela deve ser relacionada a estrutura fundiaria que, de alguma maneira, interfere na

forma como a seca atinge as populagdes, a quem atinge e como”.

De acordo com Guimaraes et al. (1999), no contexto da fragilidade do
ecossistema semiarido, os sistemas de producdo dependentes da precipitacdo
pluviométrica apresentam potencial agro ecoldgico e socioecondmicos, desde que
sejam implantadas politicas agricolas e agrarias adequadas as suas especificidades.
A diversidade de determinada regido implica na existéncia de espacos recomendados
para as mais diversas formas de uso e ocupac¢éo do solo. De acordo com dados do
zoneamento agro econbmico, elaborado pela Embrapa (2001) no semiarido
nordestino, apenas 16% do territorio € indicado para a agricultura de sequeiro; 2%
para a agricultura irrigada; 44% da area apresenta potencial limitado para o uso

agricola, sendo mais indicado para a producdo pecuéria de pequeno e meédio porte;
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e, cerca de 36% da area apresentam elevadas restricdes agricolas, sendo aptas para

fins conservacionistas e da prética extrativista.

Devido a dependéncia das chuvas, a agricultura de sequeiro é altamente
vulneravel ao fendmeno da seca, uma vez que qualquer reducdo em seu volume e
distribuicdo € capaz de desorganizar toda a atividade econdmica (DINIZ; SANTOS,
2011). O semiarido nordestino tem como uma das suas principais caracteristicas
climaticas a irregularidade na distribuicdo espaco-temporal das precipitacdes,
concentradas em curtos periodos; combinada com elevados valores de temperatura
e evapotranspiracao potencial (SANTOS; MENDES; CRUZ, 2018).

Em Feira de Santana (BA), a cultura da mandioca e de pequenos rogcados de
inverno de milho e feijado compdem a maior parte da producdo comercial e de
subsisténcia da agricultura familiar local (IBGE, 2020). Por conta do baixo nivel
tecnolégico empregado e auséncia de diversas praticas conservacionistas
importantes para a convivéncia com o semiarido, estas culturas temporarias e
semiperenes sao altamente vulneraveis as condi¢cdes ambientais locais (BRITO et al.,
2012; MARENGO et al., 2011; BRASIL, 2006).

A desertificacdo pode ser causada pela interacdo complexa de fatores fisicos,
biologicos, politicos, sociais, culturais e econémicos (BRASIL, 2005). No Nordeste
brasileiro, apesar de ndo haverem areas hiperaridas e aridas, existem areas
classificadas como semiaridas e subumidas secas, onde o indice de aridez pode variar
entre 0,21 e 0,65. Na regido do semiarido, que se estende entre 0os nove estados do
Nordeste e norte do estado de Minas Gerais, possuindo 982.263 km? e cerca de 22,6
milhdes de habitantes € a que envolvem a maior quantidade de ecossistemas sujeitos

a degradacdo, desertificacao e secas (CGEE, 2016).

Feira de Santana, juntamente com Vitdria da Conquista, Juazeiro, Jequié,
Barreiras e Alagoinhas compdem o grupo de municipios baianos situados na regiao
semiarida e com mais de 100 mil habitantes susceptiveis a desertificacdo (Figura 6)
(BRASIL, 2007).
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Figura 6. Areas semiaridas afetadas e susceptiveis aos processos de desertificacdo no Brasil.
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Santos et al. (2010) ao analisarem as variaveis meteoroldgicas das ultimas
décadas, verificaram uma tendéncia de aumento das temperaturas médias do ar,
demanda evaporativa, indice de aridez e menores valores de umidade para toda a
regido Nordeste do Brasil, principalmente a fragdo semiarida, incluindo o risco de sua
por¢cdo central se tornar arida até o final do século XXI. Esta projecdo revela uma
tendéncia de agravamento dos riscos associados as secas ainda maior para a
agricultura de sequeiro e subsisténcia, exigindo estratégias mais eficientes de
convivéncia como o semiarido, bem como da ado¢do de uma agenda conservacionista
integrada e de maiores dimensdes para todo o conjunto da sociedade, de forma que
seja possivel frear os efeitos danosos das mudancas climaticas decorrentes das

atividades humanas no meio ambiente.

Diniz e Santos (2011) alertam para a necessidade de também serem
consideradas mudancas no regime de chuvas no Nordeste brasileiro provocadas por
fendmenos como o El Nifio e La Nifia. Onde o primeiro exerce perturbacdes na zona
de convergéncia intertropical — ZCIT, com consequente efeito de estiagem no

semiarido nordestino.

As secas podem ser caracterizadas pela auséncia, escassez, alta
variabilidade espacial e temporal das chuvas. No semiarido nordestino, esta
variabilidade climéatica pode sofrer a influéncia tanto do comportamento bipolar do
Oceano Atlantico, da descida ou ndo da Zona de Convergéncia Intertropical — ZCIT
para o hemisféfio Sul, como da acdo do El Nifio e La Nifia (BRANDAO, OLIVEIRA;
SANTOS, 2009). Barbosa (2000) apresenta um método simplificado de mensuracéo
da intensidade da seca a partir de dados meteoroldgicos anuais, por meio da seguinte

equacao:

indice de intensidade de secas anuais = (chuva anual — média de chuvas anuais) / desvio padréo

das chuvas anuais

Conforme Barbosa (2000), os anos com indice de seca inferior a 20% da
média:desvio padrdo sdo consideradas como sem seca significativa; anos com indice

de seca entre 20 e 50% dos valores de média:desvio padrao sao classificados como
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de seca moderada; e, anos com indice de seca superiores a 50% dos valores de

média:desvio padrao séo classificados como de seca severa.

De acordo com os critérios apresentados, no intervalo de 24 anos (1996 -

2019), conforme a tabela 4, teriam ocorrido nove eventos de estiagem no municipio

de Feira de Santana, sendo quatro anos considerados como de seca néo significativa

(1998, 2007, 2014 e 2018), com pluviosidade abaixo e proxima da média anual; quatro

como de secas moderadas (2001, 2002, 2016 e 2017); e, uma como de seca severa

(2012).

Tabela 4. Intensidade das secas entre 0s anos de 1996 e 2019 em Feira de Santana (BA).

Ano Pluviosidade indice de seca anual Intensidade de seca
1996 886,6 1,21 Normal
1997 924 1,47 Normal
1998 592,5 -0,86 Seca néo significativa
1999 884,2 1,19 Normal
2000 873,6 1,12 Normal
2001 619,6 -0,67 Seca moderada
2002 648 -0,47 Seca moderada
2003 882,1 1,18 Normal
2004 725 0,08 Normal
2005 782,1 0,48 Normal
2006 760,1 0,32 Normal
2007 648,5 -0,46 Seca néo significativa
2008 787 0,51 Normal
2009 717,9 0,03 Normal
2010 812,3 0,69 Normal
2011 752 0,26 Normal
2012 340,4 -2,63 Seca severa
2013 716,2 0,01 Normal
2014 711,2 -0,02 Seca néo significativa
2015 740,3 0,18 Normal
2016 460,2 -1,79 Seca moderada
2017 4544 -1,83 Seca moderada
2018 688,2 -0,18 Seca néo significativa
2019 737,4 0,16 Normal

Desvio 20%: 1,00; desvio 50%: 2,51

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do método de Barbosa (2000) e dados de Diniz e Santos (2011),

Diniz (2012) e INMET (2020).
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Todavia, este método apresenta grandes limitagBes para verificacdo dos
eventos de seca nos meses de cultivo, uma vez que o ano pode ser considerado
normal ou chuvoso através do indice de intensidade de seca, mas concentrar as
chuvas fora do calendario agricola das principais culturas da producdo agropecuaria
municipal, ou ndo ocorrer durante o periodo critico das culturas, como nos primeiros
meses de implantagéo da lavoura de mandioca e nos estadios fenoldgico da floracdo
e enchimento dos graos do feijoeiro e do milho.

Para avaliacdo mensal dos diferentes graus de secas nos estados do
Nordeste, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA oferece um
servico de um monitoramento regular e periédico. Nas Tabelas 5 e 6 e na Figura 7 é
apresentado o quadro de secas com respectivo percentual dos diferentes graus de
intensidade das secas ocorridas no estado da Bahia entre janeiro do ano de 2015 e
dezembro de 2019.
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Tabela 5. Percentual das categorias de seca entre os anos de 2015 e 2019 no estado da Bahia.

Periodo Sem seca S0-S4 S1-S4 S2-S4 S3-S4 S4
Janeiro de 2015 27,01 72,99 23,74 17,1 0,21 0
Fevereiro de 2015 0 100 57,4 18,07 0,23 0,02
Margo de 2015 0 100 81,64 27,95 10,75 0,02
Abril de 2015 1,53 98,47 66,5 18,47 10,47 0
Maio de 2015 4,02 95,98 66,61 18,27 10,42 0
Junho de 2015 26,06 73,94 35,54 16,75 11,07 0
Julho de 2015 36,08 63,92 33,04 16,8 11,1 0,11
Agosto de 2015 38,3 61,7 55,35 30,33 13,85 0,37
Setembro de 2015 22,58 77,42 60,72 54,24 25,32 0,54
Outubro de 2015 0 100 84,57 60,68 34,85 5,49
Novembro de 2015 0 100 100 79,23 51,48 8,05
Dezembro de 2015 0 100 100 97 80,17 53,12
Janeiro de 2016 0 100 92,97 5,39 2,84 0
Fevereiro de 2016 0,01 99,99 88,75 12,35 2,72 0
Margo de 2016 0 100 90,15 36,12 2,57 0
Abril de 2016 0 100 100 48,5 6,06 0
Maio de 2016 0 100 100 90,72 25 0
Junho de 2016 0 100 100 96,72 63,14 0
Julho de 2016 0 100 100 100 78,27 0
Agosto de 2016 0 100 100 100 89,73 0,02
Setembro de 2016 0 100 100 97,23 82,15 0,58
Outubro de 2016 0 100 90,92 88,61 83,33 24,42
Novembro de 2016 6,19 93,81 90,15 88,61 85,64 42,52
Dezembro de 2016 6,19 93,81 90,15 87,83 85,64 62,44
Janeiro de 2017 0 100 93,17 90,51 85,91 73,74
Fevereiro de 2017 0 100 94,34 90,03 79,24 63,5
Margo de 2017 0 100 94,34 82,8 72,12 47,02
Abril de 2017 0 100 89,66 73,64 63,49 39,4
Maio de 2017 8,16 91,84 85,12 71,16 62,4 35,82
Junho de 2017 8,67 91,33 83 73,05 63,36 36,6
Julho de 2017 15,86 84,14 80,32 75,47 65,99 36,6
Agosto de 2017 19,31 80,69 76,91 73,02 67,6 46,69
Setembro de 2017 19,97 80,03 77,18 72,02 67,78 48
Outubro de 2017 16,35 83,65 79,72 76,27 69,91 60,72
Novembro de 2017 15,83 84,17 79,43 75,15 68,06 47,91
Dezembro de 2017 16,32 83,68 77,84 73,46 66,79 42,39
Janeiro de 2018 21,73 78,27 74,99 66,02 55,92 33,44
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Fevereiro de 2018 21,73 78,27 74,71 46,92 34,49 19,06

Margo de 2018 19,69 80,31 55,14 42,66 30,83 3,43
Abril de 2018 21,03 78,97 46,04 35,26 15,38 1,94
Maio de 2018 19,04 80,96 54,06 35,26 15,59 1,98
Junho de 2018 17,56 82,44 63,79 35,56 17,37 3,47
Julho de 2018 14,34 85,66 78,64 44,44 19,85 3,53
Agosto de 2018 14,34 85,66 78,64 44,44 22,33 5,47
Setembro de 2018 5,92 94,08 83,08 57,13 28,17 5,73
Outubro de 2018 5,84 94,16 83,1 57,74 28,74 5,74
Novembro de 2018 7,83 92,17 83,1 54,63 28,39 5,39
Dezembro de 2018 12,04 87,96 65,28 48,62 27,63 5,18
Janeiro de 2019 8,34 91,66 72,45 57,25 27,41 5,18
Fevereiro de 2019 0,01 99,99 70,95 57,78 28,38 4,17
Margo de 2019 0,01 99,99 66,47 55,82 26,4 2,39
Abril de 2019 8,48 91,52 63,46 43,74 14,66 0
Maio de 2019 8,51 91,49 65,93 43,74 14,85 0
Junho de 2019 10 90 66,99 43,56 14,8 0
Julho de 2019 10 90 68,78 45,24 10,88 0
Agosto de 2019 15,89 84,11 68,38 35,79 5,51 0
Setembro de 2019 15,69 84,31 78,98 37,2 5,56 0
Outubro de 2019 15,46 84,54 78,75 40,15 5,51 0
Novembro de 2019 8,05 91,95 74,14 52,36 4,51 0
Dezembro de 2019 2,97 97,03 83,08 64,88 4,51 0

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Monitor das Secas - ANA (2020)

Figura 7. Histérico dos dados tabulares de seca no estado da Bahia entre julho de 2014 e julho de
2020.

60

Porcentagem

40

20

50-54 S1-54 S2-54 @s3-54 @54

Fonte: Monitor das Secas - ANA (2020)
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Tabela 6. Niveis de seca e a descri¢cdo do impacto em cada nivel correspondente

Categoria Descricéo Impactos Possiveis

SO Seca Fraca Entrando em seca: veranico de curto
prazo diminuindo plantio, crescimento de
culturas ou pastagem. Saindo de seca:
alguns déficits hidricos prolongados,
pastagens ou culturas nao

completamente recuperadas.

S1 Seca Moderada Alguns danos as culturas, pastagens;
cOrregos, reservatérios ou pogos com
niveis baixos, algumas faltas de agua em
desenvolvimento ou iminentes;
restricdes voluntarias de uso de agua

solicitadas.

S2 Seca Grave Perdas de cultura ou pastagens
provaveis; escassez de agua comuns;

restricbes de agua impostas.

S3 Seca Extrema Grandes perdas de culturas / pastagem;
escassez de &gua generalizada ou

restricbes

S4 Seca Excepcional Perdas de cultura / pastagem
excepcionais e generalizadas; escassez
de agua nos reservatorios, corregos e
pocos de agua, criando situacbes de
emergéncia.

Fonte: Monitor das Secas - ANA (2020)

Para além da variacdo espacial dos efeitos das secas nos diferentes
municipios cobertos pelo GS, como verificado na Tabela 5 e Figura 7, o fenbmeno da
seca, da mesma forma que ocorre com o0 excedente hidrico, apresenta alta
variabilidade temporal em sua ocorréncia. Desta forma, o mesmo ano pode apresentar
niveis de danos diferentes em cada territério coberto pelo programa. Enquanto uma
estiagem que ocorre nos meses de abril e junho pode afetar com maior intensidade

0S municipios que concentram o balanco hidrico positivo e culturas temporarias no
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inverno, 0 mesmo evento adverso nos meses de dezembro a fevereiro pode afetar
com maior intensidade aqueles municipios onde o regime de chuvas e calendario

agricola das culturas temporarias se concentram no verao.

Conforme também demonstrado na Figura 7, a variacdo temporal das secas
se da em diferentes graus de intensidade. No ano de 2015, por exemplo, os efeitos
mais severos das secas, representados pelas categorias S3 e S4 (Tabela 6) que
correspondem por sua vez aos cenarios de escassez de agua generalizada, grandes
perdas de culturas e pastagens ocorreram com maior intensidade entre os meses de
julho de 2015 a janeiro do de 2016 no estado da Bahia, afetando com menor
intensidade os meses dedicados as lavouras de sequeiro no periodo do inverno.
Contudo, em certos momentos, se verifica a maior persisténcia do fenbmeno em graus

severos, como entre o periodo de maio de 2016 a margo de 2018.

2.4. Caracterizacao climatica do territorio

Por meio do estudo do ambiente é possivel revelar a relacéo dialética entre
natureza e intervencao do ser humano, uma vez que os locais e formas de distribuicéo
demografica sdo mediados pelas caracteristicas geoambientais, em interacdo com as

técnicas usadas pela sociedade (DIAS et al., 2010).

A analise da climatologia e o conhecimento do comportamento dos atributos
meteoroldgicos tem importancia fundamental para efeito de ordenacéao territorial, uma
vez que possibilita a identificacdo dos impactos da seca e formas de evitar os seus
efeitos (DINIZ; SANTOS, 2011).

Segundo os dados do IBGE (2020) e SUDENE (2020) apresentados na
Tabela 7, o estado da Bahia € a unidade federativa com maior area (564.760 km2) e
populagéo (7.675.656) situada no ambiente semiarido: 52% da sua populagéo e 79%
da area do estado estdo situados na area semiarida delimitada pela SUDENE,
enquanto demais estados do NE possuem 44,9% da populagdo e 56,9% da éarea

estadual em ambiente semiarido.
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Tabela 7. Area e populagdo estimada no semiarido brasileiro no ano de 2017.

Estado Populacdo Area (km?) Municipios
Semiarido  Total % Semiarido Total % Semiarido Total %

BA 7.675.656 14.749.868 52,0 446.021 564.760 79,0 278 417 66,7
CE 5.827.192 9.018.764 64,6 146.889 148.894 98,7 175 184 95,1
PE 3.993.975 9.434.839 42,3 86.341 98.067 88,0 123 184 66,8
Pl 2.805.394  3.254.626 86,2 200.610 251.756 79,7 185 224 82,6
PB 2.498.117  3.974.437 62,9 51.306 56.467 90,9 194 223 87,0
RN 1.922.440  3.450.669 55,7 49.073 52.810 92,9 147 167 88,0
AL 962.641 3.307.532 29,1 12.583 27.843 45,2 38 102 37,3
SE 478.935 2.257.266 21,2 11.093 21.925 50,6 29 75 38,7
MA 213.693 6.994.148 3,1 3.523 329.642 1,1 2 217 0,9
MG 1.492.198 21.119.536 7,1 121.259 8.510.296 14 91 853 10,7

Total 27.870.241 77.561.685 359 1.128.698 10.062.460 11,2 1.262 2.646 47,7

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2020) e SUDENE (2020)

Apesar do estado do Espirito Santo ndo compor a lista de municipios na nova
delimitacdo da regido semiarida realizada pela SUDENE (BRASIL, 2017), este

também esta incluido na sua area de atuacao.

A regido semiarida definida pela SUDENE (2020) representa a maioria dos
territérios dos estados do Nordeste, com excecdo do estado de Alagoas, que assim

como Sergipe, ocupa cerca de metade de sua area.

Entre os estados delimitados, o Maranh&o e Minas Gerais sdo 0 que possuem
menor area, com menos de 2%. A Bahia tem destaque com relacdo a populacao
vivendo neste ambiente, que em associacdo ao fato de ser o estado com maior
namero de agricultores familiares da federacao (IBGE, 2019), exige atencao especial
sobre politicas dirigidas ao setor, seja por conta da diversidade de ambientes e

populacdes que abriga, seja pela escala do quadro apresentado.

O estado da Bahia abriga 19% da populacao situada no ambiente semiarido
delimitado pela SUDENE (2020). Apesar de nao figurar entre os estados com maior
proporgcdo numérica de municipios no territorio semiarido, como o Ceara com quase
100% de seus municipios, a Bahia é a que possui maior extensao de area semiarida

dentro de seus limites, com 564.760 km2 e 27% do total da area semiarida nordestina.
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A Bahia é também o estado da federagdo com o maior nimero de municipios situados
no seu territério semiarido (278:417) (SUDENE, 2020).

Santos, Martins e Santos (2018) ao examinarem os dados climatologicos
histéricos de Feira de Santana (BA), verificaram que a classificacdo climética do
municipio pelo método de Thornthwaite (1948) € a de sub-Umido e megatérmico
(C1w2A’a’), enquanto para o método de Kdppen (1931) é definida como megatérmico

com chuvas de inverno e verdo quente (Asa).

O municipio de Feira de Santana (BA) é caracterizado por uma elevada
evapotranspiragéo potencial — ETo, da ordem de 1.431,7 mm anuais, devido as altas
temperaturas da regiao (SANTOS; MARTINS; SANTOS, 2018). Nos ultimos 9 anos
(2011 - 2019), esta variavel se situou em 1.310,3 mm, que associado com uma
precipitacdo meédia acumulada de 624,2 mm, produziu um déficit hidrico médio anual
de 686,1 mm (tabela 8).

Tabela 8. Dados meteoroldgicos de Feira de Santana (BA) entre os anos agricolas de 2011 e 2019.

ARM? ETo Precipitacio  Temperatura  indice de o ]
Ano Déficit hidrico
média acumulada  acumulada média aridez
2011 40,8 1.078,8 752,0 24,1 0,6971 -326,8
2012 17,9 1.363,1 344,1 24,6 0,2524 -1019,0
2013 40,8 1.246,4 716,2 24,7 0,5746 -530,2
2014 36,3 1.151,7 711,2 24,2 0,6175 -440,5
2015 37,4 1.382,4 740,3 25,0 0,5355 -642,2
2016 20,1 1.457,1 474,9 25,2 0,3259 -982,2
2017 23,7 1.499,5 454.4 25,0 0,3030 -1045,1
2018 315 1.349,9 688,2 24,9 0,5098 -661,7
2019 39,7 1.263,6 736,4 25,0 0,5828 -527,2
Média 32,0 1.310,3 624,2 24,7 0,4887 -686,1
Desv. P. 8,6 129,9 146,1 0,4 0,1 251,4
CV (%) 27,0 9,9 23,4 14 30,2 36,6

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Instituto Nacional de Meteorologia — INMET (2020)
L Armazenamento de agua no solo de textura média e 75 mm de capacidade de 4gua disponivel (CAD)
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Na Tabela 8 se verificou baixa variacdo dos valores de evapotranspiragcéo
(9,9%) e de temperatura (1,4%) anuais. As mais altas variagdes ocorreram na
precipitacdo acumulada anualmente (23,4%), 0 que interferem por consequéncia na
variacao do déficit hidrico (36,6%), quantidade de agua armazenada no solo (27%) e
indice de aridez (30,2%).

No mesmo periodo se verificou uma precipitagcdo anual média de 624,2 mm,
fortemente influenciada para baixo, devido aos baixos valores de precipitacdo dos
anos de seca neste periodo (2012, 2016 e 2017). Apesar de alguns anos terem
apresentado pluviosidade préoxima da média do municipio, certos anos podem ter
apresentado maiores prejuizos econdmicos a agricultura, por conta da irregularidade

temporal-espacial deste volume ao longo do calendario agricola.

Da mesma forma que a variabilidade pluviométrica ocorre entre as médias
anuais, ela também se da entre os meses dos diferentes anos agricolas, conforme
demonstrado nas Figuras 8 e 9. Portando, este conjunto de fenbmenos naturais
apontam para o fato da expressdo dos riscos climaticos se darem em diferentes
escalas temporais, uma vez que perdas de producédo por estresse hidrico podem
ocorrer em diferentes periodos, mesmo em anos agricolas com chuvas acima da

média.
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Figura 8.
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Variagdo de chuvas entre os anos de 2011 e 2019 em Feira de Santana (BA).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Instituto Nacional de Meteorologia - INMET (2020)

Figura 9.
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Variacdo de chuvas entre os meses dos anos de 2011 a 2019 em Feira de Santana (BA).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Instituto Nacional de Meteorologia - INMET (2020)
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Pelo fato de estar localizada em uma zona de tensdo ecoldgica, advinda da
transicdo entre clima Umido do litoral e o clima semiarido do interior do estado, o
municipio apresenta caracteristicas fisiograficas, sociais e econémicas proprias, em
cada um dos seus 8 distritos (BRASIL, 2017; SANTOS et al., 2016; ARAUJO, 2015).
Estes fatos indicam as existéncias de limitacdes e potencialidades particulares, bem
como, necessidades de estudo, planejamento/acbes publicas e de organizagbes

sociais préprias para cada um de seus multiplos territérios.

A partir das Figuras 10 e 11, verifica-se que o més de junho é o Unico onde a
evapotranspiracao potencial corresponde ao mesmo valor da evapotranspiracéao real,
sendo, portanto, o Unico que nao se tem a ocorréncia média de déficit hidrico no solo.
Também é o més com os maiores teores de umidade no solo, recarga dos mananciais
hidricos e menores riscos de ocorréncia de seca (SANTOS; MARTINS; SANTOS,
2018).

Figura 10. Variagcdo mensal dos valores de precipitacdo, evapotranspiragdo potencial e real do
municipio de Feira de Santana (BA) entre os anos de 1994 e 2015.
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Fonte: Santos, Martins e Santos (2018)
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Figura 11. Balanco hidrico climatolégico (BHC) do municipio de Feira de Santana (BA) entre os
anosde 1994 e 2015.
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Fonte: Santos, Martins e Santos (2018)

De acordo com Santos, Martins e Santos (2018), o periodo entre abril a julho
€ 0 mais indicado para o plantio de sequeiro, dado as maiores concentracdes de chuva
e balanco hidrico do solo mais favoravel. Nas Tabelas 9, 10, 11 e 12 sdo apresentadas
as datas de semeadura mais indicadas para as culturas do feijdo comum, feijao caupi,
milho e mandioca, de acordo com o Zoneamento Agricola de Risco Climatico — ZARC
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. Para o restante dos
meses, marcados por baixa precipitacdo, elevadas temperaturas e taxas de
evapotranspiracdo, € especialmente indispensavel a protecdo da superficie do solo
contra a insolagéo direta e o impacto das gotas de chuva, por meio da cobertura morta
do solo proveniente de cultivos anteriores, uso de culturas consorciadas e perenes.

Na mesma medida, manutencdo da diversidade de vida no solo exige boas préticas
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como rotacgao dirigida e planejada das culturas, uso de culturas protetoras e adubacao
equilibrada (PRIMAVESI, 2002).

Tabela 9. Periodo de semeadura por textura de solo e tamanhos dos ciclos de grupos de variedades
de feijoeiro para o ano agricola de 2018/2019, com 20% de risco para o municipio de Feira de Santana
(BA).

Textura do Solo Grupo | Grupo 1l Grupo 1l
(n < 80 dias) (80 dias < n < 95 dias) (n > 95 dias)
Arenoso 21/04 - 10/06 11/04 - 10/06 01/04 - 31/05
Médio 01/04 - 20/06 21/03 - 20/06 21/03 - 20/06
Argiloso 01/04 - 20/06 01/04 - 10/06 21/03 - 10/06

Fonte: Zoneamaneto Agricola de Risco Climético (ZARC) do MAPA (2020)
*n = nlmero de dias da emergéncia a maturacao fisioldgica

Tabela 10. Periodo de semeadura por textura de solo e tamanhos dos ciclos de grupos de variedades
de feijdo caupi para o ano agricola de 2018/2019, com 20% de risco para o municipio de Feira de
Santana (BA).

Textura do Solo Grupo | Grupo Il Grupo lll
(n < 75 dias) (75 dias < n < 85 dias) (n > 85 dias)
Arenoso - - -
Médio 01/03 - 30/06 11/03 - 30/06 11/03 - 30/06
Argiloso 11/03 - 20/06 11/03 - 20/06 11/03 - 20/06

Fonte: Zoneamaneto Agricola de Risco Climatico (ZARC) do MAPA (2020)
*n = nimero de dias da emergéncia & maturacao fisiol6gica

Tabela 11. Periodo de semeadura por textura de solo e tamanhos dos ciclos de grupos de variedades
de milho para o ano agricola de 2018/2019, com 20% de risco para o municipio de Feira de Santana
(BA).

Textura do Solo Grupo | Grupo Il Grupo llI
(n < 110 dias) (110 dias=n <145 (n > 145 dias)
dias)
Arenoso - - -
Médio - 21/02 - 31/05 11/02 - 20/05
Argiloso 21/03 - 31/05 01/03 - 31/05 21/02 - 10/05

Fonte: Zoneamaneto Agricola de Risco Climatico (ZARC) do MAPA (2020)
*n = nimero de dias da emergéncia & maturacao fisioldgica
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Tabela 12. Periodo de semeadura por textura de solo para a cultura da mandioca no ano agricola de
2018/2019, com 20% de risco para o municipio de Feira de Santana (BA).

Textura do Solo Ciclo semiperene
Arenoso 01/04 - 30/06
Médio 01/04 - 30/06
Argiloso 01/04 - 30/06

Fonte: Zoneamaneto Agricola de Risco Climético (ZARC) do MAPA (2020)

Contudo, a observacao do histérico de precipitacdes do municipio entre os
anos de 1996 e 2019 (tabela 13 e figura 12), além de demonstrar relativa variabilidade
desta variavel ao longo dos anos, também revela uma tendéncia de decréscimo na
guantidade de chuvas durante o periodo. O que provavelmente implicara no ZARC e

o calendario agricola do municipio, tendendo a ser mais estreito, ao longo do tempo.
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Tabela 13. Precipitagdes entre os anos de 1996 e 2019 em Feira de Santana (BA).

Ano Pluviosidade (mm)
1996 886,6
1997 924
1998 592,5
1999 884,2
2000 873,6
2001 619,6
2002 648
2003 882,1
2004 725
2005 782,1
2006 760,1
2007 648,5
2008 787
2009 717,9
2010 812,3
2011 752
2012 340,4
2013 716,2
2014 711,2
2015 740,3
2016 460,2
2017 4544
2018 688,2
2019 737,4
Média 714,3
Minima 340,4
Maxima 886,6
Desvio Padréo 142,2

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados apresentados por Diniz e Santos (2011), Diniz (2012) e
INMET (2020)
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Figura 12. Precipitacdes entre os anos de 1996 e 2019 em Feira de Santana (BA).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de Diniz e Santos (2011), Diniz (2012) e INMET (2020).

O indice de aridez — IA desenvolvido por Thornthwaite & Mather (1955) € um
dos melhores indicadores quantitativos para estudo da susceptibilidade a
desertificacdo (BARROS, 2010). Este indice é obtido pela razéo entre os valores de
precipitacdo e evapotranspiracdo potencial, sendo de grande importancia para
estudos da ocupacdo humana, estrutura e dindamica dos ambientes naturais
(SANTOS; MENDES; CRUZ, 2018).

O processo de desertificacdo so6 € possivel de ocorréncia em locais onde o IA
€ menor que 0,65, sendo considerada critico quando entre o intervalo de 0,21 e 0,5,
como no caso de Feira de Santana (Tabelas 8 e 14) (MATALLO JUNIOR, 2003;
BARROS, 2010).
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Tabela 14. Classificagéo climética a partir do indice de aridez

Classe climatica indice de aridez
Hiperéarido < 0,05
Arido 0,05 - 0,20
Semiarido 0,21 < 0,50
SublUmido seco 0,51 < 0,65
Subimido umido > 0,65

Fonte: Elaborado pelo autor e adaptado de Thornthwaite (1941) e Penman (1953).

Entre os anos de 2011 e 2019, o municipio de Feira de Santana apresentou
um indice de aridez médio de 0,4887, com desvio padrao de + 0,1475, o que 0 situa
na classificacdo de clima semiarido (tabela 8 e 14), de acordo com Thornthwaite
(1941) e Penman (1953). Entre este periodo de 9 anos, os anos agricolas de 2012,
2016 e 2017 foram os que apresentam 0s menores indices, com valores
correspondentes de 0,2524, 0,3259 e 0,3030. Os anos agricolas de 2013, 2014, 2015,
por sua vez apresentaram IA correspondente a classificacdo de subumido seco. Ja no

ano agricola de 2011, o ano foi classificado como subumido umido.

2.5. Caracterizacao edafica do territorio

Para Cunha et al. (2010), os solos localizados nas regibes semiaridas
nordestinas, onde ocorre o predominio de grande contingente de agricultores
familiares, desenvolvendo cultivos temporarios de sequeiro e pastoreio de vegetacao
nativa em pequenas areas, foram considerados por muito tempo como inviaveis para
a atividade agropecuéria.

Como a nutricdo das plantas depende de processos relacionados a interacéo
com 0 seu meio, 0 uso de parametros fisicos, quimicos e biolégicos pode oferecer
suporte para a avaliacéo da fertilidade do solo, revelando restrices e potencialidades.
Como no estado da Bahia, predominam solos de baixa fertilidade, os seus
aproveitamentos racionais requerem praticas de manejo de sua fertilidade, como o
emprego de materiais fertilizantes e corretivos (COMISSAO ESTADUAL DE

FERTILIDADE DO SOLO, 1989).
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Localizado na unidade geomorfologica dos Tabuleiros Interioranos, composta
pela Formacdo Barreiras, o municipio de Feira de Santana possui solos com
profundidade geral compreendida entre 1,5 e 15 m de profundidade (DIAS et al.,
2010), que atendem a maior parte das culturas temporarias e perenes.

De acordo com mapeamento pedoldgico elaborado por Dias et al. (2010)
(figura 13), h& ocorréncia de grandes por¢Bes de neossolos — de ocorréncia comum
no ambiente semiarido nordestino — nos Distritos situados a oeste e com menor
pluviosidade no municipio (Jodo Durval Carneiro, Bonfim de Feira e Jaguara). Este
grupo de solos sdo geralmente rasos e de textura arenosa. Estas caracteristicas
conferem alta susceptibilidade a erosédo, baixa capacidade de armazenamento de
agua e de teores de nutrientes disponiveis, necessitando da adocéo de praticas como
a do uso de cobertura morta, adubacdo verde e uso de esterco, para garantir sua
estabilizacao fisica e elevacao da fertilidade (MENEZES; SILVA, 2008; EMBRAPA,
2013).

Figura 13. Classes de solos presentes no municipio de Feira de Santana (BA).
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Outra classe de solos que predomina na porcao oeste e mais arida de Feira
de Santana (BA) é a dos planossolos. Estes sdo caracterizados por apresentarem
horizonte B de textura de média a muito argilosa, adensada, pouco permeavel e de
drenagem imperfeita. Apresenta faixa de umidade para preparo do solo bastante
estreita, por conta ou de sua dureza excessiva quando seco, causada pelo natural
adensamento e quantidade de argila; ou, por sua elevada plasticidade, quando umido.
Apesar de apresentar baixa drenagem, pode armazenar umidade temporariamente,
por conta da elevacdo da altura do lencol freatico no periodo das aguas. Pode
apresentar alta capacidade de fornecimento de nutrientes, com elevados valores de
somas de bases, porém, com grandes limitacdes fisicas para a agricultura como ma
drenagem, citada anteriormente, e, por vezes, acumulo de sais. O adensamento
constitui um problema de ordem fisica e quimica para a fertilidade do solo, uma vez
gue além de limitar a drenagem da agua, cria resisténcia a penetracao das raizes,
além de favorecer o estabelecimento de um ambiente redutor, desfavoravel ao
desenvolvimento do sistema radicular das plantas (MENEZES; SILVA, 2008;
STEFANOSKI et al., 2013).

Na regido leste do municipio predominam os latossolos. Esta classe de solos
geralmente possui grande profundidade, boa drenagem, baixos teores de matéria
organica e de capacidade de troca catiénica (CTC). Sao geralmente acidos e com
baixos niveis de nutrientes. Como ocorrem em relevos planos e suaves, apresentando
profundidade e boa retencao/disponibilidade de agua, apresentam baixo risco de
desertificacdo, com favorecimento para mecanizacdo agricola. Suas principais
limitacGes séo a baixa disponibilidade de nutrientes e elevado teor de aluminio téxico
(AI*®) que geralmente apresentam. Requerem correcdo da acidez, elevacdo e
manutencao da fertilidade por meio do uso de materiais corretivos como calcario e
cinzas, e, fertilizantes como compostos organicos, pé de rocha, etc. (KIEHL, 1985;
MENEZES; SILVA, 2008).

Como verificado, o municipio apresenta diversas classes de solos, cada qual
com potencialidades e restricbes que exigem formas adequadas de manejo para se
garantir a plena exploracdo do seu potencial produtivo, bem como a conservacao do
solo e da agua, necessarios para se alcancar a sustentabilidade destes

agroecossistemas.
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2.6. Choques e estratégias de adaptacéo

A agropecuéria é um dos setores econdbmicos mais suscetiveis aos riscos.
Além das questdes relacionadas ao mercado, sistema financeiro, instituicées, existem
as perdas de producdo inerentes as atividades que dependem das condi¢des naturais
(figura 14). Variac6es de pluviosidade, radiacdo solar, temperatura sao de dificil
controle, podendo resultar em eventos adversos como secas severas e longas,
excesso de chuvas, geada, granizo, vendavais, etc. (COSTA, 2015; ZUKOWSKI,
2015).

Figura 14. Principais fatores de riscos associados a agricultura familiar.
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Fonte: Adaptado de Costa (2015)

As regides semiaridas sdo caracterizadas por uma elevada variabilidade
climatica, com quadros de escassez de agua, estresse social relacionado, bem como,
alta vulnerabilidade de seus recursos naturais as mudancas climaticas (KROL;
BRONSTERT, 2007). Iglesias e Garrote (2015) relacionam as estratégias de
adaptacdo diretamente a compreensdo plena dos riscos e estratégias até entdo
existentes. Neste sentido, cabe as instituicdes, planejarem os riscos e as mudancgas
de suas condicOes, sob a pena da vulnerabilidade do sistema ser sensivelmente
elevada. Cabendo também as instituicbes mediar a distribuigcdo, o uso de recursos e

estratégias de enfrentamento a exposi¢ao destes riscos (ADGER, 2006). Todavia, as
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diferentes perspectivas e percepc¢des de riscos dos povos, locais e sistemas, também
devem ser avaliadas para entender como as comunidades respondem a combinacao

complexa de agentes estressantes (MILLER et al., 2010).

Dentre as possiveis medidas de adaptacdo as mudancas climéticas a luz da
escassez da agua no agrossistema, lglesias e Garrote (2015) detalham a implantacao
de planos de adaptacdo regional, aperfeicoamento do monitoramento, inovagéo e
tecnologia — que podem apontar para 0 uso de tecnologias sociais e técnicas de
convivéncia com o semiarido para maior eficacia do uso e conservacao do solo e agua
—, utilizacao de culturas menos vulneraveis a seca, bem como a diminuicédo de perdas
econdmicas por parte dos(as) produtores(as) com a aplicacéo de seguro contra secas

e inundagoes.

As desigualdades regionais e sociais possuem grande efeito sobre as
capacidades e oportunidades das pessoas, tornando-as mais vulneraveis. A incluséo
produtiva deve prever 0 acesso a recursos econémicos que garantam acesso a outros
recursos como a terra, insumos e tecnologia. Neste sentido, as politicas de protecao
social devem conter estratégias que garantam renda e direitos em niveis minimos
(UNDP, 2017). Contudo, para Toigo e Conterato (2017), o uso de capitais para
conversdo ao desenvolvimento humano depende da capacidade de agenciar a
diversificacdo dos meios acessados, bem como a habilidade em lidar com os riscos e
eventos adversos. Neste sentido, acdes integradas de Estado podem ser pensadas
de modo a garantir a incluséo e liberdade para que comunidades rurais desenvolvam

suas habilidades de agir com maior resiliéncia em seus proprios territorios.

Para Adger (2006), vulnerabilidade pode ser definida pela equacéo
simplificada: V= E + S - AC, onde a vulnerabilidade (V) é determinada pela
exposicdo (E), mais a sensibilidade (S), menos a capacidade de adaptacao (AC).
Sendo a capacidade adaptativa, segundo Obermaier e Rosa (2013) néo
necessariamente limita a renda, mas as faltas de acesso as politicas agricolas, a
exclusdo social e outros fatores que variam territorialmente, tornando necessario o

mapeamento de vulnerabilidades com foco comunitario.

A partir dos anos 2000, o paradigma de convivéncia com o semiarido passou

a receber maior atencdo da esfera governamental em funcdo das ideias de
desenvolvimento rural sustentavel fomentadas pela sociedade civil organizada do
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semiarido e das politicas de mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das mudancas
climéticas apontadas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas —
IPCC da ONU. Em oposicéo as tradicionais praticas clientelistas de combate a seca
do século XX, este novo paradigma passou a fomentar a reducéo da vulnerabilidade
e aumento da resiliéncia das populacdes sertanejas por meio das noc¢bes de
adaptacdo e convivéncia das populacdes locais com as caracteristicas naturais do
ambiente semiérido (MACIEL; PONTES, 2015).

Considerando que as mudancas climaticas poderdo afetar a vegetacao
semiarida, com perda de biodiversidade e aumento dos niveis de aridez, ainda neste
século (TILIO NETO, 2010), tornam-se ainda maiores os desafios apontados pelo
IPCC (2014) para enfrentamento do aumento da vulnerabilidade de ecossistemas e
sistemas de producdo de alimentos. Dentre as necessidades apontadas pelo Painel
Intergovernamental em relagdo ao enfrentamento das mudancgas climaticas, tém-se
as tarefas de: resolucdo dos problemas da desigualdade social, alivio da pobreza,
garantia de acesso e controle dos recursos naturais, posse de terra, criacdo de redes
de seguranca e protecdo social como estabelecimento de seguro dos meios de
subsisténcia, diversificacdo de renda, acesso a tecnologia, mudancas de praticas
agropecuarias, mapeamento de perigos e vulnerabilidades, leis de zoneamento e
protecdo de areas, gestdo de recursos nhaturais baseados na comunidade,
conservacao de recursos genéticos, desenvolvimento de cenarios participativos,

inovacdes sociais e técnicas.

De acordo com Sosa et al. (2013), sistemas agroecoldgicos apresentam maior
resiliéncia biolégica e humana as mudancas climaticas. Ou seja, nhestes
agrossistemas ha uma maior capacidade de preservacdo da produtividade quando
sujeitos a uma forca perturbadora. Esta maior capacidade em resistir aos choques
ambientais ocasionados por fenbmenos naturais, como excesso de chuvas ou secas,
se explica por diversos fatores. Dentre eles tem-se o fato de que em sistemas
agroecoldgicos, as perdas por fenbmenos ambientais sdo menores e de recuperacao
mais rapida que em sistemas mais simplificados e calcados na monocultura. Além
disto, tem-se a maior utilizagdo de préaticas de conservacao do solo e da agua como
plantio em curvas de nivel, cobertura vegetal do solo, e, o constante estimulo da

capacidade inovadora e experimentadora do campesinato.
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No contexto de crise, a necessidade da agricultura camponesa melhorar o
planejamento de sua capacidade adaptativa aos riscos socioeconémicos e climaticos
€ ainda mais sensivel, o que por sua vez, sO é possivel com a integracdo da
problemética dos fatores de risco, como os choques do mercado, variabilidade e
mudanca climética. Neste sentido, a melhora da capacidade adaptativa e reducéo da
vulnerabilidade das comunidades potencialmente afetadas garantem o direito de se
desenvolverem de forma sustentavel em meio a incerteza (LITRE; BURSZTYN, 2015).

O Seguro Rural, junto com o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA, a Lei
da Agricultura Familiar, a nova Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER e a
restruturacado do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE para permitir a
compra de alimento dos agricultores, foram um marco efetivo do Estado brasileiro no
reconhecendo da agricultura familiar como um segmento das politicas para o meio
rural (GAZOLA; SCHNEIDER, 2013). Se por um lado a existéncia do GS indica o
reconhecimento do papel do Estado na formulacé&o de politicas de protecao social e
desenvolvimento rural sustentavel especificos para os(as) agricultores(as) familiares
do semiéarido, é igualmente importante avaliar o seu papel para a reducdo da

vulnerabilidade e emancipacéo do seu publico alvo.

A partir da década de 1970, em uma tentativa de superar as adversidades
climaticas para a producdo agropecuaria, as instituicdbes de pesquisas nacionais
passaram a desenvolver mapas de zoneamento de aptiddo agricola, zoneamento
agroclimatico e zoneamento agricola de risco climatico, como mecanismos para
indicacdo de locais e épocas mais apropriados para desenvolvimento das culturas
agricolas (BRASIL, 2008). Contudo, estes instrumentos de reducdo de riscos
climaticos para a agricultura, atualmente disponiveis, séo insuficientemente utilizados

para o aperfeicoamento geral do programa Garantia-Safra.

Diante do limitado alcance territorial da agricultura irrigada e dos riscos
associados as perdas na producdo de alimentos no ambiente semiarido, o Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (1959) apontou como solugéo a
garantia de maior estabilidade da renda real dos(as) trabalhadores(as) do campo, de
forma que estes(as) possam adquirir alimentos no mercado, nas situacdes de perdas

na producdo de subsisténcia — o que aliviaria 0os choques relacionados ao
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autoabastecimento familiar. Para que as secas, por sua vez, ndo afetem a renda é
apontada a necessidade de investimento em atividades com maior resisténcia aos
efeitos das secas, como a producédo animal e de plantas mais adaptadas as condi¢des
ecoldgicas do semiarido, como o algodéo arbéreo conhecido como mocé. Apesar de
ser uma cultura ja explorada no municipio e constar na lista de culturas cobertas pelo
GS, ela ja ndo figura mais como cultura produzida localmente (IBGE, 2020), nem por
nenhum inscrito no GS amostrado pelos dados oficiais.

O incentivo aos consorcios compostos por pastos arbéreos com a palma
forrageira e culturas temporarias mais resistentes ao estresse hidrico que o feijao
(Phaseolus vulgaris L.) e o milho (Zea mays L.), como o feijao caupi (Vigna unguiculata
(L.) Walp.), a fava (Phaseolus lunatus L.) e o sorgo (Sorghum bicolor (L.) Moench),
podem constituir potenciais arranjos de plantas para desenvolvimento de sistemas

agroflorestais — SAFs.

Através dos SAFs é possivel elevar a adaptacdo e resiliéncia dos
agroecossistemas no ambiente semiarido, proporcionando maior eficiéncia do uso da
terra por meio do: aumento da diversidade de plantas; melhor aproveitamento dos
diferentes estratos do solo pelas raizes do conjunto de plantas; gerar efeito sinérgico
para de manutencdo da umidade e reducdo da temperatura; estabelecer maior
equilibrio dindmico nas populacfes de insetos-praga e seus predadores naturais.
Além dos efeitos benéficos citado os SAFs podem permitir a integracdo lavoura-
pecuaria, como forma de otimizacdo ecoldégica e econbmica desses
agroecossistemas, tornando-os mais produtivos, sustentaveis e com menores riscos

para a seguranca alimentar das populacdes que o manejam.

O uso de plantas nativas e permanentes como o licuri (Syagrus coronata
(Mart.) Becc.) (Figura 15) também parecem apontar para uma alternativa em potencial
para a promocéo do desenvolvimento endégeno no municipio de Feira de Santana
(BA), como tem acontecido através do surgimento de agroindustrias familiares

voltadas para o seu beneficiamento em outros territorios do semiarido baiano.
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Figura 15. Presencga de licuri nativo em meio ao rogado consorciado entre as culturas do feijao, milho
e mandioca, no distrito de Matinha, Feira de Santana (BA).

Foto: Igor Bulhdes, 2020
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3. O PROGRAMA GARANTIA-SAFRA

3.1. Histoérico

Em 1988, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) instituiu o seguro agricola
como instrumento de politica agricola, assegurando a participacao efetiva do setor de

producéo, incluindo o envolvimento de trabalhadores rurais.

Além da Constituicdo Federal, que definiu o seguro agricola como instrumento
de politica agricola, a Lei n.° 8.171 de 1991 realizou o reordenamento da politica
agricola com macrodelineamentos em relacdo ao seguro rural. Contudo, o Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural — FESR néo foi capaz de funcionar adequadamente
dada a sua institucionalidade dependente de suplementacdes orcamentarias, com
modelo inadequado, demora e ndo repasse dos recursos as seguradoras
(ZUKOWSKI, 2015).

No inicio do século XXI, o mercado de seguro rural teve pouca expressao em
area plantada assegurada. Apesar do baixo interesse das seguradoras que obtiveram
prejuizos enquanto produto financeiro, houve algum destaque na atuacéo de algumas
empresas de seguro estaduais na virada do século. Entre as iniciativas publicas,
houve uma experiéncia dirigida aos pequenos agricultores por parte do governo do
Rio Grande do Sul, que criou o Programa Estadual de Seguro Agricola, operado por
seguradoras privadas (ZUKOWSKI, 2015).

O inicialmente denominado programa Seguro-Safra, no contexto de debates
e demandas dos movimentos sociais quanto a necessidade de criacdo de um seguro
agricola adequado para a realidade dos(as) pequenos(as) agricultores(as), o
atualmente denominado Garantia-Safra foi proposto pelo governo do estado do Ceara
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA no ano de 2001. O objetivo era de
garantir atendimento emergencial, por meio de renda minima, aos(as) agricultores(as)
na linha da pobreza quando afetados(as) pelas perdas decorrentes dos efeitos das
secas dentro da area de atuacdo da SUDENE (CAMPOS, 2014; ZUKOWSKI, 2015).

O Garantia-Safra foi criado por meio da Lei n.° 10.420, de 10 de abril de 2002,

gue o vinculou ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. Posteriormente a
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sua criacdo, o MDA passou a executar o GS no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (CAMPOS, 2014).

Apos a extingdo do MDA pelo ex-presidente Michel Temer, as competéncias
da pasta foram transferidas para o Ministério do Desenvolvimento Social — MDS no
ano de 2016, através da Medida Provisoria n® 726, de 12 de maio de 2016. No mesmo
ano, estas competéncias foram transferidas para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica por meio do Decreto n° 8.780, de 27 de maio de 2016. No ano de 2019, por
meio do Decreto n°® 9.667, de 2 de janeiro de 2019, o programa passou a estar a cargo
da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario — SEAD
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. O Garantia-Safra é
atualmente executado pela Secretaria de Politica Agricola — SPA do MAPA, enquanto
uma acao integrada ao PRONAF (MAPA, 2021).

Entre as principais razdes que motivaram sua criagao, tinha-se a necessidade
superacao dos problemas de limitacdo e inadequacéao das condicbes de cobertura
experimentadas pelos seguros privados e programas publicos anteriores, em relacao
aos termos de cobertura, culturas seguraveis, abrangéncia territorial e custo dos
prémios (ZUKOWSKI, 2015).

Conforme Silva et al. (2003), a perspectiva de convivéncia com o semiarido
implica no aproveitamento sustentavel de suas potencialidades para satisfacéao
humana. Esta percepcao confronta-se diretamente com o paradigma do “combate a
seca” e seus efeitos histéricos na manutencdo da pobreza no semiéarido brasileiro.
Neste contexto, 0s autores assinalam que com a participacédo da sociedade civil e a
articulacdo de diferentes 6rgaos e esferas governamentais, foi-se proposto a criacédo
e implementacdo do Programa de Disseminacdo de Tecnologias Apropriadas para o
Semiéarido, com orientacdo para recuperacao e preservacao dos recursos naturais e
reordenamento dos espacos agro-econémicos; além de um Sistema de Planejamento
e Gestdo do Semiarido, que tinha o monitoramento da dinamica espacial e temporal
de sistemas ecoldgicos e socioecondmicos no semiarido como finalidade. Todavia,
todo este esforgo n&o foi suficiente para promover mudancas efetivas na intervencéo
governamental naquela realidade, optando-se para a racionalizacdo de programas

governamentais na regido, sem a efetivagdo de a¢bes inovadoras.
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3.2. Estruturacéo

O Programa Garantia Safra tem como publico alvo: agricultores(as) familiares
com renda média bruta mensal menor que 1,5 salarios minimos, excluidos os
beneficios previdenciarios rurais, nos ultimos 12 meses que antecedem a inscri¢do. A
area de atuacdo do programa € a de municipios situados na regido semiérida,
definidas pela SUDENE. Os recursos para pagamentos do beneficio provém do Fundo
Garantia-Safra — FGS, administrado pela Caixa Econdmica Federal e que é composto
pelas contribuicbes dos(as) agricultores(as) e entes federativos inscritos(as) no
programa. A Resolucdo n.° 26, de 10 de junho de 2019 estabelece os valores das
contribuicdes de R$ 17,00 para agricultores(as) familiares, R$ 51,00 para municipios,
R$ 102,00 para estados e R$ 340,00 para a Unido, por cada beneficiario que aderir
em sua jurisdi¢cdo. Nos ultimos anos, o Governo do Estado da Bahia vem adotando a

politica de subsidio de metade das contribuicdes dos(as) agricultores(as).

A operacionalizacdo do GS obedece as etapas de: reunido do Comité Gestor;
Adesdo dos Estados e Municipios; inscricbes homologacdes e adesdes dos(as)

agricultores(as); analise de perda de safra; e pagamento do beneficio (MAPA, 2021).

O beneficio é liberado quando constatada perda no plantio, quando decretada
situacdo de emergéncia ou de calamidade publica por parte do municipio, com
reconhecimento da Secretaria de Defesa Civil do Governo Federal. O recebimento do
beneficio do Garantia-Safra se da aos(as) agricultores(as) familiares que aderirem ao
Fundo Garantia-Safra e que vierem a sofrer perdas maiores que 50% do conjunto da
producédo, entre 0,6 e 5 hectares cultivados de feijdo, milho, arroz, mandioca ou
algodao, em razéo de estiagem ou excesso de chuvas (BRASIL, 2002). De acordo
com a Resolucdo n.° 01 de 22 de junho de 2017, o valor do beneficio estabelecido
para a safra 2017/2018 foi de R$ 850,00, pagos em 5 parcelas de R$ 170,00.

A adocdo de uma delimitacdo geogréafica do semiarido brasileiro foi uma das
principais acdes do governo federal para possibilitar a adocdo de programas de

desenvolvimento pensadas especificamente este territério (LIMA et al., 2016).
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Com o objetivo de regulamentar um plano de defesa sistemético contra os
efeitos das secas do Nordeste, foi criada a Lei n.° 175, de 07 de janeiro de 1936,
estabelecendo os limites do poligono das secas, para destinacdo de 3% da receita
tributaria federal, para ac6es como a construcdo de acudes, rodovias, projetos de
irrigacéo, perfuracéo de poc¢os, campos de forragem, producéo de mudas e sementes

para distribuigéo.

A Lei foi posteriormente complementada pelo Decreto Lei n.° 9.857 de 13 de
setembro de 1946, pela Constituicdo de 1946, através do art. 198 e a Lei n.° 1.004 de
24 de dezembro de 1949.

A primeira revisédo do Poligono das Secas ocorreu em 10 de fevereiro de 1951,
por meio da Lei n.° 1.348. Com a criacdo da SUDENE, por meio do Decreto n.° 63.778
de 11 de dezembro de 1968 o 6rgao passa a assumir a funcdo de determinar quais

municipios estariam compreendidos em seu perimetro.

Servindo para definir objetivos e metas econbmicas e sociais, mas
atualmente, atuando com maior foco na concessdo de incentivos fiscais para
promocéo do desenvolvimento regional, a area de atuacdo da SUDENE, abrange
todos os municipios dos estados do Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte de Minas Gerais e do Espirito
Santos, conforme definido pela Lei Complementar n.° 125, de 03 de janeiro de 2007.
Esta delimitacdo recente permitiu a inclusdo de municipios em regides semiaridas,
fora do Nordeste, adequando as politicas voltadas para o0 ambiente semiarido também
presentes em parte da regido Sudeste. Todavia, a mudanca também passou a incluir
municipios nordestinos fora da regido semiarida, com caracteristicas e necessidades
de atuacdo discrepantes. Na pratica, isto permitiu a também inclusdo de municipios
fora da regido do semiarido no GS, diminuindo o alcance dos recursos disponiveis

para agueles situados em areas mais susceptiveis a seca.

Contraditoriamente a sua area de atuacdo, que engloba um ndmero muito
maior de municipios, a propria SUDENE, por meio da resolucao n.° 107/2017, define
o semiarido brasileiro por meio de critérios técnicos e cientificos (Figura 16). Entre os
critérios, estdo o de precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm,;
indice de aridez de Thorntwaite igual ou inferior a 0,5; e percentual diario de déficit
hidrico igual ou superior a 60%, considerando todos os dias do ano (BRASIL, 2017).
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Figura 16. Delimitacdo do semiéarido brasileiro definida pela SUDENE.
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3.3. Funcionamento

De acordo com Zukowski (2015), tanto os modelos de seguros privados como
publicos dependem de uma boa gestdo econbémico-financeira para a garantia de sua
sustentabilidade. Segundo o autor, no caso de cobertura de riscos e multirriscos
elevados como os relacionados a seca e chuva excessiva, nos quais o prémio tende
a ser elevado, a necessidade de subsidio desempenha papel fundamental. Todavia,
também é chamada a atencéo para o fato de que a simples concessao de subsidios,

pode néo ser suficiente para a promocao do desenvolvimento rural.

O subsidio de metade dos valores dos aportes de prefeituras e de
agricultoras(es) inscritas(os) no GS no estado da Bahia, que constituem o Fundo
Garantia-Safra, tem sido uma das principais abordagens do governo estadual para
apoio a convivéncia com o semiarido. Esta acéo representa uma economia da ordem
R$ 8,5 reais para cada agricultor e R$ 25,50 do aporte municipal por agricultor(a)
aderido(a) (SDR, 2020). Os valores destas proporcbes, com e sem 0 subsidio

estadual, sdo apresentados na tabela 15.

Tabela 15. Propor¢cfes dos aportes realizados entre agricultoras(es) e entes federativos no Fundo

Garantia-Safra no estado da Bahia em relagéo ao valor do beneficio (R$ 850,00).

Contribuicdo por inscricdo Sem subsidio (R$) % Com subsidio %

Agricultora(o) 17,00 2 850 1
Municipio 51,00 6 2550 3
Estado 102,00 12 136,00 16
Uniao 340,00 40 340,00 40

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SDR (2020)

Globalmente, o valor subsidiado representou uma isencdo de R$ 9.434.082
para 255 governos municipais e 277.473 familias, dentre os R$ 37,7 milhdes totais
investidos pelo governo do estado para aporte do Fundo Garantia-Safra estadual do
ano agricola de 2018/2019 (SDR, 2020).

Este volume de recursos compete diretamente no Orgamento Geral do Estado

com outras agfes voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel no semiarido
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baiano. Os subsidios ao Fundo Garantia-Safra estadual representaram, por exemplo,
62,89% do volume total de recursos do Tesouro do Estado da Bahia, designados para
o Edital Emergencial de Chamada Publica n.° 015/2020 da Companhia de
Desenvolvimento e Acdo Regional - CAR para selecdo de subprojetos
socioambientais voltados para seguranca alimentar e nutricional, destinado a
associacgOes e cooperativas da agricultura familiar e comunidades tradicionais. Neste
Edital, diferentemente do GS, fora realizado um esforco de restruturacao produtiva da
agricultura familiar no semiarido. Foram previstos investimentos socioprodutivos
sustentaveis com base na intercooperacdo entre 0S sujeitos sociais para
financiamento de atividades agroecoldgicas, com consolidacdo de tecnologia social,
seguranca hidrica, quintais produtivos e circuitos de comercializacdo. Também,
diferentemente do GS no estado da Bahia, o Edital previu a intersecdo com outras
politicas publicas de desenvolvimento rural como os servigos de ATER, conforme o
papel do Estado assinalado por Zukowski (2015, p. 90) em: “definir as condi¢cbes de
apoio ao seguro considerando objetivos estratégicos das politicas setoriais para a

producéo agricola e o desenvolvimento rural”.

Dentro do rol de opcdes de investimento e promocdo de acdes publicas
articuladas no estado da Bahia para a promocdo do desenvolvimento rural e
seguranca alimentar e nutricional, a simples transferéncia de renda por meio de
pequenos subsidios individuais das cotas das prefeituras e das(os) agricultoras(es)
familiares inscritos no GS se mostra com efeito substancialmente limitado, uma vez
gue nado ha acéo interseccional de politicas publicas para a promoc¢do mais concreta
da producéo associada, sustentavel, com progresso técnico e econdmico para as

unidades familiares individualmente contempladas

Como pode se verificar, com pouco mais da metade do valor total investido
na politica de subsidios dos aportes para o Fundo Garantia-Safra estadual, o estado
realizou uma acéo integrada com outras politicas, capaz de promover a economia
popular e solidaria, verticalizacdo da producéo e estimulos diretos para a convivéncia
com o semiarido, por meio do uso de tecnologias sociais e da agroecologia enquanto
matriz tecnoldgica sustentavel e localmente apropriada. Em contraposicao,
individualmente, o valor subsidiado no aporte por familia inscrita tem efeito quase
insignificante na capacidade de promocé&o da seguranga alimentar e nutricional e de

custeio de novos plantios, presentes no discurso oficial da medida.
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4. O PAPEL DO PROGRAMA GARANTIA-SAFRA COMO PROMOTOR DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMBIENTE SEMIARIDO
FEIRENSE

4.1. Desenvolvimento rural sustentavel

Segundo a teoria marxista, a relacdo metabodlica ser humano-natureza € a que
permite a complexa teia de interacdes necessérias a vida e ao desenvolvimento.
Quando ocorre a alienacdo material por parte dos seres humanos das condicdes
naturais que formam a base da sua existéncia, tem-se entdo a chamada falha
metabdlica (FOSTER, 2011). Pode-se dizer, entéo, que a falha metabdlica entre seres
humanos e natureza € o principal empecilho para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel. Ou, nas palavras do préprio Marx (2017, p. 872): “o cultivo racional e
consciente do solo como propriedade perene da comunidade” € a “condicédo
inalienavel da existéncia e da reproducao das geracdes humanas que se substituem
umas as outras”.

Como criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho &, assim, uma
condicao de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais,

eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre homem e
natureza e, portanto, da vida humana. (MARX, 2013, p. 120)

De acordo com Silva (2004), as abordagens a respeito do conceito de
sustentabilidade podem assumir um carater tanto vago, como amplo ou indefinido,
gue acabam servindo para diluir as contradicbes entre crescimento econdmico
capitalista e conservacédo ambiental. Portanto, o autor propde que o desenvolvimento
sustentavel seja pensado a partir de valores que possam construir mudancas em
variadas dimensfdes como: a social (valores de equidade de classes, racial, género,
de justica, da solidariedade); econémica (valor do trabalho, da distribuicdo, da
cooperacao, da inclusdo); ambiental (valor do pertencimento a natureza, da integracao
com 0s ecossistemas, do respeito aos limites naturais); cultural (valor da diferenca, da
diversidade, da troca, do dialogo, de saberes); e, politica (democracia participativa,

autonomia, autogestao).
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A sustentabilidade dos agroecossistemas, por sua vez, depende da adocao
de uma matriz tecnolégica apropriada para contornar a falha metabdlica entre os
processos produtivos humanos e os limites naturais para sua reproducéo ao longo do
tempo. A estratégia camponesa de minimizagdo de riscos ambientais € conhecida
pela complexidade que desenvolvem seus sistemas agricolas, marcados pela
diversidade e adaptacdo local, mesmo com baixos niveis de tecnologia e limitacdo de
recursos (ALTIERI, 2015).

E por meio de praticas agroecoldgicas como a policultura, que se pode obter
maior seguranca alimentar e satisfacdo das necessidades econdmicas dos(as)
agricultores(as), uma vez que além de garantirem maior eficiéncia do uso da terra,
também favorecem uma maior estabilidade na producédo de alimentos e renda frente
aos possiveis choques ambientais e econdmicos (BITTENCOURT et al., 2009). Fica
assim evidente o papel da agroecologia para 0 necessario aproveitamento do
conhecimento intrinseco das populac¢des locais com 0 seu meio, necessario para a
construcao de alternativas de exploracao sustentavel em ambientes adversos como o
semiarido (PONTES; MACIEL, 2015).

Para Altieri (2012), agricultores(as) situados(as) em ambientes marginais de
alto risco, e alijados da tecnologia agricola moderna, podem encontrar respostas na
agroecologia para subsidiar o funcionamento destes agroecossistemas marcados
pela elevada variabilidade e diversidade das condicbes agricolas. Logo, a
agroecologia € base cientifica e tecnolégica mais apropriada para o manejo dos
recursos naturais, para atendimento das necessidades dos(as) camponeses(as) em
sua relacdo metabdlica com a natureza, enquanto racionalidade econémico-

ecoldgica.

De acordo com Gliessman (2000), para se alcancar a producao sustentavel
de alimentos é necessaria a preservacdo da produtividade da terra agricola a longo
prazo. O que invariavelmente requer a necessidade de lancar mado de praticas
agricolas de base ecoldgica. Isto significa que a producao sustentavel é aquela capaz
de continuamente produzir biomassa, sem comprometer sua capacidade de
renovacao. Logo, para o autor, a agricultura sustentavel seria aguela que: teria efeitos
negativos minimos no ambiente, sem liberacdo de substancias toxicas ou nocivas na

atmosfera, aguas superficiais e subterraneas; preserva e recompde a fertilidade do
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solo, ao passo que também previne processos erosivos; usa 0s recursos hidricos de
modo a permitir a recarga de seus mananciais e satisfaz as necessidades do ambiente
e da humanidade; utiliza preferencialmente recursos dentro do proprio
agroecossistema e comunidades proximas; preserva a paisagem e a diversidade

biolégica; e garante igualdade de acesso a préticas, conhecimento e tecnologias

adequadas e com controle local dos recursos agricolas.

De acordo com Sosa et al. (2013), sistemas agroecolbgicos apresentam maior
resiliéncia biolégica e humana as mudancas climéaticas. Ou seja, nestes
agrossistemas ha uma maior capacidade de preservacao da produtividade quando
sujeitos a uma forca perturbadora. Esta maior capacidade em resistir aos choques
ambientais ocasionados por fenbmenos naturais, como excesso de chuvas ou secas,
se explica por diversos fatores. Dentre eles, tem-se o fato de que em sistemas
agroecologicos, as perdas por fendbmenos ambientais sdo menores e de recuperacao
mais rapida que em sistemas mais simplificados e calcados na monocultura. Além
disso, tem-se a maior utilizacdo de praticas de conservacéo do solo e da agua como
plantio em curvas de nivel, cobertura vegetal do solo, e, o constante estimulo da

capacidade inovadora e experimentadora do campesinato.

Carneiro e Maluf (2005) destacam que os grandes empreendimentos
agropecuarios tém seu sucesso econdmico comumente medido em volume de
producdo, sem levar em conta os efeitos negativos deste modelo, seja na
desterritorializacdo da populacdo camponesa, seja quanto nos enormes custos
ambientais provocados pelo uso intensivo de agrotoxicos e desmatamento de grandes

areas.

Dentre as diferentes correntes em relacdo ao desenvolvimento convencional
— gue prima sobretudo pelo crescimento econdmico como meta global e final —,
Gudynas (2019) aponta o Bem Viver como alternativa radical, plural, intercultural e em
construcdo para melhorar a qualidade de vida das pessoas e garantir a sobrevida da
Natureza. Nesta perspectiva, segundo o autor (Op. cit., 2019, p. 266) € possivel que:
“‘pessoas, comunidades, povos e nacionalidades efetivamente gozem de seus direitos
e atuem no marco da interculturalidade, do respeito as suas diversidades e da

convivéncia harmdénica com a natureza”.
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As diferentes variedades de desenvolvimento convencional visam ao
crescimento econdémico, mediado por apropriagdo intensiva da Natureza,
enquanto a conservacao fica relegada, sobretudo, a medidas de remediacdo
e compensacdo ambiental. Muitas tentativas de combinar metas de
conservacdo com as sociais, econdmicas e produtivas ficaram englobadas
sob as ideias do desenvolvimento sustentavel. E comum entender por esse
termo as tentativas de equilibrar, por exemplo, a conservacdo com as metas
econdmicas ou sociais. (GUDYNAS, 2019, p. 254)

O Bem viver ao objetivar (Op. cit., 2019, p.266): “recuperar e conservar a
natureza, e manter um meio ambiente saudavel e sustentavel, e garantir um acesso
de qualidade a agua, ao ar, ao solo, e aos beneficiarios dos recursos naturais” geram
obrigacdes para o Estado, para as pessoas e as coletividades, incutindo no conceito,

um marco participativo e descentralizado.

[...] o Bem Viver ndo implica uma Natureza intocada; o biocentrismo entende
a necessidade de aproveitar o0 meio ambiente, mas a ajusta especificamente
para assegurar a qualidade de vida das pessoas, desligando-se do atual
consumismo opulento. Essa perspectiva ndo significa necessariamente
apequenar, reduzir ou encolher as economias, mas reordenar. (GUDYNAS,
2019, p. 269)

Sobre a racionalidade técnico-cientifica europeia, na qual os paises
hegemonicos basearam-se para o desenvolvimento de suas agriculturas modernas,

Goncalves (2004) comenta:

[...] as regibes tropicais, que detém a maior produtividade biolégica do
planeta, ndo séo aquelas onde é maior a produtividade econémica, as regides
temperadas. Entretanto, essa maior produtividade econdmica das regides
temperadas tem um alto custo ecoldgico, cultural e politico para o mundo todo
na medida em que a extrema especializacdo, tanto no sentido da monocultura
como no da dependéncia de alguns poucos cultivares, torna esses
agroecossistemas vulneraveis ndo s a pragas e as variacdes climaticas,
como também, os torna extremamente dependentes de insumos externos,
como adubos, agrotéxicos e energia vindos de outras regides.
(GONCALVES, 2004, p. 207-208)

Neste modelo, prevalece a racionalidade que o autor define como atomistica-
individualista ocidental. Nela, o conhecimento produzido por grandes corporacfes, em
associacdo cada vez mais estreita com os Estados, tende a ser apropriado
privadamente, por meio da propriedade intelectual individual das patentes, em
contraposicdo ao conhecimento coletivo tradicional dos sujeitos sociais do campo
como camponeses, indigenas e quilombolas (GONCALVES, 2004). De acordo com o
autor: “esse conflito se manifesta na reiterada recusa em ndo reconhecer os direitos
coletivos e patrimoniais” (Op. cit., p. 208). Como efeito: “0 conhecimento, sempre

essencial para a reproducéo, tende a se dissociar daqueles — os camponeses, 0s
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povos originarios ou, na linguagem europeia, 0s nativos, aborigenes, indigenas — que,

até aqui, o construiram. O fazer tende a separar-se do pensar” (Op. cit., p. 209).

De acordo com Gliessman (2000), apesar da agricultura moderna ter sido
capaz de aumentar o rendimento da producao de alimentos a nivel global acima da
taxa de crescimento populacional por meio de inovagBes tecnologicas,
desenvolvimento de novas variedades de plantas, uso generalizado de agroquimicos
e por meio da irrigacdo, suas bases sao insustentaveis a longo prazo. Isso se da pelo
fato destes sistemas serem forjados com a retirada de controle por parte de
agricultores, serem altamente dependentes de fontes ndo renovaveis de
combustiveis, com alto consumo e degradacdo dos recursos naturais como o solo,

reservas de agua e diversidade genética natural.

Santamarta (2001) chama atencdo para o aumento da vulnerabilidade dos
sistemas agricolas provocada pela uniformizacdo e erosao genética levado a cabo
pela Revolucéo Verde ao longo das ultimas décadas. Segundo o autor, a humanidade
adentrou o inicio do século XXI, apoiando 90% da alimentacdo mundial em apenas 15
espécies, além de substituir variedades nativas de plantas, destruindo a diversidade
genética existente, impedindo a criacdo de novas variedades melhoradas e

resistentes as pragas.

Existen dos planteamientos para conservar la biodiversidad: proteger las
especies y las poblaciones individuales o proteger los habitats en los que
viven. Lo esencial es la conservacion de ecosistemasenteros, asegurando su
funcionalidad. Los esfuerzos dirigidos hacia las especies y las poblaciones,
aunqueson importantes, exigen una gran cantidad de tiempo y esfuerzo; las
medidas incluyen la proteccion legalde las especies individuales, planes de
gestibn y una conservacion ex situ, es decir, proteger las poblaciones de
animales y plantas en zoos y bancos de semillas. La conservacion ex situ
sirve tanto de seguro contra la pérdida de la diversidad genética y de especies
en la naturaleza como de semillero parare introducir o reforzar las
poblaciones silvestres. Ademas, los bancos de semillas son una fuente de
diversidad genética para la investigacion agricola. (SANTAMARTA, 2001, p.
2)

Paula, Mesquisa e Venturin (2008) afirmam gue a sustentabilidade do solo é
conseguida quando sua qualidade é mantida ou melhorada, possibilitando a producéo
de alimentos a longo prazo, de forma que seja possivel contribuir para o bem-estar
dos seres vivos, sem deteriorar 0S recursos naturais basicos ou prejudicar ou meio
ambiente. Primavesi (2002) indica que a manutencdo da produtividade dos solos

tropicais a longo prazo exige a conservagao de sua bioestrutura, que na agricultura
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convencional € comumente destruida pelas formas de preparo intensivo como aracgao

e gradagem.

A sustentabilidade de um sistema agrario depende diretamente de sua
capacidade em manter a fertilidade das terras cultivadas em nivel suficiente para se
garantir as necessidades de colheitas durdveis e expandidas para a populacdo
(MAZOYER; ROUDART, 2010). A renovacéo desta fertilidade no agrossistemas pode
ser feita através de diversas estratégias, seja por meio da incorporacao de nutrientes
e corretivos externos aos estabelecimentos como os calcarios agricolas, pés de rocha,
esterco, etc., e, a partir dos préprios sistemas de cultivo, através de praticas como a
producéo de biomassa e fixac&o de nitrogénio por meio da adubacé&o verde e rotacao
de culturas; cobertura do solo com plantas forrageiras; incorporacdo de dejecfes de
animais dos estabelecimentos incorporados ao solo; e, utilizacdo de arvores, como
pastos arbdreos e fruteiras, que sdo capazes de extrair nutrientes em camadas
profundas do solo e restitui-los para as camadas onde se concentram a maior parte

do sistema radicular das plantas cultivadas.

Primavesi (2002) refor¢ca que uma das principais chaves para a manutencao
da fertilidade e produtividade dos solos reside no fornecimento peridédico de matéria
organica proveniente da cultura anterior para manutencao da estrutura do solo. Estes
agregados sao os que permitem a melhor oxigenacédo, desenvolvimento radicular,

infiltracdo e conservacdo de agua no solo.

De acordo com Bertoni e Lombardi Neto (2010), devido a sua acéo de reducéo
da capacidade produtiva dos solos, a eroséo se relaciona diretamente com a escassez
de alimentos e a inseguranca alimentar. Desta maneira, € imprescindivel que a
conservacdo do solo e da &gua sejam incluidos em qualquer esforco de

desenvolvimento rural sustentavel.

Por conservagdo do solo, dever-se-a entender a preservagdo e o
desenvolvimento, de modo a proporcionar 0 maior bem para o maior nimero
e pelo maior periodo de tempo, dos recursos naturais de carater renovavel,
guais sejam, o solo, as florestas, as pastagens, a fauna silvestre e, em certa
extensao, a agua. (BERTONI; LOMBARDI NETO, 2010, p. 16)

Para Silva (2004), a sustentabilidade s6 pode ser alcan¢cada com a integracao
entre a populacéo local e seu territorio, no qual as atividades agro-silvo-pastoris e

extrativistas se inserem a partir dos ecossistemas que |he dé&o suporte. Nesta
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perspectiva, ndo ha compatibilidade entre a sustentabilidade com a logica
mercantilista, desempregadora e simplificadora dos agrossistemas promovida pelo

agronegocio.

Ainda segundo Silva (2004), pela sua natureza essencialmente local, para se
gerar a sustentabilidade em nivel regional, nacional e global, ela deve ser composta
por um mosaico de modelos locais e diversificados de sustentabilidade.

Para o Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo, a
implantacdo de sistemas agropecuarios sustentaveis deve eliminar o uso de
agrotéxico, preservando os recursos hidricos e democratizando o acesso a fontes e
mananciais de agua como bens publicos e patriménio da sociedade, ao passo que
promove o desenvolvimento e a disseminacdo de novas técnicas agricolas nao

agressivas ao meio ambiente (STEDILE, 2012).

De acordo com o Forum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo,
somente a implementacdo de um plano nacional de reforma agréaria e a construcdo de
alternativas de desenvolvimento rural sustentavel e solidario para o Brasil devem
alterar “radicalmente o atual modelo de desenvolvimento agropecuario, excludente
predatorio, concentrador de terra, renda e poder” (STEDILE, 2012, p. 233 - 234).

Desenvolvido no México, Honduras e Nicaragua na década de 1970, a
metodologia social de base do Camponés a Camponés (CAC) foi adotada pela
Associacao Nacional de Agricultores Pequenos — ANAP em Cuba para transformacéo
de seus sistemas de producéo, por meio da agroecologia. Este processo se deu no
chamado “periodo especial”’, onde houve o colapso do bloco socialista na Europa, com
consequente desaparecimento de suas relacfes comerciais internacionais, no qual se
evidenciou o problema da alta dependéncia de insumos provenientes do exterior,

presente no modelo convencional de producéo agropecuaria (SOSA et al., 2013).

De acordo com SOSA et al. (2013), o maior nivel de integracédo agroecoldgica
experenciado por meio do método Camponés a Camponés — CAC dos
estabelecimentos agricolas cubanos permitiu elevar tantos os niveis de produtividade
por unidade de area, como por quantidade de trabalho investido, além de promover

sensivel reducdo no uso de agrotéxicos (Tabela 16).
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Tabela 16. Mudancas no uso de agrotéxicos e produgéo de alguns géneros alimenticios em Cuba entre
0s anos de 1988, 1994 e 2007, a partir das mudancas de paradigma na agricultura nacional camponesa,
pos-periodo especial.

Culturas Uso de agroquimicos Producéo

1988 - 2007 1988 - 1994 1988 - 2007
Viandast -85% -42% + 145%
Hortalicas -72% -65% + 83%
Feijdes -55% -77% + 351%

Fonte: Adaptado de SOSA et al. (2013)
1 Hortalicas consumidas através da cocgéo

4.2. Convivéncia com o semiarido

Em face da formagéo socio-historica de um territorio marcado pela existéncia
de ambientes adversos, como no semiarido, as comunidades tradicionais
desenvolvem diferentes formas locais de inter-relacdo com a terra e o ambiente para
sua reproducdo sociometabdlica. E nesse contexto que os povos tradicionais do
campo constroem seus territorios e suas territorialidades. A convivéncia entre estes
modos de vida e producao, por sua vez, sao dialeticamente conflitantes com o0 modo
capitalista e hegemonico de producdo na agricultura. Os resultados desse conflito
comumente se expressam através da homogeneizacdo de territérios e
territorialidades, expropriacdo das populacfes tradicionais e incorporacdo a légica
produtivista-predatéria. Na Regido Norte de Minas Gerais, por exemplo, onde
predominava uma economia essencialmente agraria e tradicional, a partir dos anos
1970, com as ac¢Bes da SUDENE para a modernizacédo da infraestrutura regional,
financiamento de projetos industriais e de modernizacdo do campo, se verificou um
significativo aumento da concentracdo da riqueza e da terra, grandes prejuizos
ambientais, como a destruicao da flora e fauna local, erosao dos solos, assoreamento
de veredas e rios, além de elevacdo da inseguranca alimentar da populacao local
(PEREIRA; LOPES, 2018).

O paradigma da convivéncia com o semiarido é uma contraposi¢ao
estabelecida por camponeses, movimentos, organizagdes e instituicbes parceiras a

abordagem de combate as secas, que foi historicamente marcada pela abordagem
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estatal que favoreceu a concentracéo de terra, agua, renda e poder (GUEDES, 2018).
A prética de combate a seca € historicamente marcada por agfes carater pontual,
paliativo e clientelista, como observado no paradigma hidraulico, onde grandes obras
para acumulo de 4gua foram experenciadas durante a constituicdo do projeto de

modernizacao conservadora do rural brasileiro.

A convivéncia com o semiarido, enquanto novo paradigma, no entanto,
buscou estabelecer novas implicacdes na relacdo sociedade-natureza, onde, através
de novos principios e préaticas, como a utilizacdo de tecnologias socialmente
apropriadas, objetivou-se aperfeicoar a coexisténcia mais harmoniosa entre
populacdes locais e a semiaridez (MACIEL; PONTES, 2015). Na Tabela 17 é
apresentado um quadro comparativo com marcos que distinguem os dois paradigmas

em questao.

Tabela 17. Comparativo entre os paradigmas de combate & seca e de convivéncia com o semiarido.

COMBATE A SECA

CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

Meio ambiente caracterizado por seca

inevitdvel e sociedade marcada pelo
fatalismo
Agricultura  dependente chuvas ou

grandes obras hidricas favorecendo o
agronegocio

Participagdo  politica marcada  por
clientelismo e assistencialismo; politicas
sociais compensatdrias e emergenciais

Politicas burocraticas e medidas técnicas,
planejamento autoritario

Horizonte: melhoria de vida pela
emigracdo em busca de emprego e renda

Meio ambiente como inspiracdo; a sociedade pode
incrementar a coexisténcia

Préticas produtivas adaptadas aos recursos naturais.
Manejo sustentavel de ecossistemas com énfase em
tecnologias sociais

Participagdo politica ativa minimiza interferéncias
externas, fortalecendo a identidade e os papéis
sociais de individuos e entidades envolvidas

Gestdo coletiva do conhecimento e cooperacéao,
onde os técnicos sdo apenas mediadores

Horizonte: permanéncia no semiarido, com
perspectivas de ampliar a seguranca hidrica,
alimentar e a renda

Fonte: Maciel e Pontes (2015)

De acordo com Maciel e Pontes (2015), a pratica de convivéncia com o
semiarido vem ganhando relevancia na politica global para mudancas climéticas
devido sua capacidade de desenvolver estratégias autdctones e regionais de
adaptacédo as condi¢cdes ambientalmente adversas. Em um esfor¢co de conceituacao,

este paradigma é definido pelos autores como a:
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[...] busca por estratégias adaptativas localmente adequadas aos pequenos
produtores rurais nordestinos, num processo alentador a coproducédo do
conhecimento (ciéncia e préaticas tradicionais), cuja énfase recairia no
desenvolvimento e difuséo regional de tecnologias sociais, no aprimoramento
de sabedorias advindas do cotidiano, bem como na forte mobiliza¢do social
e politica. (Op. cit., p. 16)

Para o Forum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo, por sua

vez:

A elaboracao de politicas especificas para todas as regides com condicoes
climaticas adversas, com énfase ao desenvolvimento de politicas de
convivéncia com o semi-arido brasileiro, especialmente o nordestino (onde se
concentra o maior namero de agricultores e agricultoras familiares) que,
submetido ao esgotamento dos recursos naturais, a praticas clientelistas
histéricas e a tecnologias inadequadas, fica a mercé de programas
compensatorios, fazendo-se urgente uma politica de desenvolvimento
sustentavel para o semi-arido. (STEDILE, 2012, p. 235).

Para Guedes (2018, p. 95-96), as estratégias de reproducdo social da

agricultura familiar

desenvolvidas com:

no semiarido brasileiro precisam ser necessariamente

“[...] animais e vegetais adaptados a variabilidade pluviométrica e as demais
condicdes climaticas. A utilizacdo destas espécies, racas e variedades,
nativas ou originadas de biomas de clima semelhante, precisa incorporar 0s
conhecimentos tradicionais dos agricultores, estreitamente ligados as
culturas camponesas, referentes ao manejo dos recursos naturais e a
producdo. A criacdo de animais, especialmente caprinos e ovinos,
acertadamente é apontada como “vocacgao” do semiarido brasileiro, devendo
a ela ser dada prioridade. Com as ragas adaptadas, as perdas séo peqguenas,
desde que obedecidas as regras bésicas de criagcdo, como a estocagem de
alimento para as secas e a vermifugacao regular. A falta de 4gua limpa e em
guantidade suficiente reduz as taxas de paricdo e crescimento e provoca
mortalidade elavada. Quanto as lavouras, devem ser priorizadas as plantas
perenes e semiperenes, de raizes profundas, o mesmo valendo para as
forrageiras. Cultivos anuais para consumo devem ser feitos em consorciagéo.
Deve-se utilizar todas a tecnologias apropriadas ao semiarido que estejam
disponiveis.”

Dentro desse conjunto de esfor¢cos para convivéncia com o semiarido, a

policultura presente nos principios na agricultura de base ecoldgica e em praticas

comuns da agricultura familiar como a constituicdo de quintais produtivos, hortas

organicas, producdo de pequenos animais, se integram de forma mutualistica nos

agrossistemas, auxiliando na promocéo da fertilidade do solo e diluicdo dos riscos de

perdas por eventos climéaticos adversos, e, de outros choques, como os advindos de

ataques de pragas e flutuacdes de preco do mercado. Estas e outras préticas de
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convivéncia com o semiarido nas unidades familiares vistoriadas em Feira de Santana

(BA) sdo apresentadas na Tabela 18 e Figura 17.

Tabela 18. Préticas de convivéncia com o semiarido adotadas nas unidades vistoriadas do Programa
Garantia Safra do ano agricola de 2018/2019, em Feira de Santana (BA).

Praticas de convivéncia com o semiarido Percentual nas unidades vistoriadas
Avicultura 82,1%
Apicultura/meliponicultura 2,6%
Bovinocultura 23,1%
Caprinocultura 2,6%
Ovinocultura 30,8%
Barreiro 5,1%
Cistena tipo calcadao 2,6%
Poco 35,9%
Cisterna de placas 38,5%
Fenacdo 7,7%
Silagem 2,6%
Fruteiras 69,2%
Banco de sementes 59,0%
Quintal produtivo 82,1%
Sorgo 10,3%
Horta Orgéanica 5,1%
Palma Forrageira 15,4%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SEAD (2019)
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Figura 19. Praticas de convivéncia com o semiarido (policultivo, cisterna de placas, preservagéo de
vegetacao nativa) em unidade familiar do distrito de Maria Quitéria, Feira de Santana (BA).

Foto: Igor Bulhdes, 2020
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Na Tabela 18 e Figura 18 é possivel observar a diversidade da producéo
animal presente nas unidades familiares inscritas no GS no ano agricola de
2018/2019, com o maior destaque para as atividades da avicultura (82,1%),
ovinocultura  (30,8%) e bovinocultura (23,1%). Contraditoriamente, a
apicultura/meliponicultura (2,6%) e caprinocultura (2,6%), enquanto atividades de
criacdo de animais mais adaptados as condi¢cdes semiéridas e com potencialidade de

aproveitamento dos recursos locais demonstraram as menores expressoes.

Figura 18. Atividades pecuérias desenvolvidas nas unidades vistoriadas do Programa Garantia Safra
do ano agricola de 2018/2019, em Feira de Santana (BA).

Avicultura
82,1%

Meliponicultura /
2,6%

Ovinos

Caprinos Bovinos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SEAD (2019)

A falta de estimulos para estas atividades constitui um subaproveitamento de
recursos fortemente adaptados as condi¢cbes locais, como no caso dos pastos
apicolas, compostos por plantas da caatinga que podem estar presentes em cercas
vivas, pastos arboéreos, SAFs, e, conforme exigido pelo Cédigo Florestal, através da
Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, em areas de preservac¢do permanente — APP e
reserva legal - RL. Da mesma maneira, a caprinocultura pode contribuir para o
desenvolvimento enddgeno ao utilizar recursos forrageiros locais mais resistentes aos
choques climaticos que as lavouras temporarias de milho e feijdo, por exemplo. Isso

se déa tanto pelo uso de forragens resistentes a seca como os pastos arbéreos, palma
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forrageira (15,4%), capim buffel (Cenchrus ciliaris L.), como no uso de feno (7,7%) e
silagem (2,6%) (tabela 18) produzidos na época das aguas para o uso nas estacdes
de maior escassez de agua e de producdo de alimentos para a criacdo de animais.

Considerando o ano de 2012 como o de incidéncia de seca mais severa entre
0s anos de 1996 e 2019 em Feira de Santana (BA) (Tabela 13 e Figura 12), e, em
analise dos dados oficiais de producdo animal e vegetal dispostos nas tabelas 19 e
20, verifica-se uma acentuada queda na producdo das culturas temporéarias
municipais, por conta de sua alta dependéncia dos fatores de producao local, com
destaque para a pluviosidade. No entanto, na produ¢éo pecuaria municipal se verifica
uma maior resiliéncia ao fator de estresse hidrico. Este fato pode ser explicado pela
dependéncia externa que o setor apresenta de insumos como racdo, que amortece 0s
riscos advindos por perdas climaticas nos agroecossistemas locais. Além desta
caracteristica, a producdo animal também pode contar com reservas estratégicas de
forragens como feno, silagem, uso de palma forrageira, pasto arboreo, etc..
Estratégias estas, pouco exploradas pelo perfil de familias inscritas no GS de Feira de

Santana (BA), conforme apresentado na Tabela 18.

Tabela 19. Impacto da seca severa do ano de 2012 em rela¢éo ao ano interior na produgéo vegetal no
municipio de Feira de Santana (BA)

Ano Feijao (t) Milho (t) Mandioca (t)

2011 1.470 1.600 67.100

2012 252 210 2.700
variacao percentual -82,9% -86,9% -96,0%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2020)

Tabela 20. Impacto da seca severa do ano de 2012 em relacdo ao ano interior na producédo animal no
municipio de Feira de Santana (BA)

Produto 2011 2012 Variacdo percentual
Bovino (cbg) 64.304 52.000 -19,1%
Producéo leite (1) 6.800.000 5.800.000 -14,7%
Ovos de codorna (dz) 2.650.000 2.000.000 -24,5%
Caprinos (cbg) 8.500 8.000 -5,9%
Galinaceos (chg) 1.640.000 1.640.000 0,0%
Galinaceos (ovos) 3.150.000 3.000.000 -4,8%
Kg de mel 75.800 30.000 -60,4%
Ovinos (cbg) 57.000 52.000 -8,8%
Suinos (cbg) 59.200 53.800 -9,1%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2020)
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Durante a seca severa de 2012 nao se verificou oscilagdo no tamanho do
rebanho de galindceos no municipio de Feira de Santana (BA), enquanto a producao
de ovos de galinha sofreu uma reducao inferior a 5%, devido ao nivel de tecnificacao
da avicultura industrial praticada no municipio, que por meio de suas instalacoes,
permite o controle das condicbes ambientais e de conforto animal, que afetam
diretamente na produtividade.

As atividades pecuérias que sao tipicamente conduzidas em condi¢bes de
campo foram as mais afetas. No entanto, durante a severa seca do ano de 2012,
houve uma reducdo na producédo de leite de aproximadamente 15% em relacédo ao
ano anterior. Na auséncia de dados sobre a producéo de carne, a estatistica oficial
apresenta apenas dados em numero de cabecas de gado, tendo uma diminuicao

19,1%, 8,8% e 9,1% no rebanho de bovinos, ovinos e suinos, respectivamente.

E provavel que as oscilagdes na producéo de ovos de codorna e galinaceos
tenham sido mais afetadas pelas condi¢cdes de mercado que por eventos climaticos
adversos como a seca. Mesmo sua pequena varia¢cdo na producao no ano mais seco
no intervalo de 24 anos (Tabela 13 e Figura 12), conjuntamente com outras atividades
agropecuarias, revela uma maior estabilidade na producéo, sobretudo, em anos mais
secos. Como consequéncia, se verifica um efeito maior resisténcia da producao
pecuéria em relacdo a agricultura de sequeiro as condicdes escassez hidrica, o que
naturalmente traz um rebatimento na maior seguranca alimentar e estabilidade na

renda agropecuaria das familias de agricultores(as).

A producdo animal mais afetada neste periodo, de acordo com os dados
apresentados, foi a de mel de abelha, a qual depende fortemente da oferta de pasto
apicola e de fontes superficiais de agua. A producao de mel (kg) nesse periodo teve
uma reducdo da ordem de 60%, ainda sim, muito inferior as perdas de producéo de
géneros agricolas como milho, feijao e mandioca, que apresentaram perdas de 82,9%,

86,9% e 96%, respectivamente.

Apesar da mandioca ser, entre essas trés culturas tipicas do municipio e
cobertas pelo GS, a mais tolerante a periodos de déficit hidrico relativamente
prolongados sem perdas consideraveis de produtividade, ela requer o plantio no inicio
do periodo de maior precipitacdo pluviométrica, quando é possivel a estocagem de
reservas de energia em forma de carboidratos em suas raizes tuberosas
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(CONCEICAO, 1987). Logo, mesmo sendo uma cultura mais resistente, pode
apresentar resultados economicamente menos satisfatorios que as demais, em
determinados cenarios de variacdo pluviométrica tipicas das condi¢cdes semiéaridas,
conforme demonstrado na Figura 12. Dai reside a importancia do consércio de
culturas e variedades preconizados pela agroecologia, que diluem os riscos de perdas
climéticas através da diversificacédo e é capaz de elevar a eficiéncia do uso da terra®.
Conforme Gomez (2020), desde o inicio do processo de domesticagcdo do milho na
Mesoamérica, 0 seu consoOrcio com outros cultivos agroecologicamente e
nutricionalmente complementares, como a da abdbora e feijdo, tem sido fundamental
para a auto-organizacéo e autodeterminacdo camponesa. O autor ainda ressalta que
sistemas como o milpa®, além de permitirem o autoabastecimento, potencializa a

diversificacdo econdmica e formacao de redes territoriais camponesas mais extensas.

Em relacdo ao apoio governamental para a elevacdo da adaptacdo dos
agroecossistemas para as mudancas climaticas, dentro do contexto de convivéncia
com o semiarido, com a criacdo e compartiihamento de tecnologias sociais e
aprimoramento de tradicbes do cotidiano, Maciel e Pontes (2015, p. 62) comentam
que:

[...] as concepgdes ndo sdo excludentes a priori, uma vez que as praticas
culturais dispersas e restritas a algumas técnicas de captacdo de agua e
manejo da Caatinga por grupos locais necessitam ser reforcadas pela
pesquisa cientifica, inovacdo e apoio estatal — sem remeter aos vicios da
politica de combate a seca. Inversamente, mesmo num quadro utépico de
amplo desenvolvimento de estratégias de convivéncia, a possibilidade de
crises climaticas exigiria o aumento da qualidade de resposta das

comunidades locais, de sorte que remediar ndo pode ser descartado do novo
pensamento. (MACIEL; PONTES, 2015, p. 62)

Neste sentido, especialmente para o caso das(os) beneficiarias(os) do GS,
gue possuem, em grande medida, acesso precério e reduzido a terra (Figura 2 e

Tabela 1), torna-se imprescindivel a geracdo de estimulos que ndo sado realizados

* Eficiéncia do uso da terra € um indicador agronémico que demonstra a maior eficiéncia na producéo
de alimentos, quando comparada a mesma quantidade de é&rea utilizada em policultivos e na
monocultura. O aumento de rendimento se da pelo melhor preenchimento de areas vazias no plantio
gue garante maior aproveitamento do espaco, efeitos sinérgicos entre determinadas culturas, reducao
da erosao e da ocorréncia de plantas espontaneas.

5 Na lingua nahuatl, milpa significa campo cultivado (GOMEZ, 2020).
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pelo GS, para aumento da racionalizagdo do uso do solo ao longo de todo o ano
agricola, através da chamada integracdo lavoura-pecuéria, por exemplo. Neste
sistema, é realizada a cobertura e uso do solo ap6s a colheita dos ro¢gados de inverno,
em consorcios entre pastagens e cereais como milho, sorgo e arroz. A semeadura
simultanea de uma cultura anual com outra forrageira permite tanto a producao de
graos como a reducédo de custos de implantacédo de pastagem; aproveitamento do
efeito residual da cultura anterior; controle de plantas espontaneas; diminuicdo dos
riscos inerentes a cada cultura por conta da diversificagdo de atividades; maior
protecdo do solo contra erosao, aguecimento excessivo e perda de agua no sistema;
e, melhoria geral das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do solo (LANDAU,
MOURA, GUIMARAES, 2013).

A cobertura do solo é uma das praticas imprescindiveis para a garantia da
sustentabilidade dos sistemas agricolas ja que esta diretamente relacionado a uma
pratica conservacionista que visa a manutencao da capacidade produtiva do solo, ao
passo que funciona como técnica de aumento da resisténcia do solo aos processos
erosivos (BERTONI; LOMBARDI NETO, 1990). Para isto, uma das alternativas
possiveis é a adocdo da pratica de adubacdo verde entre as safras das culturas
temporarias e o cultivo em consorcio com culturas permanentes por meio de sistemas
agroflorestais, de modo semelhante ao que ja ocorre com 0s quintais produtivos ao
redor da maior parte das habitacfes na zona rural do municipio e que esta presente

em 82,1% das unidades familiares amostradas do GS (Tabela 18).

O Zoneamento Agricola de Risco Climatico — ZARC é, por sua vez, uma
ferramenta disponibilizada pelo MAPA que orienta agricultores e instituicbes
fornecedoras de crédito com o objetivo de minimizar os riscos de perdas de safra em
funcdo de adversidades climéticas. Para isto, 0 ZARC considera as exigéncias das
culturas agricolas, caracteristicas dos solos, base de dados minima de 15 anos de
séries historicas climéticas e os riscos de ocorréncia de adversidades climaticas nas
fases mais sensiveis das lavouras. Sao consideradas épocas com aptidao climaticas
para o plantio das culturas de um dado municipio, quando considerada a baixa
probabilidade de perdas de safra em pelo menos 80% dos anos agricolas e em 20%
da area do municipio (LANDAU, MOURA, GUIMARAES, 2013). Desta forma, é
esperado que 8 de cada 10 anos tenham safras sem quedas por fatores climaticos em

20% da area do municipio.
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Em andlise dos dados de producdo agricola de Feira de Santana (BA),
verifica-se uma queda de produtividade abaixo da média entre anos de 2004 e 2020,
em 52,9%, 58,8% e 35,3% dos anos para as culturas do milho, feijjdo e mandioca,
respectivamente (Figuras 19, 20 e 21). Estas elevadas taxas de quedas de producéo
demonstram o quanto o conjunto dos agroecossistemas municipais apresentam baixa
adaptacdo aos choques ambientais, principalmente relacionados a variagédo
pluviométrica tipica do ambiente semiarido, conforme demonstrado na figura 12 para
o0 caso de Feira de Santana (BA). Deste modo, a atividade agricola no territério
estudado se mostra de elevado risco, especialmente para as familias mais pobres,
gue possuem menos meios de se protegerem dos efeitos econdmicos das perdas de
producédo, que por vezes, incide em longas sequéncias de anos, como entre 2016 e
2020. Logo, € de fundamental importancia o papel de politicas publicas que auxiliem
nao apenas na mitigacéo dos efeitos das secas para estas populacdes, mas também
na restruturacéo produtiva da agricultura familiar, de modo a elevar a sua adaptacéo

e capacidade de conviver com o ambiente semiarido.

Figura 19. Produtividade da cultura do milho em Feira de Santana (BA) entre os anos de 2004 e 2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2020)
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Figura 20. Produtividade da cultura do feijdo em Feira de Santana (BA) entre os anos de 2004 e 2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2020)

Figura 21. Produtividade da cultura da mandioca em Feira de Santana (BA) entre os anos de 2004 e
2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2020)
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Lima et al. (2016) analisaram a producdo de graos em 1.133 municipios do
semiarido brasileiro entre os anos de 1990 e 2014, constando a vulnerabilidade em
relacao efeitos das secas em todos estes municipios, com atuacao diversa no tempo
e no espaco. Neste recorte, as culturas que apresentaram maior sensibilidade a
estiagem foram o arroz, seguido do feijdo e do milho, com médias de perdas de
producéo da ordem de 39,9%, 36,1% e 26,5%, respectivamente. As implicacdes na
gueda de producéao tiveram, por sua vez, rebatimento direto na diminuicdo da oferta
de alimentos, da renda e elevacéo das condi¢des de pobreza dessa populacdo. O que
reforga o entendimento dos autores da relagéo entre vulnerabilidade e as estruturas
sociais, econdmicas, ambientais e politicas nas quais estas populacfes estao

inseridas.

Apesar do ZARC ser um criterioso e robusto instrumento técnico para
gestores(as) publicos(as) verificarem culturas climaticamente aptas nos municipios,
este exige a atencdo de determinados cuidados. Principalmente em relacdo ao fato
do ZARC analisar esta aptidao para pelo menos 20% da area do municipio. Este fato
exige a consideracdo que as medidas de incentivo produtivo devem considerar a
variacdo espacial dos fatores produtivos, como diferencas de pluviosidade, classes e
texturas de solo ao longo de todo territorio. A titulo de demonstracdo de como 0s
fatores de producéo podem variar no espaco, sobretudo em municipios com maiores
extensdes territoriais, é apresentado nas Figuras 22, 23 e 24 os mapas com os dados
interpolados de produtividade das culturas do milho, feijdo e mandioca entre os(as)
inscritos(as) amostrados(as) do GS no ano agricola de 2018/2019 em Feira de
Santana (BA).
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Figura 22. Produtividade da cultura do milho entre as(os) inscritas(os) vistoriadas(os) do GS em Feira

de Santana (BA), no ano agricola de 2018/2019.
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Figura 23. Produtividade da cultura do feijao entre as(os) inscritas(os) vistoriadas(os) do GS em Feira

de Santana (BA), no ano agricola de 2018/2019.
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Figura 24. Produtividade da cultura da mandioca entre as(os) inscritas(os) vistoriadas(os) do GS em
Feira de Santana (BA), no ano agricola de 2018/2019.
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De acordo com Costa (2015), o sucesso da aplicacdo das informacdes
agrometeoroldgicas no planejamento e tomadas de decisédo na agricultura familiar no
semiarido para reducado dos riscos climaticos depende da integracdo destes dados e
analises entre agricultores e suas associacfes, extensionistas, 0rgaos
governamentais, imprensa, pesquisadores, empresas de crédito e seguro agricola,

bem como publico geral.

Como o ZARC leva em consideracéo a textura do solo para indicar a variacao
temporal dos periodos de menores probabilidades de perdas por fatores climaticos, é
importante que cada municipio tenha um mapeamento deste parametro para indicar
0s periodos com menores riscos para semeadura. Todavia, ndo se deve realizar a
indicacdo de uma unica data mais favoravel, sob a pena de comprometer toda a
producéo local em caso de estiagem no periodo especifico. A diversidade de datas de
plantios realizados pelas unidades familiares de producao, dentro de um intervalo de

maior seguranca agroclimatica indicado pelo ZARC assegura a diluicdo destes riscos
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dentro do conjunto de agroecossistemas, amortecendo possiveis choques

generalizados de produgéo.

Da mesma forma que o ZARC, apesar de certa limitacdo temporal, as
instituicbes podem contar ainda com o monitoramento agrometereolégico do
semiarido realizado pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Nacionais — CEMADEN, com previsbes de fenbmenos que alteram o regime de
chuvas em cada territdrio, como o El Nifio e La Nifia (COSTA, 2015). Esta ferramenta
desconsiderada pela operacionalizacdo do GS, permitiria por exemplo, que as
comunidades pudessem ser alertadas com antecedéncia em relacdo aos periodos de
maior ou menor abundancia de chuvas, estiagens prolongadas e outros fenbmenos
meteoroldgicos adversos, auxiliando assim nas tomadas de decisdo em relagéo: as
datas de plantio e colheita; tipos de plantios mais indicados para cada cenario previsto;
necessidade de maior ou menor estocagem de alimentos e conservagao de recursos

forrageiros; adocéo de praticas especificas de conservacéo do solo e da agua, etc.

Em relacéo ao calendario de plantio do GS, o seu Comité Gestor, por meio da
Resolucdo n.° 02, de 24 de agosto de 2016, estabeleceu o periodo de plantio entre 01
de novembro a 31 de janeiro para todos os municipios da mesorregido do Extremo
Oeste Baiano, e, 01 de abril a 15 de junho para demais municipios. Esta determinacéo
do calendario de plantio para cobertura do programa ignora a variacdo dos riscos
climaticos entre municipios, diferentes texturas de solos e ciclos da cultivares
consideradas pela politica de zoneamento agricola do Departamento de Gestdo de
Risco Rural da Secretaria da Politica Agricola do MAPA, realizado para a maior parte
dos anos agricolas. O negligenciamento do melhor uso desta ferramenta
disponibilizada pelo préprio Estado impede a minimizacéo de perdas por adversidades
climaticas nas fases mais criticas das culturas. O ZARC apresenta ainda grande
potencial de indicar cultivares mais adaptadas aos diferentes municipios, auxiliando
na construcdo de sistemas com maior aptiddo as condi¢cBes climaticas locais e
menores riscos de perdas por conta de eventos climaticos adversos como a seca ou

excesso de chuva.

Como resultado da inobservancia do ZARC, e, desconsiderando as variaveis
de textura de solo e comprimento do ciclo dos diferentes grupos de variedades, houve

entre as unidades produtoras inscritas no GS nos anos agricolas de 2017/2018 e
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2018/2019 o plantio de milho, feijao e mandioca em datas superiores ao recomendado

pelo ZARC (tabelas 21 e 22). A ndo delimitacdo de intervalos de datas especificos

para as necessidades de cada uma das culturas cobertas pelo programa constituem

um equivoco na gestédo do programa, também contribuindo para a elevagéo dos riscos

de ordem climatica associados a estes plantios.

Tabela 21. Calendario de plantio das lavouras de milho, feijdo e mandioca no municipio de Feira de
Santana (BA), de acordo com o Zoneamento Agricola de Risco Climatico — ZARC.

Periodo de
Safra Cultura  Ciclo Solo Plantio Data média Intervalo
Grupo | Textura média _ 21/03 a 31/05 25/04
Grupo Il Argiloso 21/02 a 31/05 11/04 11/02
2016\2017 Milho Textura média__ 01/03 a 31/05 15/04 -
Grupo i ATdiloso 11/02 22005  01/04 31/05
Textura média  21/02 a 10/05 01/04
Arenoso 21/04 a 10/06 16/05
Grupo | Argiloso 01/04 a 20/06 11/05
Textura média  01/04 a 20/06 11/05
Feiiio 18 Arenoso 11/04 a 10/06 11/05 21/03
201812019 (o0°°Y" Grupo Il Argiloso 21/03220/06  05/05 -
Textura média  01/04 a 10/06 06/05 20/06
Arenoso 01/04 a 31/05 01/05
Grupo Il Argiloso 21/03 a 20/06 05/05
Textura média  21/03 a 10/06 30/04
_ Arenoso 01/04 a 30/06 16/05 01/04
Mandioca .
- e aipim Perene  Argiloso 01/04 a 30/06 16/05 30;06
Textura média  01/04 a 30/06 16/05

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MAPA (2021b)

Tabela 22. Calendario de plantio e colheita das lavouras de milho, feijdo e mandioca nas unidades
vistoriadas do Programa Garantia Safra nos anos agricolas de 2017/2018 e 2018/2019, em Feira de

Santana (BA).
. i Data de plantio Data de colheita
Ano agricola Medida
Milho Feijao Mandioca Milho Feijao Mandioca
maximo 22/06/2018 22/06/2018 20/05/2018 30/10/2018 30/10/2018 20/11/2019
2017/2018 minimo 13/05/2017 13/05/2017 13/05/2017 02/06/2018 02/06/2018 05/08/2018
média 01/05/2018 01/05/2018 02/02/2018 26/08/2018 26/08/2018 05/11/2018
maximo 15/06/2019 15/06/2019 10/07/2019 14/10/2019 14/10/2019 10/09/2021
2018/2019 minimo 17/03/2019 17/03/2019 08/04/2018 23/04/2019 23/04/2019 15/05/2019
média 17/05/2019 19/05/2019 08/04/2019 28/08/2019 30/08/2019 17/01/2020

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SEAD (2019)
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Lima et al. (2016) verificaram que as perdas na producdo agropecuaria no
semiarido brasileiro ndo sdo necessariamente maiores onde as secas sdo mais
intensas, revelando diferencas de resiliéncia nos diferentes subsistemas

agropecuarios e suas respectivas capacidades de convivéncia com o clima.

Conforme Lima et al. (2016) em observacdo da produtividade de grédos em
todos municipios do semiéarido brasileiro, € possivel evitar perdas mesmo em anos
secos, seja por conta de fatores locais como capacidade adaptativa do sistema a
situacdes de estresse climatico, como pela atuacao de politicas agricolas adequadas
a necessidade de cada municipio, quando identificada areas prioritarias de atuagao.

4.3. Desenvolvimento rural participativo

Ao se debrucar sobre aos eventos referentes a revolucao de fevereiro de 1848
na Franga, Marx (2011), na obra “O 18 de Brumario de Luis Bonaparte”, trata de como
0 campesinato desfavorecido pela falta de representacdo de seus interesses no
governo provisoério consegue valer o seu recente direito adquirido ao voto universal,
elegendo Luis Bonaparte, na expectativa de representar seus interesses na Segunda

Republica da Franca.

Apesar de naguele momento histérico a imensa maioria das pessoas estarem
vivendo em situacdes semelhantes no campo e tentando exercer seu protagonismo
politico, logo imediatamente, o Estado sofre um golpe pelo préprio Bonaparte,
tornando-se independente da sociedade civil. O que é facilitado e agravado pelo baixo
nivel de intercambio e grande isolamento existentes entre as unidades de producéo
camponesas, mesmo estas compondo a imensa maioria da populacdo. Sobre a
necessaria condicdo que Ribeiro (2010) trata do movimento camponés enquanto
sujeito politico coletivo, para producdo de acdes com significados histéricos de

liberdade, autonomia e emancipacao, Marx (2011) discorre sobre seu papel de classe:
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[...] Milhdes de familias existindo sob as mesmas condi¢ées econdmicas que
separam o seu modo de vida, 0s seus interesses e a sua cultura do modo de
vida, dos interesses e da cultura das demais classes, contrapondo-se a elas
como inimigas, formam uma classe. Mas na medida em que existe um
vinculo apenas local entre os parceleiros, na medida em que aidentidade
dos seus interesses ndo gera entre eles nenhum fator comum, nenhuma
unido nacional e nenhuma organizacao politica, eles ndo constituem classe
nenhuma. Por conseguinte, séo incapazes de fazer valer os interesses da
sua classe no seu proprio nome, seja por meio de um Parlamento, seja por
meio de uma convencédo. Eles ndo séo capazes de representar a si mesmos,
necessitando, portanto, ser representados. O seu representante precisa
entrar em cena ao mesmo tempo como o seu senhor, como uma autoridade
acima deles, como um poder governamental irrestrito, que os proteja das
demais classes e lhes mande chuva e Sol la de cima. A expresséo Ultima da
influéncia politica dos camponeses parceleiros consiste, portanto, no fato de
o Poder Executivo submeter a sociedade a si préprio. (Op. cit., p. 142-143)

Desse modo, Marx (2011) considera que além do campesinato compartilhar
as mesmas condi¢des econdmicas, modo de vida e cultura, também necessita estar
organizado politicamente para garantia da sua autorrepresentacédo e capacidade de

defesa de seus proprios interesses enquanto classe.

Para Silva (2004), os modelos de desenvolvimento sao construidos por meio
de disputas politicas dentro do contexto das lutas sociais e de interesses no seio da
sociedade, que se refletem dentro do Estado para figurar as politicas publicas ou suas
auséncias. Logo, no cenario de resisténcia do movimento camponés junto ao Estado,
Guedes (2018) afirma que o cooperativismo desempenha uma importante

contribuicdo para a organizacédo econdémica popular e solidaria:

As cooperativas tém uma funcéo a cumprir na gestao das areas reformadas
— desde as primeiras a ser conquistadas em uma regido — e na construcao
da resisténcia e da retaguarda das organiza¢des e movimentos camponeses.
Esses avancos, assim como todas as politicas publicas relativas a agricultura
familiar e a reforma agréria, destacadamente o assessoramento técnico, o
crédito, a infraestrutura produtiva e a garantia de mercado e de precos,
dependem de permanente mobilizacdo e presséo junto ao Estado. (Op. cit.,
p. 115)

Fica assim evidente que 0 cooperativismo cumpre mais que apenas um
reduzido papel economicista para o desenvolvimento da agricultura familiar, ja que ao
se projetar tanto na vida econémica como na social, incide diretamente na consciéncia

e reflexdo do comportamento pessoal e coletivo, de forma a atuar nas
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responsabilidades de individuos e instituicdes (PEISO, 2012). Por conta da natureza

deste movimento, seus objetivos podem ser definidos como de:

[...] solidaridad, cooperacion, democracia, responsabilidade personal y social,
conciliacion de capital y trabajo, propriedade coletiva reembolsable,
autogestioén, educacion, cultura, salud, perfeccionamiento humano, desarrollo
econdmico, proteccion medioambiental y paz. (Op. cit., p. 18)

Para Aragdo (2013), em uma sociedade marcada pelo elevado nivel de
desigualdade social, faz-se necessario o exercicio do poder politico por parte das
classes contra hegemonicas. Este poder, por sua vez, para se tornar efetivo e
transformador, sO poderia ser exercido através do fomento a organizacéo econémica
paritaria. Uma vez que, a luz do pensamento gramsciano, a estrutura do poder politico
e econOmico estdo organicamente vinculadas. Para o autor, uma das alternativas para
constituicho de uma outra economia, Seria 0 cooperativismo, que através do
direcionamento de politicas publicas e dos proprios sujeitos interessados, assumiria a
autogestdo como base econdémica democratica-participativa e valorizadora da forca
de trabalho. Como consequéncia, haveria uma maior expressao do cooperativismo,
em convivio com 0s empreendimentos capitalistas convencionais, possibilitando

reformar suas caracteristicas.

Apesar de Velloso (2016) alertar para os riscos de as cooperativas serem
utilizadas para o dominio do capital e assim tenderem a serem empresas com
caracteristicas comerciais que sobrepujam os interesses dos trabalhadores e das

estruturas desiguais de acesso as riquezas, afirma que:

[...] a construcéo do desenvolvimento territorial calcado na participagéo social
e da identidade de pertencimento, com a descentralizacdo das decisdes e da
execucdo de acdes, as estruturas coletivas dos sujeitos sociais, como as
cooperativas, podem ser estratégicas para este desenvolvimento. (Op. cit., p.
387)

Tendo como pano de fundo o periodo da redemocratizagdo, a Constituicdo
Federal de 1988 marcada pela alteracdo da dindmica politica, social e institucional do
Brasil, introduziu novos instrumentos de gestao, participacao e protagonismo popular

nas politicas publicas. Conforme Grisa e Schneider (2015), o setor da agricultura

114



familiar se destaca como protagonista e objeto de muitas destas mudancas na forma

de interacao entre sociedade e Estado brasileiro.

A participacao social e o protagonismo popular instituem perspectivas de lutas
contra a desigualdade, na garantia de direitos sociais de forma democratica,
consciente, critica e coletiva, de enfrentamento da hegemonia da sociedade capitalista
e das politicas publicas institucionalizadas e regulamentadas para atender tais
interesses. Neste sentido, conforme Paiva et al. (2010, p. 256):

Cabe ressaltar que um processo de expansdo da participacdo politica
(antagbnico ao sistema das elites politicas tradicionais) ordena, portanto, a
expressao genuinamente popular, cuja dinamica — em esséncia contraditoria
— nao podera escapar de algum experimentalismo. Mas, como se trata de
alcancar relevancia e substancia, almeja-se que tal processo seja politica e
socialmente transformador. Nesse sentido, a acdo dos sujeitos sociais,
originarios ou incorporados ao movimento de intensificacdo da participacédo
popular radicalmente democratica.

Ante ao cenario politico de minimizacdo do Estado e dos direitos sociais,
Goerck e Fraga (2010) apontam a economia popular e solidaria como alternativa
socioeconbmica, para geracao de trabalho e renda dos trabalhadores. De acordo com
0S autores, sao instrumentos possiveis de resisténcia dentro deste marco: o estimulo
e incentivo aos empreendimentos coletivos de grupos associativistas, cooperativistas,
dos movimentos sociais, incubadoras universitarias e sociedade civil. Como efeito, é
através desta forma de organizacdo politica, balizada pelos principios do
cooperativismo, que se estabelece um campo de disputa do processo organizativo
local, onde cabe ao Estado, através de politicas e programas sociais, a sua promocao

através do financiamento e assessoramento destes empreendimentos coletivos.

De acordo com os dados amostrados pelos Questionarios de
acompanhamento das unidades familiares de producdo aderidas ao Garantia-Safra,
21% das(os) agricultoras(es) familiares inscritas(os) no ano agricola 2016/2017
declararam estar vinculadas(os) a alguma organiza¢éo associativista de producéo da
agricultura familiar. Apesar do art. 6°A da Lei n.° 10.700, de 9 de julho de 2003 ter
introduzido a obrigatoriedade entre os entes federativos integrantes do GS em relagéo
a promogéao do associativismo e cooperativismo como forma de aumentar a eficiéncia
do uso do Fundo Garantia-Safra e garantir melhores condi¢cdes de convivéncia com o

semiéarido, ndo foram adotados mecanismos de implantagdo e fiscalizacdo destas
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medidas. Neste sentido, esta determinacdo legal do programa permanceu por quase
duas décadas com efeito virtual ou quase nulo sobre os esfor¢cos de promocao da
economia popular e solidaria como estratégia para melhor convivéncia com o

semiarido entre as unidades familiares participantes.

Contra a corrente tedrica do isolamento e baseado nas formas tradicionais de
cooperacao do campesinato, o pensamento chayanoviano preconizou a organizagao
social entre camponeses(as), engenheiros(as) agronomos(as), pesquisadores(as), o
cooperativismo e a integracdo vertical, como formas de se alcancar o desenvolvimento
rural. O que permitiia compatibilizar o progresso técnico, valorizacdo e
aproveitamento da energia e da iniciativa social do trabalho familiar e individuos
(ABRAMOVAY, 2014).

Um processo de desenvolvimento que lance m&do de métodos participativos
entre pequenos agricultores exige principios e meétodos criativos, pensados e
aplicados em cada caso. Para alcancar este objetivo, o uso de metodologias bem-
sucedidas como o diagndstico rapido participativo de agroecossistemas — DRPA e a
experimentacdo participativa possuem grande potencial, sobretudo, quando

permanentemente adaptadas, testadas e compartilhadas (WEID, 1995).

Bunch (1995, p. 84) ao tratar sobre a implementacéo de praticas e tecnologias
para a promocéao do desenvolvimento rural, tendo como uma de suas consequéncias

esperadas, o aumento da renda proporcionada pela atividade agricola, discorre:

[...] colocamos que nosso proposito ndo é o de desenvolver a agricultura dos
camponeses para eles, mas o de ensinar-lhes o processo através do qual
eles possam desenvolvé-la por conta prépria. O objetivo da primeira
tecnologia a ser proposta por um projeto ndo deve ser, portanto, o de
ocasionar, de uma Unica tacada, um aumento de renda que dure para
sempre. Ao invés disso, o objetivo deve ser criar interesse suficiente para que
0s agricultores passem a experimentar a tecnologia, tenham bons resultados,
figuem animados e se envolvam com o programa — em suma, conseguir que
0s agricultores participem do processo de desenvolvimento de sua propria
agricultura.

Esta percepcdo do autor ressalta ndo somente o papel da inovacgao
tecnoldgica para o aumento da produtividade dos pequenos agricultores, mas também
a sua forma. Assim, o papel dos técnicos de assisténcia técnica e extensao rural

(ATER), passa a ter como elemento central de usas acdes o carater educativo e
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animador, pelo qual, por meio de propostas de metodologias participativas, tem o
poder de promover a inclusdo social e desenvolvimento rural sustentavel (FAVERO;
SARRIEIRA, 2009).

Ao preconizar o protagonismo das(os) agricultoras(es) na geragao de novos
conhecimentos, rompe-se também com um dos marcos estabelecidos pela
modernizacdo conservadora da agricultura, ocorrida a partir dos anos 1960, onde a
extensao rural assume um carater difusionista, baseada na simples transferéncia de
pacotes tecnolégicos, por meio de produtos e insumos, que séo controlados por sua

vez, por empresas multinacionais/transnacionais (VIEIRA, 2009; BARROS, 2018).

Uma ATER publica e participativa tem, portanto, um papel chave e
pedagodgico para a superacdo da transferéncia passiva de tecnologia as(aos)
agricultoras(es). Uma vez que, a articulacdo entre sujeitos e instituicdes pode atuar
com a geracdo dos oOtimos diferenciais, que segundo o conceito chayanoviano,
considera o conhecimento local como elemento gerador de tecnologias autdctones,
capazes de explorar processos tecnoldgicos ja existentes com o potencial endégeno
de diferentes subsetores agricolas, de acordo com seus préprios recursos naturais
(GUZMAN, MOLINA, 2013). Este principio s6 foi incorporado recentemente nas a¢oes
do Estado brasileiro para assisténcia técnica e extensao rural por meio Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria — PNATER (BRASIL, 2010).

As inovacdes e tecnologias sociais se relacionam com o modelo de gestéao
cooperativo, por meio da integracdo coletiva, preservacdo ambiental, com
concomitante desenvolvimento econémico e social (OLIVEIRA; SILVA, 2012). Neste
sentido, a geracdo dos oOtimos diferenciais para estabelecimento das inovacoes
tecnolégicas socialmente apropriadas nos territorios € uma base fundante do
paradigma de convivéncia com o semiarido, onde, conforme Maciel e Pontes (2015,
p. 56-57):

Vérias organizacdes, em atuacdo reticular também com instituicdes
publicas/estatais de pesquisa e extenséo, desenvolvem, testam e difundem
alternativas de adequacdo ao meio e ao clima, a maioria conhecidas como
tecnologias sociais, que sdo geradas na interacdo com a comunidade e que
representam potencial de transformacao social. Saber popular, organizagéo
social e conhecimento técnico-cientifico aliam-se para disseminar métodos
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de captacao e manejo de agua de chuva, biodigestores, sementes locais etc.,
todos com a conotagéo supracitada.

Bunch (1995) afirma que a construg&o de programas de desenvolvimento rural
com respostas criativas e flexiveis é possivel quando aproveitados os conhecimentos
tradicionais e formas locais de organizacdo. Assim, as acdes podem ser mais
sensivelmente dirigidas as necessidades das pessoas, suas culturas agricolas,

mercados e condi¢cdes microclimaticas especificas.

Como apresentado no tépico 4.1 deste capitulo sobre desenvolvimento rural
sustentavel, a experiéncia historica de desenvolvimento de uma metodologia social
de base para promocao de técnicas apropriadas para o campesinato ndo é nova. O
método camponés a camponés — CAC foi o meio dinamizador encontrado para
socializacdo em massa de técnicas agroecolégicas para familias camponesas,
situando o préprio camponés como protagonista do processo. Em contraste com o
extensionismo classico, de carater estatico e desmobilizador da base camponesa,
este método possibilitou o despertar da criatividade dos povos do campo para solu¢ao

dos préprios problemas, como de toda a sociedade (SOSA et al., 2013).

O MACAC [Movimento Agroecolégico de Camponés a Camponés] baseia-se
na transmissdo horizontal e na construgdo coletiva de conhecimentos,
praticas e métodos. Ou seja, busca incorporar tradicdo e inovagéo
camponesas para soma-las aos resultados da pesquisa cientifica em
agroecologia. Este processo tem se mostrado eficaz para a rapida geracao,
socializagdo e adogéo de praticas agroecoldgicas e também para obter uma
maior integracéo agroecoldgica nas unidades de produgéo. (Op. cit., p. 19)

Para o Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo, para
melhoria da renda das familias, promocdo de um processo de interiorizacdo do
desenvolvimento e da economia solidaria € necessaria a implantacdo de
agroindudstrias nos municipios do interior, nas diversas formas associativas e

cooperadas (STEDILE, 2012). Assim como também primar pela:

[...] inclusdo de mulheres e jovens, a partir do principio da acédo afirmativa,
buscando corrigir as discriminacdes decorrentes de praticas e sistemas
sociais injustos e garantindo igualdade de oportunidades e de direitos para
gue o potencial organizativo e as habilidades produtivas do conjunto da
populacdo rural sejam plenamente manifestadas em prol da construcdo de
alternativas de desenvolvimento e de soberania. (Op. cit., 2012, p. 235)
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Seguindo a tendéncia definida pelo Cadastro Unico — que garante 0 acesso a
diversas politicas de seguridade social —, o Programa Garantia Safra em Feira de
Santana (BA) apresenta uma preferéncia e grande predominancia do sexo feminino
como responsavel pela unidade familiar (Figura 25). Apesar de 81% dos
estabelecimentos rurais brasileiros serem chefiados por pessoas do sexo masculino,
de acordo com o Censo Agropecuério 2017 (IBGE, 2019), no municipio estudado,
92% das(os) beneficiarias(os) desta politica publica sdo do sexo feminino. Deste
modo, assim como verificado em outros programas de assisténcia social, esta
perspectiva de transferéncia monetaria feita diretamente a mulher tende a garantir um
melhor aproveitamento dos recursos em beneficio em prol de toda a familia
(BARTHOLO et al., 2017).

Figura 25. Composigao de género das(os) beneficiarias(os) do GS em Feira de Santana (BA), nos anos
agricolas de 2017/2018 e 2018/2019.

= Homens

® Mulheres

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MAPA (2019)

Como a monocultura tradicional ndo favorece a constituicdo de papéis
estimulantes e remunerativos para membros das familias camponesas, o que acaba
favorecendo o patriarcado, o apoio a diversificagdo agroecolégica seria uma forma de

diversificar os papéis de toda a familia no processo produtivo. Esta caracteristica ndo
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apenas favorece relacdes de género menos assimétricas na familia rural, mas
também a maior participacdo e inclusdo de pessoas economicamente ativas como
jovens (SOSA et al., 2013).

4.4. Integracdo com outras politicas publicas setoriais e controle social

As origens coloniais da sociedade e da economia brasileira influenciaram a
agricultura familiar devido ao contexto historico fortemente relacionado ao latifundio,
trabalho escravo e monocultura promovidos pelo modelo agroexportador. Como
afirma Souza-Esquerdo e Bergamasco (2014), a agricultura familiar foi historicamente
excluida das politicas publicas setoriais, pois, por séculos, 0S recursos
disponibilizados pelo Estado foram direcionados para suprir as grandes propriedades

de monocultura de produtos agricolas direcionados a exportacao.

A intervencdo governamental quando ocorria, era de forma residual e
mercantilista, onde os produtores eram escolhidos conforme sua capacidade
produtiva e competitiva, ou seja, privilegiando uma classe de produtores rurais médios
e grandes, que concentravam 0s meios materiais de producdo, inviabilizando e
limitando o acesso dos agricultores pobres aos incentivos publicos, reafirmando a

condicdo excludente e desigual da intervencao estatal.

Apesar da historica exclusdo das acBes do Estado no setor, a agricultura
familiar brasileira estabeleceu estratégias de reproducdo, mantendo sua importancia
no espaco rural nacional (GUERRA et al., 2007). Para Marcos e Fabrini (2010), a
diminuta destinacdo de crédito a agricultura familiar, quando comparada ao montante
de recursos destinados ao agronegécio por meio do Plano Safra; a falta de uma
politica agricola que estabeleca a soberania alimentar como meta, com precos
minimos e compra garantida; a falta de programas de ATER com continuidade; e,
lentiddo na realizacdo da reforma agraria; sdo exemplos de como a agricultura
camponesa ainda é relegada a um segundo plano pelo Estado brasileiro quando

comparada ao segmento patronal da agricultura.

Conforme observado por Grisa e Schneider (2015), a partir da segunda

metade da década de 1990, os movimentos sociais e sindicais da agricultura familiar

14V



além das estratégias de protesto e reivindicacdo, passaram a propor a formulacao de
programas e politicas publicas, reivindicando assim, a cogestao e execuc¢ao partilhada
destas politicas com objetivo de aproxima-las e adapta-las as diferentes realidades
sociais, empoderando as préprias organizagdes sociais. De acordo com os autores no
campo das politicas de desenvolvimento rural, surgiram varios exemplos de
aproximacéo do Estado e as organizacgdes sociais na execu¢ao dos programas, como
o Projeto Lumiar (1997), o Programa Um Milh&o de Cisternas (2003), o PAA, o PNHR
(2003), 0 PNAE (2003), e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(2003).

O reconhecimento oficial da agricultura familiar como profissdo no mundo do
trabalho ocorreu somente no ano de 2006, com a promulgacao da Lei n.° 11.326, que
estabelece as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Rurais Familiares. Como consequéncia deste marco legal foram
criadas organizacoes de representacao sindical, com vistas a disputar e consolidar a

identidade politica de agricultor(a) familiar.

O fortalecimento e valorizacdo da agricultura familiar dependem de um
conjunto de fatores econdmicos, sociais, politicos e culturais que devem ser
implementados de forma articulada por diversos atores e instrumentos, onde o papel

do Estado e das politicas publicas cumprem um papel fundamental.

Dentre as potencialidades das politicas publicas relacionadas a agricultura
familiar se tem a possibilidade de: garantir a assisténcia técnica e extensao rural como
processo educativo ndo formal aos(as) agricultores(as) e suas organizacdes; elevar o
potencial produtivo sustentavel, as condi¢des trabalho e renda; diversificar a producao
de alimentos; garantir soberania alimentar, hidrica e nutricional das familias;
possibilitar a permanéncia das familias em seu territério por meio de um processo
organizativo autbnomo e autogestionario; gerar desenvolvimento e apropriacdo de
tecnologias sociais; propiciar a cooperacao entre atores locais para atuacdo em redes;

e, instituir programas de protecao social.

Quando a proposta de implementacdo de politicas publicas visa garantir
direitos sociais, onde o Estado exerce seu papel democrético de direito, é estabelecida
a justica social, visando a eliminacéo das desigualdades e desequilibrios econémicos

regionais. Este papel se da, por sua vez, por meio da materializacdo dos planos e
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programas de governo (Tabela 23), de modo a proporcionar a inclusao e melhoria da

gualidade de vida das classes subalternizadas.

Tabela 23. Principais politicas publicas atuais voltadas para a agricultura familiar no Brasil e seus
respectivos marcos legais centrais.

Politica publica Principal marco legal
i. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) Lein®12.188, de 11 de janeiro de 2010
ii. Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar ~ Lei n® 10.186, de 12 de fevereiro de 2001
(PRONAF)
ii. Plano Brasil Sem Miséria - Rota da Inclusao Lei n®12.512, de 14 de outubro de 2011
Produtiva Rural
iv. Garantia-Safra (GS) Lei n.° 10.420, de 10 de abril de 2002
v. Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) Lein®11.977, de 7 de julho de 2009
vi. Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011
vii. Programa Nacional de Alimentac&do Escolar (PNAE) lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009
viii. Beneficio Especial da Previdéncia Social Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991

Lei Complementar n° 11, de 25 de maio

ix. Aposentadoria Rural (Funrural) de 1971

Fonte: Elaborado pelo autor

Para o Forum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo séao
necessarias acdes de planejamento da producédo familiar com linhas de crédito e
investimento acessiveis, programas de seguro agricola e servicos de assisténcia
técnica publica, gratuita e de qualidade, garantia de comercializacao da produg¢éo com
precos minimos justos, considerando as diversidades regionais, a viabilidade e a
sustentabilidade econbmica, social e ambiental da agricultura familiar (STEDILE,

2012).

A Rota de Inclusdo Produtiva Rural, no ambito do Programa Brasil Sem
Miséria, constituiu-se por um conjunto integrativo de politicas, com o0s objetivos
oficialmente descritos de promoc¢éo da cidadania, melhoria das condicbes de vida e
renda, com sustentabilidade, de populagbes em situacdo de extrema pobreza. Para
alcancar estas disposi¢cbes, 0 programa visa 0 incentivo a participacdo dos(as)
beneficiarios(as) em agbes de capacitacdo social, educacional, técnica e profissional,

além da organizacdo associativa e cooperada. O fomento as atividades produtivas
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rurais € executado por meio de transferéncia de recursos financeiros nao
reembolséveis, associado a disponibilizacdo de servicos de assisténcia técnica
(BRASIL, 2011).

Dada a estruturacéo do programa, é possibilitada a contemplacao de mais de
uma familia em atividades produtivas realizadas de forma coletiva, o que coaduna
com o0s principios associativos preconizados. A assisténcia técnica prevista pelo
programa também abre espaco para a ado¢cdo de metodologias participativas para a
construcdo da cidadania e democratizacdo da gestdo da politica publica, conforme
prevé a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria — PNATER (BRASIL, 2010).

Seguindo a tendéncia de outros programas sociais brasileiros, a Rota de
Inclusdo Produtiva Rural da preferéncia a mulher responséavel pela unidade familiar, o
recebimento dos recursos financeiros para o fomento das atividades previstas no
ambito do programa. Deste modo, tendendo a garantir uma melhor gestdo dos
recursos entre as(os) beneficiarias(os), em prol de toda a familia (BARTHOLO et. al,
2017).

De acordo com Campos et al. (2014), as estratégias inclusivas do Plano Brasil
sem Miséria permitiram o alcance dos segmentos mais vulneraveis no meio rural.
Segundo os autores, este resultado sé foi possivel pela ampliagdo dos recursos
necessarios, foco no uso de tecnologias sociais que garantissem a seguranca
hidrica/alimentar e inclusdo produtiva dos segmentos mais pobres do meio rural, em
conjunto com acompanhamento técnico. Todavia, ainda persistem os desafios de
melhoria na articulacdo e convergéncia de programas e acdes integrativas, ja que
cada instrumento de inclusdo produtiva do Estado brasileiro conta com instancias

préprias de tomada de deciséao e territorializacéo.

Tendo como base o Seminario Nacional sobre ATER, no ano de 1997,
construido entre representantes governamentais, movimentos sociais, sindicatos,
ONGs e universidades, a PNATER surgiu como modelo institucional de ATER publica,
descentralizada, plural, autbnoma e gratuita (PEIXOTO, 2008). Assim, a prestacéo da

ATER tem como proposito ofertar um:
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Servico de educacgéo néo formal, de carater continuado, no meio rural, que
promove processos de gestdo, producéo, beneficiamento e comercializacdo
das atividades e dos servigos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive
das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais (BRASIL, 2010)

A PNATER foi aprovada como nova politica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - ATER no ano de 2004, estabelecendo diretrizes para as praticas
voltadas para a agricultura familiar, tendo como base os principios agroecolégicos e
metodologias participativas (MEDEIROS; BORGES, 2007).

Como resultado da qualidade essencialmente plural e de base, da génese
desta politica, a PNATER destaca diversos principios norteadores que visam, tal como
trata Freire (2015), do caracter dialogico deste processo educativo, onde o camponés
€ compreendido como sujeito complexo e ativo, e, ndo como simples objeto, que
pouco sabe e pode contribuir para a sua propria emancipacdo. Este carater
horizontalizante é verificado no ambito legal, uma vez que sensivelmente apoia as
iniciativas econémicas que promovam as vocacoes regionais e locais; a construcéo
de sistemas de producéo sustentaveis a partir do conhecimento cientifico, empirico e
tradicional; o desenvolvimento e a apropriacdo de inovacbes tecnoldgicas e
organizativas adequadas; a expansao do aprendizado e da qualificacao profissional e
diversificada, apropriada e contextualizada a realidade do meio rural brasileiro; o

associativismo, cooperativismo e formacao de agentes de ATER (BRASIL, 2010).

Contraditoriamente, em relacéo ao controle social dos servicos de ATER, a
PNATER prevé apenas o0 ateste dos(as) agricultores(as) assistidos, quanto a
descricdo, dificuldades e resultados das atividades realizadas. Deste modo, fica
facultada as entidades executoras a incluséo e formulacdo de método de participacéo

dos(as) agricultores(as) assistidos(as) nas demais etapas das prestacfes de contas.

Figurando-se como principal politica publica voltada para a agricultura familiar,
em volume de recursos, alcancados a partir dos anos 2000, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF surgiu como estratégia de
atenuacdo das desigualdades regionais e entre segmentos da agricultura nacional,
por meio da concessdo de crédito subsidiado. Da mesma forma que o0 programa
Garantia-Safra — GS, o Beneficio Especial da Previdéncia Social e Aposentadoria

Rural, o PRONAF apresenta baixa capacidade de promog¢&o de mudancas estruturais
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no campo, por meio de um modelo de desenvolvimento rural alternativo, optando por
centrar-se na renda das familias beneficiéria, que por si sé, favorece a modernizacéo
conservadora da agricultura (SARON; HESPANHOL, 2012). Todavia, além das
limitacdes elencadas, e, diferentemente do GS, o PRONAF reconhece
empreendimentos agroindustriais familiares que processam sua propria producao.
Esta postura favorece o desenvolvimento endégeno, por basear-se na utilizacdo dos
recursos locais e formas cooperadas de producéo, que Singer (2002, p. 9) reconhece
como “protétipo da empresa solidaria”, uma vez que seu arranjo favorece a igualdade

e autogestao entre seus sOcios.

E salutar que o associativismo rural promovido pelo conjunto de politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar tenha o poder de influenciar no
desenvolvimento da agricultura familiar. Isto possibilita a articulacdo coletiva para
garantia de beneficios essenciais a vivéncia, reproducdo e permanéncia no territorio.
Contudo, é preciso que também seja promovida, conjuntamente, uma consciéncia
politica para além dos interesses praticos e individuais, de tal forma que seja possivel
estabelecer o papel das associacbes na garantia da autonomia, autogestdo e
emancipacao dos sujeitos envolvidos (LISBOA; ALCANTARA, 2019).

Em que pese as consideracdes anteriores ao GS e apesar, de modo geral,
nao se verificar na pratica, é definido em lei (BRASIL, 2003), que para se alcancar
melhores condicbes de convivéncia com o semiarido por parte dos agricultores
familiares, a Unido, Estados e Municipios devem promover a introducdo de
tecnologias; lavouras e espécies animais adaptadas as condi¢des locais; capacitacao
e profissionalizacdo dos agricultores; estimulo ao associativismo e ao cooperativismo
e ampliacdo do acesso dos agricultores familiares ao crédito rural (possivel atravées
do PRONAF).

Vale considerar, que apesar das instituicdes publicas ainda ndo possuirem a
plena capacitacao para incentivar o desenvolvimento de tecnologias sociais capazes
de viabilizar a inclusdo social e tornar os empreendimentos autogestionarios
autossustentaveis (DAGNINO, 2014), esta € uma prerrogativa prevista na PNATER,
uma vez que, como dito anteriormente, a mesma possui entre seus principios: o
estimulo ao desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas e organizativas apropriadas

para o contexto local. Todavia, os termos “capacitacdo e profissionalizagao” dos
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agricultores  oficialmente  empregados, sugerem processos pedag0Ogicos
verticalizantes e destoantes do que também € preconizado na PNATER, uma vez que
insinuam que os(as) agricultores(as) sao “incapazes” ou “néo profissionais”. Esta
postura de ensino que Freire (2014) denomina de bancaria, ndo ¢é
problematizadora/conscientizadora, o que acaba por desconsiderar e anular o
potencial enddégeno das comunidades no uso de saberes autoctones de

aproveitamento dos recursos naturais locais.

Conforme comentado anteriormente, atualmente existem diversas publicas
gue aproximam o Estado as organizac¢fes sociais na execucao de politicas publicas
como a PNATER, PNHR, PAA, PNAE, dentre outros (GRISA; SCHNEIDER, 2015).
Neste sentido é observado pelos autores que:

[...] os movimentos sociais e sindicais da agricultura familiar de uma postura
propositiva passaram a ser parceiros na execucao das politicas publicas.
Desde a segunda metade da década de 1990, um numero progressivo de
politicas publicas e programas passou a envolver nas fases de formulacao e
de operacionalizacdo parcerias com organizacdes da sociedade civil, ou o
que poderiamos denominar de cogestédo nas politicas publicas. (Op. Cit., p.
41).

Para a operacionalizacdo do GS, por exemplo, obedece-se as etapas de:
reunido do Comité Gestor nacional; adesdo dos estados e municipios; inscri¢des,
homologacdes e adesbes dos(as) agricultores(as) através de pagamento do boleto de
contribuicao individual; andlise de perda de safra; e, pagamento do beneficio (MAPA,
2019). A nivel local é feita a inscricdo e homologac&o dos selecionados pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CMDRS. Para Negri e Lobo
(2009), apesar de haverem alguns registros de fraude na classificacdo de
candidatos(as) fora do perfil do programa, estes mecanismos visam garantir o critério
constitucional da impessoalidade, através do controle social do processo feito por
entidades representativas dos(as) agricultores familiares, que possuem a atribuicao

de evitar eventuais relacfes de clientelismo no ambiente de disputa politica local.

Como estratégia de garantia ao direito a habitacdo por parte de
agricultores(as) e trabalhadores(as) rurais, e, atualmente compreendido no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, o Programa Nacional de Habitagcao

Rural — PNHR prevé o financiamento subvencionado de linha de crédito para fins
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infraestruturais em projetos de habitagéo popular. Rover e Munarini (2010) apontam
gue apesar do PNHR néo envolver os atores sociais diretamente nos processos de
gestédo e controle social, ha envolvimento de cooperativas, prefeituras e associacfes
durante as etapas de elaboragcdo de projetos, execucdo e acompanhamento das
obras. H4 ainda a possibilidade de trabalho integrativo de ac¢des, por meio da
assisténcia social, visando o desenvolvimento rural através da formagé&o voltada para

cidadania, producéo agricola, cooperativismo e associativismo.

Contrariamente ao PNHR, existe outra modalidade do Programa Minha Casa
Minha Vida, denominado PMCMC-Entidades, que preconiza a autogestao
diretamente sobre a execucdo dos empreendimentos habitacionais. S&o previstos o
regime de construcéo baseada na autoconstrucdo, autoajuda em mutirdo, autogestao,
administracdo direta e empreitada global, em contraposicdo ao modo de producéo
privada. S&o entidades de producao reconhecidas, as cooperativas habitacionais ou
mistas, associacoes e entidades privadas sem fins lucrativos (TEIXEIRA, 2017). Como
vantagem deste programa em relacdo ao PNHR, tem-se a possibilidade de
aproveitamento de recursos e forca de trabalho local, barateamento dos custos de
producédo, com a eliminacédo do lucro auferido as empresas que seriam contratadas
no modelo convencional, e, fortalecimento de relacdes comunitarias de reciprocidade

e solidariedade.

Instituido pela mesma Lei do Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA tem como propadsito: a compra
direta feita aos agricultores familiares, suas cooperativas e demais organizacfes
formais. Como inovacao trazida por esta politica, o poder executivo federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal se tornaram autorizados a adquirir alimentos
produzidos pelos(as) beneficiarios(as), dispensando-se o procedimento convencional

da licitacéo, que na pratica, competitivamente, favorece empresas privadas.

Com o estabelecimento do programa como novo marco nas relacdes
institucionais entre o Estado e fornecedores(as) de géneros alimenticios, foi possivel
0 reconhecimento da agricultura familiar como setor vulneravel, porém estratégico
para o desenvolvimento local. Deste modo, a inclusdo socioeconbmica de
agricultores(as) de menor renda e suas organizagdes associativas podem atender as

necessidades do setor publico para politicas de seguranca alimentar e nutricional,
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estreitando a relacdo entre produtores e consumidores, adquirindo alimentos
produzidos no préprio territério e limitando a atuacdo da figura perniciosa do
atravessador (portanto, assegurando valores mais justos para o segmento).

As formas de pagamento aos fornecedores do PAA permitem a sua realizacao
por intermédio direto da Uniéo e suas institui¢cdes financeiras oficiais ou convénio com
cooperativas de crédito e bancos cooperativos. O que reforga o carater fomentador do

cooperativismo em diferentes niveis e segmentos da economia.

Como medidas de controle e participacdo social do PAA s&o previstas a
atuacao do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional local - CONSEA, ou, em
sua auséncia, através do Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou
Conselho de Assisténcia Social. Como efeito deste envolvimento entre sujeitos
atrelados a possibilidade de mobilizacdo do poder publico local, tem-se, de acordo
com Lima (2016, p. 7):

[..] o elemento estruturante da acdo contra-hegembnica para o
enfrentamento dos grandes planos verticalizados e de natureza indicativa,
dinamizados — essencialmente — por uma pressdo privada por parte de
grupos econdmicos de origem externa ou de fora do circuito que propicie uma
articulacdo das coeréncias de maneira integrada.

Assim como o PAA, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE
integra o conjunto de politicas voltadas para a aquisicdo governamental direta de
alimentos através da agricultura familiar. Também prevé controle social da
comunidade, para oferta de alimentacdo produzida no ambito local, com preferéncia
pela agricultura familiar, seus empreendimentos, comunidades tradicionais indigenas
e quilombolas (BRASIL, 2009). Todavia, difere-se na forma como 0s recursos
financeiros sdo repassados. A transferéncia dos recursos € efetivada
automaticamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do — FNDE,
sem necessidade de convénio, e, repassadas aos estados, Distrito Federal,
municipios e as escolas federais, que devem utilizar no minimo 30% dos recursos

para aquisicdo de géneros alimenticios advindos diretamente da agricultura familiar.

Como instancia fiscalizadora, deliberativa e de assessoramento, os estados,

Distrito Federal e municipios devem instituir os Conselhos de Alimentacdo Escolar —
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CAE que contam com a composicdo de representantes do poder executivo,
trabalhadores da educacao, discentes, pais de alunos, conselhos escolares e
representantes de entidades civis organizadas.

Segundo Cunha et al. (2017), como respostas ao estabelecimento dos
mercados institucionais sinérgicos promovidos pelo PAA e PNAE, pode-se fomentar
o desenvolvimento local através do incremento do dinamismo econémico e social das
comunidades beneficiadas, com adocdo de préticas sustentaveis de producdo de
alimentos sem agrotoxicos, estimulo a diversificacdo da producéo, aumento da renda,
ampliacao dos postos de trabalho de base familiar e seguranca alimentar e financeira
dos(as) beneficiarios(as). Para além disto, estes programas se mostraram capazes de
gerar um ambiente favoravel a participacdo civica, baseado na confianca e acao

coletiva.

Como discutido nos topicos 2.4 e 2.5 a respeito das caracterizacoes
edafoclimaticas do territério, o ambiente natural € marcado por elevada
heterogeneidade de condicbes agrondmicas. Esta caracteristica exige,
invariavelmente, tipos de intervencdo apropriadas para cada um dos seus
subsistemas, como no caso do uso e aperfeicoamento permanente de espécies e

cultivares locais utilizadas pelas comunidades camponesas.

O melhoramento genético realizado pela agricultura camponesa € uma
importante estratégia de convivéncia com o semiarido e desenvolvimento rural
sustentavel, uma vez que €& capaz de produzir genotipos que atendam as
caracteristicas desejaveis das culturas agricolas, tanto por parte dos(as)
produtores(as), como dos(as) consumidores(as). Além de promover a continua
adaptacdo dos recursos genéticos vegetais as condicdes locais, aumentando a
resiliéncia aos possiveis choques ambientais ocasionados pelos efeitos de estiagens,
mudancas climaticas, incidéncia de pragas e doencas, também possibilitam a
exploracdo de diferentes tipos de solo, a adaptacdo ao perfil tecnologico dos(as)

produtores(as) e suas praticas culturais locais.

O estabelecimento de bancos de sementes familiares e comunitarios sao
ferramentas chave para este processo de melhoramento genético. Por meio desta

tecnologia social, as comunidades locais sdo capazes de exercer sua soberania
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alimentar, gracas a autonomia propiciada pelo controle de seus proprios recursos

genéticos ao longo dos ciclos de produgéo.

Sobre o impacto dos sistemas comerciais de sementes voltados para
ambiente homogéneos das cadeias do agronegocio, em oposi¢cado aos sistemas de
sementes locais e tradicionais realizadas pelos(as) proprios(as) agricultores(as),
Santilli (2012, p. 461) discorre:

O modelo agricola industrial promoveu a concepcdo de que tanto o
melhoramento (genético) das variedades agricolas como a producédo das
sementes deveriam ser atividades desenvolvidas apenas por setores
profissionais especificos (fitogeneticistas, agronomos etc.). Os agricultores
passaram a ser tratados como simples produtores agricolas e consumidores
de sementes e de outros insumos agricolas industrialmente produzidos.
Passaram a ser vistos, portanto, como meros usuarios finais do trabalho
desenvolvido pelos técnicos do melhoramento vegetal. Trata-se de uma
concepcao que negou o papel dos agricultores como inovadores e detentores
de saberes e praticas fundamentais para os sistemas agricolas e para a
manutencdo da agrobiodiversidade no campo. As sementes e variedades
desenvolvidas e produzidas pelos agricultores, adaptadas as condicdes
locais, comecaram a ser substituidas por variedades estéaticas e
homogéneas, e 0s saberes agricolas, a ser produzidos fora do campo, longe
dos agricultores, pelas instituicdbes de pesquisa. As politicas oficiais nédo
conseguiram impedir, entretanto, que os agricultores locais e tradicionais
continuassem a inovar, selecionando e produzindo suas proprias sementes,
desenvolvendo novas variedades e realizando trocas e intercambios de
sementes e saberes agricolas.

Apesar de 59% das(os) inscritas(os) amostradas(os) do GS no ano agricola
de 2018/2019 declararem terem feito o uso de banco de sementes (Tabela 18),
81,25% também declararam terem recebido sementes de cultivares de milho e feijao
fornecidos pela Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Desenvolvimento Rural

do municipio (tabela 24).
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Tabela 24. Nivel de alcance das politicas publicas voltadas para as unidades familiares de producéo
aderidas ao Programa Garantia Safra em Feira de Santana (BA) no ano agricola de 2018/2019.

Politica publica Nivel de alcance
PRONAF 25,0%
ATER 22,9%
PAA 31,9%
PNAE 35,4%
Créditos do INCRA (PNRA) 0,0%
Crédito Fundiario (PNCF) 0,0%
SUASA 0,0%
PRONERA 0,0%
PRONATEC Campo 0,0%
PNDTR 0,0%
Organizagdo Produtiva das Mulheres Rurais 0,0%
Territorios da Cidadania 0,0%
Arca das Letras 0,0%
Agua para Todos 20,8%
Luz para Todos 21,3%
Minha Casa Minha Vida 0,0%
PAC 2 0,0%
Bolsa Verde 0,0%
Crescer 0,0%
Fomento Brasil Sem Miséria 0,0%
Distribuicdo de sementes 81,3%
Distribuicdo de mudas 4,2%
Servico de inseminacao artificial 0,0%
Servico de mecanizacéo agricola 14,6%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SEAD (2019)

Como parte integrante da politica de desenvolvimento rural municipal, séo
fornecidas anualmente uma uUnica variedade de feijdo e outra de milho, desenvolvidas
em outros municipios e regibes, por empresas privadas ou 6rgdos publicos de
pesquisa. Estas sementes sdo entdo fornecidas por empresas produtoras ou
distribuidoras de sementes também de outras regides da Bahia e de fora do estado.
Entre os anos de 2016 e 2019, 2 empresas do estado de Sao Paulo e 1 empresa da
regido oeste da Bahia venceram as licitagbes realizadas pela Prefeitura Municipal de

Feira de Santana para aquisicdo de sementes (Tabela 25).
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Tabela 25. Relagdo de licitagBes realizadas pela Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e
Desenvolvimento Rural — SEAGRI da Prefeitura Municipal de Feira de Santana, entre os anos de 2016

e 2020.
Ano Valor do contrato Valor atualizado* Toneladas de sementes
(R$) (R9) Milho Feijéo

2020 657.600,00* 657.600,00 - -
2019 484.800,00 494.544,14 30 60
2018 512.900,00 599.644,88 25 60
2017 285.000,00 313.520,66 30 60
2016 430.000,00 530.934,54 25 50
Média2 457.400,00 484.661,06 27,5 57,3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da PMFS (2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020)
1 Corrigido com base no IPCA - IBGE para maio de 2020 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2020)
2 Médias entre os anos de 2016 e 2019

* Rescindido unilateralmente pelo Municipio de Feira de Santana

Esta modalidade de compra por meio do pagamento de insumos
desenvolvidos e reproduzidos fora do municipio e até de fora do estado onde esta
situada Feira de Santana (BA), representa um tipo de investimento com grande
evasdo de divisas do municipio. Entre os anos de 2016 e 2019, a aquisicdo e
distribuicdo destas sementes, custou ao erario municipal, o valor médio atualizado da
ordem de R$ 484.661,06 (Tabela 25).

Em detrimento do apoio aos bancos comunitarios de sementes existentes no
municipio, este tipo de acéo exclui e desestimula a oportunidade de protagonismo e
integracdo das(os) proprias(os) agricultoras(es) no processo de producéo,
conservacao e intercambio dos recursos genéticos vegetais ja utilizados pelas
comunidades. Em contraposicéo a esta politica adotada pelo poder publico municipal,
o ordenamento juridico nacional, através do Sistema Nacional de Sementes e Mudas
(BRASIL, 2003) prevé e incentiva possibilidade de desenvolvimento, adaptacéo, e,
producéo, por agricultores familiares, assentados da reforma agraria e indigenas, de

cultivares locais, tradicionais ou crioulas (Figuras 26 e 27):

Ficam isentos da inscricdo no Renasem o0s agricultores familiares, os
assentados da reforma agraria e os indigenas que multipliqguem sementes ou
mudas para distribuicdo, troca ou comercializagao entre si. (BRASIL, 2003)
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Figura 26. Colheita de espigas de milho crioulo por agricultor familiar do Distrito de Jaguara, Feira de
Santana (BA).

Foto: Igor Bulhdes, 2020
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Figura 27. Colheita de variedades de feijdo carioca, mulatinho, roxo e preto por agricultura familiar do
Distrito de Maria Quitéria, Feira de Santana (BA).

Foto: Igor Bulhdes, 2021

Santos et al. (2016) ao desenvolver um ensaio participativo com guardides de
sementes crioulas no municipio de Monte Alegre, na regido semiarida de Sergipe, no
ano de 2015, com déficit hidrico severo, encontraram maior producédo de graos na
variedade comercial superprecoce “BRS Caatingueiro” desenvolvido pela Embrapa,
amplamente utilizado nas politicas de distribuicio de sementes no semiarido
brasileiro. Todavia, os agricultores participantes deste ensaio encontraram nas
variedades crioulas testadas maior qualidade da producdo de massa seca da parte
aérea das plantas, Uteis para a alimentacdo animal e convivéncia com o semiarido,
uma vez que a maior parte da producéo do cereal se presta para esta finalidade. As
variedades crioulas testadas apresentaram ainda elevado grau de agrobiodiversidade,
constituindo um patriménio genético estratégico da comunidade para a garantia de
sua soberania alimentar frente as mudancas climaticas e sua autonomia ao mercado

de sementes para constituicdo de suas proprias variedades locais.

Em experimento em Ipanguacu (RN), na regido semiarida potiguar e ano
agricola de 2013/2014, Araujo Junior et al. (2015) encontraram producdes de milho
crioulo equivalentes a de hibrido comercial, em sistema de produg&o organico e com
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irrigacao suplementar. Neste ensaio, foram obtidos valores de producdo de graos
entre 1.404 a 2.361 kg.ha'! nas variedades crioulas e de 2.495 kg.ha' no hibrido
comercial, revelando potencial para desenvolvimento de variedades crioulas ainda

mais adaptadas e produtivas para as condic¢des locais.

Com a isengao na inscricdo no Registro Nacional de Sementes e Mudas —
RENASEM ha um claro incentivo na regulamentacao nacional para a multiplicacao de
sementes ou mudas, sua distribuicdo, troca ou comercializagdo entre 0s sujeitos
sociais do campo, de forma menos burocratizada para a promocao do
desenvolvimento enddgeno destas comunidades, tanto pela exploracdo das
potencialidades locais como da viabilizagdo da praxis coletiva da agricultura

camponesa.

Por outro lado, a uniformidade genética promovida pela politica municipal de
sementes contribui, de acordo com Gliessman (2000) para o0 aumento da
vulnerabilidade das plantas ao ataque de pragas, mudancas climaticas e outros
fatores ambientais. Este fato € especialmente importante no ambiente semiarido, onde
0s choques ambientais como as estiagens sao recorrentes, conforme demonstrado

nas tabelas 4 e 5.

Em Feira de Santana (BA), o regime de chuvas ao longo de 24 anos (1996 —
2019) apresentou um coeficiente de variacdo de 19,9% (tabela 13). Neste mesmo
intervalo, 37,5% dos anos agricolas apresentaram algum grau de estiagem (tabela 4).
Portando, a promocéo da diversidade genética nestes agroecossistemas é chave para
o melhor proveito de genes relacionados a resisténcia e adaptacdo de condicdes

ambientais adversas.

s

Na Tabela 24 também é registrado a atuacdo de outra politica agricola
municipal, o servico de mecanizacao para preparo do solo, que abrangeu, de acordo
com os dados apresentados, 14,6% do publico do GS no ano agricola de 2018/2019.
Contudo, Primavesi (2002) discorre que a pratica da aracdo e gradagem
desenvolvidos para a realidade de solos temperados, em solos tropicais tanto
favorece como promove o adensamento e compactacdo do solo, que como ultimas
consequéncias, causam erosdo, enchentes e consequentemente, mais secas e
aceleracdo dos processos de desertificagdo, dos quais 0 municipio esta susceptivel,
conforme demonstrado anteriormente na Figura 6 e Tabela 14.
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A exploracdo continua de monocultivos de culturas anuais e uso intenso de
maquinas e implementos agricolas para plantio e manejo do solo sdo algumas das
maiores causas para geracao de areas degradadas. Nestes tipos de agrossistemas é
comum o aparecimento de problemas de ordem fisica, quimica e biolégica no solo,
aparecimento de pragas e consequente queda de produtividade (PAULA,;
MESQUISTA; VENTURIN, 2008).

Para Gliessman (2000) a pratica de preparo convencional do solo tende a
degradar a sua qualidade, devido a compactacdo promovida pelo transito de
maquinas e reducdo da matéria organica que é causada pela destruicdo da cobertura
do solo.

De modo geral, a substituicdo dos policultivos tipicos da agricultura tradicional
de subsisténcia pela monocultura se deu pelo favorecimento do uso intensivo do solo,
aplicacao de fertilizantes soltveis, irrigagcédo, controle quimico de pragas e variedades
especializadas de plantas promovidos pela agricultura moderna (GLIESSMAN, 2000).
Trata-se de uma abordagem industrial da agricultura, visando minimizar a
necessidade de uso de méo de obra e maximizar o uso de insumos baseados em
tecnologia corporativa, como formas de se obter o aumento produtivo. Ou seja, uma
estratégia antagonica ao desenvolvimento rural sustentavel a partir do paradigma da

convivéncia com o semiarido e de sua matriz agroecoldgica.

4.5. Questao agréria, renda e reproducéo social

Segundo Chayanov (2014), apesar da tendéncia geral da teoria econdmica
moderna em considerar a maioria dos fenbmenos econdmicos como préprios do
capitalismo, ou seja, baseado no trabalho assalariado e na maximizacdo dos lucros,

outras categorias como a do campesinato, exigem abordagem analitica propria.

Temos de aceitar tal tese, dada a indiscutivel dominacgao exercida pelo capital
financeiro e comercial nas trocas mundiais, assim como papel incontestavel
gue desempenha na organizagdo atual da economia mundial, mas nao
devemos de modo algum estender tal tese a todos os fen6menos da nossa
vida econbmica. Ser-nos-4 impossivel prosseguir uma reflexdo econdmica
contentando-nos com categorias capitalistas, pois um setor muito vasto da
vida econbmica (mais precisamente, a maior parte da esfera de producgéo
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agricola) baseia-se ndao numa forma capitalista, mas numa forma
completamente diferente: a da exploragdo familiar sem assalariados.
(CHAYANOV, 2014, p. 99 - 100)

Portando, para o autor, a teoria econémica camponesa nao poderia se ajustar
nas dindmicas das categorias tedricas classicas como renda, salario e lucros, mas
sim, na racionalidade singular dos fatores como terra, trabalho e capital (GERARDI;
SALAMONI, 2014), uma vez que:

O modelo béasico de Chayanov pode ser entendido como uma analise
microecondmica interna das unidades camponesas. Segundo ele, cada
familia possui uma dinamica demografica prépria, dada em funcao do nimero
de membros que a compdem e suas idades. Esta composi¢do familiar
determinara a variagdo no volume de trabalho e consumo necessério para
garantir a sobrevivéncia da familia. (Op. cit., p. 165 - 166)

Estas necessidades séo entdo formuladas pelas familias camponesas a partir
da ordem biolégica (alimentacao, vestuario...) e impostas social ou economicamente,
como reflexo da integracéo ao circuito da economia mercantil (GERARDI; SALAMONI,
2014). Neste ultimo caso, influenciando sobre o consumo familiar no que diz respeito
“a aquisigao de bens duraveis (maquinaria agricola, eletrodomésticos, automovel) e o
pagamento de encargos publicos (taxas, impostos)” (Op. cit., p. 166). De acordo com
Chayanov (2014), para atendimento destas necessidades familiares de consumo, a

organizacao familiar produtiva:

[...] tem de tirar partido da situagdo do mercado e das condi¢8es naturais, de
modo a assegurar a familia um equilibrio interno compativel com o maximo

bem-estar possivel. Tal objetivo é atingido introduzindo no plano de
organizacdo da exploracdo um investimento em trabalho suficiente para
permitir uma remuneracado por unidade de trabalho que seja a mais elevada
possivel. (Op. cit., p. 108)

Por meio do estudo das implicacdes do PRONAF no espaco rural de Feira de
Santana (BA), Santos (2009) constatou que o problema da concentracéo fundiaria se
constituiu em um entrave para a aplicacdo de politicas agricolas no municipio. Isto
ficou evidente quando observado que os recursos aplicados tendem a favorecer em
maior nivel os agricultores familiares mais capitalizados e com certa estrutura

produtiva, do que aqueles mais periféricos.
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A respeito da questdo do uso da terra, Santos (2009) também identificou que
grande parte dos agricultores feirenses beneficiados pelo PRONAF, que adquiriam o
crédito do programa por meio de contratos de comodato, aplicavam 0s recursos em
terras de terceiros, em regime de parceria ou arrendamento, comprometendo parte da
renda do(a) produtor(a), e, transferindo-a para os proprietarios de terras. Ao passo
gue esse mecanismo permite a participacdo de agricultores sem terra ou com areas
menores que as exigidas pelo GS (0,6 ha), ele também acaba estabelecendo uma
relacdo de exploracdo do trabalho sem nenhum tipo de protecdo ou beneficio social
trabalhista, comprometendo parte da renda de sujeitos econémicos ja vulneraveis pelo
acesso precario a terra (figura 2). Neste sentido, a questéo agraria ndo se trata apenas
de uma necessidade de justica social histérica, mas também a garantia do melhor
aproveitamento e eficacia dos recursos utilizados nas politicas publicas entre

seus/suas beneficiarios(as).

De acordo com Furtado (1981), uma acao transformadora de base objetiva
exige a incorporacdo de uma parcela significativa das massas rurais do Nordeste ao
esfor¢co de desenvolvimento. Para o autor, a estrutura agraria moderna, por meio da
penetracdo de recursos financeiros e da técnica moderna permitiram a ampliacéo da
distancia entre uma minoria beneficiada e a maioria excluida. Enquanto a
capitalizacao favorece a producdo de commodities, o minifandio dedicado a producéo
de géneros alimenticios gerais € expropriado e obrigado a avancar em terras de

gualidade inferior e rendimentos decrescentes.

O desenvolvimento ndo é apenas um processo de acumulacgdo e de aumento
de produtividade macroecondmica, mas principalmente o caminho de acesso
a formas sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e responder
as aspiracoes da coletividade. E corrente que se diga que a reforma agraria
constitui um avanc¢o no plano social, mas envolve um elevado custo
econdmico. Essa é uma visdo equivocada. O verdadeiro objetivo da reforma
agraria é liberar os agricultores para que se transformem em atores dindmicos
no plano econdmico. As reformas agrarias que desembocaram na
coletivizacdo das terras fracassaram do ponto de vista econdmico, pois as
estruturas agrarias tradicionais engendram a passividade, razdo pela qual
subutilizam o potencial produtivo do mundo rural, e a grande empresa
agricola moderna pressup8e um alto nivel de capitalizacdo e sé apresenta
Obvias vantagens no plano operacional em setores circunscritos da atividade
agricola. No caso brasileiro, a estrutura agraria é o principal fator que causa
a extremada concentracdo da renda. Nao tanto porque a renda seja mais
concentrada no setor agricola do que no conjunto das atividades produtivas,
mas porque, ndo havendo no campo praticamente nenhuma possibilidade de
melhoria das condi¢bes de vida, a populacao rural tende a se deslocar para
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as zonas urbanas, ai congestionando a oferta de mao de obra nao
especializada. (FURTADO, 2004, p. 485)

Na “Carta da Terra — em defesa da reforma agraria e da agricultura familiar”,
elaborada no Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo, ocorrida em
Brasilia, no ano 2003, com a participacdo de 44 organiza¢des sociais do campo
brasileiro foi apresentado um programa para fortalecimento da agricultura familiar,
através de uma urgente democratizacdo do acesso a terra e a agua para garantia do
“trabalho para a populacao rural, historicamente excluida, e a producao de alimentos
para o mercado interno, estruturando o caminho para a soberania alimentar”
(STEDILE, 2012, p. 233).

Para o Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo, o caminho
constitucional para a garantia da funcéo social da terra esta na desapropriacdo dos
latifandios, na implementacao de um plano nacional de reforma agréaria e a construgcao
de alternativas de desenvolvimento rural sustentavel e solidario para o Brasil,
alterando “radicalmente o atual modelo de desenvolvimento agropecuario, excludente,
predatdrio e concentrador de terra, renda e poder” (STEDILE, 2012, p. 233 - 234).

O final do século XX ainda € marcado por grande quantidade de pequenas
unidades familiares de producao sem titulos de propriedade, ao passo que persistiram
imprecisfes legais, com documentos de propriedade datando ainda do periodo
monarquico e diversos conflitos por terra. Diante do aparato regulatoério historicamente
deficiente do Estado, o que se verificou na pratica foi a prevaléncia das forcas
hegemonicas do campo (SABOURIN; CARON, 2003).

As caracteristicas das estruturas sécio-politicas regionais e locais que
predominaram até os anos 70 explicam, também, este atraso: a rigidez da
estrutura fundiaria, desvios dos esforcos empreendidos pelo governo federal,
arcaismo e imobilismo das estruturas sociais herdadas da coloniza¢&o. (Op.
cit., p. 42)

Tendo o regime de sesmarias como base fundante da politica econémica, em
conjunto com o0 engenho e o regime escravocrata, tanto o Brasil como o estado da
Bahia apresentam um histérico e reflexo atual de forte concentracdo de terras

(GERMANI, 2007). Contudo, como agravo, ao longo do século XX e XXI, tem-se
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verificado um avango nestes niveis de desigualdade na estrutura agraria, com

consequente expropriagdo dos pequenos(as) produtores(as) (COUTO, 2014).

Os dados dos dois ultimos Censos Agropecuarios do IBGE (2021) apontam
para um intenso processo de desterritorializagdo da agricultura familiar no estado da
Bahia. Conforme as tabelas 26 e 27, pode-se verificar que no intervalo de 11 anos,
entre 2006 e 2017, 54.552 familias e 853.453 hectares deixaram de compor o setor
da agricultura familiar no estado. No mesmo periodo, 0 nimero de estabelecimentos

nao familiares no estado elevou-se em 55.842 unidades.
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Tabela 26. Numero de estabelecimentos familiares e nao familiares nas UF, entre os Censos
Agropecuarios dos anos de 2006 e 2017.

Familiares? N&o familiares Total
Unidade da Federacdo
2006 2017 2006 2017 2006 2017

Acre 25.219 31.109 4.264 6.247 29.483 37.356
Alagoas 109.593 82.369  13.739 16.173 123.332 98.542
Amapa 2.902 6.984 625 1.523 3.527 8.507
Amazonas 61.378 70.358 5.406 10.601 66.784 80.959
Bahia 647.963 593.411 113.595 169.437 761.558 762.848
Ceara 338.103 297.862  42.914 96.468 381.017 394.330
Distrito Federal 1.833 2.733 2.122 2.513 3.955 5.246
Espirito Santo 67.534 80.775  16.827 27.239 84.361 108.014
Goias 87.292 95.684  48.400 56.490 135.692 152.174
Maranhao 263.076 187.118  23.963 32.647 287.039 219.765
Mato Grosso 83.031 81.635 29.956 37.044 112.987 118.679
Mato Grosso do Sul 40.254 43.223  24.610 27.941 64.864 71.164
Minas Gerais 432.612 441.829 119.009 165.728 551.621 607.557
Para 195.595 239.737  26.434 41.962 222.029 281.699
Paraiba 145.312 125.489  21.974 37.729 167.286 163.218
Parana 298.726 228.888  72.337 76.266 371.063 305.154
Pernambuco 268.770 232.611  36.020 49.077 304.790 281.688
Piaui 218.209 197.246  27.169 48.355 245.378 245.601
Rio de Janeiro 43.500 43.786  14.993 21.438 58.493 65.224
Rio Grande do Norte 70.412 50.680 12.641 12.772 83.053 63.452
Rio Grande do Sul 375.000 293.892  66.472 71.202 441.472 365.094
Rondbnia 74.457 74.329 12.621 17.109 87.078 91.438
Roraima 8.704 13.103 1.606 3.743 10.310 16.846
Santa Catarina 165.581 142.987  28.087 40.079 193.668 183.066
Sao Paulo 148.585 122,555  79.037 66.065 227.622 188.620
Sergipe 88.806 72.060 11.801 21.215 100.607 93.275
Tocantins 42.658 44,955  13.909 18.853 56.567 63.808
Total 4.305.105 3.897.408 870.531 1.175.916 5.175.636 5.073.324

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2021)
1 Enquadramento na agricultura familiar e PRONAF de acordo com as regras da Lei n.° 11.326 no
ano de 2017
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Tabela 27. Area em hectares das unidades familiares e ndo familiares nas UF, entre os Censos
Agropecuarios dos anos de 2006 e 2017.

Unidade da Familiarest Nao familiares Total
Federacao 2006 2017 2006 2017 2006 2017
Acre 1.760.296 2.017.305 1.768.247 2.215.394 3.528.543 4.232.699
Alagoas 696.296 551.034 1.416.278 1.085.678 2.112.574 1.636.712
Amapé 132.076 296.432 741.713 1.209.862 873.789 1.506.294
Amazonas 1.485.913 1.766.255 2.182.840 2.252.323 3.668.753 4.018.578
Bahia 9.862.596 9.009.143 19.719.164 19.011.716 29.581.760 28.020.859
Ceara 3.515.271 3.342.608  4.432.796  3.565.572  7.948.067  6.908.180
Distrito Federal 11.187 14.788 240.133 242.260 251.320 257.048
ESpiI’itO Santo 990.600 1.079.038 1.849.254 2.167.725 2.839.854 3.246.763
Goias 3.358.645 3.628.971 22.777.436 22.646.274 26.136.081 26.275.245
Maranh&o 4.642.507 3.780.319  8.391.060  8.458.170 13.033.567  12.238.489
Mato Grosso 4.919.652 5.131.104 43.769.059 49.791.746 48.688.711 54.922.850
Mato Grosso do Sul 1.194.739 1.194.888 29.080.237 29.354.292 30.274.976 30.549.180
Minas Gerais 9.001.232 9.979.915 24.082.277 28.188.774 33.083.509  38.168.689
Para 7.063.261 8.624.592 15.862.070 19.794.861 22.925.331 28.419.453
Paraiba 1.613.147 1.441.215 2.174.257 1.983.326 3.787.404 3.424.541
Parana 4.318.872 3.559.838 11.072.910 11.182.128 15.391.782  14.741.966
Pernambuco 2.558.518 2.321.555  2.875.557  2.149.664  5.434.075  4.471.219
Piaui 3.829.098 3.852.846  5.677.499  6.157.011  9.506.597  10.009.857
Rio de Janeiro 474721 522,535  1.584.740  1.852.838  2.059.461  2.375.373

Rio Grande do Norte  1.055.204 946.510 2.132.724 1.776.639 3.187.928 2.723.149
Rio Grande do Sul 6.197.524 5.476.463 14.129.190 16.208.095 20.326.714  21.684.558

Rondénia 3.294.830  3.480.247 5.139.038 5.739.636 8.433.868 9.219.883
Roraima 623.883 696.140 1.093.649 1.940.140 1.717.532 2.636.280
Santa Catarina 2.653.611 2.456.219 3.408.895 3.992.567 6.062.506 6.448.786
Séo Paulo 2.525.300 2.154.384  14.429.648  14.357.761 16.954.948  16.512.145
Sergipe 732.059 680.515 750.378 780.346 1.482.437 1.460.861
Tocantins 2.757.741 2.886.229  11.630.209  12.293.933  14.387.950  15.180.162

Total 81.268.779 80.891.088 252.411.258  270.398.731 333.680.037 351.289.819

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2021)
1 Enquadramento na agricultura familiar e PRONAF de acordo com as regras da Lei n.° 11.326 no ano
de 2017

Apesar de também ter havido uma diminuicdo na area total dos
estabelecimentos patronais (menos 707.448 ha) no estado da Bahia, esta foi menos
intensa que a verificada pela agricultura familiar (menos 853.453 ha). Esta tendéncia
também é observada no territério nacional onde a area dedicada a agricultura familiar
nacional retraiu 0,46%, enquanto a agricultura nao familiar expandiu 7,13%, entre os

dois ultimos Censos Agropecuarios (Tabela 27).
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Esta diferenca de comportamento entre os setores familiares e patronais da
agricultura nacional se da, em grande parte, pelas vantagens comparativas
alcancadas pela histérica concentracdo de terras, crédito e politicas publicas por parte
do agronegdcio (SOUSA; NEY; PONCIANO, 2015; CASTRO, 2015). Para Sauer
(2008), essa expropriacdo da agricultura familiar advém das disputas de classes
historicamente antagbnicas no campo entre os setores populares e patronais do

agronegocio, que enquanto modelo dominante concentra terra, renda e poder politico.

Em analise dos dados do Censo Agropecuario do ano de 2017 (IBGE, 2021)
observa-se uma forte concentracdo fundiaria patronal no municipio de Feira de
Santana (BA). Conforme os dados apresentados na Tabela 28, é possivel verificar
gue apesar da agricultura familiar no municipio dispor de 62% do numero de
estabelecimentos agropecuarios, esses correspondem a cerca de 20% da area total,
enquanto o setor patronal com 38% do numero de estabelecimentos concentra

entorno de 75,6% da area utilizada para atividades agropecuarias.

Tabela 28. Tamanho e nimero de estabelecimentos familiares e nao familiares em Feira de Santana
(BA) no ano de 2017.

Numero de estabalecimentos agropecuarios

Tamanho dos estabelecimentos

N&o familiar Familiar

Mais de 0 a menos de 0,1 ha 141 127
De 0,1 a menos de 0,2 ha 98 93
De 0,2 a menos de 0,5 ha 1370 1743
De 0,5 a menos de 1 ha 704 1184
De 1 a menos de 2 ha 459 1020
De 2 a menos de 3 ha 146 419
De 3 a menos de 4 ha 79 272
De 4 a menos de 5 ha 65 176
De 5 a menos de 10 ha 131 311
De 10 a menos de 20 ha 70 174
De 20 a menos de 50 ha 52 117
De 50 a menos de 100 ha 37 37
De 100 a menos de 200 ha 61 5
De 200 a menos de 500 ha 60 0
De 500 a menos de 1.000 ha 7 0
De 1.000 a menos de 2.500 ha 7 0

Total 3.487 5.678

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (2021)
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Ainda de acordo com os dados apresentados na Tabela 28, apenas 2,8% dos
estabelecimentos familiares possuem mais de 20 ha e 0,74 % possuem mais de 50
ha. Considerando que o municipio possui 30 ha definidos como médulo fiscal, pode-
se concluir que o numero de estabelecimentos familiares considerados
economicamente viaveis pela metodologia do INCRA é de expressdo marginal no
municipio, enquanto as &reas maiores que 20 ha e 50 ha do setor patronal
concentram, respectivamente, 69,35% e 66,94% da area total dos estabelecimentos

agropecuarios.

A grande maioria dos estabelecimentos da agricultura familiar do municipio
estdo baseados na propriedade minifundista, onde 80,8% das unidades possuiam
menos de 3 ha no ano de 2017 (Tabela 28). Na segunda metade da década de 1980,
Oliveira (1987) verificou que 77,7% das propriedades camponesas das microrregioes
de Feira de Santana (BA) e Serrinha (BA) possuiam menos de 8,7 hectares. Esta
tendéncia de concentracdo fundiaria ao longo do tempo também pode ser verificada
através do indice de Gini®, que mede o grau de desigualdade da distribuicéo da terra.
A partir dos dados apresentados na Tabela 29, Araudjo (2015) revela um aumento na
concentragdo fundiaria no municipio de Feira de Santana (BA) desde a década de
1960, quando mesmo possuindo um indice de 0,778, classificado como forte a muito
fortemente concentrado, continuou a se elevar, atingindo o valor de 0,832 no ano de
2006.

Tabela 29. indice de Gini referente a concentragdo fundiaria em Feira de Santana (BA) entre os anos
de 1960 e 2006.

Ano indice de Gini
1960 0,778
1970 0,812
1975 0,813
1980 0,818
1985 0,830
1996 0,812
2006 0,832

Fonte: Araujo (2015)

6 0 indice ou coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade que varia de 0 a 1, sendo 0 o correspondente a
plenaigualdade (de renda, terra...) e 1, como a plena desigualdade.
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De acordo com os dados do GS, o peso da renda agropecuéria estimada
das(os) beneficiarias(os) foi de 97,9% (Tabela 1), evidenciando o nivel de
vulnerabilidade econémica e ambiental que estas popula¢des estdo expostas, quando
a terra se revela como principal fator material limitante. Como agravo, somente 17,5%

possuem a propriedade das terras cultivadas (Figura 2).

Segundo a Instrucdo Especial/INCRA/n° 20, de 28 de maio de 1980, o médulo
fiscal em Feira de Santana (BA) equivale a 30 ha. Sendo este definido por Landau et
al. (2012, p. 05) como:

Uma unidade de medida instituida pelo INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria) para indicagdo da extensdo minima das
propriedades rurais consideradas areas produtivas economicamente viaveis,
0 que depende do municipio em que cada uma esta localizada.

Porém, de acordo com os dados das DAPs das(os) agricultoras(es)
beneficiarias(os) do GS, a média de area esta situada em 1,89 ha por imoével (Tabela
2), 0 que corresponde a apenas 6,26% do maédulo fiscal definido para o municipio.
Caso a renda por area fosse equivalente a apresentada nas DAPs (Tabela 1), e, cada
familia possuisse 1 médulo fiscal — que é a quantidade minima de area definida pelo
INCRA, para que o estabelecimento seja considerado sustentavel economicamente —
cada familia teria uma renda mensal estimada de R$ 1.547,21 por membro, ou, R$
2.160,76 por pessoa economicamente ativa. Como resultado, cada pessoa
economicamente ativa teria renda 116,5% maior que do salario minimo definido no
ano de 2019 com o valor de R$ 998,00 (BRASIL, 2019).

De acordo com os dados das DAPs, a renda agropecuaria média estimada
das familias inscritas no GS foi de R$ 3.480,04/familia/ano, tendo em média, 3
residentes e 2,15 pessoas economicamente ativas por familia beneficiaria (tabelas 1
e 2). Sendo assim, a renda média encontrada por pessoa foi de R$ 96,67 por més.
Este valor permeia o limite imediatamente superior a da linha da miséria, definida por
lei no ano de 2016 como de vencimento basico mensal per capita no valor de R$ 85,00
(BRASIL, 2016). Todavia, de acordo com os dados encontrados, estas familias ainda
estariam situadas na faixa da pobreza, caracterizada pela renda per capita mensal de
até R$ 170,00 no ano de 2016 (BRASIL, 2016).
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Enquanto o valor do salario minimo em janeiro do ano de 2019 (R$998,00),
tinha um poder de compra equivalente a 2,39 cestas basicas, no valor de R$ 471,44,
conforme levantamento do DIEESE (2019), a renda anual média estimada de R$
3.554,72 dos beneficiarios do GS entre os anos de 2018 e 2019 (tabela 1), teria o
poder de compra mensal de apenas 62,83%, da mesma cesta basica. Com o valor do
beneficio do programa de R$ 850, o poder de compra destas familias se eleva para
77,86% do valor da cesta basica. Como o objetivo do programa é auxiliar na
sobrevivéncia das beneficiarias(os), verifica-se que nem mesmo o atendimento das
necessidades alimentares basicas sdo satisfeitas, em condicbes normais de

producéo, ou quando acometidas de perdas por estiagem/excesso de chuvas.

Neste sentido, para 0 GS cumpra seus objetivos, se mostra urgente a
necessidade de o programa também auxiliar na reestruturacéo produtiva das unidades
familias assistidas pelo programa, de forma que seja capaz de elevar a renda rural,
ao passo que também eleve o valor do beneficio e integre outras politicas publicas de
seguridade social complementares, para superacao da condicdo de hipossuficiéncia

econdmica e inseguranca alimentar apresentada por estas familias.

Como os efeitos das secas tendem a se concentrar no sistema econémico
mais fragil, o de subsisténcia, que conta como falta de estabilidade na renda real
dos(as) trabalhadores(as), “se se aumenta a faixa monetaria, consegue-se
automaticamente que os efeitos da crise de producéo provocada pelas secas nao se
concentrem nos grupos de populagdo economicamente mais fracos” (GRUPO DE
TRABALHO PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE, 1959, p. 73). Os efeitos
das secas tém como principais origens a baixa produtividade econémica da regido e
maior incidéncia sobre a agricultura de subsisténcia. Como solucdo o GT propde uma
politica de integracéo de atividades mais adequadas as condi¢Bes ecoldgicas locais
como a pecuaria e cultivo de plantas adaptadas, para elevacdo do nivel de

produtividade.

A pluriatividade, enquanto caracteristica intrinseca da agricultura familiar, e a
informalidade em outros setores da economia, constituem outras estratégias para
garantia da sobrevivéncia e reproducéo destas familias, sem que seja necessario o
rompimento dos vinculos com a terra (OLIVEIRA; DIAS, 2016; GOERCK; FRAGA,

2010). Em que pese as limitagbes dos dados oficiais presentes nas DAPs das(0s)
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agricultoras(es), a alta dependéncia da renda agricola (97,9%) revela como a terra
constitui o principal fator limitante destas populagdes, para superagéo da condicao de

hipossuficiéncia econdmica.

De acordo com o DIEESE (2019a), em janeiro de 2019, a estimativa de salario
minimo necessario para atendimento das necessidades econdmicas béasicas do
brasileiro médio foi de R$ 3.928,73. Para o publico beneficiario do GS de Feira de
Santana (BA), baseado na produtividade atual, haveria a necessidade de 1,81
moédulos fiscais, dos 4 possiveis de enquadramento no perfil de agricultor familiar
(BRASIL, 2006). Para a obtencéo desta renda, seria necessaria, com o nivel atual de
produtividade, uma area 2.791,52% maior que os 1,88 ha atualmente disponiveis, em
média, por estabelecimento familiar agricola das(os) beneficiarias(os) do programa do

municipio.

De acordo com o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(1959), os efeitos das secas tém magnitude limitada para o conjunto regional,
tendendo a diluir-se sobre os demais grupos de atividade produtiva. Entretanto, se
concentram na populacdo com maior grau de vulnerabilidade em relacdo aos seus
efeitos, sobretudo, aos dedicados a agricultura de subsisténcia, com limitada geracéo
de renda monetaria e baixo nivel de reservas. Logo, a depender do nivel de impacto
das secas e de meios de protecdo que estas populacdes dispdem, ha um elevado
risco das crises decorrentes da seca se elevarem ao grau de calamidade social,
principalmente na auséncia de oferta regional de empregos e acdes governamentais

dirigidas ao setor que garantam renda minima para estas populacdes.

Para Furtado (1981), as desigualdades regionais sdo as responsaveis pelo
agravamento dos efeitos mais perversos do desenvolvimento dependente. Por este
motivo, a concentracdo de renda no Brasil se constituiu de forma mais elevada que
em paises de produtividade similar. Como agravo deste quadro, a inclusdo e
mobilidade de setores mais marginalizados da sociedade se deram de forma muito

mais lenta.

Para esta reconstrugcao estrutural, Furtado (1981) defende a liberagédo dos
pequenos produtores da exploracédo fundada na parceria ou pagamento da renda da
terra. Para o autor, ndo € justificavel que o trabalhador rural necessite pagar aluguel
pela terra, quando, mesmo que mobilize toda for¢a de trabalho de sua familia, ndo
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consiga obter rendimentos correspondentes a um salario minimo. A solucao para este
problema residiria entdo na superacao da minifundiarizagcdo, como forma da unidade
familiar utilizar toda sua capacidade produtiva, incorporando capital e inovacoes

técnicas.

Para o autor, outra providéncia necessaria para a superacao da subutilizacdo
da capacidade de trabalho das familias camponesas asfixiadas economicamente pelo
minifindio, seria a organizacdo em cooperativas para protecdo de efeitos perniciosos

de intermediarios comerciais e financeiros, além de poderem atuar no plano politico.

Se se pretende reconstruir a sociedade de forma a liberar a capacidade de
iniciativa do trabalhador, é pelo desmantelamento dessa estrutura que se
deve comecar. A atual estrutura agraria do Nordeste € um meio de dominacao
sem ser um instrumento de progresso econémico. Portanto, economia e
sociedade devem ser transformadas conjuntamente. Dai a necessidade de
considerar o homem do campo como ator politico ativo, e ndo apenas como
forca de trabalho. (FURTADO, 1981, p. 17)

A concentracao da terra na América Latina se deu pela coexisténcia entre a
grande propriedade latifundiaria entregue aos conquistadores e a pequena
propriedade entregue aos colonizadores de menor status e assentamento de
populacdes originarias sobreviventes. A esta extrema desigualdade na distribuicdo da
terra, Gomez (2020) denomina de complexo latifuindio-minifandio. Para o autor, o
desenvolvimento historico deste complexo favoreceu o fortalecimento e ampliacao do

latifindio, ao passo que enfraqueceu e fracionou o minifandio.

Para Gomez (2020) a reforma agraria ndo € um conceito acabado, esgotado
ou revelado por alguma fonte oficial definitiva que o legitima. Trata-se de uma
construcdo social da realidade, na qual um consenso € gerado em um conjunto de
situacles e questbes, em um espaco e tempo determinados. Todavia, para o autor,
esta construcdo social ocorre sobre varidveis que persistem temporal e
espacialmente, como: transferéncia de recursos para grupos rurais mais pobres;
superacao da pobreza rural; democratizacdo da sociedade rural; e, melhoramento do

uso dos recursos.

A respeito das questdes suscitadas nas principais experiéncias de reformas

agréarias realizadas na América Latina, que visaram a modernizagdo da estrutura
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agraria e democratizacdo da sociedade rural, Gomez (2020) comenta sobre a

importancia de politicas complementares:

Por sua vez, houve um relativo consenso sobre o tipo de politicas centrais a
serem implementadas em relacdo as expropriacdes e destinacéo das terras.
Também se propunha o estabelecimento de politicas complementares, tais
como politicas de apoio através de crédito, assisténcia técnica e
comercializagdo. (Op. cit., p. 134)

Conforme verificado na Figura 28, na medida em que se eleva o grau de
instrugdo desta populagao, se verifica 0 menor emprego de membros da unidade
familiar e agregados que desenvolvem atividades geradoras de renda no
estabelecimento. Este comportamento pode ser explicado pelas menores taxas de
natalidade nestes grupos e pela menor dependéncia da renda advinda das atividades
agricolas, uma vez que o maior nivel de qualificacdo profissional permite o ingresso

destes membros no mercado de trabalho formal no comércio e industria do municipio.

Figura 28. Populacdo economicamente ativa e grau de instrucdo das(os) beneficiarias(os) do GS em
Feira de Santana (BA), nos anos agricolas de 2017/2018 e 2018/2019.
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Em relacdo a quantidade de area dedicada ao cultivo dos ro¢ados de inverno,
verifica-se um investimento crescente entre titulares de DAP analfabetos(as) a
titulares com 1° grau incompleto, uma vez que estes possuem, em geral, melhores
condicbes materiais e imateriais para producdo, em detrimento daqueles (Figura 29).
Contudo, este comportamento se inverte a medida que se eleva o nivel de instrucéo,
até o nivel de 2° grau, onde provavelmente, a renda agricola passa a ter menor
importancia, em relacdo as outras atividades geradoras de renda na familia. Isto
também explicaria porque 72,5% da amostra de beneficiarias(os) do GS (figura 30),
sdo analfabetos, alfabetizados ou possuem apenas o 1° grau incompleto — o que
confirma seu caréter de politica publica voltada para um perfil de agricultoras(es) mais
pobres.

Figura 29. Area cultivada e grau de instrucéo das(os) beneficiarias(os) do GS em Feira de Santana
(BA), nos anos agricolas de 2017/2018 e 2018/2019
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Figura 30. Proporcgéo dos diferentes graus de instrucao das(os) beneficiarias(os) do GS em Feira de
Santana (BA), nos anos agricolas de 2017/2018 e 2018/2019.
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Como as demandas sociais sdo mediadas por politicas e estratégias de
manejo dos recursos econdmicos, culturais e ambientais que sustentam a integridade
do territorio (SILVA, 2015), é imperativo analisar como programas como o Garantia
Safra contribuem para atendimento das necessidades basicas das familias
beneficiarias. Uma vez que a cobertura desta modalidade de seguro esta limitada a
uma lista restrita de culturas de sequeiro, convém avaliar suas implicacdes para a

seguranca alimentar e alivio da pobreza destas comunidades camponesas.

Apesar da cultura do feijdo despontar como a principal em percentual de area
dedicada aos cultivos temporarios, seja em consorcio com o milho (58%) ou com as
culturas da mandioca + milho (48%), este apresentou a menor produtividade
equivalente por area (201,1 kg.hat), em relagdo as demais (Tabela 30). Sua
produtividade equivalente para 100% da area de cultivo apresentou, nos anos
avaliados, menos da metade do desempenho do milho e 8 vezes menos que a da
cultura da mandioca. Apesar de sua menor capacidade de producdo em volume de
alimentos, a cultura do feijao foi a que apresentou maior rendimento monetario bruto,
em relacdo aos demais produtos agricolas, quando sem beneficiamento. Isto indica
gue a sua maior dedicacdo em relacdo as demais culturas nos consércios, além de
figurar como reflexo de habitos alimentares de subsisténcia (ANTONINO et al., 2000)

pode estar fortemente baseado no fator econémico para reprodu¢do socioecondmica
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das familias, uma vez que o peso da renda agricola, indicada nas DAPs do publico
beneficiario do GS em Feira de Santana (BA) é de 97,9% da renda total (Tabela 1).

Como este é um dado oficial passivel de enviesamento por ocultacdo de

pluriatividade, é possivel que seja demasiadamente superestimado. Todavia, reflete a

tendéncia geral de predominédncia da renda agricola nos estabelecimentos de

agricultura familiar no pais, que é superior a 70% (SILVA, 2015).

Tabela 30. Dados das culturas desenvolvidas pelos beneficiarios do GS em Feira de Santana (BA),

nos anos agricolas de 2017/2018 e 2018/2019

Farinha de
Culturas/Indicadores Feijao Milho Mandioca mandioca
equivalentet
Producédo média por familia (kg) 87,4 132,9 684,8 171,2
Preco médio (R$.kg™)2 2,734 0,709 0,347 1,418
Rendimento bruto (R$) 238,97 94,26 237,47 242,77
Percentual de alimentos produzidos (%) 14,7 9,7 75,7 -
Produtividade média em consércios (kg.ha?) 117,25 172,18 1.037,53 -
Produtividade equivalente da cultura consorciada
em 100% da &rea cultivada (kg.ha') 201,12 460,73  1.624,70 -
Percentual médio de participac@o das culturas na
area dos consorcios (%) 58,3 37,8 - -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SEAD (2019)

1 Considerando rendimento de 25% do total de massa fresca de raizes de mandioca

2 CEPEA/ESALQ-USP (2019), CONAB (2019), Embrapa Semiarido (2019)

Valores corrigidos pelo indice IPCA (IBGE) para dezembro de 2019

De acordo com a Tabela 31, as culturas de milho e feijdo foram cultivadas

predominantemente em regime de consorcio (80,4%), uma vez que se trata de uma

tradicional forma de cultivo entre as duas culturas que possui a capacidade de elevar

a eficiéncia do uso da terra (PEREIRA FILHO; RAMALHO; CRUZ, 1997).
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Tabela 31. Dados das culturas desenvolvidas pelos beneficiarios do GS em Feira de Santana (BA),
nos anos agricolas de 2017/2018 e 2018/2019

Consoércio Milho Feijao Mandioca
Solteiro 2,6% 2,6% 40,9%
2 culturas 80,8% 80,8% 0,0%
3 culturas 16,7% 16,7% 59,1%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SEAD (2019)

Apesar do consorcio de milho-feijdo-mandioca (Figura 31) poder elevar ainda
mais a eficiéncia produtiva e resiliéncia desses agrossistemas contra o ataque de
pragas, efeitos da seca e garantir a cobertura/ocupacao do solo ao longo de todo o
ano agricola, a cultura da mandioca foi cultivada na forma de monocultura em menos
de 41% das unidades familiares amostradas (Tabela 31). Como apenas 22,9%
das(os) inscritas(os) no GS declararam serem atendidas(os) por algum servico publico
de ATER (Tabela 24), além de nao recebem orientacdes diretas do GS para elevar a
eficiéncia do agroecossistema por meio de cultivos consorciados, se verifica uma
tendéncia de manutencao da estrutura produtiva marcada pela baixa produtividade e

e adaptacao para as condi¢cdes de convivéncia com ambiente semiarido.
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Figura 31. Proposta de consdrcio entre as principais culturas temporarias da agricultura familiar
feirense.

-

“~ = mandioca W - feijao

€<t

= milho

Mandioca -2,0 m Milho-1,0 m

Feijao - 0,45m

“~ :" i’ B »‘l ‘l i’ \!( "l‘
- %3 S op e ats o 4, T, TR
R ¥ ETac AR i Sl
ok 2 A W ] W
. v, P, i % v, e, # ) !
ool T =N 2. .‘.'.‘ E:.;_ P2 o " (,‘, 2
Milho VW W V WW V| W
20m i 3l 2 i e 3l 2 e 3 E:
0, & WSy By B %P pEpaty <O GSpabs
L k W V W S
P % i Z 't 5 % &
A& & ¥ ,;‘; # & ,\’,;:&; &
\ | \ v v
Feijéo ’ \ @ e a8 ;
0,25m $ AR K % AN
—r % | A by wky 8- R
s \ ¥ B WY e
k3 B ¥ .“ ;;’ v \ g ,‘7: ‘\\1“ % » .7- 'k\:" ;
N . . SN Ty ‘,". )-,’;,.57 }'.‘-.'i;' N “"«':ﬁ’ ’..‘ Y Sy
. \ , V W3 i & \/
x " x o, e, x N 2% £ e 3% £
- o S }.n:‘.; A ;f,g }:¥.'_ A .’_‘__,5_;?:;,‘ A :‘.-y;: Dy A
VR 4 % W Y W Y| e M
Mandioca< i " % i o W 2 a Oy TR i W e i
- oNe oibs L& g oA = " h B e &
10m U W Y W Y WY W
! / v ' v v
1 ;:E\‘{r sad ‘§? ”’%’j : ,ij %‘;’ ,.‘&;, Bl SYF ;‘j ;;‘{ '%'f
. WS M 3 : \
- e i S 2% b N
Lsari) Ry }’ g P " T e "_5 —" - ’L‘ ’_‘ » R
\F R Y WS W Y e 5

Fonte: MAPA (2016)

Apesar da apresentacdo de dados médios dos indicadores de renda das(0s)
inscritas(os) no GS em Feira de Santana (BA), é importante considerar que as perdas
na producdo agropecuaria no semiarido brasileiro ndo sdo uniformes e nem
necessariamente sdo maiores onde as secas sdo mais intensas, revelando diferencas
de resiliéncia nos diferentes subsistemas agropecuarios e suas respectivas
capacidades de convivéncia com o clima (LIMA et al.,, 2016). Por este motivo, a
elaboracdo de mapas de indicadores sociais e de producéo sao ferramentas Uteis para
se identificar a heterogeneidade territorial das vulnerabilidades em relacdo as secas,
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e, para elaboracao de estratégias de diminui¢do da sensibilidade destes sistemas aos
diversos choques ambientais e econdmicos possiveis. Como reflexo do desempenho
das culturas do milho, feijdo e mandioca apresentado nas Figuras 22, 23 e 224, é
apresentada na Figura 32 a heterogeneidade do indicador de renda agropecuaria
das(os) inscritas(os) no PGS em Feira de Santana (BA), no ano agricola de
2018/20109.

Figura 32. Renda agropecuaria entre as(0s) inscritas(os) vistoriadas(os) do GS em Feira de Santana
(BA), no ano agricola de 2018/2019.
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4.6. Operacionalizacdo do GS

Diante do atual paradigma agrario, o processo de desterritorializacdo da
agricultura camponesa pode ser verificado através da diminuicdo da populacgéo rural,
perda de area e do numero de estabelecimentos familiares, conforme discutido e

apresentado anteriormente nas tabelas 3, 26 e 27. Tendo o esvaziamento das

155



politicas publicas setoriais como uma das principais razdes para a desterritorializacéo
da agricultura familiar municipal (SANTOS, 2009), faz-se necessério a observagéo da

evolugdo do numero de familias beneficiadas por estas politicas.

A Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP é o principal instrumento legal
para acesso a estas politicas, uma vez que identifica e qualifica as unidades familiares
de producao da agricultura familiar e suas formas associativas. De acordo com 0s
dados do MAPA (2019), existiam no municipio de Feira de Santana (BA) 3.597 DAPs
ativas em 13 de novembro de 2019, entre um total de 8.788 DAPs que ja foram
emitidas para o municipio (5.191 DAPs inativas). Apesar da possibilidade de ndo mais
enquadramento de parte destes(as) cadastrados(as) a DAP, o elevado numero de
familias de agricultores(as) descredenciados pode indicar uma omissao progressiva
do Estado na renovacgéo destes cadastros. Isto representa na pratica, a exclusédo da
maior parte das familias de agricultores(as) anteriormente aptos para 0 acesso as
politicas publicas dirigidas ao setor, como o PRONAF, PAA, PNAE e o proprio

Garantia-Safra.

De acordo com a Tabela 32 e Figura 33, € possivel verificar que o0 nimero de
DAPs emitidas e renovadas em Feira de Santana (BA) entre os anos agricolas de
2014/2015 e 2018/2019 apresentou uma baixa regularidade e volume necessarios
para se alcancar os patamares alcancados no passado, conforme comentado no
paragrafo anterior. Nos anos agricolas de 2014/2015 e 2016/2017, por exemplo, foram
contempladas apenas 19 e 103 familias no municipio, enquanto nos anos agricolas
de 2015/2016 e 2017/2018 foram realizados 549 e 2.714 atendimentos.

Tabela 32. Nimero de renovacédo e novas DAPs de agricultoras(es) familiares inscritas no PGS no
estado da Bahia e Feira de Santana (BA) entre os anos agricolas de 2014/2015 e 2019/2020.

Ano agricola Bahia Feira de Santana
2014/2015 14.090 19
2015/2016 89.259 549
2016/2017 107.310 103
2017/2018 123.936 2.714
2018/2019 133.824 257

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SDR (2021)
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Figura 33. Numero de renovagfes e novas DAPs em Feira de Santana (BA) entre os anos agricolas
de 2014/2015 e 2018/2019.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SDR (2021)

A distribuicdo das cotas do GS entre estados e municipios ocorre de acordo
com o tamanho do publico-alvo e o volume de adesdes de agricultores atingidos nos
anos anteriores, obedecendo critérios de priorizacdo (NEGRI; LOBO, 2009).
Conforme a Tabela 33 e a Figura 34, mesmo com o aumento do nimero de cotas
entre 0s anos agricolas de 2010/2011 e 2014/2015, o municipio de Feira de Santana
(BA) tem demonstrado uma dificuldade progressiva em promover o numero de
adesdes, que diminuiram desde o ano agricola de 2013/2014, mesmo havendo no
municipio diversas ocorréncias de secas (Tabela 4) e quedas de producdo durante
este periodo (Figuras 19, 20 e 21), que se traduziram na desorganizacdo dos
agrossistemas familiares de producao, a partir da diminuicdo do volume de terras
cultivadas para a producdo de culturas temporarias de milho, feijdo e mandioca
(Figuras 35, 36 e 37), bem como na persisténcia de baixas taxas produtividades
verificadas nos ultimos anos, muito abaixo da média da produgdo municipal (Figuras
19, 20 e 21), se considerado o intervalo dos anos agricolas de 2003/2004 a 2019/2020.
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Tabela 33. Relagdo de cotas, inscri¢des, selecionados a aderidos ao GS entre os anos agricolas de
2010/2011 e 2019/2020 em Feira de Santana (BA).

Safra Cotas Inscricbes Selecionadas(os) Aderidas(os)

2010/2011 3.725 60 3.634 2.554
2011/2012 4.462 443 4.430 3.815
2012/2013 4.620 624 4.584 3.941
2013/2014 4,983 764 4.955 4.392
2014/2015 5.099 934 4.991 4.010
2015/2016 3.162 3.024 3.024 2.278
2016/2017 1.953 1.897 1.926 1.632
2017/2018 1.458 1.423 1.438 1.153
2018/2019 1.065 1.029 1.036 944
2019/2020 889 883 857 732

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SAF (2021)

Figura 34. Relacao de cotas e adesdes ao GS entre os anos agricolas de 2010/2011 e 2019/2020 em
Feira de Santana (BA).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SAF (2021)
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Figura 35. Série histdrica (2004 — 2020) da area cultivada de milho, em hectares, no municipio de Feira
de Santana (BA).

FONTE: IBGE (2021)

Figura 36. Série histdrica (2004 — 2020) da &rea cultivada de feijdo, em hectares, no municipio de Feira
de Santana (BA).

FONTE: IBGE (2021)
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Figura 37. Série histérica (2004 — 2020) da &rea cultivada de mandioca, em hectares, no municipio de
Feira de Santana (BA).

FONTE: IBGE (2021)

Analisando a série histéria do numero de cotas e de agricultoras(es) familiares
aderidas(os) ao GS em Feira de Santana (BA), verifica-se que estes indicadores foram
crescentes até os anos agricolas de 2013/2014 e 2014/2015, quando atingiram 0s
patamares de 4.392 e 5.099, respectivamente (Tabela 33 e Figura 34). Apds esse
periodo, o programa experimentou uma reducdo progressiva meédia de 25% de
adesdes ao ano, sendo a maior queda ocorrida entre os anos agricolas de 2014/2015
e 2015/2016, onde houve uma reducédo da participacdo de 1.732, ou 43,2% das

familias aderidas ao programa.

Apesar dos relatorios oficiais ndo apontarem as causas para decréscimo da
taxa de cobertura do GS, é possivel que esteja ligado a fatores como baixa
mobilizacdo do poder publico local para promocédo do programa e a diminuicdo no
namero de DAPs validas no municipio, que acaba atuando como fator de excluséo de

grande parte de potenciais inscritas(os) no GS e outras politicas setoriais.

Na Tabela 34 sédo apresentadas as principais organizacfes responsaveis pela

divulgacdo do GS no municipio de Feira de Santana no ano agricola de 2016/2017.
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Tabela 34. Organizaces através das quais as(0s) inscritas(os) do GS informaram tomar conhecimento
do programa, no ano agricola de 2016/2017, em Feira de Santana (BA).

CMDRS PMFS Associagdo SINTRAF Radio Bahiater Coordenagao Estadual
0,0% 2,1% 45,8% 47,9%  14,6% 4,2% 0,0%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SEAD (2017)

De acordo com a Tabela 34, quase metade das(os) inscritas(os)
amostradas(os) do GS feirense informaram terem sido informados a respeito do GS
através de suas proprias entidades organizativas, representadas pelas associacdes
de agricultoras(es) familiares (45,8%) e o Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras da Agricultura Familiar de Feira de Santana — SINTRAF Feira de
Santana (47,9%), indicando a importancia destas entidades em relacéo a proximidade
e capacidade de informar e mobilizar sua base social para participacdo nas politicas
publicas setoriais. As entidades governamentais relacionadas diretamente com
organizacao do GS representaram as menores taxas de alcance das familias inscritas
em relacdo a comunicacdo do programa: Bahiater (4,2%), Prefeitura Municipal de
Feira de Santana — PMFS (2,1%), Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CMDRS (0%) e Coordenacao Estadual (0%). No entanto, o papel dos
veiculos de comunicacdo em massa, como o0 radio, apresentou alcance
significativamente maior para mobilizacdo destas politicas, abrangendo 14,6% das

familias inscritas.

A ATER no estado da Bahia € coordenada desde o ano de 2015 pela
Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — BAHIATER e
Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR que absorveram as atribuicbes da
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A. — EBDA, liquidada no ano de
2016. O servico estadual de ATER é fornecido através de instituicbes contratadas por
meio de chamadas publicas; através de parcerias com consoércios publicos e
secretarias municipais de agricultura; e, por meio de seu proprio corpo técnico (SDR,
2021). Contudo, conforme verificado na Tabela 35, a cobertura dos servicos de ATER
no estado para 97.293 familias se mostra muito distante da universaliza¢édo do servico
nas 593.411 unidades familiares descritas no Censo Agropecuério de 2017 (IBGE,
2021). Do mesmo modo, o alcance de 2.909 unidades familiares pelos servigos
publicos de ATER se mostra insuficiente quando comparada com as 14.119 familias

de agricultoras(es) cadastradas(os) no Banco de Dados da Secretaria Agricultura,
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Recursos Hidricos e Desenvolvimento Rural da Prefeitura Municipal de Feira de
Santana, no dia 07 de dezembro de 2021 (SEAGRI/PMFS, 2021), ou, os 50.410
habitantes da zona rural feirense do ano de 2018 (BRASIL, 2020).

Tabela 35. Nimeros de novas(os) agricultores(as) familiares atendidas pelo servico de ATER do estado
da Bahia e Feira de Santana (BA) entre os anos de 2015 e 2019.

Ano Estratégia Bahia Feira de Santana (BA)
2015 Chamada Publica 37.433 530
2016 ATER Direta 10.000 330
2017 ATER Direta 10.000 822
2018 Chamada Publica 12.420 150
2018 ATER Direta 13.720 721
2019 ATER Direta 13.720 356
Total 97.293 2.909

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SDR (2021)

Como as familias inscritas no GS representam um dos grupos mais
vulneraveis assistidos pelas politicas voltadas para a agricultura familiar do Brasil,
seria necessaria uma priorizacdo enquanto aos servicos de ATER. Conforme
apresentado anteriormente, esta taxa de cobertura foi de apenas 22,9% das(0s)
inscritas(os) no ano agricola de 2018/2019 (Tabela 24).

Em relacdo as palestras técnicas e cursos direcionados as(aos)
agricultoras(es) familiares em Feira de Santana (BA), ocorreram a¢cdes com numeros
gue apontam para uma descontinuidade e falta de regularidades ao longo dos anos
(Tabela 36), de modo semelhante ao ocorrido com o numero de DAPs emitidas e
renovadas (Tabela 32) e nimero de familias atendidas por servicos de ATER (tabela
35).

Tabela 36. Atividades de capacitagéo técnica desenvolvidas pela BAHIATER para a agricultura familiar
em Feira de Santana (BA) entre os anos agricolas de 2014/2015 e 2019/2020.

Ano agricola N.° de palestras técnicas e cursos N.° de familias contempladas
2015/2016 3 200
2016/2017 9 210
2017/2018 2 42
2018/2019 26 520

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SDR (2021)
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De acordo com a Tabela 36, entre os anos agricolas de 2015/2016 e
2018/2019, foram contempladas uma média 243 familias com atividades de
capacitacdo técnica desenvolvidas pela BAHIATER. No ano agricola de 2017/2018
chegou-se a ter apenas 42 familias contempladas. Neste intervalo o maior nUmero de
familias contempladas foi de 520 em todo o municipio de Feira de Santana (BA), o
gue corresponde a 55% do total de 944 adesdes do GS no ano agricola de 2018/2019
(Tabela 33).

Considerando que a Lein° 10.700, de 09 de julho de 2003 prevé a capacitacéo
e profissionalizacdo para introducdo de tecnologias, lavouras e espécies animais
adaptadas as condic¢des locais, bem como para participacdo associativa e cooperada
em suas comunidades, € verificado que a participacdo estatal tem expressao muito
reduzida, mesmo para o atendimento do numero cada vez mais decrescente de
agricultoras(es) familiares nas politicas publicas no estado e municipio de Feira de
Santana (BA).

O mesmo efeito de reducédo da participacdo da agricultura familiar feirense
nas politicas publicas setoriais também é verificado quando analisado o numero de
contratos e volume de recursos acessados através pelo PRONAF entre os anos
agricolas de 2015/2016 e 2019/2020. Conforme a Tabela 37, esta tendéncia de menor
mobilizacdo de familias e recursos ocorreu tanto no municipio de Feira de Santana

(BA) como no estado da Bahia.

Tabela 37. NUmero de agricultoras(es) familiares inscritas e volume de recursos mobilizados pelo
PRONAF no estado da Bahia e Feira de Santana (BA) entre os anos agricolas de 2014/2015 e
2019/2020.

. Bahia Feira de Santana
Ano agricola
N.° de contratos Montante (R$) N.° de contratos Montante (R$)
2015/2016 234.275 842.031.672,80 19 2.533.229,74
2016/2017 222.459 779.220.930,95 549 1.753.954,12
2017/2018 221.588 910.835.799,18 103 1.389.975,00
2018/2019 206.820 914.893.539,91 2.714 1.622.479,24
2019/2020 150.003 742.120.233,90 257 1.204.728,80

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SDR (2021)
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Negri e Lobo (2009) chamam a atenc¢é&o para o fato do GS funcionar como um
seguro agricola atipico, uma vez que apesar de estar vinculado a uma atividade
econbmica, a maior parte dos recursos sao de origem estatal. Isto € verificado na
Tabela 15, onde € demonstrado que a contribuicdo dos(as) dos Municipios, Estados
e Unido, representam 97% do valor das contribui¢cées por agricultor(a) assegurado(a).
Neste sentido, para os autores, pela natureza solidaria da composicdo do Fundo
Garantia-Safra, além deste atuar como um seguro agricola para um publico
pauperizado que o mercado nunca manifestou interesse em proteger dos altos riscos
de perdas relacionados a atividade, também funciona como um programa de

transferéncia de renda.

A adesao do Estado da Bahia para o ano safra 2018/2019 foi de 345 mil cotas
(SDR, 2021). Através do decreto estadual n.° 18.487 de 12 de julho de 2018 o governo
do estado autorizou a contribuicdo de 16% do valor do beneficio indenizatério de R$
850,00, por cada cota de adeséo, incluindo nesse percentual o subsidio de 50% das

prefeituras e contribuicdo das(os) agricultoras(es).

Apesar da elevacao dos valores do beneficio do GS nos anos agricolas de
2009/2010, 2010/2011 e 2014/2015, quando permaneceu nos patamar de R$ 850,00
€ sem novos reajustes, o valor de recursos mobilizados pelo programa no municipio
de Feira de Santana (BA) diminuiu de R$ 2.594.200,00 no ano agricola de 2010/2011
para R$ 802.400,00 no ano agricola de 2017/2018, devido a redug¢éo do numero de
adesdes contempladas de 3.815 para 944 familias (tabela 38). Isto representou uma
gueda da ordem de 69% ou R$ 1.791.800 no volume dos beneficios distribuidos pelo
GS e que deixaram de circular no municipio, deixando de gerar dinamismo econémico

e fomento para o desenvolvimento local.
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Tabela 38. Numero de agricultoras(es) familiares inscritas e volume de recursos mobilizados pelo GS
no estado da Bahia e Feira de Santana (BA) entre os anos agricolas de 2014/2015 e 2019/2020.

Ano agricola N.° de Adesbes Valor do beneficio (R$) Recursos mobilizados (R$)
2006/2007 996 550,00 547.800,00
2009/2010 2.554 640,00 1.634.560,00
2010/2011 3.815 680,00 2.594.200,00
2014/2015 2.278 850,00 1.936.300,00
2015/2016 1.632 850,00 1.387.200,00
2016/2017 1.153 850,00 980.050,00
2017/2018 944 850,00 802.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SDR (2021)

Conforme a Tabela 15 de contribuicdes para o Fundo Garantia-Safra, o GS
possuia uma relagcéo estimada de 30% entre os valores de prémio e beneficio. Valor
proximo ao histérico do fenbmeno das secas no semiarido nordestino. Conforme
Gomes (2001), teriam ocorrido 85 registros de secas entre os séculos XVIII e XX, o
gue corresponde a uma taxa de 28,3%, ou, uma média de aproximadamente 3 anos

de secas por década.

Contudo, conforme verificado entre os anos agricolas de 2006/2007 e
2018/2019 nos municipios do semiarido baiano com mais de 100 mil habitantes, a
média de sinistros do GS foi de 47,3% (Tabela 39). Ou seja, muito acima da taxa de
sinistros previstas inicialmente para autossustentacdo do Fundo Garantia-Safra. Além
da alta taxa de sinistros do programa representar a necessidade de constantes
suplementacdes orcamentarias da Unido para o FGS, limita-se também a capacidade

de expanséao do numero de agricultoras(es) no programa.
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Tabela 39. Nimero de sinistros no GS entre os anos de 2007 e 2019 e municipios do semiérido baiano
com mais de 100 mil habitantes.

. Anos
Municlpie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 %
Alagoinhas 0,0
Barreiras X X X X 30,8
Fora de X X X X X X X 53,8
Irecé X X X X X X X X X X X 84,6
Jequié X X X 23,1
Juazeiro X X X X X X X X X X 76,9
\ég‘r’]zilg; X X X X X X X X 6.5
Média 286 143 00 286 429 429 571 57,1 571 714 85,7 71,4 57,1 47,3

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SDR (2021)

Estes altos valores de sinistralidade que podem alcancar taxas da ordem de
até 85,7%, como verificado no ano agricola de 2016/2017 entre oS municipios
elencados na Tabela 19, também revelam a baixa capacidade de adaptacdo e

resiliéncia desses agroecossistemas para a convivéncia com o ambiente semiarido.

Neste sentido, enquanto o GS néo contribuir para alterar para a restruturacao
produtiva dos municipios assistidos, se reduzird para um limitado programa de
mitigacdo dos efeitos das secas, sem ruptura com a falha metabdlica da natureza

como estratégia para se alcancar o desenvolvimento rural sustentavel.

Para Negri e Lobo (2009, p. 298), a superacdo da pobreza e das
desigualdades regionais em relacdo ao semiarido passa necessariamente por

estratégias integradas de:

[...] acBes envolvendo desde a produgdo, com programas de capacitacdo e
efetivo sistema de assisténcia técnica e extensao rural adequado a regiéo,
com financiamento e protecdo da produc¢éo, até processo de comercializacao,
com incentivos e formacdes para agregacao de valor e garantia de venda a
precos justos. Porém, mesmo estas agbes serdo insuficientes se nao for
resolvido o problema estrutural: acesso a terra. Portanto, estratégia possivel
de convivéncia com o semiarido ndo pode prescindir de politica de reforma
agraria e reordenamento fundiario que modifigue substancialmente a
estrutura fundiaria da regido. De outra forma, ndo se modificam condi¢des
desfavoraveis para o camponés nordestino, que permaneceri em constante
precariedade socioecondmica, sujeito aos flagelos das secas, em situacédo
gue o GS nada mais Ihe ofereceria do que a amenizacdo de suas mazelas.
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4.6. Soberania e seguranca alimentar

Em contraposi¢do a seguranca alimentar, que se restringe a ideia de acesso
aos alimentos por meio das relagbes de compra e venda, e, permite o controle
corporativo internacional da alimentacédo, terras, fontes de agua e outros recursos
naturais, a Via Campesina formulou o conceito de soberania alimentar em 1996,
durante a Il Conferéncia Internacional da Via Campesina - Il CIVC, que
posteriormente foi apresentada, no mesmo ano, no Férum Paralelo da Cupula Mundial
sobre a Alimentacdo — CMA realiza em Roma pela FAO (VENDRAMINI; D’AGOSTINI,
2017). Um dos significados mais recentes elaborados pelo movimento da Via

Campesina aponta a soberania alimentar como:

Dar prioridade a producéo de alimentos saudaveis, de boa qualidade e
culturalmente adequados ao mercado doméstico. E fundamental para manter
uma capacidade de producdo alimentar organizada em um sistema de
producdo diversificada baseada nos agricultores — que respeite a
biodiversidade, a capacidade de producdo da terra, os valores culturais, a
preservacdo dos recursos naturais — para garantir a independéncia e a
soberania alimentar das populacdes. Pagar precos que remunerem 0S
agricultores (homens e mulheres), o que requer a capacidade de proteger os
mercados internos contra a importacdo por precos aviltantes. Regular a
producéo do mercado interno para evitar a criacdo de excedentes. Para o
processo de industrializacdo de métodos de producdo e desenvolver a
producdo sustentavel baseada na agricultura familiar. Abolir todas as
subvencdes diretas e indiretas a exportacdo (DESMARAIS, 2013, p. 41-42).

Portanto, conforme Desmarais (2013) aponta, para se alcancar os objetivos
propostos pela soberania alimentar € também necessario a concepcdo de uma
reforma agréaria no seu sentido amplo. O que significa que além da redistribuicdo de
terras, deve-se favorecer a producdo e comercializacdo da pequena agricultura,
tirando a terra e outros recursos produtivos do dominio do mercado, para que entao
se pratigue o principio da propriedade social da terra, onde sédo garantidos os direitos
de usufruto das familias que nela trabalham. Para a autora, isso implica que além do
acesso a terra, uma reforma agraria popular também garante o controle democratico
sobre todos os recursos produtivos como a agua, sementes, créditos, ATER, gestao

do abastecimento e regulacdo de mercados em que se asseguram pregos justos.
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Para comunidades origindrias, como as zapotecas, o valor do milho esta
diretamente relacionado ao significado de ser camponés. Uma vez que produzir seu
préprio alimento, sobretudo, na condi¢cdo de alimento saudavel é o que assegura a
capacidade de autossuficiéncia alimentar de cada familia (MALDONADO, 2018). Para
o Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo, a producéo de sementes
pelos proprios agricultores e agricultoras, com resgate a sementes crioulas, séo
formas de garantir as sementes como patriménio da humanidade, combatendo o
patenteamento de seres vivos e 0 uso de sementes transgénicas, indutoras de

monopdlio que destroem a soberania dos agricultores (STEDILE, 2012).

A principal contribuicdo para diversidade genética existente na cultura do
milho, reside no trabalho ancestral, realizado por milhares de anos, pelos povos
originarios do México, como o0s zapotecos, maias, huaves, mixtecos e outros que o
estabeleceram como centro da vida comunitaria e alimentar, a partir do seu proprio
centro de origem (MALDONADO, 2020). Para estas comunidades a propria nocao de
camponés esta relacionada a sua condicdo de autossuficiéncia alimentar, que se
traduz na importancia de produzir a sua propria base alimentar, ao invés de compra-
la. Para isto, uma das principais estratégias de reproducéo destas comunidades € o
estabelecimento de banco de sementes das diferentes variedades que compdem o
patrimbénio genético comunitario. Esse patriménio genético foi desenvolvido por
milhares de anos na América pré-hispanica em associacdo com outras culturas
agricolas, compativeis com o ciclo do milho, para que seja possivel a reproducéo das
comunidades camponesas através do policultivo e consequente obtencdo de uma

grande diversidade de produtos obtidos neste sistema.

Negri e Lobo (2009) discorrem que o Garantia-Safra enquanto seguro de
renda vinculado a producdo de culturas tradicionais na regido do semiarido visa
garantir seguranca financeira, ao passo que também objetiva a ado¢éo de culturas e
praticas menos vulneraveis ao déficit hidrico. Conforme os autores, a medida que
praticas e culturas mais resistentes a seca fossem se consolidando, o GS
gradativamente perderia sua funcdo, podendo se adequar as novas mudancas de
paradigma almejadas, para o0 aumento da adaptacdo e resiliéncia das popula¢cbes
cobertas pelo seguro. Contudo, desde de seu inicio, ndo houve alteracdo das culturas
tradicionais cobertas pelo seguro, por outras com maior resisténcia a seca, de forma

gue fosse possivel alcancar a soberania alimentar das comunidades envolvidas.
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Para Zukowski (2015), um dos principais desafios para ao aprimoramento dos
seguros de renda agricolas estao relacionados aos modelos de cobertura de lavouras
permanentes e de olericolas. O que se mostra fundamental, uma vez que a presenca
de plantas perenes, com raizes profundas, armazenamento de agua e nutrientes em
orgaos de reserva sao estratégias para maior resisténcia a seca destas culturas. A
titulo de exemplo, os feijdes andu (Cajanus cajan (L.) Millsp.) e fava (Phaseolus
lunatus L.) sdo leguminosas muito mais resistentes a seca que o feijdo comum
(Phaseolus vulgaris L.). Todavia, estas culturas ndo sao cobertas pelo GS que se
limita & cobertura de culturas temporarias altamente suscetiveis a déficits hidricos.
Assim o programa constitui um desestimulo a elevagdo da agrobiodiversidade
camponesa e capacidade de adaptacao climatica, que se traduz em maiores riscos
de perdas por eventos climaticos adversos, bem como na menor diversificacdo de

fontes de alimentos para as familias produtoras.

O programa Garantia-Safra combinado com a baixa cobertura de ATER
(Tabela 24), auséncia generalizada de acdes de promocéo da agroecologia, enfoque
voltado para o policultivo e experimentacéo agricola por parte dos(as) agricultores(as),
dificulta o desenvolvimento de desenhos de agroecossistemas mais eficientes,
resistentes ao estresse hidrico e capazes de prover maior quantidade e diversidade
de alimentos para a garantia de maior seguranca alimentar e atendimento das
necessidades de consumo, através da também maior capacidade de geracao de

renda.

Na Rodésia, no Sudoeste dos Estados Unidos, 10 a 20 plantas de Acacia
albida por hectare, foram capazes de produzir de 1.120 a 2.240 kg de vagens por
hectare, sem diminuir sensivelmente a producdo de capim. Enquanto nas mesmas
pastagens poucamente sombreadas, a producdo de feno oscilou entre 560 a 1.120
kg.hal. Ainda como vantagem deste consércio, o capim pode tirar proveito da fixacdo
bioldgica de nitrogénio feito pelas arvores da familia das leguminosas, que também
disponibilizam outros nutrientes minerais retirados em grandes profundidades e que

sdo trazidos a superficie por meio da renovacédo de sua folhagem (PIMENTEL, 1975).

Pimentel (1975) também indica o uso de restos culturais como folhas e caules
do algodoeiro e da mandioca como forragens de elevada qualidade bromatoldgica

para o gado, possibilitando, por meio da integracéo lavoura-pecuaria a maior eficiéncia
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do uso da terra. Para o autor, também € possivel favorecer ecologicamente os palmais

destinados a alimentacdo animal por meio do consoércio com arvores como a

algarobeira (Prosopis juliflora (Sw) DC).

A auséncia de espacamentos bem definidos pela pesquisa cientifica para a
implantacdo de pastos arbOreos e seu arranjo em consorcio com outras plantas
forrageiras para a constituicdo de SAFs no semiarido ainda requer o desenvolvimento
de pesquisas a nivel local, para diferentes combinacdes fisiogréficas e climaticas,
tendo a agricultura familiar papel estratégico no desenvolvimento de solucdes
autoctones para a pluralidade de realidades socioambientais e econdmicas presentes

no ambiente semiarido.

Como sabido, as formas autéctones de organizacdo sociocultural estéo
passiveis de sofrerem interferéncias, ou mesmo, perturbacdes de a¢des institucionais,
como do GS, que restringem os cultivos dos rocados a um nuamero limitado de
culturas, ndo necessariamente adaptadas ao ambiente pretendido. As razdes para
escolha destas culturas, encontram ainda, razdes historicas-econémicas ainda mais
profundas para existirem, uma vez que, como afirma Furtado (2007), os ro¢cados no
Brasil constituiam a base da economia de subsisténcia de individuos e unidades
familiares a margem das propriedades altamente concentradoras de terra. Neste
cenario, mesmo em ambientes marginais e inapropriados para a producdo de
determinados géneros alimenticios, os(as) agricultores(as) assumem o0s riscos de
cultivo de tais culturas para exclusiva subsisténcia. Nao a toa, a mandioca, o milho e
o feijdo figuram como géneros da base alimentar do Brasil desde o periodo colonial
(PRADO JUNIOR, 2012), e, pelo menos, desde o século XIX em Feira de Santana
(BA) (FREIRE, 2011).

Contudo, no PROAGRO, também relacionado ao PRONAF, assistiu-se uma
grande expansao de mais de 40 culturas zoneadas e cobertas pelo seguro, além de
passar a prever o uso de cultivares crioulas e locais (ZUKOWSKI, 2015). No GS, por
sua vez, sdo previstas apenas as 6 culturas temporarias cobertas desde o surgimento
do programa no ano de 2002. O que demonstra uma profunda caréncia na avaliacao
e aperfeicoamento das culturas cobertas pelo programa para fins de elevacéo da

resiliéncia dos agroecossistemas em suas experiéncias de convivéncia com o0
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semiarido e soberania alimentar de suas populagfes, através da diversificacdo e

restruturacao produtiva.

A mandioca € uma cultura estratégica para paises tropicais em
desenvolvimento, devido ao seu potencial para garantia da seguranca alimentar e
promocao do desenvolvimento rural local. Isto se da, em grande medida, pela sua
capacidade de prover rendimentos consideraveis de alimentos, com baixo nivel
tecnologico de producéo, uso eficiente da agua e dos nutrientes, mesmo em areas
com solos pobres e chuvas imprevisiveis (FAO, 2013). Todavia, a auséncia de
atividade associativa que fortaleca os esforcos comunitarios (LISBOA, 2019) para a
multiplicacéo e intercambio de materiais selecionados pelos(as) camponeses(as) e
adaptados as condicdes locais, certamente, € um fator que dificulta a reestruturacéo,
mesmo de uma cultura rastica e tdo estratégia para a soberania alimentar das

comunidades locais.

Alguns estudos como o de Arkcoll (1980) com tribos indigenas e pequenos(as)
agricultores(as) familiares na Amazonia revelam a grande agrobiodiversidade possivel
de ser encontrada nas comunidades camponesas. Em seu estudo, o autor indicou a
existéncia de uma colecdo de mais de 150 variedades de mandioca no territério
amazonico. A variabilidade genética destas populacdes de plantas conservadas por
estas comunidades é tdo elevada que se traduz em multiplas aptidées de uso e
adaptabilidade a diferentes condic¢des locais, incluindo areas de brejo, onde a cultura
da mandioca apresenta elevada susceptibilidade ao apodrecimento das raizes. O
mesmo efeito adaptativo citado, se expressa na ampla variedade espacial de climas,

texturas e niveis de fertilidade quimica dos solos em cada territorio.

Essa agrobiodiversidade também foi registrada no agrossistema familiar
feirense. Conforme o Relatério da producado agricultura familiar do ano agricola de
2020/2021 elaborado pela Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e
Desenvolvimento Rural da Prefeitura Municipal de Feira de Santana (SEAGRI/PMFS,
2021), somente no distrito de Humildes foram encontradas 10 diferentes variedades

de mandioca e aipim (Tabela 40).
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Tabela 40. Variedades de milho, feijdo e mandioca utilizadas pela agricultura familiar dos distritos de
Feira de Santana (BA), no ano agricola de 2020/2021.

Distrito Milho Feijao Mandioca Aipim
Amarelo Carioca Saracura Manteiga
Hibrido Valenga
Transgénico Ovo de nambu
Casca roxa
Humildes Cria menino
Itaparica
Boca rica

Enrica homem

Vermelha banca

) Amarelo Carioca Manteiga
Tiquarucgu
Cacau
Amarelo Chita fina Mucuri Cezaro
Maria Quitéria Enxofre Cria menino Roxa
Carioca Manteiga
) Papuco roxo Enxofre Mucuri
Matinha ] ]
Amarelo Carioca Amargozinha
Batim Carioca Mucuri Casca de queijo
Ipuacu
Amarelo Preto
] Amarelo Carioca Platina
Bonfim
Papuco roxo Lagoa da Preta
Amarelo Carioca - -
Jaguara Batim Chita fina
Papuco roxo
i Amarelo Carioca Cria menino Cacau
Jaiba ]
Mucuri Valenca

Fonte: SEAGRI/PMFS (2021)

Mesmo com a existéncia de um programa municipal de distribuicdo de
sementes de milho e feijdo ao longo das ultimas décadas (tabela 25), que desincentiva
0 uso de variedades locais, e portanto, com maior variabilidade genética, resiliéncia
para condi¢cbes climaticas adversas e adaptacdo para as diferentes condi¢cdes de
clima e solos locais (figura 13), também foi possivel registrar a presenca de outras

variedades além das comerciais. Entre outras variedades encontradas de milho
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verificou-se o cultivo do milho papuco roxo e batim, o feijao enxofre e chita fina (tabela
40).

Politicas estaduais e municipais de distribuicdo de sementes podem agravar
ainda mais a vulnerabilidade destes(as) produtores(as), ao desestimular a autonomia
das comunidades para manutencdo do patriménio genético presente nas variedades
locais, gerando perdas da agrobiodiversidade, e por consequéncia, agravando a
soberania alimentar das comunidades rurais (LONDRES, 2015). De acordo com 0s
dados dos Laudos de Vistorias do GS em Feira de Santana (SEAD, 2019) no ano
agricola de 2018/2018 apenas 1,2% das(os) agricultoras(es) utilizaram sementes
crioulas de feijdo, enquanto 41% e 35,3% alegaram utilizar sementes certificadas
(sementes comerciais distribuidas anualmente pela Secretaria Municipal de
Agricultura) e sem controle de origem (comercio informal), respectivamente. A cultura
do milho apresentou valores similares, com o uso de 42,3% de sementes certificadas,
30,6% de sementes sem controle de origem, e, auséncia da constatacdo de uso de

variedades crioulas.

A verificacdo da infima utilizacdo de sementes de variedades locais e crioulas
das culturas do feijdo e do milho, apesar da razoavel difusdo da pratica de
estabelecimento de banco de sementes em 59% dos estabelecimentos inscritos no
GS (Tabela 18), ndo encontra qualquer suporte por parte do GS para minimizacdo do
problema. Outros fatores colaboram ainda mais para o desincentivo do uso, troca e
conservacao destes materiais. Como exemplo, 0o uso de sementes comerciais
desenvolvidas em outros estados e distribuidos pelo programa municipal de
distribuicdo de sementes, que distribui anualmente, para 117 associac¢des rurais
ativas, dos 8 distritos, 4 litros de feijéo, 2 litros de milho, para cada uma das 14.119
familias beneficiarias (SEAGRI/PMFS, 2021).

De acordo com os dados dos Laudos das Vistorias do GS no municipio
(Tabela 18), 82% das (os) produtoras (es) beneficiarias (os) adotam praticas de
quintais produtivos, 82,1% se dedicam a criacdo de frangos e galinhas, 69,2%
cultivam fruteiras, 15,4% cultivam palma forrageira, 5,1% cultivam hortas organicas,
10,3% cultivam sorgo, 59% fazem uso de banco de sementes e 7,7% fazem
conservacao de forragem através de fenacdo. Contudo, apesar destas praticas de

convivéncia com o semiarido, relativamente comuns entre os agricultores familiares
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de Feira de Santana (BA) contribuirem de forma acumulativa para o alivio dos choques
sécio-econdmico-ambientais — por permitirem diversificagdo da producéo, com base
nos recursos locais disponiveis —, o elevado nivel de minifundiarizacdo atual persiste
em flagrante condicdo material limitante para a soberania alimentar e reproducgéo

social destas familias.

49. Soberaniahidrica

A despeito da crescente expansédo da rede de esgotos em Feira de Santana
(BA) verificada no ultimo decénio (tabela 41), que registrou, de acordo com os dados
do Sistema Nacional de Informacgdes sobre o Saneamento — SNIS, do Ministério do
Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2020), um aumento de 77,48% da populacéo
urbana atendida com o servico de esgotamento sanitario entre os anos de 2009 e
2018, a populacéo rural do municipio permaneceu completamente desassistida com
relacdo ao acesso a este direito. Apesar de, em média, 75% da populacdo rural do
pais ndo contar com tratamento de esgoto (COSTA; GUILHOTO, 2014), em Feira de
Santana (BA), no ano de 2018, este indice foi de 99,994% (Tabela 41).
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Tabela 41. Cobertura do servico de esgotamento sanitario na populacdo da zona urbana e rural do
municipio de Feira de Santana (BA) entre os anos de 2009 e 2018.

Populacéo % Populacéo Populacéo % Populacéo
N.° de Extenséo
) urbana urbana rural rural
ligacbes da rede ) ) _ _
Ano i atendida com atendida com atendida com atendida com
ativas de de
esgotamento  esgotamento  esgotamento  esgotamento
esgotos esgotos o o o o
sanitério sanitério sanitério sanitario
2009 53.801 458 209.499 39,4 0 0
2010 57.070 475 208.075 40,7 0 0
2011 66.348 486 242.165 46,9 0 0
2012 75.638 502 279.166 53,6 0 0
2013 84.858 516 297.032 53,4 0 0
2014 93.370 549 319.473 56,9 0 0
2015 100.744 579 340.893 60,2 0 0
2016 109.398 597 360.037 63,0 0 0
2017 116.773 612 376.833 65,5 0 0
2018 117.348 654 371.829 66,5 3 0,006

*excluidas as sedes

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Sistema Nacional de Informacfes sobre o
Saneamento — SNIS, do Ministério do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2020)

Estes dados indicam, por consequéncia, que os domicilios situados na zona

rural sdo 0s que mais contribuem para os indices municipais de esgotamento por fossa

e a céu aberto (Figura 38). Sabendo-se que 0 uso de fossas rudimentares, que néo

evitam a contaminacao das aguas superficiais e subterraneas, € o0 mais comum entre

a populacao rural do pais ndo assistida com a coleta adequada do esgoto (COSTA,

GUILHOTO, 2014) eleva-se o risco e inseguranca hidrica da populacéo que faz uso

da agua de poco e outros mananciais (Tabela 42).
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Figura 38. Percentuais de domicilios de Feira de Santana, de acordo com o tipo de esgoto, no periodo
de dezembro de 2015.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Sistema Nacional de InformagBes sobre o
Saneamento — SNIS, do Ministério do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2020)

Tabela 42. Formas de abastecimento de &gua nos ultimos 12 meses, das unidades familiares de
producédo aderidas ao programa Garantia-Safra em Feira de Santana (BA) no ano agricola de 2017.

Forma de abastecimento de 4gua nos altimos 12 meses Percentual
Carro pipa 16,7%
Poco 14,6%
Poc¢o comunitario 2,1%
Agua encanada 75,0%
Cisterna 14,6%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da SEAD (2017)

Pessoa, Orrico e Lordelo (2018) atribuem ao fato de ndo haver a efetivacao
da universalizacdo dos sistemas de coleta e tratamento de esgoto, combinado com
grande volume de esgotos gerados no municipio de Feira Santana (BA), como uma
das principais causas da poluicdo de sua bacia hidrografica, acometida com elevados

niveis de desconformidade da qualidade da agua.

No publico do GS, o uso de agua de pogo esta presente em 14,6% da
populagdo amostrada do ano agricola de 2016/2017 (tabela 42). Logo, a implantacéo

de uma politica sanitaria universal € também um garantidor de direitos e qualidade de
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vida para a permanéncia destas populacfes, que utilizam fontes de agua locais para

suas necessidades domésticas e produtivas.

A solucédo para este problema seria o investimento em esgotamento sanitario
paralela ao investimento na ampliagdo do abastecimento de &gua encanada, ou
construcdo de fossas sépticas convencionais ou biodigestoras, com a vantagem da
ultima opc¢ao permitir o aproveitando agricola dos efluentes produzidos pelas familias
(COSTA; GUILHOTO, 2014).

Diante deste cenéario de escassez de agua, em quantidades e qualidades
apropriadas para as necessidades das familias rurais situadas no semiéarido, o
programa Garantia-Safra, isoladamente, apresenta graves limitagcdes como politica
publica de convivéncia com o semiarido e promocdo do desenvolvimento rural
sustentavel, uma vez que a reducdo dos choques sociais, econdmicos e ambientais
advindos dos efeitos da seca acabam perpassando pela integracdo e bom

funcionamento de outras politicas garantidoras de direitos como a agua e saude.

Em relacdo aos esforcos para captacdo de agua na perspectiva da
convivéncia com o semiarido e mitigacéo dos efeitos das mudancas climaticas, Maciel

e Pontes (2015, p. 62) discorrem que:

A énfase da convivéncia recai na criacdo e difusdo regional de tecnologias
sociais e aprimoramento de tradicdes do cotidiano, enquanto a adaptacdo
remete a mitigacdo de mudancas climaticas com forte apoio governamental.
No entanto, as concepcdes ndo sdo excludentes a priori, uma vez que as
praticas culturais dispersas e restritas a algumas técnicas de captacao de
agua e manejo da Caatinga por grupos locais necessitam ser reforcadas pela
pesquisa cientifica, inovacdo e apoio estatal — sem remeter aos vicios da
politica de combate a seca. Inversamente, mesmo num quadro utépico de
amplo desenvolvimento de estratégias de convivéncia, a possibilidade de
crises climaticas exigiria o aumento da qualidade de resposta das
comunidades locais, de sorte que remediar ndo pode ser descartado do novo
pensamento. (MACIEL; PONTES, 2015, p. 62)

Em relacdo a ocorréncia do fenbmeno das secas, o governo federal vem
pautando-se nas Ultimas décadas por acbes de mitigacdo, seja de natureza
hidrologica para oferta de 4gua, como por programas de geracao de emprego e renda
com o objetivo de gerar crescimento econdmico e reducéo da pobreza. Apesar destas

abordagens serem capazes de atenuarem os efeitos das estiagens, ndo foram
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capazes também de superar a inseguranca hidrica, qualificar e criar formas de
insercéo efetivas no mundo do trabalho, nem tampouco de tornar a populagéo apta a
convivéncia com o semiéarido (LIMA et al., 2016).

O Programa Um Milh&o de Cisternas — P1MC parece ter surtido um efeito
limitado no municipio para aumento das fontes locais de abastecimento de 4gua para
a populacgéo rural. De acordo com os dados oficiais apresentados nas Tabelas 43, 44
e 45, a preferéncia do poder publico nos ultimos anos parece ter sido a de realizar o
abastecimento por meio da rede publica de 4gua, em detrimento das tecnologias
sociais de captacdo de agua de fontes locais. Todavia, mesmo com a ocorréncia da
expansao desta rede, ndo se verificou o concomitante acesso a rede publica de

esgotamento sanitario.

Tabela 43. Fontes de abastecimento de agua em Feira de Santana (BA), entre os anos de 2015 e 2006.

Ano Rede publica Poco/nascente Outras fontes

N.° de domicilios % N.° de domicilios % N.° de domicilios %
2015 122.780 82,6 21.038 14,2 4.737 3,2
2014 122.780 82,6 21.038 14,2 4.737 3,2
2013 120.191 82,4 20.835 14,3 4.862 3,3
2012 117.700 82,3 20.640 14,4 4.731 3,3
2011 118.592 82,3 20.800 14,4 4.749 3,3
2010 115.416 82,1 20.434 14,5 4.753 3,4
2009 112.793 81,5 20.668 14,9 5.003 3,6
2008 92.958 80,0 18.411 15,8 4.793 4,1
2007 89.755 79,2 18.653 16,5 4.900 4,3
2006 85.799 77,6 19.413 17,5 5.409 4,9

*excluidas as sedes

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Sistema Nacional de Informa¢bes sobre o
Saneamento — SNIS, do Ministério do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2020)
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Tabela 44. Expansédo da cobertura do servigo de abastecimento de agua encanada no municipio de
Feira de Santana (BA) entre os anos de 2014 e 2018.

Volume de agua

Extenséo da N.° de localidades* N.° de ligagdes micromedido
rede de agua com abastecimento ativas de agua ) Per
Ano ) ) Por ligacéo _
(km) de agua micromedidas ) capita.més’
a®
2014 2.129,09 14 153.968 9,5 2.624
2015 2.161,73 14 160.757 8,5 2.392
2016 2.205,65 16 165.633 9,0 2.541
2017 2.272,24 16 167.910 8,6 2.418
2018 2.333,06 20 170.469 8,8 2.537

*excluidas as sedes

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Sistema Nacional de Informagbes sobre o
Saneamento — SNIS, do Ministério do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2020)

Tabela 45. Cobertura do servi¢co de abastecimento de dgua encanada na populacéo da zona urbana e
rural do municipio de Feira de Santana (BA) entre os anos de 2014 e 2018.

Pop. Total atendida  Pop. Urbana atendida Pop. Rural atendida

Populagdo com abastecimento com abastecimento de com abastecimento de

Ano total de agua agua agua

N.° absoluto % N.© absoluto % N.© absoluto %
2014  612.000 568.216 92,8 553.599 99 51.568 28
2015 617.528 581.908 94,2 565.540 100 50.823 32
2016  622.639 595.820 95,7 571.177 100 50.177 49
2017  627.477 603.956 96,3 575.615 100 49.219 58
2018 609.913 598.108 98,1 559.503 100 60.247 64

*excluidas as sedes

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Sistema Nacional de Informa¢Bes sobre o
Saneamento — SNIS, do Ministério do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2020)

Apesar desta populacéo passar a poder contar com o acesso ao direito a agua
potavel, acaba também precisando sacrificar parte de sua mddica renda (Tabela 1)
para garantir o abastecimento de dgua doméstico, que poderia ser obtido de forma
complementar, ou ndo, por meio de tecnologias sociais, como a cisterna de placas,
presente em apenas 27% dos inscritos do GS no ano de 2017 (Tabela 46). O mesmo
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se aplica para as fontes de agua para dessedentacdo animal e producéo agricola —
Uteis a producdo de hortas e quintais produtivos, por exemplo —, como acgudes
comunitérios, barreiros e cisterna tipo calgcaddo, encontradas em apenas 22,9%,
16,7% e 0% dos inscritos(as) do GS no ano de 2017 (Tabela 46).

Tabela 46. Tecnologias sociais adaptadas as condicfes locais de captagcdo de agua das unidades
familiares de producao aderidas ao Programa Garantia Safra em Feira de Santana (BA) no ano agricola
de 2017.

Tecnologias adaptadas as condi¢des locais de captagdo de agua Percentual
Acude/Acude comunitario 22,9%
Barragens sucessivas 0,0%
Barragem subterranea 0,0%
Barraginha 0,0%
Barreiro 16,7%
Barramento de pedra 0,0%
Cacimb&o 0,0%
Cisterna de placas 27,1%
Cisterna de alvenaria 22,9%
Cisterna tipo calcadao 0,0%
Caldeirdo/Tanque de Pedra 0,0%
Captacdo de agua "in situ" 2,1%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario — SEAD

Com base na experiéncia acumulada pelo Instituto Regional da Pequena
Agropecuaria Apropriada — IRPAA, Gnadlinger (2011) afirma que uma politica que
assegure a convivéncia com o semiarido e a soberania hidrica deve possuir cinco

linhas: a familiar, comunitaria, da lavoura, de emergéncia e para o meio ambiente.

No semiarido é possivel se obter mais de 20 mil litros de agua através da
captacdo da agua da chuva em telhados conectados a um tanque ou cisterna. Esta
guantidade é suficiente para uma familia de seis pessoas beber, cozinhar, lavar o
rosto e dar banho em bebés durante um ano. Outras formas de se assegurar o
abastecimento de &gua para as necessidades domeésticas seria a escavagdo de
caxios em locais de drenagem natural no terreno e escavagéo de pocos (Op. cit., p.
62).
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Para fornecimento de &gua para banho, outras necessidades domésticas e
para dessedentacdo animal deve ser assegurada a 4gua de uso comunitario, possivel
de ser obtida por meio de tanques, barreiros, cacimbas ou poc¢os, a depender do local.
Esse tipo de agua coletiva requer, por sua vez, a necessidade de organizacado
comunitaria para limpeza anual, escavacdo de novos barreiros, cercamento e

protecao em relagéo aos animais (Op. cit., p. 62).

A 4gua para producdo nos rocados de sequeiro baseia-se na conservacao
deste recurso no proprio solo, utilizando-se cobertura morta, composto organico,
evitando-se queimadas e realizando curvas de nivel (Op. cit., p. 63). Desta forma, €
possivel reduzir a temperatura na superficie do solo, diminuir a evapotranspiracao e

elevar a capacidade de retencéo de agua no solo.

A utilizagcdo de plantas com sistemas radiculares profundos, capazes de
captar agua em grandes profundidades, como os pastos arboreos, e aquelas que
dispbem de o6rgdos especializados no armazenamento de agua como a palma
forrageira e o0 umbuzeiro também séo formas de se conservar a agua nas proprias
rocas (PIMENTEL, 1975; GNADLINGER, 2011). A titulo de exemplo, considerando a
possibilidade de producédo de 300 toneladas de cladodios de palma miuda por hectare,
a um teor de umidade de 93% (SILVA et al., 2014), pode-se dispor de 279 mil litros de

agua armazenada e disponivel para os animais na forma de alimento.

A barragem subterranea (Figura 39) € uma tecnologia social de grande
potencial para os cultivos de sequeiro no semiarido que dispde de subsolo cristalino
(ndo sendo recomendado para subsolos com arenito e rocha calcéria). Trata-se de
uma barragem enterrada, feita de terra e lona, em suave declive, capaz de reter parte

do escoamento de agua em subsuperficie para cultivos temporarios.
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Figura 39. Proposta de esquema de barragem subterranea e consorcio entre lavoura de sequeiro,
fruteiras e forrageiras
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Fonte: Souza et al (2014)

Com a utilizacdo da tecnologia social da barragem subterranea € possivel
obter maior diversificacdo dos cultivos e variedades de alimentos disponiveis,
fortalecendo tanto a soberania hidrica como alimentar das comunidades. A
diversificacdo de atividades auxilia na reproducdo social, econémica e cultural. A
barragem subterranea constitui numa alternativa tecnoldgica social capaz de viabilizar
a exploracao agricola e pecuéria no semiarido ao diminuir os riscos da agricultura de
sequeiro e elevar a produtividade das culturas. Permite a integragdo agroecoldgica,
promovendo a convivéncia com o semiarido de forma produtiva e sustentavel (SOUZA
et al, 2014).
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O barreiro de salvacao € outra tecnologia complementar, uma vez que pode
armazenar pequena quantidade de agua para realizacdo de leve irrigacdo nos
periodos de estiagem entre chuvas (GNADLINGER, 2011).

A agua para uso em situacdes de emergéncia deve ser garantida com
antecedéncia e com base nas previsdes de secas (Op. cit., p. 63). Para isto, o autor
aponta a necessidade de realizacao de levantamento e elaboracdo de um plano de
agua para cada municipio, a partir da participacdo ativa da sociedade civil em sua
plural organizagdo comunitaria a nivel municipal. Desta forma é possivel que as
préprias comunidades possam apontar as necessidades de constru¢do de acudes,
barragens, perfuracéo de poc¢os artesianos e tubulares que auxiliem no abastecimento

comunitario em situacdes de emergéncia causadas por estiagens.

A convivéncia harménica com o clima e 0 meio ambiente exige a conservagao
e funcionamento adequado dos ecossistemas. Gnadlinger (2011) indica que a
garantia de agua para o meio ambiente pode ser obtida por meio da convivéncia com
0 semiarido através do manejo integrado da terra e da agua das bacias, dos fundos
de pasto e das propriedades, da protecao e revitalizacdo de nascentes e margem de
rios, recuperacao de vogorocas, construcao de barragens de infiltracdo e agcdes como

tratamento de esgoto, reuso e reciclagem de agua.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, o Estado brasileiro privilegiou a grande empresa agricola
concentradora de terras, poupadora de mao de obra e voltada para os interesses
externos, por meio do direcionamento a exportacao de bens primarios. Ao privilegiar
esse modelo de agricultura, grande parte da populacéo rural foi excluida do esforco
de desenvolvimento, sendo constantemente vulnerabilizada e expropriada, ao passo
gue fatores como a continua concentracdo de terras, baixa oferta de crédito, falta ou
prestacao de servicos de ATER inadequados para a realidade da agricultura familiar,
tém dificultado a reproducao social do setor.

Somente com as ferramentas de inclusdo e gestdo social introduzidas pela
Constituicado de 1988, as(os) agricultoras(es) familiares passaram a ser reconhecidos
como sujeitos sociais de direito e estratégicos para a promocao do desenvolvimento
rural sustentavel, através do cumprimento do que na sociologia rural convencionou-
se chamar de multifuncionalidade da agricultura familiar. Todavia, com o0 surgimento
nas ultimas décadas de novas politicas publicas e programas setoriais, também se faz
necessario a constante avaliacdo da efetividade e eficacia destas acdes publicas, uma
vez que existe ampla disponibilidade de dados oficiais e de pesquisa atuais

relacionados.

O programa Garantia-Safra como politica publica possui uma elevada taxa de
ocorréncia de sinistros, indicando uma baixa capacidade de adaptacao dos sistemas
produtivos locais ao ambiente semiarido. Por esta razdo, sdo sensivelmente
vulneraveis e constantemente desorganizados por condi¢des de estresse ambiental,
principalmente advindos da variabilidade climatica tipica do ambiente semiarido e das
mudancas climaticas. Essa fragilidade é reforcada pelo ndo uso de recursos de gestao
atualmente disponiveis pelo Estado, como previsao climatica, uso de zoneamentos
agricola de risco climéatico, mapeamentos de desempenhos agricolas, baixa taxa de
cobertura dos servicos de ATER, bem como pela falta de promocdo de estimulos
diretos do programa para a restruturagdo produtiva, de modo a diluir 0os riscos
associados as atividades agropecudrias, e elevar a resiliéncia dos agroecossistemas

locais. Por este motivo, o GS vem atuando principalmente com efeito mitigador das
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estiagens, apesar do discurso oficial de programa ser o de promogdo do

desenvolvimento rural por meio da adaptacéo e elevacao da resiliéncia.

Os altos niveis de sinistros entre os anos agricolas de 2006/2007 a 2019/2020,
em Feira de Santana (BA) indica a necessidade de elevacdo da adaptacdo e
resiliéncia da agricultura apropriada para o ambiente semiarido por meio de uma base
agroecolégica, com foco conservacionista de seus recursos como solo, agua,
vegetacdo nativa, uso de tecnoldgicas sociais e culturas adaptadas como palma
forrageira, cerca viva, pasto arboreo, apicultura, caprinocultura e criacdo de outros
pequenos animais. Os choques de producdo e o numero decrescente de
beneficiarias(os) constantes ao longo dos anos agricolas indica a falta de eficiéncia
das politicas setoriais para inclusdo socioprodutiva dos sujeitos sociais relacionados.
Problemas de ordem fundiaria, que dizem respeito tanto a regularizagdo como da
distribuicdo altamente concentrada das terras, que vém se agravando desde o periodo
colonial, tém favorecido a expropriacado da agricultura familiar no estado da Bahia e

no municipio de Feira de Santana (BA).

O baixo estimulo a diversificacdo e uso de espécies mais resistentes ao
estresse hidrico afetam de sobremaneira a soberania alimentar e hidrica das
comunidades rurais, elevando a vulnerabilidade dos agroecossistemas de producéo

familiar municipal.

A nao observancia de instrumentos modernos de gestdo de riscos como o
ZARC para textura de solo e época de plantio tende a desconsiderar o alto grau de
irregularidade das chuvas e heterogeneidade das classes de solos presentes nos

territérios onde estdo presentes os sistemas familiares de producéo.

Para a promocao do desenvolvimento rural sustentavel, a agricultura familiar
e camponesa ndo deve ser encarada como mera beneficiaria de politicas publicas
para o campo. Mas como sujeito social politico plural e ativo, portador de uma praxis
coletiva-chave para o protagonismo de seu proprio processo de emancipacao, através
de estratégias associativas, baseadas no potencial endégeno, na autogestdo e

solidariedade para se atingir objetivos em comum.

Os efeitos de maiores aportes financeiros ao GS tém eficiéncia limitada na
reducdo dos choques ambientais e econdmicos advindos das estiagens, caso nao
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seja devidamente articulado com outras politicas publicas complementares como o de
reordenamento agrario; ATER publica e participativa; financiamento de atividades
produtivas agroecolégicas e apropriadas para o ambiente semidrido; e, politicas de
soberania alimentar e hidrica. Caso contrario, o Garantia-Safra ficard fadado a se
reduzir a um simples programa emergencial de transferéncia de renda para
agricultores(as) mais pobres e vulneraveis aos efeitos das variagdes climaticas tipicas
do ambiente semiarido brasileiro e das mudancgas climaticas globais.
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6. ANEXOS

Anexo 1. Guia de plantio de ro¢cados de milho, feijao e mandioca em Feira de Santana
(BA).

PREFEITURA DE

SECRETARIA DE
AGRICULTURA

O GOVERNO DA GENTE

~ GUIRDEPLANTIO
s DEROCADOS DEMILHO,
EIRA | rzivix FEIJAD EMANDIOCA EN

O GOVERNO DA GENTE
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(CONSORCIO DE MILHO,
FEIJAO EMANDIOCA

O CONSORCIO DE MILHO, FEIJAO E MANDIOCA E UMA
OTIMA FORMA DE MELHOR APROVEITAR O SOLO,
PERMITINDO SEU USO E PROTECAO DURANTE TODO O
ANO. ALEM DISSO, ESTE CONSORCIO TEM CAPACIDADE
DE REDUZIR O ATAQUE DE PRAGAS E DOENCAS COMO A
VAQUINHA.

* 2 METROS ENTRE AS LINHAS DE MANDIOCA E 1METRO ENTRE PLANTAS
+1METRO ENTRE AS LINHAS DE MILHO E 20 CM ENTRE AS PLANTAS

« 45 CM ENTRE AS LINHAS DE FELJAO E 25 CM ENTRE AS PLANTAS

REFERENCIRS -

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA. ZARC - ZONEAMENTO
/AGRICOLA DE RISCO CLIMATICO. DISPONIVEL EM: <HTTPS:/INDICADORES.AGRICULTURA.GOV.BR/
ZARC/INDEX.HTM>. ACESSO EM: 13 DE DEZEMBRO DE 2021.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA. FICHAS AGROECOLOGICAS:
AAGRICULTURA ALHO, FELIAOE

MANDIOCA, 2016A.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA. FICHAS AGROECOLOGICAS:
AAGRICULTURA ALHO, FEIJAOE
'ABOBORA OUMORANGA (MILPA), 2016B.

EXEMPLARES DESTA PUBL A A
DE AGRICULTURA, E - SEAGRI
RUA ESTADOS UNIDOS, N° 145 | KALILANDIA
FEIRA DE SANTANA (BA) | CEP: 44.001-328 | TELEFONE: (75) 3603-4TI8
E-MAIL: GOVEBR

IGORBULHOES.SEAGRI@PMFS.BA.GOV.ER

PREFEITO MUNICIPAL DE FEIRA DE SANTANA

SECRETARIO DE AGRICULTURA, REC. HIDRICOS
E DES. RURAL

DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO RURAL
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CALENDARI DE PLANTIO DAS LAVOURAS DE
NALHO, FELJAGE MANDIOCA NO MURICIPIO

NA TABELA .ABAIXO E APRESENTADO O CALENDARIO DE PLANTIO DAS ROCAS DE
MILHO, FEIJAO E MANDIOCA EM FEIRA DE SANTANA (BA), DE ACORDO COM O
ZONEAMENTO AGRICOLA DE RISCO CLIMATICO ELABORADO PELO MINISTERIO DA
AGRICULTURA. ESTAS DATAS CONSIDERAM A TEXTURA DO SOLO ONDE SERA
REALIZADO O PLANTIO E O TAMANHO DOS CICLOS DAS VARIEDADES QUE CADA
AGRICULTORA E AGRICULTOR POSSUEM. ATRAVES DO USO DESTE CALENDARIO DE
PLANTIO, SE ESPERA A OCORRENCIA DE MENORES RISCOS DE FALTA OU EXCESSO
DE CHUVAS PARA AS LAVOURAS.

O CICLO DO MILHO E CONSIDERADO CURTO QUANDO MENOR QUE 100 DIAS, MEDIO
QUANDO ENTRE 100 E 120 DIAS, E, LONGO QUANDO ENTRE 120 E 140 DIAS.

O CICLO DO FEIJAO E CONSIDERADO CURTO QUANDO MENOR QUE 80 DIAS, MEDIO
QUANDO ENTRE 80 E 95 DIAS, E, LONGO QUANDO MAIOR QUE 95 DIAS.

CULTURA CicLo SOLO PERIODO DE PLANTIO
PRECOCE TEXTURA MEDIA 21/03 A 31/05
ARGILOSO 21/02 A 31/05
MEDIO
MILHO TEXTURA MEDIA 01/03 A 31/05
ARGILOSO
{ONGO 11/02 A 20/05
TEXTURA MEDIA 21/02 A10/05
ARENOSO 21/04 A10/06
PRECOCE ARGILOSO 01/04 A 20/06 .
TEXTURA MEDIA 01/04 A 20/06
ARENOSO /04 A10/06
FELJAO MEDIO ARGILOSO 21/03 A 20/06
P SAFRA TEXTURA MEDIA 01/04 A 10/06
ARENOSO 01/04 A 31/05
LONGO ARGILOSO 21/03 A 20/06 *
TEXTURA MEDIA 21/03 A 10/06
ARENOSO 01/04 A 30/06
NO ARGILOSO 01/04 A 30/06
E AIPIM PERENE
TEXTURA MEDIA 01/04 A 30/06
FONTE A (2821)
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CONSGRCIO DE MILHO,
FElJi0 EABOBORA (MAILPR)

O MILPA E UM TIPO TRADICIONAL DE CONSORCIO,
COMPOSTO PELAS CULTURAS DO MILHO, FEIJAO E
ABOBORA, ESTAS 3 PLANTAS SAO COMPLEMENTARES
NUTRICIONALMENTE E NO USO DO SOLO, TORNANDO
SEU USO MAIS EFICIENTE.
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Anexo 2. Modelo de Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF — DAP.

Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf Se Especial de Agri S ia da Programa Nacional de Fortalecimento da
Familiar ¢ do D Ivi Agririo A Familiar Agricultura Famil

1% via - Agricultor Familiar. 2* via - Emitente

| - Cad 0 do(a) Agricultor(a) Familiar . " -
a) Identificagao do(a) Agricultor(a) Familiar
1° Titular da DAP:
1.CPF 2 Nome:
3 Sexo! 4 Nome da Mae
5.Apelido: 6 Dt de Nasc.
7.RG: 8.UF de Emiss&o do RG:
ONIS 10 Naturalidade: Feira de Santana - BA
11 Escolaridade
2° Titular da DAP
12.CPF’ 13.Nome:
14.Sexo: 15.Nome da Mae
16 Apelido 17 Dt de Nasc
18.RG 19.UF de Emissdo do RG: BA
20.NIS: 21.Naturalidade: Feira de Santana - BA
22.Escolaridade:
Dados da Familia
23.N° de pessoas da fam/lia residentes no estabelecimento 24 .Estado Civil: Amasiado
25 Regime de Casamento. NZo se aplica 26.Local de Residéncia: Estabelecimento rural
<AEndg 28 Municipio; Feira de Santana - BA
N Bairro! MARIA QUITERIA
29.CEP.

b) Caracteristicas Sécio-Econémicas do(a) Agricultor(a) Familiar

1.0rganizacao(bes) Social(is) a(s) qual(is) pertenga 2 Condigao(Bes) de posse e uso da terra Posseiro/a
Rural

3 Atividades Principais: Agricultor/a Pecuarista

5 Area menor ou igual a 4 modulos fiscais: Sim 4 Area do Estabelecimento: ha

6.Composigdo do Valor bruto da Produg&o Anual do Estabelecimento Familiar (considerar os Gltimos doze meses, a contar da data do preenchimento da DAP).

Renda do estabelecimento Renda fora do estabelecimento
Agropecusria Estimada RS Total Auferida RS
Né&o Agropecuaria Estimada RS Desconto: RS
Total RS Total com desconto: RS

Estabelecimento:

7.Forga de trabalho familiar:

7.1. Numero de membros da unidade familiar e que de renda no o D

7.2 Numero de empregados permanentes contratados: D
7.3. Ha permanéncia de forga de trabalho familiar?

o f o

Iméveis Rurais 1.N° de imoveis explorados: 1 4 Area do estabelecimento hectares
Sobre o imével pincipal 2 Denominagao do imével 5.E proprietario do imével principal? Nao

N ]
3 Localizagao do imovel: MARIA QUITERIA 6:Nomeou fazio social.do propristéio:

7 CPFICNPJ do Proprietario

Ill - Declaragado do(a) Beneficiario(a)

Declaro, sob as penas da lei (art. 299 do codigo Penal), que os dados acima correspondem a verdade
Local Data:__J

Assinatura

Local Data: ___/|__|

Assinatura

Polegar direito 1 Polegar direito 2

IV - Atestado da Entidade Credenciada pelo SEAD

Atesto que ofs) titular(es) acima identificado(s) atende(m) aos critérios definidos no Manual de Crédito Rural para como ario(a)(s) do Crédito
Rural ao amparo do Pronaf no Grupo B. Grupo Final: B

Instituicdo: CPNJ Entidade emissora Representante: CPF

I S
Local Data Assinatura

do SEAD/SAF Atenc:

Este documento é gratuito

213



Anexo 3. Pagina n.° 1 do modelo de Questionario de acompanhamento das unidades familiares de

producéo aderidas ao Garantia Safra no ano de 2017.

5

’ Questionario: Acompanhamentodas unidades familiares de produgdo aderidas Ne:
ao‘Garantia Safra — avaliacdo inicial - 2015 (ano zero). i
Data: Ano/Safra referéncia:
Entrevistador:
CPF: E-mail:
Entidade: Telefone (Entidade):
(1) Nome:_
(2) CPF: (3) Data de Nascimento:
(4) Telefone: ( ) Fixo
) Recado Préprio
(> Celular ) (2Prépr
(5) Estado Civil: () Solteiro(a) () Casado(a) () Unido Estavel P)Qiﬁvo(a)

(6) Total de pessoas da unidade familiar:

Adultos - a partir de 16 anos

Criangas — 0 a 16 anos

1.Informagéo do(a) Agricultor(a)

(7) CEP: (8) Municipio: F £ /ﬂ 00 be 5/) AL 2 ' 9) UF: B/}
(10) Denominagéo do Imével: (11) Area do Es;belecimemo:
(12) Localizagdo do Imovel o -
(comunidade, assentamento, vicinal, etc): 1 /

((;ﬁz;):rdenadas GPS / / / / / /
(14) Qual a érea utilizada para a produgdo AGRICOLA: ha.

(15) Com quais culturas a familia trabalha?

() Arroz () Abobora / Jerimum () Algodéo

(%) Batata Doce () Cara/Inhame (7 Feijao

( )Fava (<) Milho () Hortaligas

() Macaxeira () Mandioca () Aipim

(> Outros. Qual(is) ? __ T Um {7

(16) Qual a composig¢do do rebanho?

]

]

E (59 N° de bovinos () N° de caprinos () N°de suinos

§ (3 N° de aves é o} () N°de ovinos () Criago de peixes

o

'§ (17) Qual a 4rea (em hectares) plantada de culturas para alimento dos animais?

= () Palma Forrageira ha. ( ) Sorgo ha.

Y

© | () Cana-de-agiicar ha. ( ) Capim (1) elefante ha.

] S e

=2 (2) andropogon ha.

e (3) buffel ha.
() Outro. Qual? ha. (9 Nio planta.

(18) Composigdo da Renda nos ultimos 12 meses:
Produgdo Agricola R$__ . -
Produgdo Pecudria R$_

Renda Fora do EstabelecimentoR$ L
Renda Total

Aposentadoria Rural RS
Beneficios Sociais:(1) Bolsa Familia R$
(2)BPCRS_

(3) Garantia SafraR$__ 250, /0

R$_
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Anexo 4. Pagina n.° 2 do modelo de Questionario de acompanhamento das unidades familiars de
producéo aderidas ao Garantia Safra no ano de 2017.

() Outros

(24) Alguma pessoa da familia participou de curso de capacitagdo nos ultimos 12 meses?
(Capacitagéio em Convivéncia com o Semidrido; ex.: Pronatec Campo, Associagdes, Cooperativas, outro.)

(ﬂNﬁo () Sim (24.1) Qual a duragdo do curso? _ dias
(24.2) Quem promoveu? gi d(;);'lemo (3) Governo Municipal (5) Emater
|
(25) Quais politicas piblicas a familia acessou nos ultimos 12 meses:
() Pronaf (Agroamigo ou outro) () Pronatec Campo ( YPAC2
N (+ ) Assisténcia Técnica (ATER) () PNDTR (Documentagdo trabalhadora () Bolsa Verde
% ( )PAA Eun;])Organizagao Produtiva das () Crescer
s Mulheres Rurais
2 | ( )PNAE () Territérios da Cidadania () Fomento Brasil Sem Miséria
% () Créditos do INCRA (PNRA) () Arca das Letras (XDistribuicﬁo de sementes
; () Crédito Fundiario (PNCF) (i Agua para Todos () Distribui¢do de mudas
() Suasa () Luz para Todos () Servigo de inseminagdo artificial
() Pronera(Assentados) () Minha Casa Minha Vida () Servigo de mecanizagdo agricola
(corte da terra)

(26) A familia participa do Garantia Safra desde que ano: % Q.i L
(27) Quanto a familia gasta com transporte quando vai a cidade receber o beneficio do Garantia Safra?

'§ ( )atéR$S QQ de R$ 5 até RS 15 ( ) deR$ 15até RS 30 () acima de RS 30 () Néo gasta
g (28)Com o qué a familia mais utiliza o valor da parcela(R$170,00/més) do Garantia Safra?(Marcar at¢ no méaximo 3 itens)
§ () Alimentagdo ( )Gés () Remédios
O |( )Agua () Material escolar () Transporte
'§ () Conta de energia () Ragdo Animal ( )Vestudrio
s (' )Outros:
¥ (29) O recurso recebido do Garantia Safra ajuda na permanéncia da familia no meio rural?
( )Nao (OA) Sim

Observagdes Adicionais:

Técnico Entrevistador:

(Assinatura)

DATA:/[S /{3 /2019 LocAL: EGINp pe cpaBrp /. RA

(Municipio) ( Estado)
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Anexo 5. Pagina n.° 3 do modelo de Questionario de acompanhamento das unidades familiars de
producéo aderidas ao Garantia Safra no ano de 2017.

L

(19) A familia participa de alguma cooperativa de produgdoda Agricultura Familiar?

(.7§,N50 ( )Sim

(20) A familia enfrentou o problema de falta de alimentos nos tiltimos 12 meses?

(7)4\150 () Sim. Durante quantos dias?

(21) Foi necessério uma ou mais pessoas da familia buscarem trabalho fora da propriedade nos Gltimos 12 meses?

(><) N&0(Passar para questio 20) () Sim(Continuar respondendo a questao 19.1)
(21.1)Quantas pessoas da familia trabalharam fora? ( )uma () duas () mais de duas
() Janeiro () Fevereiro () Margo () Abril
(21.2)Em quais meses? () Maio () Junho () Julho () Agosto
() Setembro () Outubro () Novembro () Dezembro

(21.3)Trabalhou em que?

() Na construgdo civil () Como trabalhador rural () Diarista () outro

(22)Forma de abastecimento de dgua nos ultimos 12 meses?

() Carro pipa (continuar respondendoa22.1) () Pogo () Pogo comunitario (?1 Agua encanada () Cisterna

(22.1)Quantos dias nos tltimos 12 meses a familia necessitou do carro pipa para abastecimento de dgua?

() até 10 dias () de 10 a 60 dias ( )de 60 até 120 dias () de 120 até 210 dias () acima de 210 dias

4. Convivéncia com o Semiarido

(23)Quais tecnologias adaptadas as condigdes locais foram usadas/adotadas na unidade familiar nos ultimos 12 (doze)
meses?

() Agude / Agude Comunitério 9() Banco de sementes
() Barragens Sucessivas () Banco de Proteina
() Barragem Subterranea () Compostagem
() Barraginha () Rotagdo de Pastagem
() Barreiro () Sistemas Agroflorestais
() Barramento de Pedra () Métodos de manejo da caatinga
() Cacimbdo () Mandala
() Cisterna de Placas () Plantio Direto
() Cisterna de Alvenaria () Quintais Produtivos
() Cisterna Calgaddo ()] Fruteiras
() Caldeirdo/Tanque de Pedra ( ) Hortas
() Captagio de 4gua “in situ” (no lugar) () Policultivos
() Extrativismo (carnaubeira, babagu, bacuri, tucum,
{ ) Bage umbu)
() Curvas de Nivel () Sisal
() Fenagdo / Roldo () Apicultura/Meliponicultura
() Palma Forrageira/Sorgo / Algarroba () Pscicultura
( ) Silo (79.Criagéo de Galinhas
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Anexo 6. Pagina n.° 4 do modelo de Questionario de acompanhamento das unidades familiars de

producéo aderidas ao Garantia Safra no ano de 2017.

Fe drio de Pesquisa de Satisfagio do Garantia Safra

:: Dados do Entrevistador:
CPF:

Nome:
Orglio:
Data:

:: Dados do Entrevistado:

s E)\’/Q ¥ *Munidpio: C{‘ /k{ 3

v *Anosafra: /) Z )[’ é 717 v

"1 de do na solicit da DAP:
7Z£mmgr Otimo Bom Regular
L Sindicato dos Trabalhadores Rurais Otimo Bom Regular
* 2. Qualidade do na b cdo do Safra - IGS:
}(ﬁmat.er Otima XBom Regutar
Sindicato dos Trabalhadores Rurais Otimo Bom Regular
* 3. Qualidade do di no recebi do boleto:
?(Enmer Otimo Xeom Regular
- Sindicato dos Trabalhadores Rurais Otimo Bom Regular
Prefeitura Otimo Bom Regular
~a. do para de Boleto/AdesSo do Garantia Safra (Cabaa Econdmica Federal):

Stima ><pom L Regutar £ Ruam ) Péssimo

* 5. Como ficou sabeando do Garantia Safra?

! cMoRs
Prefeitura

assocacsio
ISR
L Raédio
. Emater
! Coordenaglio Estaduat

* 6. Quando vock tem divida sobre & GS, voc# procura quem?

* 6.1. Qual a qualidade do atendimento?

Ruim Péssimo
Ruim Péssimo
Rusim Péssimo
Ruim Peéssimo
Ruim Péssimo
Ruim Péssimo
- Ruim Péssimo

Assoctaclio Otimo Bom Regular Rudim Péssimo

Cabxa Econdmica Federal Orimo Bom Regular Rusim Péssimo

- Coordenaclo Estaduat Otimo Bom Regular Ruim Péssimo

! Consultor Estadual do GS Gtimo Bom Regular Ruim Péssimo

< Coordenacko Nacional (BS8) Otimo Born Regular Ruim Péssimo

CMDRS Stimo. Bom Regular Rusim Péssimo

>( EMATER Oeimao ><gom Regular Rusimy Péssimo

Prefeitura Stirro Born Regular Rasim Péssimo

>Xsindicato dos Trabalhadores Rurais Otimno 74:“ Regular Rusimy Péssirmo
* 7. Na sua opiniSo o valor do beneficio do Garantia Safra & para w- familia nSo tem pr

? sim >§nln

* 8. Na sua opinilioc é methor:

Séroauxn © ter uma boa Safra L Receber do Garantia Safra

1: Comantarios:

Secretaria de Agricultura Familiar - SAF
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Anexo 7. Tabela de referéncia de cédigos de preenchimento dos laudos do Programa Garantia Safra

(pégina 1).

TABELA DE REFERENCIA DE CODIGOS DE PREENCHIMENTO DOS LAL

ITEM 7- AGRICULTOR NAO ENCONTRADO — MOTIVO
01— Abandono de lavouras

02 — Desconhecido na comunidade

03 —Faleceu

04 — Outros

05 — Ndo se aplica

ITEM 8 - AGRICULTOR NAO REALIZOU PLANTIO —
MOTIVO

01 - Ndo Choveu

02 — Falta de recursos técnicos

03 - Falta de recursos financeiros

04 — Adoeceu

05 — Faleceu

06 — Nao permitiu acesso a propriedade

07 — Outros

08 — Ndo se aplica

ITEM 9 — PRATICAS DE CULTIVO
01— Aragdo

02 — Gradagem

03 - Capina

04 — Adubagdo quimica

05 — Adubagdo orgéanica

06 — Adubagao verde

07 — Controle de pragas

Item 11 — CONSERVACAO DO SOLO

01 - Ocorréncia de Erosdo superficial (laminar)
02 - Ocorréncia de Erosdo profunda (vogoroca)
03 - Perda de Fertilidade

04 - Presencga de Acidificagao

05 —Presencga de Compactaczo

06 — Presenca de Salinizagdo

08 — Sem Condigdes de Verificagbes

ITEM 12 — CULTURAS SOLTEIRAS / (d) Semente

ITEM 13 — CULTURAS CONSORCIADAS 2/ (i) e (n)
Semente

ITEM 14 — CULTURAS CONSORCIADAS 3/ (i), (n) e (s)
Semente

00— Sem controle de origem

01 —Semente certificada

02 — Grédos oriundo da lavoura plantada com semente
certificada

03 —Semente de cultivar crioulas

04 — Grdo oriundo da lavoura plantada com semente de
cultivar crioula

05 — Qutras sementes

06 — Outros Graos

ITEM 12 — CULTURAS SOLTEIRAS/(g) Motivo da Perdz
ITEM 13 — CULTURAS CONSORCIADAS 2/(d) Motivo d
Perda
ITEM 14 — CULTURAS CONSORCIADAS 3/(d) Motivo ¢
Perda
01 - Estiagem )
02 - Excesso hidrico — evento climatico MM’UJ ’§L1
03 —Excesso-hidrico—eventondo climatico 4S04 LW
04 - Estiagem e Excesso hidrico — evento climatico

e Exc idrico = evente-pao-climatic:
06 — outros — XM 6190

et
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Anexo 8. Tabela de referéncia de cédigos de preenchimento dos laudos do Programa Garantia Safra

(pagina 2).

Estadio Fenolégico

Estadio Fenolégico

01 - Germinagdo

02 - Plantula

03 - Vegetativo

04 - Florescimento

05 - Enchimento de Graos
06 — Maturagdo fisiolégica

ITEM 12 - CULTURAS SOLTEIRAS / (i) Estadio Fenolégico)
ITEM 13 - CULTURAS CONSORCIADAS 2/ (h) e (m)

ITEM 14 - CULTURAS CONSORCIADAS 3/ (h), (m) e (r)

01— Agude

02 - Apicultura e/ou Meliponicultura
03 - Avicultura

04 —Banco de Proteina

05 — Barragem Subterranea

06 — Barragens Sucessivas

07 — Barraginha

08 — Barramento de Pedra

09 — Barreiro

10 - Bovinos

11 - Caldeirdo ou Tanque de Pedra
12 - Caprinos

13 — Captagdo de dgua “in situ”

14 — Carnaubeira

15 - Cisterna Calgaddo

16 - Cisterna de 52 mil litros adaptada para roca
17 - Cisterna de Placas

18 — Compostagem

19 - Curvas de Nivel

LZO — Ensilagem

ITEM 10 - Praticas de Convivéncia com o semidrido

21— Fenacdo

22 - Fruteiras (umbuzeiro, cajueiro, etc.)
23 - Hortas Organicas

24 —Mandala

25 - Métodos de manejo da caatinga (CBL,
enriquecimento da caatinga e outros)

26 —Ovinos

27 - Palma forrageira

28 - Participa de casa ou banco de sementes
29 - Piscicultura

30 - Plantio de sorgo, palma ou algaroba
31 - Plantio Direto

32 - Pogo raso

33 - Policultivos

34 - Quintais Produtivos

35 - Rotagdo de Pastagem

36 - Sisal

37 - Sistemas Agroflorestais

38 - N&o adota alternativas de convivéncia com o
semiarido

39 - Item ndo verificado na visita de campo

40 - Alternativa no indicada nas opcdes anteriores
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Anexo 9. Modelo de Laudo de Verificagcdo de Plantio e Colheita do Garantia Safra.

Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario - SEAD Garantia - Safra - Laudo
Subsecretaria da Agricultura Familiar - SAF Verificagao de Plantio e Colheita

Alengdo: Antes de iniciar o trabalho de verificagio, consulte as Instrugdes de Preenchimento disponiveis no site do Garantia-Safra. O
3 - procedimento incorreto das informagdes pode impedir o pagamento de beneficios no municipio.
Item 1 - Entidade

Iil’reﬂ:lmra de Prefeitura Municipal de Feira de Santana Ib) CNPJ: 14043574000151

Item 2 — Técnica/o
Ii’ lb) CPF: o) Matricula: [d) CREA:

Item 3 — Produtor/a

a) Ib) Apelido: Ic) CPP:

I@AP: lc) Data Nascimento: It‘i Enderego:
Mairru:DlST. TIQUARUCU Ii) Mun.:FEIRA DE SANTANA ]i)urz BAHIA
Item 4 — Regido da propriedade no municipio Item 5 — Coordenadas GPS
M Norte [ JSul [ JLeste [ JOeste [ ]Central llnliludc iy Il.ungnudc ID“‘“'":%’#&ZV“"—I
Item 6 — Arca Total Plantada (ha) Item 7 — Agricultor Nio Encontrado - Motivo Item 8 — Nio Realizou Plantio - Motivo
I [ | ]
Item 9 — Priticas de‘(?ulli\'o Item 10 - Praticas de Convivéncia com o semidrido Item 11 — Conservagio do Solo

(0o 0v 05 T 52 10 1, 76 21 B A w63 |

Item 12 — Culturas Solteiras

a) Cultura b) Data de Plantio ¢) Data de Colheita* | d) Semente ¢) Arca 1) Produgio 2) Motivo de h) Lavoura Estadio
(dia‘/mes/ano) (dia/mes/ano) Plantada (ha) | Colhida** (kg) Perda Irrigada (S/N) | Fenologico
Milho
Feijio
Mandioca [O/93N7 9% D/ /W | 5o 010 1% 900 X N 9>
Arroz
Algodao
Item 13 - Cultura Consorciada duas culturas
a) Data de Plantio b) Data de Colheita* ¢) Area total do d) Motivo de | ¢) Lavoura Irrigada f) Cultura  |g) Percentual h) Estadio
(dia/mes/ano) (dia‘mes‘ano) Consorcio (ha) Perda (SN) Principal | Cultura Principal | Fenologico
Ot /ol % . - 2
Ofol/ e, 12/08 /%8 04p 0L Y ru e 657 06
i) Semente 1) Produgao Colhida da k) Cultura 1) Percentual Cultura | m) Estadio Fenoldgico | n) Semente 0) Produgdo Colhida da
Cultura Principal** (kg) Secundiria Secundaria Cultura Secundaria** (kg)
1 i 7 =~ .
o1 420 i 357 724 D1 Yo

Item 14 — Cultura Consorciada 2 trés culturas

a) Data de Plantio b) Data de Colhcita® ¢) Arca total do d)Motivo de | ¢) Lavoura Irrigada 1) Cultura  [g) Percentual h) Estadio
(dia/mes/ano) (dia/mes/anc) Consorcio (ha) Perda (S'N) Principal | Cultura Principal Fenologico

i) Semente J) Produgdo Colhida da k) Cultura 1) Percentual Cultura | m) Estadio Fenolégico | n) Semente 0) Produgio Colhida da
Cultura Principal** (kg) Secundaria Sccundaria Cultura Sccundaria** (kg)
p) Cultura - Terccira q) Percentual Cultura - r) Estadio Fenoldgico s) Semente t) Produgio Colhida da Cultura —
Terceira Terceira**(kg)

Item 15 — Observagaes

Declaro que os dados informados e registrados nesse laudo sio verdadeiros e retratam ficlmente a realidade verificada no estabelecimento identificado.
Data da Visita: () /{1V (ol

Assinatura do/a Téenico/a — CREA Assinatura ou digital do‘a Agricultor/a Familiar

* Se na visita do técnico o agricultor nio tiver feito a colheita, deve-se
** Se na visita do técnico o agricultor estiver proximo da colhy
for verificada perda total de determinada cultura, deve-se regist
em branco.

- Consulte as instrugdes de preenchimento disponiveis no site do Garantia-Safra,

timar a data de realizagdo da colheita. Nio se deve deixar em o campo em branco.
a mas ainda ndo houver colhido. deve-se avaliar a lavoura e estimar a colheita, Se
ar no campo especifico o valor 0 (zero) kg para cultura. Nio se deve deixar o campo
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