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Ser-T&o Mulher:
Sertanejando como forma de resisténcia

Eu sou uma dessas silvas
Espalhadas no Brasil
Que quase ninguém vé
Ou finge que néo viu
Ando de sol a sol
Querendo algo melhor
Mesmo sem acreditar
Ser-taneja e Ser-mulher
Que parece ser de fé

Ser amor e ser amar!

Como a caatinga esperta
Busquei me adaptar
Floresco quando ha chuva
Me recolho, se ndo ha
Minhas raizes séo tuberosas
Como tética poderosa
Habituadas a aridez

Sigo meu caminhar

Minha prece ao levantar

E que chegue a minha vez!

[.]

Sou quem morreu de fome
Vendo a terra rachar

E renasceu com a chuva

Ao ver agua jorrar

Sou eu, filha do Nordeste
Entéo seu cabra da peste

Me respeite por favor!

Meu sangue é de guerrilheira
De toda mulher brasileira
Que por esse pais batalhou!

(Keu Silva, Versificando meu Sertéo)



A minha mae Maria da Gléria, assim com as mulheres do Semiarido,
que fez a travessia das aguas e hoje pode recontar sua histéria de
resisténcia e resiliéncia. Com vocé aprendi a resistir para existir.
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RESUMO

As condicdes subalternas historicamente vivenciadas pelas mulheres do Semiarido brasileiro
séo decorrentes das desigualdades de género, atrelando-as aos espacos da esfera privada e, por
conseguinte, incumbidas da responsabilidade com o abastecimento e cuidado com a agua para
as necessidades domeésticas e a ndo participacdo nas tomadas de decisdes. As tecnologias sociais
implementadas (em comunidades rurais) no municipio de Serrinha tém incorporado a
perspectiva de género e mobilizado acBes que interferem nas questdes sociopoliticas,
econbmicas e culturais. Diante de tal contexto, o objetivo desse estudo é analisar 0 acesso das
mulheres rurais a politica de agua- cisternas para consumo humano e saber em que medida este
acesso contribuiu para sua autonomia econémica e participacdo sociopolitica. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa baseada em entrevistas semiestruturadas e oficinas tematicas, com uso da
sistematizacédo gréfica, realizadas com as mulheres beneficiarias e as liderancas de organizacdes
sociais que integraram a Comiss&o Municipal de Agua. Os resultados desse estudo apontam os
desafios para viver e conviver em areas com longos periodos de estiagem, paralelo ao pouco
acesso a agua, o que promove muitas dificuldades para as mulheres, além de acentuar a diviséo
sexual do trabalho doméstico e as poucas oportunidades a elas ofertadas, tendo em vista as
desigualdades de género e raca presentes e a insuficiente participacao nas tomadas de decisoes
relacionadas a politica hidrica. Por outro lado, identificamos a atuacdo das mulheres em
organizacg0es diversas que se articulam em torno de politicas de convivéncia com o Semiarido,
tanto em ac¢des comunitarias quanto de ambito municipal e regional, o que revela um processo
de tomada de consciéncia sobre seus direitos e as opressdes vivenciadas, de modo a
protagonizar lutas e conquistas. Ressaltamos, portanto, a necessidade de formuladores das
politicas incorporar a equidade de género em todos o0s niveis da sua elaboracdo e
implementagdo, bem como as organizagOes da sociedade civil estabelecer mais sinergia com a
pauta das mulheres e reconhece-las enquanto sujeitos politicos autbnomos. Desse modo, €é
necessario nutrir-se dos aprendizados, experiéncias e conhecimentos das mulheres rurais que
buscam de forma resistente e resiliente construir alternativas para o Bem Viver no Semiarido.

Palavras-chave: Agua; Género; Mulheres Rurais; Politicas Piblicas.



ABSTRACT

The subordinate conditions historically experienced by women in Brazilian semiarid are due to
gender inequalities, linking them to the spaces in the private sphere, and so charged with
responsibility for water supply and care for domestic needs and non-participation in decision-
making. Social technologies implemented (in rural communities) in the city of Serrinha has
incorporated in the gender’s perspective and mobilized actions that interfere in the socio-
political, economic and cultural questions. In this context, the objective of this study is to
analyze the access of rural women to the policy of water cisterns for human consumption and
to know to what extent this access has contributed to their economic autonomy and socio-
political participation. This is a qualitative research based on semi-structured interview, and
thematic workshops, with the use of graphic systematization accomplished by women and the
leaders of social organizations that integrated the Municipal Water Commission. The results of
this study point out the great challenges to live in areas with long periods of drought, parallel
to little access to water, which promotes many difficulties for women, besides to increase the
sexual division of domestic work. The few opportunities offered to them, in view of the gender
and race inequalities present and insufficient participation in decision-making related to water
policy. On the other hand, we identity the women’s performance in several organizations that
articulate around policies of coexistence with the semiarid region, both in community and
municipal and regional actions that reveals a process of becoming aware about their rights and
the oppressions lived, in order to lead fights and conquests. We highlight, the need to policy
makers to incorporate gender equity at all levels of their elaboration and implementation, as
well as civil society organizations to establish synergy with the women's agenda and recognize
them like autonomous political people. Like this, it is necessary to feed on by learning,
experience and knowledge from the rural women who search in a resistant and resilient way
build alternatives for good living in the semiarid.

Key words: Gender; Public Policies; Rural Women; Water.
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1. INTRODUCAO

A igualdade € um principio absoluto e uma préatica
historicamente contingente. Ndo é a auséncia ou a
eliminacdo da diferenga, mas sim o
reconhecimento da diferenca e a decisao de
ignora-la ou de leva-la em consideracéo.

(Joan Scott, 2005).

Esta pesquisa é fruto dos caminhos percorridos tanto na minha vida pessoal quanto
profissional; mulher, negra, nordestina, nascida em uma familia monoparental, em uma
comunidade que atravessou longos periodos de estiagem sem acesso a agua de qualidade e em
quantidade, onde esse acesso sempre foi tido como direito de poucos que detinham um maior
poder aquisitivo e gozavam de privilégios politicos.

E essa realidade que ainda permeia municipios localizados no Semiarido do Nordeste
onde as politicas publicas demoram a chegar ou simplesmente ndo chegam. Nesse contexto, as
mulheres sempre foram incumbidas da responsabilidade do abastecimento e cuidado com a
agua nas diferentes situacdes; conseguir &gua com os vizinhos, nas fontes dos fazendeiros, nas
filas dos carros-pipa, além de outras fontes compartilhadas da comunidade. Essas reflexdes se
aprofundaram no decorrer do tempo com o processo de maturidade e percepcao das relacdes de
género que permeiam todos os aspectos da vida das mulheres do Semiarido Nordestino, e de
modo especial, as mulheres rurais.

No ano de 2007, quando ingressei no Movimento de Organiza¢cdo Comunitaria (MOC),
passei a atuar diretamente com organiza¢Ges de mulheres rurais. Mais especificamente, com o
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), o que me possibilitou mergulhar em
aguas mais profundas e complexas num contexto de negacdo de direitos e de resisténcia das
mulheres para uma mudanc¢a das condi¢Ges impostas socialmente a elas, onde as questdes
climaticas sempre foram utilizadas para justificar as desigualdades sociais, econémicas e
culturais que afetam a regido Semiarida Nordestina. Na maioria das vezes, essas questdes
recaem sobre as mulheres e meninas, visto que aos homens é dada a condi¢édo e a oportunidade
de fazer escolhas que definem o rumo de suas vidas.

“Dar” vez e voz as mulheres rurais, no sentido de oportuniza-las, parecia uma pratica
um tanto recente das organizacdes sociais, ja que historicamente eram 0s homens o0s escutados
e convidados a atuarem nos espacos de discussao e proposicao politica. Naquele ano de ingresso

no MOC, tive a oportunidade de participar de oficinas tematicas sobre o impacto das cisternas
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na vida das mulheres onde estivemos presentes em quatro municipios na Bahia (Araci,
Conceicdo do Coité, Riachdo do Jacuipe e Serrinha), com rodas de conversa para avaliar as
mudancas proporcionadas na vida das mulheres apds a implementagédo das cisternas de placas
para consumo humano (primeira agua) do Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC)
elaborado pela Articulacdo do Semiarido Brasileiro! (ASA Brasil) e implementada pelo MOC?
no territdério do Sisal. Aquele momento foi um divisor de aguas no sentido de apropriacéo da
realidade vivenciada pelas mulheres e a histérica negacdo de direitos que comecava a se
modificar mediante as mudancas ocorridas através da politica de democratizacdo do acesso a
agua.

Ter a oportunidade de acompanhar processos de luta das organizagdes femininas e/ou
feministas, participar de mesas de debate e espacos de discussdao tendo em vista a
desnaturalizacdo das desigualdades vivenciadas pelas mulheres no meio rural do Semiarido
Nordestino, foram fatores que me impulsionaram a adentrar o espaco académico no ano de
2011, na pos-graduacdo da Universidade Federal do Recdncavo Baiano (UFRB), na tentativa
desafiante de incorporar a perspectiva de género no tema das politicas publicas — de modo
especial na Economia Solidaria — frente a condi¢do de pobreza e falta de oportunidade de

processos de geracdo de renda para as mulheres rurais.

A ASA (Articulacdo do Semiérido Brasileiro) é uma rede que defende, propaga e pde em pratica, inclusive através
de politicas publicas, o projeto politico da convivéncia com o Semiarido. E uma rede formada por mais de trés mil
organizagdes da sociedade civil de distintas naturezas. Essa rede conecta pessoas, organizadas em entidades, que
atuam em todo o Semidrido defendendo os direitos dos povos e comunidades da regido. As entidades que integram
a ASA estdo organizadas em foruns e redes nos 10 estados que compdem o Semiarido Brasileiro (MG, BA, SE,
AL, PE, PB, RN, CE, Pl e MA). A ASA desenvolveu o Programa de Formagdo e Mobilizagcdo Social para a
Convivéncia com o Semiéarido, que hoje abriga todas as acbes executadas pela rede como os programas Um Milh&o
de Cisternas (P1MC), Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) e Cisternas nas Escolas e Sementes do Semiarido, (ASA
Brasil, 2019). As informagdes inerentes ao PLMC que integram esta pesquisa constam na Secao 4.

2 O Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC) tem atuacio desde outubro de 1967. E uma entidade civil,
de direito privado, para fins filantropicos e ndo econdmicos e de carater beneficente e educacional, voltado para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade humana. A organizacdo prioriza a¢cbes no campo da incidéncia em
politicas publicas, participacdo social, convivéncia com o Semidrido, agroecologia, relagdes sociais de género,
economia solidaria, educacdo do campo contextualizada, soberania e seguranca alimentar e nutricional,
desenvolvimento sustentével, entre outros. Um dos principios das acfes institucionais é a valorizagcdo do
conhecimento local, dos fazeres, dos sabores e saberes das pessoas, povos, grupos e comunidades, primando pela
protecao e defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes, de jovens, de mulheres, dos povos do campo e
comunidades tradicionais contribuindo na construcdo do desenvolvimento economicamente viavel,
ambientalmente sustentavel, socialmente justo, cultural e humanamente solidario. O MOC tem atuacdo mais direta
nos territdrios do Sisal, Bacia do Jacuipe e Portal do Sertdo na perspectiva da convivéncia com o Semiéarido. O
MOC é um dos membros da Articulagdo do Semiérido Brasileiro-ASA e, dentre outras areas, atua no campo da
implementacéo de tecnologias sociais de captacdo e armazenamento de 4gua da chuva, dentre elas, as cisternas de
placas para consumo humano (MOC, 2015).
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Nessa mesma direcdo, ingressei no ano de 2014 no curso de especializacdo Gestdo de
Politicas Publicas em Género e Raca pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), no esforgo
de ampliar minha capacidade de qualificacdo e intervencdo politica a partir de uma praxis
feminista, de modo a problematizar questdes no campo dos direitos das mulheres. Para mim,
isso foi um desafio e uma necessidade tendo em vista as resisténcias e limitadas compreensdes
no campo patriarcal sobre o papel da mulher na sociedade.

A questdo da agua sempre foi pauta central nas discusses das mulheres dentro e fora
das organizac@es, tendo em vista a sua relacdo direta e cotidiana com esse bem natural, ja que
culturalmente foram consideradas as guardids das dguas. Na falta de 4gua para uso doméstico,
é atribuida as mulheres a responsabilidade do penoso trabalho de abastecimento dos lares. Essa
atribuicéo concedida Ihes deu a legitimidade de colocar a questdo no centro dos debates, tendo
0 seu direito como uma premissa para 0 acesso e participacdo na gestao da agua.

Se as mulheres sdo as principais responsabilizadas pelo prover da agua em seus
contextos, por que ndo lhes era dado o direito de, também, atuar na elaboracdo de politicas
publicas que envolvem a gestdo da agua? Visto que ndo basta transversalizar ou incorporar a
dimensdo de género nas politicas publicas, mas garantir a participacdo direta das mulheres nos
espacos de incidéncia politica para também interferir nas tomadas de deciséo, principalmente
sobre as a¢0es e politicas de convivéncia com o Semiarido.

Assim, esta pesquisa se ancora no campo investigativo no sentido de compreender a
implementacdo da politica hidrica de cisternas para consumo humano, considerando questdes
sociopoliticas e culturais da d&gua com a vida das mulheres rurais e que, consequentemente,
ocupou lugar central na pauta das organizaces de mulheres. Essa € uma instancia
representativa das demandas das trabalhadoras rurais, considerando dois fatores: a questao
climatica tao presente e imutavel daquela regido e, as relacdes sociais e hierarquicas de género
presentes no cotidiano das mulheres e a divisdo sexual do trabalho doméstico e do cuidado.
Desse modo, urge a necessidade de aprofundar sobre o acesso das mulheres rurais as politicas
publicas de &gua, mais precisamente, a politica das cisternas de consumo humano, uma vez que
a responsabilidade com o trabalho doméstico e do cuidado lhes € atribuido. Assim, torna-se
necessario compreender e evidenciar em que medida houve mudancas geradas no contexto de
vida das mulheres rurais com a implementagdo do P1IMC no municipio de Serrinha,
considerando os aspectos social, politico, econémico e cultural que refletem nas relagcdes de
género presente nas comunidades rurais.

Contextualizando, o direito a agua de qualidade durante muito tempo era considerado

um sonho inatingivel na vida das pessoas que ali viviam em meio a escassez desse bem e a
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auséncia de politicas publicas que atendessem a essas necessidades. Neste caso, era designada
as mulheres e meninas a responsabilidade pelo abastecimento de agua, legitimando a divisdo
social e sexual do trabalho e pelas relacGes patriarcais. Isso faz prevalecer anélises a partir do
lugar das mulheres nas relaces familiares, em geral, focando seu papel de mées, esposas e
donas de casa (FARIA, 2009).

A agua enquanto direito humano deve ser vista como um elemento basilar para
construcdo do desenvolvimento (Des-Envolvimento) sustentdvel de modo que deve criar
condicBes favoraveis de convivéncia com o Semiarido pautado pela igualdade nas relacGes
sociais de género, possibilitando a autonomia das mulheres rurais, de modo que seja
ressignificado o sentimento de pertencimento com seus territérios. Neste contexto, o direito
hidrico é também um elemento de superacdo do estigma da seca que por muito tempo foi tido
como o lugar do atraso.

O Semiarido® ¢ um espago com grande concentragio de terra, da agua e dos meios de
comunicacdo enquanto elementos que historicamente sempre estiveram nas médos de uma
pequena elite (ASA, 2019). O Semiarido sempre foi tratado pela midia, pela opinido publica e,
em determinada medida, pelas politicas oficiais, como um lugar inviavel, de povo néo
inteligente, incapaz de gerir seus destinos e, desse modo, dependente e destinatario de politicas
assistencialistas. Em realidade, observa-se a falta de investimento em programas estruturantes
promover a melhoria da qualidade de vida das pessoas do Semiarido, sobretudo no meio rural
e nas comunidades tradicionais.

Nessa perspectiva, 0 MOC juntamente com a Articulacdo do Semiarido (ASA) vem
efetivando o Programa Um Milhdo de Cisternas para o acesso a &gua de consumo humano, onde
um dos critérios € garantir que a mulher seja a beneficiaria direta, levando em consideragéo o
contexto das desigualdades existentes e na hierarquizacao das relagdes entre os sujeitos no meio
rural. No entanto, ndo se trata apenas de construir cisternas, mas de construir com as pessoas 0
exercicio cotidiano de participacdo e intervencdo nas politicas publicas para 0 acesso aos
direitos no campo politico, econdémico e social.

A partir do PLMC foram efetivadas as cisternas de placas, que sdo construidas nos
arredores de casa para captacdo da dgua da chuva que escorre pelo telhado e cai diretamente na

cisterna na qual é armazenada. A construcao garante a participagdo da comunidade, com méo

3 0O uso do termo Semiarido aqui é compreendido a partir da perspectiva da Articulagdo Semiarido Brasileiro-ASA
Brasil que reconhece e atua nos nove (09) Estados do Nordeste e no Norte de Minas Gerais tendo em vista a defesa
do direito a agua enquanto um bem coletivo, um alimento necessario a vida e insumo para producdo de outros
alimentos. Doravante, sera tratado como Semiarido os espacos geograficos que comp®e as areas de atuagdo da
ASA, bem como o campo pesquisado neste estudo.
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de obra familiar e comunitaria onde as beneficiarias participam de cursos de formacdo em
Gerenciamento de Recursos Hidricos (GRH) de forma a garantir o cuidado e uso adequado da
agua, além de promover a participacdo comunitaria, organizacdo social de agricultores e
agricultoras, estimulando a interacdo com o poder publico para pautar outros direitos e politicas
para a convivéncia com o Semiarido.

Neste aspecto, contribuir para o desenvolvimento local pressupde construir estratégias
capazes de imputar uma nova realidade na vida dos individuos, no fortalecimento do exercicio
da cidadania tendo como foco principal a questdo do acesso aos seus direitos. De acordo com
Almeida (2009, p. 36), “a nogdo de desenvolvimento, ao contrario, pretende evidenciar todas
as dimensGes — econdmica, social e cultural — da transformacgao estrutural da sociedade”. O
termo seré tratado neste estudo a partir de uma ruptura do seu conceito convencional enquanto
proposta global unificada, herdeira do saber ocidental e colonizada, de modo que, ao longo dos
tempos tem aprofundado as desigualdades socioecondmicas a partir das suas metas e
indicadores que ndo respondem a perspectiva da democracia e justi¢a social.

Neste aspecto, Acosta (2016) apresenta a filosofia do Bem Viver como uma proposta
alternativa ao modelo vigente de sociedade com a tarefa descolonizadora nos ambitos politico,
social, econdmico e cultural e propde construcdo de uma sociedade sustentada na convivéncia
cidada em diversidade e harmonia com a natureza. E neste aspecto que se insere a politica de
convivéncia com o Semiarido e a democratizacdo do acesso & agua, de modo que a elaboragéo
e efetivacdo de politicas publicas atendam as demandas e necessidades dos sujeitos, sobretudo
aqueles que vivem em areas onde as acdes do Estado ndo chegam ou chegam de maneira
insuficiente e inadequadas as condigdes locais.

Portanto, fazer a analise do acesso das mulheres rurais as politicas publicas de agua para
0 consumo humano através de tecnologia social de captacdo e armazenamento de &gua da
chuva, mais conhecida como cisterna de placas, se faz necessario para compreender as
implicac@es deste direito na perspectiva da convivéncia com o Semiarido de modo a investigar
a partir da percepcdo das mulheres, se houve contribuigdes que viabilizassem sua autonomia.
Para isso, foram analisadas algumas categorias como: participacdo social, autonomia politica e
econbmica, assim como as relacGes sociais de género, que contribuiram para melhor
compreensdo do contexto em que vivem as mulheres rurais, bem como suas demandas, avancos
e lacunas que ainda permeiam suas vidas.

A partir de uma base de dados comprobatdrios, tanto secundarios quanto primarios,
esse estudo parte da constatacdo de que, o acesso das mulheres aos direitos basicos sempre foi

desigual, ndo diferentemente, com a dgua que apesar de ser um bem coletivo finito, é tratada
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como mercadoria, dificultando ainda mais o acesso da populagdo menos favorecida do
Semiarido, especialmente as mulheres que nesse cenario de negacdo de direitos tem
protagonizado movimentos de resisténcia contra o cercamento das aguas, tendo em vista a sua
atuacdo em comissfes municipais para incidir nas tomadas de decisdo na implementacao da
politica de &gua.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar 0 acesso das mulheres rurais a politica publica
de agua para consumo humano - cisternas de placas, e saber em que medida isto contribuiu para
sua autonomia econémica e participacdo sociopolitica no municipio de Serrinha, na regido
Semiarida da Bahia.

Deste modo, adotou-se 0s seguintes objetivos especificos: 1) Conhecer as condi¢des
socioculturais vivenciadas pelas mulheres rurais, antes e apds a implementacao da politica de
acesso a agua para consumo humano — cisternas de placas no municipio de Serrinha; 2) Analisar
se houve mudancas nas relacfes de género no meio rural a partir do acesso das mulheres a
politica publica de &gua para consumo humano - cisternas de placas; 3) Evidenciar os limites e
possibilidades da politica publica de acesso a agua para a autonomia e participacao social das
mulheres rurais; 4) Identificar quais s@o as condicdes socioecondmicas das mulheres rurais
beneficiarias das cisternas de placas; e por fim, mas ndo menos importante, 5) Elaborar uma
cartilha que possa dar suporte as mulheres rurais no debate, ampliacdo do acesso e controle
social das politicas publicas de agua.

Aqui, a partir dos resultados da pesquisa, foi elaborada a cartilha partindo do principio
da valorizagdo dos saberes das mulheres ¢ suas narrativas sobre a vidas “antes e depois das
cisternas” de modo que seja de utilidade para elas e suas organizagdes no sentido de ampliar e
aprofundar o debate para incidir politicamente em espacos estratégicos de elaboracdo,
proposicdo e controle social de politicas publicas do seu interesse. Para isso, a area de estudo
se situa no municipio de Serrinha (Figura 1), em duas comunidades rurais (Canto e Alto de
Fora), localizado no Semiarido da Bahia, onde as cisternas de consumo humano foram

efetivadas.



Figura 1 - Localizacdo do Municipio de Serrinha-BA, 2017.
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O municipio de Serrinha esta localizado no Territério de Cidadania do Sisal, delimitado
pelo Governo Federal a partir do Programa Territorios da Cidadania em 2008, que congrega 20
municipios* do Semiarido baiano e apresenta um tecido social dindmico e diversificado, no qual
0s sujeitos acumulam experiéncias em participacdo social e intervencéo politica, o que tornou
este territorio um espaco de lutas e resisténcias diante do histérico de desigualdades
sociopoliticas imputadas por um modelo de desenvolvimento equivocado, e que ndo reconhecia
a participacao dos sujeitos politicos, e de modo especial, das mulheres rurais.

A abordagem territorial aqui se configura como uma politica de Estado, que em 29 de
dezembro de 2014 foi publicada na Lei n° 13.214, que dispde sobre os principios, diretrizes e
objetivos da Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia (BAHIA, 2014). Nesse
aspecto, as politicas e a¢bes planejadas e implementadas na Bahia sdo orientadas a partir da
politica territorial, considerando seus aspectos econémico, politico, social e cultural, conforme
a definicdo cunhada pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario® (BRASIL, 2013),
responsdvel por instituir esse modelo politico administrativo visando a reducdo das

desigualdades territoriais:

O territério ¢ um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o0 ambiente,
a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢des, e uma
populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesdo social,
cultural e territorial (BRASIL, 2013, p. 4).

As condicfes climéticas e sociais conferiram ao Territorio de Cidadania do Sisal a
implementacdo de politicas hidricas como as tecnologias sociais de captacdo e armazenamento
de agua da chuva, através das cisternas de consumo humano, que foi o mote deste estudo no

municipio de Serrinha. Tecnologia Social € um conceito em constante construcdo, no entanto,

“Araci, Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansangio, Concei¢do do Coité, Ichu, Itilba, Lamardo, Monte Santo,
Nordestina, Queimadas, Quijingue, Retirolandia, Santaluz, S0 Domingos, Serrinha, Teofilandia, Tucano e
Valente.

> A extincdo do MDA foi consolidada apds o Impeachment da entdo Presidenta Dilma Rousseff em 2016,
acontecimento também considerado Golpe Parlamentar. Ao assumir a Presidéncia da Republica, Michel Temer
transferiu a estrutura do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario, prevista no Decreto n® 7.255, de 4 de
agosto de 2010, para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil
da Presidéncia da Republica. No atual governo fica transferida as competéncias da SEAD para a Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo (SFA) vide Decreto n° 9.667, vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), (BRASIL, 2010).
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hoje estd definido como um conjunto de técnicas e metodologias transformadoras,
desenvolvidas e/ou aplicadas na interacdo com a populacdo de um territério e apropriadas por
ela, que apresentam solucdes para a inclusdo social e melhoria das condicGes de vida (ITS,
2007). Trata-se de direcionar o conhecimento da ciéncia e da tecnologia para resolver os
grandes problemas que emergem da sociedade atual. Desse modo, a democratizacdo do acesso
a agua através da cisterna de placa é uma via alternativa para as questdes da falta de agua do
Semiérido brasileiro.

A Comunidade de Canto, no Municipio de Serrinha/BA, foi escolhida para ser a area da
pesquisa, pois, além de ser parte da minha caminhada profissional junto as mulheres e suas
organizaces, é também a comunidade escolhida pela comissdo municipal de agua para receber
as primeiras tecnologias devido ao seu potencial organizativo e a insercdo das suas liderancas
nos diversos espacos politicos. Esses sao fatores que motivaram a escolha, além da necessidade
de aprofundar o debate, dentro e fora da universidade, sobre o direto humano a 4gua e a melhoria
da qualidade de vida das mulheres rurais, tendo em vista as rela¢6es hierarquicas e subalternas
pelas quais elas foram e ainda s&o submetidas.

E importante lembrar que, na contramao do desenvolvimento (ou envolvimento rural) e
democratizagéo da participacédo social feminina, a atual conjuntura politica de &mbito Federal
do Governo Bolsonaro, a partir dos cortes orcamentéarios para programas sociais, reducdo dos
espacos de controle social e proposicdo de politicas publicas como os conselhos nacionais,
intensifica uma agenda antidemocratica e conservadora. Esse cenario se apresenta como ameaca
ao exercicio da cidadania sendo que, para as organizacfes de mulheres e/ou feministas, € um
fator ainda mais desafiador, de modo especial, para aquelas residentes em areas rurais do
Semiérido brasileiro j& que, historicamente, foram penalizadas com a auséncia de politicas
publicas e/ou dificuldade para seu acesso, de modo a promover melhorias na qualidade de vida
das pessoas desse Semiarido, inclusive as mulheres, fomentando o exercicio da cidadania e a
participacdo na tomada de decisdes sociopoliticas.

Tendo em vista a proposta da pesquisa e a riqueza das percepc¢des das mulheres
mencionadas e seus contextos de vida, optamos por organizar este texto em quatro secdes que
ndo sdo isolados, mas dialogam entre si como o tecer dos fios entre os achados e o confronto
teorico delineado a partir de um vigor reflexivo.

A primeira sec¢do consiste na abordagem o contexto das mulheres rurais mediante as
configuracdes sociopoliticas do Semiarido, sua caracterizacdo e as condi¢fes vivenciadas pelas

mulheres da zona rural antes do acesso as cisternas para consumo humano, além de apresentar
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0s marcos legais que referenciam a agua como direito humano, ofertado em quantidade e
qualidade na perspectiva da democratiza¢do do seu acesso.

Na segunda secdo realizamos uma reflexdo sobre o contexto de invisibilidade e
protagonismo das mulheres rurais de modo que foram abordadas questdes como: estruturagdo
das relacGes de género e a divisao sexual do trabalho doméstico e do cuidado; auto-organizacao
e autonomia econdmica, limites e possibilidades para constru¢do do Semiérido brasileiro com
igualdades e justica social, na perspectiva da inclusdo feminina.

Na terceira se¢do contextualizamos o Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC) e seus
impactos na vida das mulheres rurais, tanto no aspecto material quanto no campo da
subjetividade, a partir da analise dos depoimentos advindos do trabalho de campo. E pertinente
abordar as novas configuracdes do territorio apds a implementacao das cisternas, identificando
aspectos sociais, politico, econémico, organizacional, cultural e o “lugar” das mulheres no uso
do tempo conquistado.

Por fim, na quarta secdo fica apresentada uma breve discusséo sobre a politica hidrica e
a gestdo das mulheres a partir da experiéncia com o PAMC. Aliado a isto, retomamos 0 processo
metodoldgico da sistematizacdo grafica realizada com as participantes da pesquisa, como forma
de registro das memdarias que deu origem a cartilha enquanto produto final desta pesquisa, e
que tem a finalidade de contribuir para a dinamizagéo e intervencdo das mulheres rurais na
gestdo e acesso as politicas publicas de aguas. N&o se trata de um manual explicativo, mas de
uma abordagem com enfoque no olhar das mulheres pesquisadas e suas narrativas sobre o
“Semiarido que queremos”, de modo que coaduna com a dimensdo de género e de
democratizagéo da participacéo dos sujeitos de direito nas tomadas de decisdo. Nesse aspecto,
a cartilha se apresenta como uma proposta metodoldgica que se aproxima da filosofia do bem
viver® gestado pelas mulheres rurais.

Ressaltamos, portanto, a relevancia desse estudo e a significativa contribuicdo das
ciéncias para corrigir a cegueira que perpassa as questdes de género, para possibilitar o
reconhecimento das mulheres rurais como sujeitos politicos capazes de decidir sobre suas vidas
e sobre as politicas que Ihes sdo necessarias, de modo a visibiliza-las pelas contribuicdes para

convivéncia digna no Semiarido.

50 conceito do Bem Viver estéa aprofundado na se¢io 3 a partir da proposta do autor equatoriano - Alberto Acosta,
o0 qual considera este um conceito aberto e plural que sé pode ser consolidado em um mundo pensado e construido
democraticamente.
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1.1. Caracterizagdo da area de estudo

A pesquisa foi realizada no municipio de Serrinha, estado da Bahia, nas comunidades
de Canto e de Alto de Fora. A escolha do campo de pesquisa se deu pelas suas caracteristicas
socioculturais e pelas relagdes profissionais que permitiram conhecer 0s processos de
implementacdo das tecnologias sociais de captacdo e armazenamento de agua, na forma de
cisternas de consumo humano, além de acompanhar a trajetoria percorrida pelas mulheres rurais
e as organizagOes da sociedade civil que atuaram e atuam em rede para ampliar e fortalecer a
intervencao politica dos sujeitos nos espacos de controle social e deciséo politica —assim como
por integrar a Comissdo Municipal de Agua.

O municipio de Serrinha/BA esta localizado a 173 km da capital do estado, Salvador, e
possui uma populacdo estimada de 80.861 habitantes (IBGE, 2019), com um total de 77
povoados, além de 30 bairros e sua sede, que juntos reinem histérias, diversidade cultural e
uma economia pujante.

Serrinha possui caracteristicas comuns a outros municipios pertencentes ao Semiarido
baiano. A temperatura média anual € de 23.2 °C com pluviosidade media anual de 801 mm
(CLIMATE — DATA. ORG, 2016), de modo que ao ser comparado com outros paises, 0
Semiarido brasileiro é considerado o mais chuvoso do planeta com uma média de 750/800
mm/ano (MALVEZZI, 2007). Sendo assim, ndo devemos inicialmente atrelar os problemas
sociais e econdmicos da regido a falta de chuva, mas a insuficientes politicas hidricas adaptadas
ao clima, ou seja, precisa investir mais em tecnologias de captacdo e armazenamento de &gua
da chuva na perspectiva da convivéncia com o Semiarido, ja que historicamente as politicas
implementadas no sentido de “combater a seca” ndo democratizou o acesso a agua € nem
garantiu as familias dignidade para viver no campo.

A vegetacdo de Serrinha é tipicamente do Bioma Caatinga, que se adapta a prolongados
periodos de estiagem, sendo que no periodo chuvoso ela fica verde e florida, mudando
ligeiramente a paisagem. O desenvolvimento da agricultura familiar no municipio €
considerado de autoconsumo e venda do excedente. A atividade concentra 3.803 pessoas, com
1.295 estabelecimentos e 3.012 pessoas com Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP (PTDS,
Territério do Sisal, 2016), o que favorece a inclusdo de agricultores e agricultoras na
comercializacdo dos seus produtos para programas governamentais como PAA- Programa de
Aquisicdo de Alimentos e o PNAE- Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, nos quais, no
minimo 30% da alimentacdo escolar deve ser adquirida da agricultura familiar local. A

atividade da agricultura ainda é a principal razdo da permanéncia dos agricultores no campo,
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porém ainda enfrentam dificuldades de producdo por conta dos longos periodos de estiagem,
restricdo na comercializacdo e pouco acesso a assisténcia técnica, além da concentracdo de
terras na regido, de modo que a maioria vive em minifandios (PTDS Sisal, 2016).

O municipio de Serrinha se destaca como o maior PIB anual do Territdrio do Sisal, com
total de R$ 684,8 milhGes por ano. As principais atividades econdémicas do municipio estdo
concentradas na agricultura, pecuaria, comeércio e prestacdo de servi¢os. O municipio é produtor
de lavouras permanentes de maracuja e laranja e temporéarias de batata doce, feijao (grao),
mandioca, milho (grdo) (IBGE, 2015). Na pecuéria destacam-se 0s rebanhos de bovinos, suinos
e ovinos, sendo expressiva a criacdo de galinaceos, além da producdo de leite de vaca, mel de
abelha e ovos de galinha.

Conforme a classificacdo do Atlas de Desenvolvimento Humano (2013), O indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) do municipio de Serrinha é de 0,634, situado na faixa de
desenvolvimento humano médio. Esta plataforma identifica que 20 municipios do Territério do
Sisal, apenas 7 tem IDHM médio, os demais sdo considerados baixos, retratando bem as
condicBes sociais criticas nas quais se encontra a populacao, visto que 0os maiores investimentos
publicos e privados sdo canalizados para outras regiGes consideradas mais atrativas

gconomicamente.

1.2. Percursos metodoldgicos - Tecendo saberes

A metodologia na pesquisa proporciona a utilizacdo de técnicas que ajudam na
investigacdo, ou seja, a juncdo da teoria com a prética, possibilitando uma analise da realidade
gue se investiga com um olhar mais amplo, conforme afirma Minayo (2002). A partir desse
entendimento, e para o desenvolvimento da presente investigacdo foram adotados
procedimentos metodoldgicos de carater qualitativo, tendo em vista 0 mote da pesquisa e 0s
sujeitos participantes e por ser mais apropriada para relacionar os aspectos empiricos e tedricos
presentes nesse estudo.

Para isso, a metodologia da pesquisa participativa de base empirica considera que a
atuacdo dos sujeitos acontece na medida em que todos sdo incluidos e colaboram mediante
acumulo de experiéncias, de vivéncias cotidianas, que nesse caso se configura a partir de nossa
interacdo com as mulheres rurais nas suas trajetorias domestica e profissional e através da
educacdo popular, fornecendo subsidios para o reconhecimento dessas mulheres como

produtoras de um conhecimento que ndo deixa de ser cientifico (HAGUETTE, 1992).
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A proposta desta pesquisa advém da necessidade de visibilizar e ecoar as “vozes”
femininas que historicamente estiveram alijadas dos processos de participacdo politica, poder
de decisdo e, por isso, sempre foram consideradas incapazes de tracar seus destinos,
possibilitando apresentarem suas demandas e interferirem nas politicas publicas. Portanto, este
estudo tem um cunho social e politico, no sentido do engajamento necessario para contribuir na
mudanca dessa realidade que ainda permeia a vida de muitas mulheres do Semiarido baiano, de
modo que possam incidir na elaboracdo e acesso as politicas publicas, tendo como suporte a
cartilha elaborada a partir das narrativas das participantes desta pesquisa.

Para o primeiro momento da pesquisa de campo foi adotado como instrumento de
producéo de dados um roteiro para a entrevista semiestruturada (Apéndice A), a qual foi
realizada com dez mulheres beneficiarias das cisternas. O contato inicial com cada uma das
participantes ocorreu através da apresentacdo da proposta da pesquisa na casa delas, quando se
obteve 0 aceite e a autorizacdo necessaria para dar prosseguimento através do Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE - Apéndice D), conforme as normas éticas de
pesquisa. O total de mulheres entrevistadas foi considerado suficiente para a fundamentagéo
teorica e analise dos dados, uma vez que a ampliacdo desse numero poderia incorrer no risco
de saturacdo e repeticdo das informacdes, tendo em vista 0 componente investigado (cisternas)
e 0 contexto em que as participantes estdo inseridas.

A entrevista contou com o auxilio do aplicativo de gravador de voz em um aparelho
celular. Assim, as falas das mulheres foram registradas com a riqueza de detalhes que o
instrumento possibilita. A ferramenta utilizada possibilitou um didlogo sem muitas
formalidades, flexivel e sendo adaptado as necessidades do momento, visto que se trata de um
assunto que as mulheres convivem cotidianamente.

De igual modo, foi utilizado outro roteiro para as entrevistas semiestruturadas
(Apéndice B) com as mulheres liderangas que integram organiza¢Ges municipais que fizeram
parte da Comissdo Municipal de Agua, que por sua vez € um grupo de pessoas (representantes
de organizagdes da sociedade civil) responsaveis por acompanhar todo o processo da
implementacdo das cisternas no contexto da PAIMC, desde a escolha das comunidades até a
selecdo das familias contempladas. Foram escolhidas cinco (05) liderancgas a partir da lista da
comissdo disponibilizada pelo MOC, que nesse caso foi a organizacdo responsavel pela
execucdo das tecnologias sociais que s&o as cisternas e que integra a ASA. O encontro com as
mulheres foi previamente combinado com locais e horarios de sua disponibilidade no municipio

de Serrinha/BA, sendo algumas na sede do municipio, outras nas suas respectivas comunidades.
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J& no segundo momento da pesquisa foram realizadas oficinas tematicas (Apéndice C)
como forma de obtencéo dos dados necessarios para construcdo das narrativas, a partir do olhar
e da percepcao das mulheres rurais sobre a politica de agua (cisterna de consumo humano), haja
vista sua relacdo intrinseca com esse bem necessario as suas vidas.

As oficinas foram previamente planejadas, levando em considerago o tempo disponivel
das mulheres e acordado com as mesmas para que ndao houvesse prejuizo nas suas tarefas
cotidianas. Foram trés encontros realizados na Comunidade de Canto, na sede da Associacdo
Comunitéria, a qual dispunha de estrutura fisica adequada, sendo um local de referéncia para
as atividades comunitarias. Como forma de acolhida e para dar comodidade as mulheres
participantes, foram disponibilizados lanches (bolos, sucos, frutas, cafezinho) em todas as
oficinas, preparados pelas préprias mulheres que integram um grupo de producdo da
comunidade, com intuito de valorizar a producéo local e a geracdo de renda empreendida por
elas.

A primeira oficina iniciou com atraso, sendo realizada apenas a apresentacdo das
participantes e a socializacao da proposta de pesquisa. As demais oficinas tiveram a duragéo de
trés horas cada e aconteceram com a presenca de dez mulheres, além de contar com o suporte
de duas pessoas para produzir os registros atraves da sistematizacéo grafica — que sera detalhada
a seguir. A principio seriam quatro oficinas; duas na comunidade de Canto e duas na
Comunidade de Alto de Fora, no entanto, houve dificuldade de agenda com as mulheres da
Comunidade de Alto de Fora, 0 que inviabilizando as oficinas em tempo habil.

A sistematizacdo grafica aplicada nas oficinas € uma proposta metodologica de
vivéncias acumuladas na América Latina, implementada mediante técnica de sintese das
narrativas dos sujeitos, comumente utilizada pelos movimentos sociais na América Latina como
instrumento para educacdo popular de metodologias participativas. A sistematizacdo é um
conceito que vem sendo evidenciado para designar uma forma metodologica de elaboracao e
producgdo do conhecimento. Para isso, sdo necessérias pessoas com habilidades de sintese e
desenhos, que no caso desta pesquisa contou com o suporte de duas; Michel Pamponte
(desenhista) e Clécia Silva (relatora), que construiram os painéis a partir das narrativas das
mulheres.

Na primeira oficina foi debatido o tema: A vida das mulheres antes das cisternas. Na
segunda oficina discorreu-se sobre o tema: A vida das mulheres apds as cisternas; e na medida
em que as mulheres relatavam suas historias de vida, mediante perguntas norteadoras, a relatora
fazia as anotacdes e o desenhista criava os painéis. A producédo dos painéis nas oficinas teve

como objetivo principal compor a cartilha das narrativas das mulheres sobre o “antes e depois”
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das cisternas, que é o produto final desse mestrado. N&o incorporar no sentido de ilustrar, mas
de confeccionar conteudo a partir das historias de vida das mulheres, em suas proposicoes e
seus olhares sobre o Semiarido no qual vivem.

A escolha das oficinas se deu pela maior possibilidade de abertura e interacdo entre nos
e as participantes, além de oferecer um potencial critico reflexivo de negociacao sobre o tema
em questdo, nesse caso, todas as participantes tém uma relagcdo e uma historia que pode se
manifestar de diferentes maneiras em suas vidas. E essa a riqueza da construgdo coletiva do
conhecimento que a educacdo popular permite: um espagco democratico de proposi¢des, uma
vez que as oficinas sdo praticas discursivas, ou seja, compreendem maneiras por meio das quais
as pessoas produzem sentidos sobre fendmenos a sua volta e se posicionam em relagdes sociais
cotidianas (SPINK; MENEGON; MEDRADO, 2014).

A pesquisa bibliografica realizada possibilitou uma visao mais ampla e aprofundada dos
caminhos ja percorridos por diversos autores e autoras, que se debrugaram no mesmo tema, 0
que ofereceu subsidio para repensar outas formas de caminhar e suscitar novos
guestionamentos. Nessa etapa de pesquisa bibliografica também foram realizados
levantamentos de dados secundarios que nos permitiu fazer releituras e cruzamento de
informagOes necessarias para uma maior precisdo na leitura do cenario sociopolitico do
Semiérido baiano, antes e apds a implementagéo da politica de agua e sua relacdo com a vida
das mulheres rurais, em um vinculo constante com as narrativas das beneficiarias do PAMC em
seus depoimentos.

Uma das fontes em destaque € a Articulacdo do Semiarido (ASA), que criou e efetivou
0 PIMC - Programa Um Milh&o de Cisternas no Semiarido’ brasileiro, e que, no decorrer do
tempo, foi reconhecido como efetivo e de fundamental importancia, e tornou-se uma politica
hidrica especifica para essa regido. Nesse mesmo propoésito e de modo mais especifico para a
area em estudo, o MOC nos disponibilizou relatorios, documentos, acervo fotografico e outros
materiais publicados que foram e sdo considerados de relevancia para essa pesquisa.

A pesquisa de campo foi realizada nas comunidades de Canto e de Alto de Fora, no

municipio de Serrinha/BA, na observancia de que 0 mesmo concentra um nimero expressivo

7 Para Baptista (2013), o Semiérido indica uma regido com aridez e apresenta raz6es diversas para tal afirmacéo,
como: modos humanos de explorar a terra e que a tornam deserta ou arida, o desmatamento, a préatica predatdria
com os rios, além da contaminagdo dos solos. J& Oliveira (2016) ressalta que a formacdo de regides aridas e
Semiaridas atende a fatores climéticos (naturais) e/ou antrépicos (resultante da acdo humana). Esta regido abrange
nove (09) estados do Nordeste, além do norte de Minas Gerais. Um dos elementos que logo remete ao Semiarido
é a questdo da agua que esta associada a chuva e a seca, porém outros elementos precisam ser considerados para
compreender melhor a sua realidade, tendo em vista que os fatores politicos e econdmicos sdo determinantes para
a concentracdo de desigualdades sociais nesta regido.
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de cisternas efetivadas através do programa citado, além de outras tecnologias de convivéncia
com o Semiarido. Ambas as comunidades foram indicadas pelas liderancas das organizacdes
de mulheres que ja atuaram nas Comissdes Municipais de Agua e conhecem a realidade local.
Em Canto, apresentam-se particularidades no acesso a cisterna de consumo humano, que é o
mote desse estudo, o que fez dela uma das selecionadas e que seré detalhada mais adiante.
Para realizacdo das entrevistas semiestruturadas, foram propostos dois grupos com
perfis distintos: (i) dez mulheres beneficiarias das cisternas de consumo humano residentes nas
duas comunidades citadas acima; (ii) cinco mulheres liderangas de organizagdes que integraram
a Comissdo Municipal de Agua, distribuidas em diferentes comunidades conforme quadro

abaixo.

Quadro 1 - Distribui¢do das mulheres entrevistadas do municipio de Serrinha/BA.

Participantes
Comunidades Beneficiarias Liderancas
Canto 05 02
Alto de Fora 05 -
Subaé - 01
Cipé - 01
Sede do municipio - 01

Fonte: Elaboracéo de Selma Gléria de Jesus, 2019.

A escolha das comunidades foi dialogada previamente com as liderancas através da sua
atuacio na Comissdo Municipal de Agua. Duas dessas liderangas, inclusive, residem na
comunidade de Canto e integram a coordena¢do do Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais (MMTR) e Associacdo dos Pequenos Agricultores de Serrinha (APAEB). Essa
participacao das mulheres em organizacges sociais Ihes possibilitou acessar espacos de decisao
politica e incidir nas tomadas de deciséo.

A comunidade de Canto destacou-se devido a sua dindmica social e organizativa,
principalmente pela forte atuacdo da Associacdo Comunitaria que tem um papel de articulacdo
politica que permite a insercdo de acOes e projetos diversos junto as organizacdes sociais e,
dentre elas, 0o MOC, o que faz da localidade um espaco de reunido de ricas experiéncias com

foco na convivéncia com o Semiarido. Como afirma Minayo (2002), a realidade social é o
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proprio dinamismo da vida individual e coletiva, com toda a riqueza de significados dela
transbordante.

De acordo com estudos anteriores realizados por Matos (2017), a comunidade de Canto
possui 208 familias e a maioria vive da agricultura e pecuéria com criagéo de pequenos animais
(cabras, ovelhas e galinhas). A comunidade recebeu a cisterna de n° 02 do P1MC (o primeiro
idealizado e executado pela ASA), ainda em sua fase piloto. Assim, Canto (Serrinha/BA) possui
um historico de articulacdo com a ASA e a Associacdo dos Pequenos Agricultores de Serrinha
(APAEB), principalmente por conter atores sociais que lutam pela, e representam, a sociedade
civil em busca de melhorias e de qualidade de vida para sua populacao.

A Comunidade Alto de Fora esta localizada a 07 km da sede do municipio de Serrinha
e possui 2010 familias que ndo diferente das outras localidades na area rural, desenvolvem
atividades econdémicas majoritariamente da agricultura e pecuaria e com a criacao de pequenos
animais. Para complementar a renda da familia e fortalecer a autonomia econdémica, as mulheres
se organizam em grupo de producdo e comercializam seus produtos para a Cooperativa de
Agricultores familiares de Serrinha que por sua vez, acessam o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) e outros mercados locais e regional. Quanto a organizacao social,
a Associagdo Comunitaria dos Moradores do Povoado de Alto de Fora existe juridicamente
desde 1996 e acolhe demandas da comunidade relacionadas a questdes sociais e econémicas.
De acordo com os Ultimos dados do Programa Cisternas (2019), o PLMC atuou na comunidade
com implementacdo de cisternas para consumo humano nos anos de 2013 a 2016, apesar da
comunidade ser abastecida com agua encanada desde 2005, foi necessario a intervengédo da
lideranga comunitéria Juciméria Santos da Silva através da associacdo para ser beneficiada com
0 programa, j& que 0 acesso a &gua era escasso e ndo atendei as necessidades da populacéo que
ali residem.

As beneficiarias colaboradoras desse estudo ndo foram escolhidas aleatoriamente, mas
a partir de critérios como: ser mulheres rurais, beneficirias das cisternas de placas para
consumo humano, residentes em uma das comunidades rurais selecionadas no municipio de
Serrinha/BA. Pelo fato de as residéncias serem distantes entre si, foram escolhidas mulheres
gue moravam mais proximas da Associacdo Comunitaria, para viabilizar tanto a realizacdo das
entrevistas como das oficinas. Vale ressaltar que a Comunidade de Canto tem um tecido social
mais estruturado e as moradoras se envolvem na dindmica de associacdo comunitaria, de
organizagOes coletivas de mulheres que sejam integrantes de grupos produtivos ou do
Movimentos de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR) — muito embora essa ultima filiacdo

ndo tenha sido critério de selecao.
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Pelos critérios de sele¢do do PLMC, que serdo aprofundados na secdo 4 deste texto, as
mulheres sdo as beneficiarias prioritarias dadas as suas condi¢bes sociais e a relacdo
estabelecida culturalmente com a 4gua, a0 mesmo tempo que sdo guardids e responsaveis por

prover toda familia, fato este ratificado nas suas narrativas.

Quadro 2 - Perfil das mulheres beneficiarias do PIMC.

Participantes da pesquisa no municipio de Serrinha/BA, 2019.

Mulheres L Estado Escolaridade | Organizacéo que
R Idade | Profissdo L - )
beneficiarias civil ver grafico integra
Amanda 26 Dona de Casada Ensino médio i
casa completo
- . Néo Associacao
Antonia 51 | Agricultora | Casada . o3
alfabetizada comunitaria
Clenilza | 35 | POM3U | cagaq | EMSINOmedio :
Casa incompleto
Ensino
Josefa 59 | Agricultora | Divorciada | fundamental MMTR COEJp. de
producdo
completo
Josélia 27 | Agricultora | Casada -
Dona de Ensino
Margarida 58 Casada fundamental -
casa .
incompleto
. .- MMTR, Grupo de
Maria 50 | Agricultora | Casada Ensino medio Producdo,
completo T
Associacao
Ensino
Marinalva 53 | Agricultora | Solteira fundamental Associacao
incompleto
Ensino
Rose 33 Dona de Casada fundamental Grupo ge
casa . Producéo
incompleto
. Associacao,
Ensino Sindicato Rural
Suzélia 53 | Agricultora | Casada fundamental N
incompleto Cooperativa
SICOOB

Fonte: Elaboragdo de Selma Gléria de Jesus, 2019.

As participantes das duas comunidades tém caracteristicas relativamente diferentes,
principalmente no tocante a participacéo social. Das dez entrevistadas, quatro ndo fazem parte
de organizacdes sociais e residem na comunidade de Alto de Fora e, de modo diferente, aquelas

que residem na comunidade de Canto e integram as organizagdes sociais locais como a
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Associagdo Comunitaria, Cooperativa de Credito e Agricultura Familiar, e os movimentos de
mulheres. Estes fatores influenciam na dindmica das pessoas da comunidade que coletivamente
constroem novos saberes e se articulam na perspectiva de melhorias na qualidade de vida,
perceptivel nas narrativas das mulheres.

Na identificacdo da profissdo dessas mulheres, também é notério o reconhecimento
enguanto agricultoras, o que se reflete em seus posicionamentos politicos frente ao contexto
vivenciado. Em uma analise comparativa, vale destacar que das seis participantes que se
declararam agricultoras, cinco sdo da comunidade de Canto. Isso permite avaliar que as
tecnologias implementadas em paralelo ao processo de formacdo politica e outras acbes
executadas, ampliaram a percepcdo da realidade e fortalecimento das suas identidades. E
importante ressaltar que as participantes desta pesquisa autorizaram o uso dos seus nomes reais,
reafirmando o seu papel enquanto sujeito politico na producédo de conhecimentos.

As mulheres liderancas que participaram das entrevistas semiestruturadas sdo membros
de entidades que integraram a Comissdo Municipal de Agua e exercem funcdo de
coordenadoras, tanto em espacos especificos de auto-organizaces de mulheres quanto em
espacos mistos como associacdes e sindicatos, cumprindo os critérios necessarios para integrar
a Comissao.

Estas liderancas tém um papel significativo na conducao de processos que sao inerentes
a vida de outras tantas mulheres rurais, sendo vistas como referéncia e incentivo para a
participacdo feminina em espacos de construcdo e controle social de politicas publicas. A
trajetdria histdrica dessas organizaces e movimentos € marcada pela luta em prol da agricultura
familiar, pautada nas politicas pablicas de convivéncia com o Semiérido, principalmente pelo

acesso a terra e a agua de qualidade e em quantidade.

Quadro 3 - Perfil das mulheres liderancas integrantes da Comissdo Municipal de Agua,
participantes da pesquisa, do municipio de Serrinha/BA.

Liderancas Escolaridade . .
¢ Idade Cargo Organizacao Social
Maria 54 Ensino médio completo Diretoria Sindicato de T_rab. Rurais de
Serrinha
Tereza 71 Ensino médio completo Diretoria Associagcdo Comunitaria de Canto
Jaci 60 Ensino médio completo Coordenacdo MMTR de Serrinha
Helena 68 Ensino médio completo Presidenta APAEB Serrinha
Rosinayre 36 Ensino médio completo Coordenacdo MMTR Regional

Fonte: Elaboracéo de Selma Gléria de Jesus, 2019.
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Das organizacdes, apenas 0 MMTR é especifico de mulheres e foi criado com o objetivo
de representar politica e juridicamente os interesses das mulheres trabalhadoras rurais, ja que
era vetada a filiacdo delas junto aos sindicatos e consequentemente negada a assuncao de funcgéo
relevante que pudesse atender aos interesses destas trabalhadoras. No periodo de 1978 a 1980
é que foi intensificada a luta das mulheres pela participacdo nos espacos e ocupagdo dos cargos
de poder e tomadas de decisdo, mesmo ja sendo sindicalizadas, no entanto, sé era permitida
atuacdo nessas organizacdes mediante autorizacdo dos pais, quando se era solteira ou dos
companheiros, no caso das casadas. Uma das pautas mais defendidas era a necessidade de
reconhecimento e visibilidade das suas reivindicacOes e aprofundamento das questfes de
género, 0 que posteriormente motivou a auto-organizacoes.

Hoje, o MMTR de Serrinha é reconhecido pelo seu relevante papel na sociedade e atua
em espacos de construcdo e controle social de politicas publicas, inclusive aquelas para
convivéncia com o Semiarido. No ambito territorial municipal, atua na defesa dos direitos das
mulheres rurais principalmente focando na qualificagdo politica para intervencdo nos espagos
de decisdo. Vale ressaltar que 0o MMTR, Regional e Municipal, estdo integrados ao Movimento
de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTR/NE), no qual contribui na articulacédo
e demarcacdo do espaco historicamente negado. Pela sua contribuicdo sociopolitica e por
representar os interesses das trabalhadoras rurais, atualmente o MMTR Regional faz parte do
quadro diretivo do Colegiado Territorial do Sisal (CODES Sisal), do Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e da ASA.

Portanto, consideramos relevante a participagdo do MMTR na pesquisa, reconhecendo
0 seu protagonismo e dinamica territorial, respeitando valores culturais, sociais, econémicos,
seus saberes acerca da realidade local e 0 acesso das mulheres aos seus direitos, principalmente
o direito a 4gua, que é o foco deste estudo, a partir da analise da politica hidrica no Semiéarido,
mais especificamente das cisternas de consumo humano.

Nesse processo, as mulheres beneficiarias sdo as agentes principais da pesquisa, tendo
em vista sua historica relagdo com a &gua, que perpassa pela negacdo até o reconhecimento
delas enquanto sujeitos de direitos. Assim, 0 acesso as cisternas de consumo humano se
apresenta como um elemento que serd analisado a partir das narrativas das mulheres
beneficiarias e liderangas comunitarias, além de outros documentos que identifiquem alteragdes

na dindmica de vida das mulheres rurais.
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E importante destacar que esta pesquisa foi atravessada pelo cenario pandémico de
Covid-198, de modo que acendeu uma crise global sem precedentes e o Brasil a vive desde o
més de marco de 2020, quando as autoridades identificaram os primeiros casos de contagio no
pais. Nos meses seguintes a situacao foi se agravando, paralela aos desmontes e fragilidades
das politicas publicas e que culminou em grandes impactos das desigualdades na vida de
populacdes, de modo especial, aquelas mais vulneraveis, assim como as do Semiarido. Nesse
cendrio houve a identificacdo das diversas situacdes de violéncia e vulnerabilidades
amplificadas durante o confinamento, com escassez de recursos financeiros e alimentagio das
familias. Nesse sentido, organizagdes sociais se mobilizam para arrecadar alimentos e itens de
higiene (&lcool em gel e sabdo) e protecdo facial como mascaras para serem distribuidos nas
comunidades e nos bairros mais pobres das cidades afetadas pela pandemia.

No relatério da ONU Mulheres (2020)°, intitulado Género na América Latina e no
Caribe: Dimensdes de Género na resposta ao Covid-19, aponta que os impactos e implicacoes
da pandemia sdo diferentes para homens e mulheres. As mulheres estdo mais expostas ao risco
de contaminacdoe as  vulnerabilidades  sociais  decorrentes da  pandemia,
como desemprego, violéncia, falta de acesso aos servicos de salde, sobrecarga do trabalho
domeéstico e do cuidado e aumento da pobreza. Essa situacéo afeta, sobretudo, mulheres negras, mées
e chefes de familia que sustentam seus lares sozinhas. Por isso, a crise sanitaria e econdmica,
apontam a necessidade de reforcar a atencdo para as mulheres negras e de baixa renda, sejam
elas rurais, quilombolas ou periurbanas. Essa é a conclusédo do relatério Mulheres no centro da
luta contra a crise Covid-19, divulgado no final de marco pela ONU Mulheres, entidade
da Organizacao das Nacdes Unidas para igualdade de género e empoderamento.

Outro dado que chama a atencdo é o aumento da violéncia de género de quase 9% nesse

periodo de isolamento social, de acordo com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

8 Em dezembro de 2019, houve a transmissdo de um novo coronavirus (SARS-CoV-2), o qual foi identificado em
Wuhan na China e causou a COVID-19, sendo em seguida disseminada e transmitida pessoa a pessoa. A COVID-
19 é uma doenga causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta um espectro clinico variando
de infecgdes assintomaticas a quadros graves. De acordo com a Organizagdo Mundial de Sadde, a maioria (cerca
de 80%) dos pacientes com COVID-19 podem ser assintomaticos ou oligossintomaticos (poucos sintomas), e
aproximadamente 20% dos casos detectados requer atendimento hospitalar por apresentarem dificuldade
respiratoria, dos quais aproximadamente 5% podem necessitar de suporte ventilatério (BRASIL, 2020a).

9 Conclusédo do relatério "Mulheres no centro da luta contra a crise Covid-19", divulgado no final de margo
pela ONU Mulheres, entidade da Organizacdo das Nagfes Unidas para igualdade de género e empoderamento.
Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/noticias/mulheres-e-meninas-devem-estar-no-centro-dos-
esforcos-de-resposta-a-covid-19-apontam-mulheres-lideres/.


https://g1.globo.com/tudo-sobre/onu/
https://g1.globo.com/tudo-sobre/onu/
http://www.onumulheres.org.br/noticias/mulheres-e-meninas-devem-estar-no-centro-dos-esforcos-de-resposta-a-covid-19-apontam-mulheres-lideres/
http://www.onumulheres.org.br/noticias/mulheres-e-meninas-devem-estar-no-centro-dos-esforcos-de-resposta-a-covid-19-apontam-mulheres-lideres/
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Humanos, que monitora os dados da Central de Atendimento & Mulher - Disque 180, a qual
recebe denlncias de violéncia contra as mulheres (BRASIL, 2020). Na Bahia os dados sugerem
uma subnotificacdo agravada com as medidas de restri¢édo, ja que as mulheres ndo comparecem
presencialmente a uma unidade policial. Para dar celeridade as denlncias de violéncia
doméstica e a0 mesmo tempo proteger as pessoas do risco do contagio da Covid-19, a Bahia
implantou no més de agosto deste ano a delegacia digital, tendo em vista 0 aumento da violéncia
e a necessidade de reducdo de circulacdo das pessoas nos espacos fisicos. Segundo a Secretaria
de Seguranca Publica da Bahia (SSP-BA), houve um aumento de feminicidio em 150% em
comparacao a maio do ano passado. Alguns estados como S&o Paulo e Minas Gerais ja adotam
o atendimento virtual para denunciar a violéncia doméstica, e o sistema é considerado bem
intuitivo para permitir os registos, de modo que, nesse periodo de pandemia, funcione como um
instrumento que agiliza o atendimento e protege a vida das mulheres.

Neste cenario pandémico, as organizacdes de mulheres e feministas tém chamado a
atencgdo para outra questdo que afeta a vida de meninas e mulheres: a injusta divisao do trabalho
doméstico e do cuidado, que aumentou significativamente, tendo em vista um periodo que as
familias se mantém mais tempo em casa por conta das medidas de distanciamento social que
também implicou no fechamento de escolas por orientacéo das autoridades de satde. O trabalho
ndo remunerado ainda é considerado uma atribuicdo feminina e este tem sido um momento de
ampliar o debate e aprofundar as questfes de género, deste modo, a Rede ATER, Feminismo e
Agroecologia do Nordeste, junto a outras organizac¢des parceiras, vem promovendo a campanha
Pela Divisdo Justa do Trabalho e Enfrentamento a Violéncia Domestica, para conscientizar
toda familia, de modo especial aos homens, para assumir essa responsabilidade e se
comprometer com a reducgéo das desigualdades de género.

“Ficar em casa ¢ uma questao de saude, dividir tarefas e viver sem violéncia também”.
Este € o lema da campanha na qual as mulheres tém se articulado e protagonizado através de
pecas de comunicacdo e maior inser¢cdo nas redes sociais para denunciar as violacGes de

direitos, mas também anunciar outro mundo possivel, mais justo e igualitario
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2. MULHERES RURAIS E AS CONFIGURACOES SOCIOPOLITICAS DO
SEMIARIDO

Esta secdo tem por objetivo apresentar os problemas gerados pela auséncia de politicas
publicas adequadas ao clima no Semiarido, o que durante muito tempo perdurou no imaginario
das pessoas, reproduzido amplamente pela midia e por agentes politicos que fomentaram uma
politica de combate a seca, sendo este combate uma concep¢éo equivocada, tendo em vista que
fatores climaticos ndo devem ser combatidos, mas sim deve-se promover acdes estruturantes
gue se adaptem a realidade de determinado lugar. Sem considerar a realidade do semiarido
brasileiro, as politicas implementadas ndo foram suficientes para resultar na diminuicédo ou
erradicacdo da miséria e da concentracdo de pobreza, principalmente entre as mulheres que ali
permaneciam. Baptista (2013) afirma que as politicas implementadas ndo tém enfrentado os
problemas da concentracdo de agua, terra, bem como a concentracdo de conhecimento.

Desse modo, resgatar o contexto vivenciado pelas mulheres e as condi¢des subalternas
as quais foram submetidas, enfatizando as questBes socioculturais que afetavam (e ainda
afetam) suas vidas, se faz necessario para compreender a importadncia da &gua para sua
sobrevivéncia, assim como 0 peso histdrico construido e encaixado aos padrdes atribuidos a
condicdo de ser mulher, ratificando a hierarquizacdo das relacdes de género no meio rural.
Portanto, a historia e o cotidiano das mulheres antes das cisternas seré o alicerce dessa segunda
secdo, 0 que explica o processo de construcdo do objeto em torno do qual se ancora essa

pesquisa como um todo.

2.1. A vida das mulheres antes das cisternas - O Equilibrio da lata d’agua na cabeca

Zé Miranda era o dono de fazenda na regido e que
tinha uma grande fonte e quando acabava a agua, a
gente pegava l& a contragosto por parte dele. Uma
vez ele mandou a gente derramar a agua no capim,
segundo ele era mais proveitoso molhar o capim que
dar a gente pra nossas criancas, ficava muito triste,
entdo a gente pedia garrafinha de 4gua na cidade.
Tive que parar de estudar pra ajudar mais em minha
casa, nao dava tempo fazer tudo: estudar, trabalhar
e pegar agua.

(Depoimento de uma agricultora obtido do Relatério
do MOC/2008-Oficina das mulheres da comunidade
de Salgado-Serrinha/BA).
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O depoimento de uma mulher residente em comunidade rural nos permite compreender
a dimensdo do que é viver no limite da dignidade humana em uma regido que enfrenta longos
periodos de estiagem sem acesso a agua de qualidade, onde as politicas publicas demoram a
chegar ou simplesmente ndo chegam.

O historico de humilhagdes, dependéncia e muita negacao, narrado por muitas mulheres
rurais arrasta-se por décadas. Sdo muitas historias de episédios que ficaram marcados nas
memodrias e na vida de tantas familias que viveram e vivem no Semiarido, onde muitas delas
deixaram suas casas e propriedades em busca de uma vida melhor em outros lugares. Outras
tantas ndo tiveram como sair de situagfes de sofrimento e exploracdo, tudo isso em meio a
auséncia do Estado e da manutengdo de politicas que visavam “combater a seca” e atribuir a
esta a situacdo de pobreza. Essas s@o narrativas que circundaram a vida de tantas pessoas,
sobretudo as mulheres rurais, a quem historicamente foi designado o papel de encontrar e trazer
a 4gua para casa.

A situacdo de desigualdade social e da extrema pobreza concentrada no Semiarido
sempre foi marcada pela negacao de direitos com a auséncia de politicas capazes de suprir as
demandas dos sujeitos. O Semiarido ocupa a média de 75% de toda a regido Nordeste, sendo
que desse percentual, 51,7% esta localizado em territorio baiano (IBGE, 2010). Nesse contexto,
a pobreza atinge 52% da sua populacéo rural, onde desse percentual, as mulheres sdo as mais
vulneraveis.

Os mesmos dados do IBGE (2010 apontam que 47,7% das mulheres rurais do Nordeste
sdo consideradas ndo economicamente ativas. 1sso se deve a pouca valorizagdo do trabalho
feminino e sua invisibilidade no campo produtivo. Desse modo, essas mulheres sdo expostas as
situacfes mais vulneraveis e de extrema pobreza na Regido Nordeste, ja que 91,8% delas
dispdem de renda mensal inferior a um salario minimo e 59,5%, sobrevivem de transferéncias
de renda, através do Programa Bolsa Familia, situacdo essa que ndo se difere das mulheres que
vivem no municipio de Serrinha.

Nesse contexto, as politicas implementadas ndo levaram em consideracao as relagdes de
género, atribuindo as mulheres o trabalho penoso de identificar fontes de agua e abastecer as
suas casas (Figura 2), além de nédo se conferir igualdade de oportunidades para as mulheres se

desenvolverem social e economicamente.
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Figura 2 - A rotina das mulheres rurais em periodos de longa estiagem
no Semiarido da Bahia — década de 1980.

e

Fonte: Fotografia do Acervo do MOC, 2017.

Aliado a isso, hd uma pratica econémica engendrada por grupos oligarquicos que
concentra terra, agua, recursos, conhecimentos e oportunidades. Baptista (2013) ao tratar dessa

relacdo de poder no Semiarido, destaca que:

Estes problemas sdo causados pelas politicas que tem sido dirigidas ao
Semiarido e que aumentaram a concentracao de riqueza nas maos de poucos,
mantendo a maioria da populagdo & margem do desenvolvimento e com seus
direitos desrespeitados [...]. Sdo as mulheres as que mais sofrem nesse
contexto, sendo colocadas diante de uma dupla marginalizagdo: a
marginalizacdo econdmica e social, por viverem no Semiéarido, e a
marginalizagdo por serem mulheres (BAPTISTA, 2013, p. 48).

As acgdes do governo que historicamente foram dirigidas ao Semiarido ndo cooperam

para a autonomia das pessoas, e sim para uma permanente dependéncia de ajuda de politicos
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coronelistas'® que dominavam a regido, principalmente com o monopdlio de terra e de dgua. A
despeito disto, organizacdes como a ASA e o0 MOC tém desenvolvido acdes e influenciado
politicas publicas que se contrapdem a logica do “combate a seca”. Malvezzi (2007) chama a
atencdo para a necessidade de um olhar holistico para o Semiérido, de modo a ser compreendido
para além do clima, da vegetac&o, solos ou &gua. E olhar para o povo, para as musicas, as festas,
a arte, a religido, a historia e para todo o processo social que advém desse lugar, que sempre
teve a imagem distorcida e, por isso, politicas implementadas inadequadamente.

Nesse contexto, a situacdo da mulher ainda é mais séria, pois, além do trabalho arduo
de abastecer a casa carregando &gua na cabeca por quildmetros de distancia, ainda
desenvolvendo um trabalho duro e mal remunerado, ela tem que arcar com todo o trabalho
doméstico, além de revezar com os companheiros no cultivo e no cuidado com os rebanhos.

A designacdo social imposta as meninas e mulheres ao trabalho domestico e cuidados
para com suas familias também lhes atribuiu o papel de responsaveis pelo abastecimento de
agua nos lares, que é considerada uma atividade feminina, principalmente se transportada
através de lata ou pote na cabeca. Essa foi a imagem cristalizada das mulheres rurais como
sujeito circunscrito ao espaco privado, dado que os papeis e versdes do masculino e do feminino
sdo culturais e se expressam fortemente pela ocupacéo de espacos, de modo que aos homens
competia a ocupacdo dos espagos publicos como organizagdes sociais, mercado de trabalho,
participagdo na politica. Entdo, temos que as mulheres sempre foram designadas a realizar as
tarefas domésticas e o cuidado, sendo submetidas a invisibilidade como uma representagédo
ideoldgica da cultura patriarcal.

Dito isso, essa concepgéo incorporada e reproduzida pelas mulheres concebendo seu
papel social atrelado ao seu destino bioldgico, lhes fez conviver durante muito tempo no
silenciamento e no conformismo sem que fossem reconhecidas enquanto pessoas autbnomas e
de direito. Esta situacéo € ilustrada no depoimento de uma das entrevistadas e que demonstra o
contexto descrito:

Antes a gente tinha gque levantar cedo, e deixava os afazeres da casa pra ir
buscar &gua nas fontes dos vizinhos, que a gente ndo tinha agua, tinha aqueles
tanques de chdo e nédo é tdo perto, [...] lavar roupa, cozinhar, dar banho nos

10°0 coronelismo era uma pratica recorrente do exercicio do poder pela elite dos grandes fazendeiros que
dominavam a populacdo do Semiarido e se beneficiavam da pobreza e produzia mais miséria tendo em vista o
apoio que obtinham dos politicos para implementar a¢des que ndo garantia autonomia e dignidade para as pessoas.
Uma das praticas mais conhecidas dos coronéis era o voto de cabresto utilizada como moeda de troca de favores,
geralmente os mais pobres trocavam voto por alimentos, trabalho, assisténcia a satide e eram mantidos sob dominio
desta elite. Para Malvezzi (2007), que essa logica coronelista foi fragilizada pelas agdes dos movimentos sociais,
principalmente, das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), no entanto as praticas opressoras continuam presentes
até os dias atuais, porém, com uma nova roupagem através de métodos modernos de dominagéo com a utilizagéo
da midia e do marketing. A tecnologia a servico do atraso e da alienacéo.
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filhos, era uma correria bastante, porque as criangas eram pequenas (Maria de
Jesus Oliveira, 53 anos, Comunidade de Canto, 2019).

Com a sobrecarga de trabalho, as mulheres ndo tinham condigdes de participar dos
espacos comunitarios, o que lhes daria a oportunidade de formacédo e base para interferirem nas
tomadas de decises, isso porque 0s espacos publicos eram designados aos homens, para quem
cabia o poder de decisdo que afeta a vida de toda familia. Partindo da premissa de que
conhecimento € poder, € evidente que 0s espa¢os privados reservados as mulheres ndo eram
decis@es inocentes, mas de uma intencionalidade para manutencao desse modelo de sociedade,
do poder de mando e da dominacdo masculina sobre o feminino.

Desse modo, recorre-se ao poder simbdlico analisado por Bourdieu (1989), o qual
significa um poder de construcdo da realidade. Para isso, detém os mecanismos de afirmar o
sentido da organizacdo do mundo, estabelecendo valores, manutencdo das hierarquias e
conceitos gque se apresentam como espontaneos, naturais e neutros. Sdo estruturas fundamentais
para a manutencdo do poder social masculino e para apropriacdo pelo capital, como afirma
Cisne (2015):

A subordina¢do da mulher e os dons ou habilidades ditas femininas so
apropriadas pelo capital para exploracdo da forca de trabalho, pois, as
atividades e trabalhos desenvolvidos por mulheres — ao serem vistos como
atributos naturais, extensdes de habilidades préprias do género feminino — sdo
considerados dons e ndo trabalho (CISNE, 2015, p. 122).

Contrapor essa ldgica do capital e a desnaturalizar das desigualdades entre mulheres e
homens tem sido uma tarefa das organizagcdes mistas e movimentos de mulheres rurais, que
atuam em espacgos comunitarios e outros mais amplos, no sentido de provocar a tomada de
consciéncia coletiva para redefinicdo do seu lugar de sujeito, na ocupagdo de espacos
estratégicos e intervir nas politicas de seu interesse, todavia, esse € um processo lento e
complexo, dada a estrutura patriarcal engendrada em todas as esferas da vida humana.

As mulheres estdo a frente da identificacao de fontes e da coleta de agua, tendo em vista
o seu dificil acesso em quantidade e qualidade e a designacdo das mulheres como responsaveis
por esse trabalho exaustivo, de esfera reprodutiva e que se estende de mée para as filhas, como
afirma Rose Celestino (33 anos, beneficiaria da cisterna), moradora da comunidade de Alto de
Fora: “Eu ja cresci carregando agua da fonte, de acordo eu fosse crescendo ia mudando o
tamanho do vaso, aumentando vaso”.

Esse depoimento revela a repeti¢do do ciclo de desigualdade que perpassa diferentes

geracOes femininas: de maes para filhas e netas. GeracOes essas que ndo tiveram acesso a
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direitos basicos, inclusive a 4gua, j& que a falta da mesma era justificada pela questdo climatica,
pela seca que assola a regido e, portanto, era vontade de Deus, onde a populacdo deveria se
conformar, quando na verdade a vida das meninas e mulheres foi marcada pela insuficiéncia de
politicas publicas adequadas a realidade, para que as pessoas pudessem conviver com 0
Semiérido, com dignidade, incluindo o acesso a 4gua de qualidade e em quantidade.

A vida das mulheres antes das cisternas era marcada por diversas violacoes de direitos,
inclusive o silenciamento de quem aprendeu a aceitar seu “destino”, e ndo questionar a
sobrecarga de trabalho e a tarefa penosa de abastecer a casa com agua para suprir a necessidade
de toda familia: beber, lavar, cozinhar, tomar banho, além do reaproveitamento para 0s
pequenos animais e as plantas. A rotina das mulheres de carregar 4gua na cabeca era
acompanhada das criangas, que junto faziam o mesmo trajeto, expostas aos riscos e cansago

fisico, como relata uma das beneficiarias do P1MC:

Eu tinha comecado a ter as criangas, ndo tinha 4gua, ndo tinha cisterna ainda,
tinha vezes eu pegava a bacia de roupa botava na cabeca, o balde na méo e as
criancinhas, ia lavar roupa no tanque, voltava pra pegar a crianca, pra poder
levar, botava uma esteirinha debaixo do pé de pau e forrava e ai lavando a
roupa e de olho na crianca. [...], as vezes deixava elas dormindo de noite pra
buscar &gua. Nem energia era, era candeeiro [...] eu tinha medo das criangas
acordar la e se queimar (Antbnia Coroa, 51 anos, Comunidade de Canto,
2019).

Depoimentos como esse demonstram o excesso de atribui¢cbes no qual, pela I6gica da
divisao sexual do trabalho, todo labor direcionado ao servico doméstico e cuidado de filhos e
filhas deve ser atribuicdo da mulher, tendo inicio ainda na infancia, o que legitimava a violagao
de direitos, inclusive a educagdo e consequentemente acontece a exclusdo social, ja que 0s
espacos de participacdo politica e comunitaria, bem como outros espagos organizativos
municipais eram reservados aos homens, que tomam as decisdes que afetam a vida da familia,
impedindo a participacéo e autonomia das mulheres de tal modo que elas n&o sdo consideradas
sujeitos de direito.

Desse modo, a subordinacdo esta diretamente relacionada a naturalizacdo dos papéis
desenvolvidos pelas mulheres e as relac6es de poder exercido pelos homens. Para Scott (1989),
é preciso ampliar a visdo sobre o termo género de modo que nao limite apenas ao parentesco
ou a familia, mas como um sistema politico instituido na sociedade e que orienta todas as
vertentes da vida humana, seja na educacdo, no mercado de trabalho, na economia, na vida
social, nos costumes, na cultura e no sistema politico. Esse modelo de organizacéo da sociedade

dificulta, principalmente, o reconhecimento das mulheres enquanto sujeitos politicos.
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A questdo de género e a falta de &gua no Semiarido estdo diretamente ligados as relagdes
de poder estabelecidas, considerando os impactos na divisdo e na organizacdo sexual e social
do trabalho, que é um elemento central de poder, uma vez que fica a cargo das mulheres o
trabalho pesado de providenciar 4gua, considerando que os projetos de infraestrutura voltados
para essa regido até a década de 1980 tiveram o viés de “combate a seca”. Assim houve o maior
beneficio da elite latifundiaria e a penalizagcdo das mulheres rurais, como demonstra Soares
(2009) ao articular as politicas implementadas na regido que incidem nas desigualdades de

género e nos privilégios de uma oligarquia e a manutencao do poder.

A estrutura de poder na regido se articula com a questdo de género na medida
que politicas de dgua que buscam a solugdo “contra a seca” a partir da
implementagdo de infraestruturas que privilegiam interesses particularistas
assentam-se sobre um modelo socioecondmico patrimonialista e patriarcal
gue acaba por favorecer as oligarquias regionais em detrimento das
populagdes ja fragilizadas, agravando ainda mais as desigualdades de género,
uma vez que na falta de agua, o arduo trabalho de buscar agua para 0 uso
domeésticos nas mais diferentes sociedades constitui-se como uma tarefa das
mulheres nas diferentes gera¢fes (SOARES, 2009, p. 169).

A naturalizacdo das desigualdades € internalizada pelas meninas e desde muito cedo ja
se reconhecem como as responsaveis pelo abastecimento de agua juntamente com a mée, uma
tarefa na qual os homens e meninos, na maioria das vezes nao sdo envolvidos ou quando o
fazem ¢ através de um carro de mao ou com auxilio de um animal para transportar a agua. Ja as
mulheres, normalmente, realizam esta atividade com a lata, pote ou balde na cabeca, como
relata a beneficiaria Marinalva que, assim como outras tantas mulheres e meninas, foi

penalizada com o dificil acesso a agua:

Nos iamos buscar agua, n6s saiamos daqui quatro horas da manha, com a lua
bonita, 14 nos enchia os barris com o dedo, era um com dedo no buraco do
barril e outro enchendo, botando a 4gua com o balde. [...] Eu j& fui buscar 4gua
I& na pista em Barrocas (6 km), pode acreditar, com jegue, com meu irmao, o
jegue e dois barris. (Marinalva, 50 anos, Comunidade de Canto, 2019 — grifo
nosso).

Situacbes como essas colocam as mulheres em condicdo de vulnerabilidade social,
politica, econébmica e cultural, uma vez que impede o seu desenvolvimento enquanto sujeito de
direito, e as submete a exclusdo social, além de promover a idealizacdo da feminizacdo da
pobreza no Semiérido, o que afeta ndo s6 a vida das mulheres, mas das criancas e de toda

comunidade e seu entorno.
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As longas distancias percorridas pelas mulheres na identificagédo de fontes e busca da
agua para a familia traz, além de outras consequéncias ja citadas, o adoecimento constante
paralelo a falta de tempo para cuidar da satde, dando prioridades aos afazeres domésticos e ao
cuidado com a familia (filhos, companheiros, idosos). Resta as mulheres a pergunta: quem cuida
de quem cuida?

Se as mulheres mantém uma relacgdo tao estreita com as aguas, por que nao oportunizar
sua participacdo ativa na tomada das decisbes no que tange 0 acesso e a gestdo da politica
publica de direito as tecnologias sociais hidricas? Esse estudo tem como premissa que 0 ndo
reconhecimento das mulheres enquanto sujeito de direito confirma a delimitagédo do lugar delas
na esfera privada, sem prestigio social e sem participacdo politica, condicionadas a
invisibilidade.

A outra face das desigualdades no Semiarido € a desfavoravel participacao feminina na
economia rural, pois ocorre o desenvolvimento de atividades para 0 autoconsumo e pouca
comercializacdo do excedente, tanto na agricultura quanto na criagdo de animais de pequeno
porte, fato que garante por um lado, a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) das familias,
mas por outro, ha pouca valorizacdo do esforco empreendido pelas mulheres quando, muitas
vezes, tais agOes ndo séo incorporadas na renda familiar e séo consideradas como extenséo do
trabalho domestico. Assim como Suzélia, beneficiaria da cisterna, as mulheres rurais enfrentam
o desafio de gerar renda sem precisar sair da sua comunidade, inclusive superar a dependéncia

econdmica que muitas tém dos seus companheiros.

Produzo na roga, é pra consumo de casa e quando sobra levo pra feira
ecoldgica, 14 em Serrinha mesmo, na sede. [...]. 1sso mudou e mudou muito,
porque o dinheiro que meu marido ganhava sempre ndo dava, a gente
comprava umas coisas assim fiado, agora todo sabado eu faco o dinheirinho
(Suzélia Maria, 53 anos, Comunidade de Canto, 2019).

Além do ndo reconhecimento, falta apoio e falta oferta de crédito para impulsionar a
autonomia econémica das mulheres rurais de modo a impactar positivamente os indices de
pobreza e desigualdades de género no meio rural. A insuficiente oferta de possibilidades de
acesso a recursos e geracdo de renda esta associada a concepcao do lugar e do papel das
mulheres na sociedade — do espaco privado no trabalho doméstico. Essa é a realidade das
mulheres rurais como Clenilza Santos, 35 anos, residente na comunidade Alto de Fora que
destaca, “Lavo, cozinho e passo, cuido dos meus filhos, do meu pai que é cego, mora bem
préximo a mim, bem pertinho. Trabalho na roca, planto feijdo, milho, fago horta e crio galinha”.

Esse € um trabalho considerado invisivel, mas necessario para a manutencdo da vida e
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organizacdo da sociedade, apropriado pelo capital e de base patriarcal. Butto et. al. (2008)
afirma que grande parte dessa atividade desenvolvida € direcionada para o autoconsumo,

portanto ndo é contabilizado, uma vez que ndo gera renda monetéaria:

Esta caracterizagdo revela a invisibilidade a que é submetida a contribuicéo
econbmica das mulheres, relacionada a um menor acesso aos recursos
naturais, a uma participagdo concentrada fora dos circuitos monetarios; fora,
portanto da mensuragéo da economia rural. Para reverter esse quadro, é muito
importante considerar a propria no¢do de economia incluindo o trabalho do
cuidado que sdo realizados em &mbito privado, e sua dimensdo produtiva, a
fim de incorporar o trabalho de producéo e reproducédo da vida. (BUTTO; et.
al. 2008, p. 136).

Embora as mulheres participem de inUmeras atividades agricolas e extrativistas em
dupla ou tripla jornada, a invisibilidade do seu trabalho permanece (Menezes, et. al, 218).
Mesmo que haja reconhecimento das desigualdades de género na agricultura familiar, as
atividades realizadas pelas mulheres ainda estdo no campo da producéo de alimentos para o
autoconsumo da familia e, portanto, é vista como ndo monetaria ou de pouco valor comercial.
Né&o significa dizer que a seguranca alimentar ndo seja importante, mas ha de se reconhecer a
concentracdo do trabalho das mulheres no ambito privado e, portanto, sua invisibilidade e
desvalorizagéo.

Esse ndo é um contexto vivenciado pelas mulheres como sendo meras expectadoras da
realidade. Elas tém protagonizado lutas importantes junto com organizac6es apoiadoras no
Semiarido da Bahia, como o MOC, que prop8e outros modelos de sociedade, baseado na
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens na constru¢do de um Sertdo Nordestino
justo, e desse modo tem contribuido para o empoderamento social, politico, econémico e
cultural das mulheres rurais com acdes de formacdo politica em que sdo debatidas tematicas
relevantes para o reconhecimento das mulheres engquanto sujeitos politicos, para que possam
ampliar o acesso e controle social as politicas publicas e participacdo nas tomadas de decisao.
“Sujeito significa aqui: poder aparecer pela palavra e pela agdo, num mundo publico e privado,
tornar-se atores e atrizes do mundo comum” (COLLIN, 2008, p. 17).

O desafio de sair da invisibilidade e ganhar forca politica tem sido a estratégia adotada
pelas organizagdes de mulheres como o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais da

Regido Semiarida’® (MMTR Regional) que, assim como outros movimentos municipais,

10 MMTR Regional é uma instancia de representacdo politica das mulheres do Semiarido da Bahia tem se
estruturado na luta por condi¢fes de sobrevivéncia, justica e equidade de género. O MMTR existe enquanto
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avancou na articulacdo e mobilizacdo politica das mulheres rurais para intervencao nas decisdes
sociopoliticas, ja que elas ndo tinham oportunidade de participar e assumir cargos de decisao
nas organizacdes sindicais. As mulheres lutaram para que fossem reconhecidas engquanto
sujeitos de direitos, inclusive o direito a agua de qualidade e em quantidade no Semiarido da
Bahia. Tais questdes serdo aprofundadas na Se¢éo 03.

2.2. A agua como bem coletivo - Da negacéo ao reconhecimento do direito

O Direito Humano a Agua é o direito de todos a dispor de
agua o suficiente, salubre, aceitavel, acessivel e de baixo
custo para uso pessoal e doméstico. O abastecimento
adequado de agua salubre é necessario para prevenir de
morte por desidratacdo, para reduzir o risco de
enfermidades relacionadas a agua, bem como para
satisfazer as necessidades de higiene pessoal e doméstica.
(Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais -
CDESC, das Nac@es Unidas, 2002, p. 2).

A Declaracdo das Na¢6es Unidas sobre o direito & &gua, e outras declaracGes proferidas
no decorrer do tempo cuja questdo hidrica chama a atencéo para a violagdo dos direitos dos
povos sobre o seu acesso, fez do Brasil um pais signatario desses acordos no sentido de envidar
esforcos para que a questdo ganhe atencdo dos governos, de modo a elaborar metas, politicas e
programas que avancem no respeito e protecdo ao direito humano a dgua. Nesse aspecto, torna-
se obrigacdo garantir agua em quantidade e qualidade para as populagdes, para o uso doméstico
e pessoal, com atencdo especial as pessoas mais vulneraveis, entre as quais, as mulheres e
criancas se encontram nas piores condic¢des de acesso.

No Semiarido, onde a populacdo convive com longos periodos de estiagem, a questao
do acesso a agua torna-se ainda mais desafiadora, uma vez que as pessoas ndo dispdem de meios
adequados para o aproveitamento de agua, considerando o indice de chuva e sua distribuicdo
na regiao.

Em alguns locais o indice de chuva pode chegar a 800 milimetros por ano,
enquanto em outros a média passa apenas um pouco de 300 milimetros anuais.
Isso caracteriza 0 Semiérido como o mais chuvoso do mundo, porém ha uma
concentragdo em poucos meses e mais de 90% dessa agua nao é aproveitada
devido a evaporacao (BAPTISTA,; et. al. 2013, p. 47).

entidade institucionalizada desde 2007, porém, trilha um caminho de lutas ha mais de trés décadas. Atualmente
agrega cinco movimentos de mulheres municipais (Araci, Serrinha, Teofilandia, Santaluz e Retirolandia). Todas
estas organizacGes sdo constituidas juridicamente.
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O Semiarido tornou-se um espaco marcado pela fome e pela miséria ndo devido ao clima
e aos longos periodos de estiagem, mas aos efeitos das politicas destinadas como a construcéo
de grandes obras de infraestrutura para o agronegdcio e o hidronegécio?, mas que em nada
beneficiou a populagcédo mais pobre. Malvezzi (2007) afirma que a manutencdo do poder na
regido do Semiarido é controlada a partir de um tripé: terra, 4gua e satde publica. A apropriacédo
e 0 dominio da agua pela oligarquia mantiveram e ainda mantém a populacéao refém de politicas
inadequadas que ndo resolvem os problemas estruturantes.

A SUDENE apresenta em 2017 (Figura 3) uma nova delimitacdo do Semiérido
brasileiro, a qual, reconheceu e incorporou 1% do estado do Maranhdo, considerando que ha
um esforco e luta da ASA para que o Estado reina mais caracteristicas e, desse modo, ser
oficialmente reconhecido enquanto Semiarido (ASA, 2009). Vale ressaltar que o Semiarido
brasileiro possui um dos mais baixos patamares no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
e a concentracdo de agua € uma das causas, ja que interfere na satde, no baixo desenvolvimento

das criangas, na evasdo escolar, junto com a feminizagao da pobreza®®.

12 Hegemonia no controle dos recursos hidricos que beneficia grandes empresas do setor hidrico e promove
escassez de gua a populacdo mais pobres.

130 termo feminizagéo da pobreza foi utilizado pela primeira vez, em 1978, pela sociéloga norte-americana Diane
Pearce com o0 objetivo de retratar a tendéncia, nos Estados Unidos, de aumento da propor¢do de mulheres entre 0s
pobres e também do crescimento do nimero de individuos em familias chefiadas por mulher entre os pobres [...].
A feminizac&o da pobreza indica, por um lado, a existéncia do aumento da pobreza em um grupo da sociedade e,
por outro, 0 aumento das desigualdades entre homens e mulheres (IPEA, 2005).



Figura 3 - Nova delimitacdo do Semiarido brasileiro (2017).
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Reconhecer a problemética do acesso & agua no Semiarido e 0s riscos que vivem as
pessoas que dela necessitam é imprescindivel no reconhecimento das relacGes de poder
estruturadas pela divisdo social e sexual do trabalho domestico e do cuidado realizado pelas
mulheres e meninas ao fazer longos percursos de caminhada na identificacdo e transporte de

agua para o uso da familia, como relata uma das participantes.

Era dificil, eu lembro muito bem que a gente saia daqui da casa da minha mae
era bem la embaixo, e a gente vinha pegar 4gua aqui que era um poco artesiano
que tinha aqui, outras vezes a gente ia pra um agude que tinha do outro lado
da pista e a gente sofreu muito com isso. Foi um tempo muito duro (Josélia
Silva, 27 anos, Comunidade Alto de Fora, 2019).

Essa questdo coloca as mulheres em situacdo de opressdo e vulnerabilidade social e,
portanto, aumenta a probabilidade de repeticao desse ciclo com futuras geraces de meninas, 0
que tem mobilizado movimentos de mulheres rurais sobre a violacdo de direitos, inclusive do
acesso a agua de qualidade e em quantidade. A questdo de género e agua ganha atencdo dos
organismos internacionais reconhecendo a problematica em que vivem as mulheres, e
reconhecendo as desigualdades imputadas pela negacdo de direitos e pela excluséo da
participacdo na gestdo e acesso as politicas hidricas. Nesse contexto, a Assembleia Geral das
NagBes Unidas proclamou a década 2018-2028 como a Década Internacional para A¢ao, Agua
para 0 Desenvolvimento Sustentavel, e chama atencdo para a especificidade das mulheres

diante da escassez da agua ao afirmar que:

Quando hé escassez de 4gua e saneamento bésico, todos nds sofremos porque
somos forcados a comprometer nossa sadde e dignidade humana. No entanto,
a desproporcao do sofrimento das mulheres é ainda maior, pois elas também
se encontram expostas a violéncia sexual (ONU, 2018).

A falta de recursos materiais aliada a insuficientes condigdes subjetivas agrava ainda
mais a situacdo das mulheres que sdo submetidas a outras formas de violéncia, inclusive a
doméstica, tendo em vista que nas areas rurais ha mais dificuldade de acesso aos mecanismos
de protecdo e enfrentamento a violéncia. Segundo dados do Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2017), no Nordeste, trés em cada dez mulheres (27,04%) sofreram pelo menos
um episddio de violéncia doméstica ao longo de sua vida e uma a cada cinco mulheres (20,1%)
soube na infancia de agressdes fisicas sofridas por suas maes. Neste contexto, parceiros e ex-
parceiros sdo apontados como responsaveis quase pela totalidade absoluta da violéncia

domestica praticada contra as mulheres nordestinas. Esses dados chamam atencdo para a
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urgéncia de investimentos em politicas publicas estruturantes para a efetivacdo dos direitos das
mulheres.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) inserem o tema da dgua como
uma questédo fortemente debatida mundialmente mediante aos impactos negativos gerados na
vida da populacdo mais pobre que, sem direitos a agua de qualidade e em quantidade, sofrem
inclusive pelo uso destas quando contaminadas. O ODS 06 - Agua e saneamento, se insere na
pauta do desenvolvimento na perspectiva de estimular a criacdo de politicas hidricas de modo
que favoreca agua e possibilidades de captacdo de agua de qualidade e em quantidade a
populacdes em situacdo de maior vulnerabilidade social, como é o caso das mulheres rurais do
Semiérido brasileiro. A questdo da &gua esta diretamente ligada as disputas e conflitos em
diversas partes do mundo, inclusive no Brasil, ja que o pais acumula uma das maiores reservas
de agua doce do mundo e que, contraditoriamente, possui 35 milhdes de pessoas (20 milhdes
em areas rurais), sem acesso a agua tratada.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), no Brasil, 72% de toda da 4gua
consumida sdo destinadas para a agricultura, especialmente para as culturas irrigadas, 11% séo
para 0 consumo animal, 9% para o abastecimento urbano, 7% para uso industrial e apenas 1%
para abastecimento humano rural. E importante destacar que a Lei n° 9.433/97 (BRASIL, 1997)
estabelece que, em caso de escassez de agua, a prioridade de uso é para 0 consumo humano e a
dessedentacéo animal.

A importancia dessa questdo no pais se da pelo fato de o Brasil possuir uma regido
Semiarida onde as pessoas sofrem com a caréncia e falta de agua de qualidade, que afeta
principalmente mulheres e meninas que séo responsabilizadas pelo abastecimento e tratamento
da &gua para toda familia, numa situacdo que condiciona as mulheres a pobreza e falta de
oportunidades de participacdo politica nas tomadas de decisdo, mesmo quando as questdes
definidas estdo diretamente ligadas as suas vidas.

Para mudancas estruturantes na realidade em questdo, torna-se necessario adotar a
dimensdo de género nas politicas hidricas e reconhecer as mulheres enquanto sujeito
organizado, para assim garantir o direito a participacao ativa nos espacgos de debate e construcao
de politicas publicas. O Brasil tem sido pressionado por organismos internacionais de defesa
dos direitos humano a tomar medidas de combate as desigualdades sociais a partir da
incorporacdo da dimenséo de género como mecanismo de combate & pobreza, a violéncia e as
assimetrias que afetam a vida das mulheres e meninas.

A Declaracdo de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel (1992) busca

estabelecer parametros comuns no que se refere a gestdo das aguas, e instituiu um carater
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sisttmico, baseado em recomendacgdes, onde destaca-se o terceiro principio, que é o da

necessidade da participacdo das mulheres no acesso e gestdo das aguas:

1- A 4gua é um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e 0 meio ambiente;

2- Gerenciamento e desenvolvimento da agua deverdo ser baseados numa
abordagem participativa, envolvendo usuérios, planejadores e legisladores em
todos os niveis;

3- As mulheres desempenham um papel central, no fornecimento, gestdo e
protecdo da &gua. Este papel de pivd que as mulheres desempenham, como
provedoras e usuérias da dgua e guardids do ambiente diario ndo tém sido
refletidos na estrutura institucional para o desenvolvimento e gerenciamento
dos recursos hidricos. A aceitacdo e implementacdo deste principio exige
politicas positivas para atender as necessidades especificas das mulheres e
equipar e capacitar mulheres para participar em todos os niveis dos programas
de recursos hidricos, incluindo tomada de decisdes e implementacéo, de modo
definido por elas proprias;

4- A agua tem valor econdmico em todos 0s usos competitivos e devera ser
reconhecido com um bem econdmico (DECLARACAO DE DUBLIN, 1992).

Essa recomendacdo assegura o reconhecimento das mulheres enquanto sujeito politico
e, portanto, é definidora de acGes e politicas que moldam suas vidas, inclusive a politica hidrica,
considerada um bem comum e que deve ser democraticamente debatida, com a inclusdo da
dimensdo de género atendendo as especificidades das mulheres rurais. A representacdo
feminina € muito incipiente nas instancias de decisdo politica, principalmente naquelas de
debate e gestao hidrica, ja que os espacos publicos sdo de dominio e participacdo masculina,
tendo em vista a influéncia local da sociedade com valores patriarcais onde reserva 0s espacos
privados para as mulheres, justificado por Faganha (2018) ao afirmar a exclusdo das mulheres
na politica hidrica:

As politicas de desenvolvimento do semiarido, na maioria das vezes, ndo
incorporaram a perspectiva de género e, quando incluida, ela foi feita de forma
parcial ou com falhas. Os anos 1990, entretanto, sdo marcados por um forte
periodo de adesdo das instituicdes ao tema das desigualdades de género.
Observa-se que as ONGS, organizac¢des coletivas, mobilizacbes comunitarias
e até projetos de pesquisa académica foram os fortes promotores da reflexdo
da igualdade de género em politicas publicas e sobre o empowerment.
(FACANHA, 2018, p. 349).

Para além da estrutura patriarcal que condiciona as mulheres a historica situacdo de
marginalizacdo, é preciso reconhecer outros fatores que impedem o seu avango na gestdo das
politicas hidricas, que é o controle do capital sobre os recursos naturais, onde a dgua € um
elemento de disputa por territérios, mesmo com a historica luta dos movimentos sociais contra

as acOes de combate a seca que sempre favoreceu grupos privilegiados com a acédo do Estado —
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Estado esse que priorizou interesses destoantes as necessidades da populagdo menos favorecida,

como afirma Silva (2015):

Devemos considerar que vivemos num mundo capitalista e a execucdo desse
processo é extremamente contraditério, pois nem sempre o Estado estd a
servico de todos, nem sempre o poder de mobilizacéo social vence o poder do
dinheiro que esta a servico dos interesses de grupos restritos. A gestao
integrada é um grande desafio, mas €, também, uma possibilidade para o
enfrentamento da exclusdo do uso da agua de milhares de seres humanos em
todo o planeta (SILVA, 2015, p. 59).

Malvezzi (2007) afirma que as mudancgas contemporaneas no poder central do Brasil
ndo foram capazes de inverter essa légica, porém houve uma fragilizacdo na Idgica estabelecida,
que talvez apareca com outra roupagem. “A diferenca entre o coronelismo classico e o
coronelismo moderno — eletrénico — é que os métodos antigos de dominagdo, este aliou as
possibilidades da midia e do marketing” (MALVEZZI, 2007, p. 16).

Mesmo com as fragilidades existentes, as experiéncias movidas pela forca dos
movimentos sociais tém apresentado novas perspectivas de participacdo e intervencdo na
realidade, porém, é necessario que as politicas hidricas avancem na perspectiva de género e
inclusdo das mulheres nos processos decisérios, assim como nos espacos publicos para que 0s
problemas que afetam suas vidas sejam revistos a partir do olhar e da perspectiva feminista,
reconhecendo as mulheres como sujeito politico e seu papel na luta pela dgua, pelas acbes e

programas de sustentabilidade para convivéncia com o Semiarido.
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3. TRAVESSIA DAS AGUAS NO SEMIARIDO BAIANO: INVISIBILIDADE E O
PROTAGONISMO DAS MULHERES NO MEIO RURAL.

Esta secdo tem por finalidade apresentar a vivéncia das participantes da pesquisa
reveladas nas narrativas, onde apresentam seu modo de vida, suas relagdes intrafamiliares e
suas percepgOes sobre as relacdes de género que se ancoram na divisdo sexual do trabalho
domestico, o que corrobora para a invisibilidade e exclusdo dessas mesmas mulheres. Nesse
sentido, € ainda limitado o olhar delas sobre as realidades que as cercam, ndo apenas no tocante
as desigualdades vivenciadas, mas em observancia as possibilidades para superacdo da
hierarquizagéo nas relagdes sociais.

Neste aspecto, a campanha Pela divisio Justa do Trabalho Doméstico* se apresenta
como uma pratica democratica e popular de comunicacdo para subsidiar as mulheres a
denunciar as opressdes vivenciadas e anunciar suas conquistas. A auto-organizacao das mesmas
e 0s processos desenvolvidos para geracdo de renda tem ressignificado os seus lugares na

sociedade, no meio rural e nos espagos privados.

3.1. Mulheres rurais: recontando histdrias, compartilhando saberes.

Refazer a caminhada e construir novos modos de viver e sobreviver no Semiarido séo
caracteristicas pujantes das mulheres rurais que, de modo particular, tecem suas redes de
afetividades e solidariedade ressignificando o existir em meio as opressdes vividas. As analises
apresentadas estdo amparadas nas narrativas das mulheres beneficiarias das cisternas de
consumo humano e das liderancas de organizacgdes sociais do municipio de Serrinha/BA, que
atuaram na Comissdo Municipal de Agua, ndo apenas representado suas entidades na
participacdo e controle social da politica, sendo interlocutoras das mulheres rurais de modo que
a implementacdo das cisternas respeitasse a dimensdo de género para o amplo acesso das

mulheres como titulares, visto que esse € um dos critérios estabelecidos pelo PAMC.

14 A Campanha Pela Divisdo Justa do Trabalho Doméstico foi um dos resultados do processo de construcio
coletiva do Projeto ATER, Agroecologia e Feminismo que foi financiado pela Diretoria de Politicas para as
Mulheres Rurais e Quilombolas do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (DPMRQ/MDA) o qual foi
executado no periodo de 2014-2017 e desenvolvido pela Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE). O
projeto reuniu uma diversidade de mulheres de todos os estados do Nordeste; eram agricultoras, assessoras de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de organizagdes feministas e mistas, professoras, bolsistas de graduagéo,
mestrado e doutorado, além de outras mulheres ativistas, todas atuando com agroecologia, economia solidaria,
seguranca alimentar e nutricional e demais &reas envolvendo o contexto rural. O MOC atuou no projeto e integra
a Rede (JALIL, 2017).
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E esse olhar lancado pelas mulheres que reorganiza o seu lugar na sociedade enquanto

sujeitos politicos autbnomos, conforme afirma Carneiro (2003):

Ao politizar as desigualdades de género, o feminismo transforma as mulheres
em novos sujeitos politicos. Essa condicdo faz com esses sujeitos assumam, a
partir do lugar em que estdo inseridos, diversos olhares que desencadeiam
processos particulares subjacentes na luta de cada grupo particular
(CARNEIRO, 2003, p. 119).

Por conseguinte, sdo as liderangas dos movimentos de mulheres ou organizagdes mistas
que tém protagonizado lutas e intervencgdes politicas em seus territérios'® para reduzir as
assimetrias de género e criar possibilidades para o acesso as politicas publicas, ja que muitas
ndo usufruem dos seus direitos por falta de conhecimentos sobre a oferta da politica ou pelo
Estado ndo ofertar possibilidades de maneira ampliada para todas, considerando suas
especificidades. Esse é um fator relevante para as mulheres rurais que ainda vivem num cenario

de negacdo de direitos, conforme observamos no depoimento a seguir:

A dificuldade que eu sinto mesmo € os direitos da gente, mulheres, ndo ser
reconhecido, é muita dificuldade, atrapalha, incomoda. As vezes a gente tenta
conseguir um beneficio, ai depende de outras coisas, ai atrapalha muito
(Suzélia Maria, 53 anos, Comunidade de Canto).

Ha que se reconhecer os limites das politicas e acdes especificas, de modo especial para
as mulheres rurais, tendo em vista as dificuldades de informacdo e formacdo no campo dos
direitos, sendo que algumas delas sdo pontuais e nem sempre alcancam as mulheres nas suas
comunidades. A travessia das mulheres do Semiérido se faz em meio ao cenério ainda
conservador e de pouca valorizacdo do seu papel transformador da sociedade, mesmo diante
dos avancos sociopoliticos, de direitos conquistados, bem como das alteracGes sofridas nas
relacdes de género.

Todavia, ndo podem ser negados 0s avangos € a reapropriacao dos espagos e construcao
dos conhecimentos a partir da metodologia de trabalhnos com perspectiva feminista,
desenvolvidos pelas e com as mulheres rurais. Esse desenvolvimento lhes coloca lado a lado

no enfrentamento aos sistemas opressores € na COI']S'[I’U(;&O de alternativas presentes nas suas

150 territorio ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas superpostas. O territorio tem
que ser entendido como o territério usado, ndo o territério em si. O territério usado é o chdo mais a identidade. A
identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é o fundamente do trabalho, o lugar
da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 1999). Para Raffestin (1993), o
territério advém de espacos através de sua producdo (controle, dominacao e apropriacéo) e que se manifesta por
suas diversas territorialidades, nas relagdes assimétricas de poder.
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diversidades, fortalecendo e aprimorado seu modo de ler o contexto de suas realidades e
confrontar as adversidades.

As mulheres entrevistadas se inserem de formas diferentes nos movimentos da
agricultura familiar, nos sindicatos, associagdes comunitarias e nos proprios movimentos de
mulheres, onde algumas sao liderangas comunitarias assumindo posi¢des de tomada de decisdo,
mobilizagdo nas bases dos povoados e liderando associa¢fes. As beneficiarias das cisternas de
consumo humano que compdem a pesquisa sdo dez, sendo que residem nas comunidades de
Alto de Fora e Canto (Quadro 1) e tem atuacdo em organizacOes locais como as associagdes
comunitarias.

As mulheres reafirmam sua identidade de agricultoras familiares e desenvolvem
atividades correlatas. A maioria delas se insere na agricultura para o auto-consumo (cultivo de
hortalicas, legumes, frutas, milho, feijdo, mandioca), criagdo de pequenos animais e atuacdo em
grupos de producdo de alimentos (biscoitos, bolos, doces), produtos esses que sdo
comercializados para o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) e mercados locais,
além do protagonismo nos trabalhos domeésticos e no cuidado com os filhos e as filhas.

As diferentes faixas etarias das mulheres compuseram a riqueza das narrativas, por se
tratar de diferentes geragdes convivendo no mesmo contexto, porem, com leituras diferenciadas
e distintas da mesma realidade. Elas tém idades entre 26 e 59 anos (Figura 4), com metade das
mulheres na faixa etéria entre 50 e 59 anos, mas todas elas fizeram e ainda fazem a mesma
travessia para 0 acesso a agua em quantidade e qualidade, e mesmo que atualmente as demandas

se diferenciem, a questdo hidrica ainda afeta a vida dessas mulheres rurais.

Figura 4 - Distribuicdo das mulheres beneficiarias por faixa etaria, nas
comunidades de Canto e Alto de Fora, municipio de Serrinha/BA.

= 20-30 ANOS
s 31-40 ANOS
«451-60 ANOS

N=10

Fonte: Elaboragdo de Selma da Gléria de Jesus, 2019.
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O que chama a atencdo € a pouca presenca de jovens nas comunidades e isso levantou
alguns questionamentos sobre o motivo das auséncias, mesmo que esse fator ndo componha o
escopo da pesquisa, no entanto, as mulheres apontam essa auséncia como um problema que
merece aten¢do para que seja possivel compreender o contexto apresentado.

Os relatos apontam que hd um movimento migratério de jovens para outras regides do
pais, o qual é consequéncia das poucas oportunidades de emprego ja que o municipio de
Serrinha/BA néo oferece muitas possibilidades. Muitos jovens, na maioria do sexo masculino,
encerram seus estudos no ensino médio e se deslocam para outras cidades e estados em busca
de melhores postos de trabalho. Para Gongalves (2001), as condicdes de trabalho precario e
informal, mediante a crise econbémica, impulsionam o esvaziamento do campo, afetando
diretamente as pessoas mais pobres.

A beneficiaria Josefa de Jesus, 59 anos, da Comunidade de Canto, traz suas vivéncias
do lugar de mulher divorciada que sozinha criou quatro filhos, sendo que dois moram em Santa
Catarina ha onze anos e ela ainda ndo os tinha visitado, mas atendeu a insisténcia dos filhos e
viajou pra conhecer e ficar mais tempo com a familia. Esta é uma realidade vivenciada por
muitas familias na Comunidade de Canto, de modo que os seus depoimentos apontam para um
estado de conformismo, mas também uma dendncia de que as politicas ndo foram pensadas na
perspectiva da permanéncia da juventude no campo.

Outro aspecto relevante da pesquisa é a caracterizagdo das familias das mulheres
entrevistadas que, embora o nimero dos membros na familia seja de duas a cinco pessoas, 0
numero total de filhos ndo condiz com a quantidade de residentes declarados (Quadro 04), tendo
em vista a migragdo de jovens para outras cidades e estados, prevalecendo a permanéncia
feminina nas casas e que na sua maioria (50%) estdo entre a faixa etaria de 51-60 anos. Algumas
dessas mulheres sdo avos e criam seus netos para que suas genitoras possam trabalhar, e assim,

contribuir com o sustento da casa, e em alguns casos, cuidam também dos idosos.
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Quadro 4 - Descricao das familias beneficiarias das cisternas —
comunidades de Canto e de Alto de Fora, Serrinha/BA, 20109.

N° de ~ .
Participante | Membros Sexo Idade Gestao ¢ cuidado Podngde
- c/ agua deciséo
na familia
2 (F) 26, 08 . N
Amanda 04 Casal e a filha (ndo
2 (M) 30, 06 tem cisterna) casal
Antodnia 02 1(F) o1 Ela Casal
1 (M) 59
) 2 (F 35,10
Clenilza 04 Ela Casal
2 (M) 34, 04
Josefa 02 1) 59 Ela Ela
1(M) 19
. 1(F) 27
Josélia 04 Ela Esposo
3 (M) 43, 13, 03
1(F) 58
Margarida 05 61 Ela Esposo
3M) | 302925
) 3(F) 53, 30, 10 )
Maria 05 Casal e a filha Casal
2 (M) 56, 10
_ 3 (F) 50,31, 8
Marinalva 05 meses Ela Ela
2 (M) 53, 11
2 (F 33, 08 )
Rose 04 (") Ela e a filha Casal
2 (M) 33,14
2 (F 53, 16
Suzélia 03 (2F, 0 Casal e a neta Casal
1M) 1 (M) 62

Fonte: Elaboragdo de Selma da Gléria de Jesus, 2019.

No quadro acima, apenas duas mulheres assumem a tomada a decisdo na casa, no

entanto, estas ndo convivem com os companheiros, sdo uma vilava e outra divorciada. Aliado a

isso, elas estdo inseridas nas auto-organizacOes e outros espacos de participacdo social que

fortalecem a luta pela autonomia e pela liberdade, o que significa defender a possibilidade de

tomar decisOes sobre os rumos de suas vidas. A mudanga de atitude das mulheres pode estar

atrelada a diversos fatores, dentre eles as a¢des gestadas ao longo da historia pelos movimentos

feministas e de mulheres e as pautas da igualdade de oportunidades e o seu reconhecimento
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enquanto sujeitos de direto. Ao lado disso, existe a ampliacdo das auto-organizagfes das
trabalhadoras rurais no Semiarido junto a efetivacdo de politicas publicas afirmativas para
agricultura familiar. Certamente, em outros tempos, prevaleceria nas respostas que o poder de
decisdo pertencia apenas ao marido.

Nesse sentido, o relato da beneficiaria Maria de Jesus Oliveira, corrobora sobre o papel

dos movimentos no meio rural:

Participo do MMTR, associagdo comunitaria e Grupo de Producdo de
sequilhos que a gente passa para 0 PNAE, que a gente faz sequilhos, bolo, pdo
de batata, comercializa na cooperativa de Serrinha, [...]. Porque antes eu ficava
mais dentro de casa, mas agora tem 0s movimentos, viagens também, passo
dois dias fora, ja ndo me preocupo com essa situa¢do que a gente tinha antes,
a gente tem mais liberdade, eu acho. (Maria de Jesus Oliveira, 53 anos,
Comunidade de Canto, 2019).

Agir com autonomia e liberdade exige a capacidade de fazer analises do contexto em
que se vive, e requer também que as mulheres tenham conquistado condigdes objetivas que lhes
permitam tomar decisdes, inclusive oportunidades e recursos materiais capazes de gerar renda
e prover seu sustento. S&o condi¢bes necessarias para que elas se perceberem como sujeitos

politicos autbnomos.

3.1.1.  Cor e raca das familias rurais

A discusséo sobre raca tem sido ampliada e incorporada em organizagdes sociais que
assumiram o compromisso de contribuir para reducdo das desigualdades sociais, visto que sdo
questdes indissociaveis entre si e merecem atencao, tanto nos estudos académicos quando nos
espacos de elaboracdo e controle social de politicas publicas. Segundo os dados da Pnad
Continua (2019), a Bahia tem o maior contingente de pessoas autodeclaradas pretas (22,9%),
que ultrapassam as brancas (18,1%), quando comparado a outros estados. Desse modo, a
discussdo sobre raca ndo pode ser analisada isoladamente, pois requer uma perspectiva
interseccional na identificacdo de outra estrutura de opressédo, de género e classe, tendo em vista
que as mulheres negras se mantém na base da piramide social, em condic¢des subalternas.

Pensar a contribuicdo do feminismo negro na luta antirracista é trazer & tona as
implicagOes do racismo e do sexismo que condenaram as mulheres negras a uma situacao
perversa e cruel de exclusdo e marginalizag@es sociais (Carneiro, 2003, p 13). Com efeito, é

urgente o deslocamento do pensamento hegeménico para possibilitar lugar de fala aos sujeitos,
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sobretudo as mulheres negras que historicamente foram relegadas a prépria sorte, cabendo a
elas mesmas criar estratégias de superacdo e enfrentamento a violacéo de direitos.

O protagonismo do feminismo negro foi preponderante para ecoar as vozes das
mulheres negras, sobretudo, a respeito de dendncias sobre condi¢Bes precérias a que sao
submetidas. A articulagdo com movimentos de diversos paises fortaleceu e promoveu o
reconhecimento das militantes feministas do Brasil, como sujeitos capazes de definirem o rumo
de suas vidas.

As mulheres resistem e desafiam o sistema de opressdo a todo tempo. Devido aos
processos de exclusao e negacdo de direitos sofridos historicamente, jé era pressentido que elas
se tornariam protagonistas de suas histdrias. Essa inser¢do em espagos de proposi¢édo e controle
social de politicas publicas contribuiu para o autor reconhecimento e o fortalecimento da
identidade de mulheres rurais e agricultoras, que sempre tiveram sua existéncia estigmatizadas
socialmente. Podemos dizer que, diante desse contexto, outros aspectos da identidade nédo
ganharam a mesma relevancia, inclusive a questéo racial.

A despeito dessa omissdo, os dados obtidos no nosso trabalho de campo elucidam
mudancas de comportamentos e percepcdes sobre a questdo racial, principalmente quando as
participantes eram questionadas sobre o grupo racial com o qual se identificavam. Esses novos
olhares se referem a naturalidade em que as mulheres receberam as abordagens realizadas no
decorrer da pesquisa de campo, além de contextualizar suas historias de vida enquanto mulheres
negras e o orgulho desse legado. Certamente, em outros tempos essas mulheres teriam
dificuldade desse autorreconhecimento.

As mulheres responderam perguntas ndo apenas sobre si mesmas, mas também a
respeito da percepcdo sobre os membros de suas familias. Algumas delas demonstraram
inseguranca ou duvidas sobre sua identidade étnico-racial, no entanto, a maioria respondeu com
firmeza e propriedade.

A questdo apresentada sobre raca/etnia’® fez parte do quadro sociodemogréafico, no qual
as 10 mulheres entrevistadas responderam sobre si e também estendeu aos seus familiares, o
que contabilizou 38 membros. Destes, 68% (Figura 5) foram declarados, pelas participantes,

enquanto negros'’, significando dizer que o reconhecimento delas sobre o pertencimento racial

16 As questGes sobre a definicdo/classificacdo da cor respondidas pelas mulheres constavam os seguintes itens:
negro, pardo, branco, indigena ou ndo declarado (ND) quando havia negacdo ou ddvida em se autodeclarar.

170 termo “negro” utilizado na pesquisa se difere da terminologia utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) “preto” para classificagdo de cor/raca, ja que neste caso (negro) seria 0 somatério de pretos
e pardos autodeclarados. Nesta pesquisa em questdo as mulheres se auto declaram como negras, assim foi utilizada,
em espeito a essa demarcagdo por elas apresentadas, sendo, portanto, um dado empirico confrontado com outros
estudos que apresentam diferentes analises e contextos.
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compde a sua identidade e ndo apenas como um fator subalterno negado. Essa compreensdo é
processual e depende de fatores externos que contribuam para um posicionamento positivo da
populacdo negra na sociedade, e assim promover acles estruturantes para reduzir as
desigualdades raciais. Nesse sentido, a participacdo dos movimentos negros nos espacos de
incidéncia politica culminou na elaboracéo e implementacao de politicas afirmativas no Brasil.

O debate no pais sobre essa questdo foi intensificado no contexto institucional das
politicas publicas a partir do ano 2000 e essa necessidade de reflexdo e aprofundamento foi
reforcada também diante dos compromissos assumidos pelo Brasil apés a Il Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo em Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intoleréancia Correlata,
realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001, quando foi adotada a “Declaragdo e o
Programa de Acao de Durban” (IBGE, 2013).

A partir desse contexto, o Brasil tem avancado na identificacdo e visibilidade da
populacdo através da categorizacdo raca/etnia a0 mesmo tempo em que reconhece as
desigualdades que atravessam a populagdo negra e as torna refem de uma politica estruturada
pelo viés racial de segregacdo e negacao de direitos. Nao se pode negar a importancia das acdes
afirmativas efetivadas e seus resultados produzidos, entretanto, ainda ndo sdo suficientes e
beneficiam um percentual baixo de negros e negras na sociedade.

E importante destacar as valiosas contribuicdes dos movimentos negros para superar os
estigmas vivenciado por uma classe subalternizada. E certo que, mesmo vindo de uma mesma
classe social ndo determinara a mesma leitura sobre sua ancestralidade. Ribeiro (2017) afirma
que o lugar em que se ocupa socialmente nos faz ter diferentes experiéncias e perspectivas,

contrapondo essa visdo universal de identidades e negritudes.
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Figura 5 - Auto declaragédo das participantes e atribuicdo dela a cor dos familiares, nas
comunidades de Canto e Alto de Fora-Serrinha/BA.

BRANCAS
3%

PARDAS
26%

B NEGRAS

NEGRAS B PARDAS
68%

= BRANCAS

B ND*

N=38

*NAO DECLARADO

Fonte: Elaboracdo de Selma da Gléria de Jesus, 2019.

Nesse contexto, os dados da PNAD de 2015 (BRASIL, 2015) sobre autodeclaracéo de
cor e raca das mulheres habitantes da area rural apresenta outra leitura, se comparados aos dados
acima (Figura 5) do panorama nacional (Figura 6), sendo que, mais de 56% delas se
autodeclaram como pardas, 35% brancas e 7% pretas (grafico 4). Para Carneiro (2003, p. 49),
“a naturalizacdo do racismo e sexismo disseminado pela midia reproduz sistematicamente
estere6tipos e estigmas que prejudicam a afirmacédo de identidade racial e valor social”.

Durante a pesquisa, foi possivel observar e registrar a presenca de pessoas jovens
estudantes nas familias, que em alguns momentos emitiram opinido e interferiram, de certo
modo, nos demais membros a se posicionarem sobre identidade e a questdo racial. Outros
fatores podem ser levados em consideragéo para se ter obtido 68% de autodeclarados negras/os
como: oferta e implementacdo de formacdao politica por organizagdes sociais.
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O relatério do MOC (2019)*® referente a atividade realizada no municipio de
Serrinha/BA denominada Roda de Conversa com Mulheres Rurais sobre Enfrentamento a
Violéncia de Género e Empoderamento, que teve o objetivo de fortalecer as organizacGes que
atuam na causa para implementar agdes pelo fim da violéncia contra mulheres e meninas, nos
mostra que das 20 pessoas que participaram, 5 homens e 15 mulheres, 15 se declararam negras,
1 branca e 4 pardas. Sendo assim, esses dados corroboram para reiterar a importancia do
engajamento das organizacdes sociais com a pauta racial e de género para enfrentamento as
opressdes vivenciadas.

Para Carneiro (2003), ao politizar as desigualdades, os movimentos sociais e feministas,
transformam mulheres e meninas em sujeitos politicos de modo que se apropriam de
reconhecimentos sobre sua condicdo e lancam olhares sobre demandas especificas,
considerando diversas vertentes como classe, género e raca. Desse modo, a articulagdo politica
dos movimentos sociais presentes no municipio de Serrinha/BA, a exemplo do MMTR, do
Movimento de Mulheres Negras Dandaras do Sisal e da Casa da Cidadania, que abordam a
questdo racial como um marcador de desigualdade social e que vem contribuindo para

impulsionar esta releitura.

18 0 MOC atua na tematica da violéncia contra mulheres e meninas em diversos municipios do Semiarido. Nesta
atividade em Serrinha contou com o apoio da organizacdo inetrnacional Actionaid através do Projeto Parceiros
Por um Sertdo Justo que tem atuagcdo em municipios do Territorio do Sisal (Quijingue, Araci, Serrinha, Ichu e
Conceigdo do Coité) e na Bacia do Jacuipe (Nova Fatima e Serrinha. No ano de 20119 o0 MOC atuou com a
Campanha #PelaVida de Meninas e Mulheres nos 16 Dias de Ativismo pelo fim da Violéncia contra as Mulheres,
que visa denunciar a violagdo dos direitos humanos de meninas e mulheres e anunciar a construgdo de uma cultura
de paz, de respeito e solidariedade (MOC, 2019).
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Figura 6 - Auto declaracéo de cor e raca das mulheres rurais brasileiras, 2015.

COR E RAGA DAS MULHERES RURAIS

FONTE: PNAD 2015

Elaboracdo: PNAD, 2015

As diferencas apresentadas nos dados da pesquisa em comparacdo com os da PNAD

(BRASIL, 2015) podem ser atribuidas a um conjunto de fatores que coadunam para a
visibilidade da identidade racial no municipio de Serrinha/BA. Destacam-se as organizacdes
sociais atuantes que, em determinados momentos, se articulam e coletivizam bandeiras de lutas
que sdo consideradas estratégicas para o0 enfrentamento das opressdes vivenciadas.
Corroborando com Carneiro (2003), as avaliacdes pautadas sobre género e raca tém promovido
0 engajamento das mulheres nos movimentos populares e em outros movimentos empreendidos
pelas mulheres negras buscando assegurar agendas especificas.

No municipio de Serrinha/BA, destacamos 0 Movimento de Mulheres Negras Dandaras
do Sisal, criado em 2017, que tem demarcado espagos estratégicos, pautando o recorte racial
nas violacOes de direitos e denunciando a auséncia de politicas de promogéo da igualdade racial.
Vale ressaltar que outros movimentos de resisténcia com pautas de género, raca e sexualidade,
como o Coletivo LGBT Flores do Sisal e a Casa da Cidadania, atuam no enfrentamento ao
racismo estrutural e institucional e outras formas de violéncia que tém uma relacdo direta com
a populacédo negra do municipio de Serrinha/BA e do Territério do Sisal.

Dentre os diversos movimentos atuantes em Serrinha, o das Mulheres Trabalhadoras
Rurais tem um ativismo histérico como instancia representativa do reposicionamento e
visibilidade das mulheres rurais em espacos mistos como os sindicatos, as comissdes e as
associacOes, sempre questionando as assimetrias de género na sociedade. Nessa perspectiva, 0

MOC tem desenvolvido trabalhos na perspectiva da igualdade de género e raga junto com o
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MMTR e outros grupos, de modo especial, com mulheres e meninas, considerando as situagdes
de vulnerabilidade as quais estdo expostas, na perspectiva de contribuir para o empoderamento
e autorreconhecimento enquanto sujeitos politicos autbnomas.

E importante ressaltar que no Brasil ocorreram mudancgas mais estruturais de garantia
dos direitos da populagéo negra a partir do Governo do Partido dos Trabalhadores (PT), que
instituiu 6rgdos, organismos, politicas de reparacdo e promocao da igualdade racial. Em 2003
foi criada a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), 6rgao do Poder
Executivo do Brasil, instituida pelo entdo presidente Luiz Inécio Lula da Silva em 21 de marco
do mesmo ano, com o0 objetivo de promover aigualdadee a protecdo de grupos
raciais e étnicos afetados por discriminacdo e demais formas de intolerancia, com énfase
na populacédo negra (Brasil, 2016).

Ainda com o intuito de garantir populacdo negra a efetividade da igualdade de
oportunidade, de defesa dos direitos étnicos, e da possibilidade ao combate a discriminacao
racial e demais violaghes de direitos, foi criado Estatuto de Igualdade Racial sob a Lei
12.288/2010 (BRASIL, 2010), de modo a garantir a participacdo da populacdo negra nas
atividades sociais, politicas, econdmicas e culturais do pais. Nessa mesma perspectiva e com o
objetivo de descentralizar a politica, foram criados outros 6rgdos nos demais entes federados
como o Estado da Bahia, que criou a SEPROMI (Secretaria Estadual de Promogéo da Igualdade
Racial) e o municipio de Serrinha/BA que também instituiu a Diretoria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial no periodo de 2009/2016, aléem do Conselho de Participacéo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra (SEPPIR, 2015), também em Serrinha.

No ambito Federal, tanto a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM/PR), que
possuia status de ministério, quanto a Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial,
passaram por sucessivas mudancas desde 2015, quando foram incorporadas ao recém-criado
Ministério da Mulher, da lgualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH). No ano
seguinte, ap6s o Golpe Parlamentar, o ministério foi extinto e suas fun¢des foram incorporadas
ao Ministério da Justica e Cidadania, numa constante limitacdo orcamentaria e de baixa
representatividade na agenda do governo.

No ano de 2019 essas questdes se intensificaram e o Brasil experimentou sucessivos
ataques a democracia com uma agenda abertamente anti-direitos humanos, promovida por
lideres politicos, ameagando e subtraindo direitos conquistados, de modo especial das
populacdes negras, quilombolas, indigenas, e de grupos ativistas dos direitos humanos,
ambientalistas e de mulheres. Esse processo comega a se materializar com cortes nos

orcamentos e uma nova fusdo de Secretarias no Governo Federal (Mulheres, Igualdade Racial,
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Direitos humanos) em um Unico Ministério — Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MDH), que também incorporou o eixo de juventudes.

Desse modo, mesmo diante de uma conjuntura politica desfavoravel para a garantia dos
direitos humanos de grupos historicamente subalternizados, é necessario reafirmar a
importancia destas politicas e responsabilizar os entes federados para o cumprimento da
Constituicao e das leis vigentes que asseguram a efetivacdo desses direitos, para promover a
igualdade de oportunidades dessa parcela significativa da populacéo e assim (re)significar sua
identidade enquanto sujeitos de direitos.

Vale ressaltar que os direitos até aqui conquistados sdo resultados do protagonismo das
mulheres negras, da incidéncia politica de diversos atores sociais, bem como a implementacéo
de politicas publicas de promocdo da igualdade racial através de instrumentos legitimos de
participacdo, como as conferéncias, participacdo em audiéncias publicas, bem como
representacdo em Conselhos e Foruns, que debatem e propdem e exercem o controle social das
politicas, espagcos necessarios para garantir a participacdo direta dos sujeitos nas tomadas de
decisbes. Esse processo foi preponderante para efetivacdo de politicas publicas e, por
conseguinte, fomentador de mudancas pertinentes as questdes raciais no Semiarido brasileiro e
no meio rural. A participacdo popular nas tomadas de deciséo ainda € o caminho mais viavel
para construcdo de uma sociedade democrética e socialmente justa, onde mulheres e meninas

negras, por exemplo, sejam reconhecidas enquanto sujeitos de direito.

3.2. Relagdes de género e a divisado sexual e social do trabalho doméstico e do cuidado

Na maioria das sociedades ha diferencas e desigualdades nas relacfes estabelecidas
entre mulheres e homens, e 0s papéis e responsabilidades a estes atribuidos nas atividades
desenvolvidas e o controle dos recursos, além dos processos de tomada de decisdo. As
diferencas entre os sexos foram construidas ao longo da historia e moldadas conforme as
mudancas do tempo e em diferentes culturas. Todo trabalho, seja no campo ou na cidade é
sedimentado por uma divisdo sexual e social, de modo que é construido a partir de valores
patriarcais, ou seja, estrutura de poder centralizada nos homens, e que nas familias, a figura
paterna é a autoridade maxima sobre os demais membros. Essa divisdo de tarefas domésticas e
do cuidado, parte do principio de que existem trabalhos de homem e trabalhos de mulheres.

Para melhor compreenséo, o IPEA (2018) definiu o trabalho doméstico da seguinte forma:
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Realizacdo de tarefas ou atividades que ndo se enquadram no conceito de
trabalho remunerado, como: i) arrumar ou limpar toda ou parte da moradia; ii)
cozinhar ou preparar alimentos, passar roupa, lavar roupa ou louga, utilizando,
ou ndo, aparelhos eletrodomésticos para executar estas tarefas para si ou para
outro(s) morador(es); iii) orientar ou dirigir trabalhadores domésticos na
execucdo das tarefas domésticas; iv) cuidar de filhos ou menores moradores;
ou V) limpar o quintal ou terreno que circunda a residéncia (IPEA, 2018, p.
23).

Desse modo, o cuidado com os filhos, com os idosos e com pessoas portadoras de
deficiéncia também faz parte do trabalho doméstico, e na maioria dos lares é considerado
“trabalho de mulher”, se constituindo, assim, em tarefas que as maes partilham com as filhas
reproduzindo o papel subalterno feminino numa sociedade machista. No campo, essas relagdes
sdo ainda mais estigmatizadas, dada a dificuldade para as mulheres acessarem politicas publicas
de género como creches e lavanderias comunitarias, de modo a garantir menos sobrecarga dos
trabalhos domésticos. Nesse aspecto, a perspectiva da convivéncia com o Semiarido deve
perpassar também pela problematizacdo das relagdes hierarquicas, com abordagem de género,
visto que é inconcebivel falar em desenvolvimento sem considerar as mulheres enquanto
sujeitos politicos autbnomos que deveriam, e devem ter participacao equitativa nos espacos de
tomadas de decis&o.

No meio rural do Semiérido brasileiro, as desigualdades socioecondémicas e politicas
que afetam a vida das mulheres sdo ainda mais pervesas, pois possuem resquicios do
coronelismo e da organizacao hierarquica de género onde o homem detém o poder sobre as
mulheres e as filhas. Nesta abordagem, Faria (2009) afirma que a percepc¢éo e a presenca das
mulheres no campo sdo marcadas pela divisdo sexual do trabalho e pelas relagdes patriarcais,
onde sdo destinadas a esfera privada, como parte de um destino biolégico. Desse modo, é
reservado para as mulheres o papel de cuidadoras dos filhos e das filhas, do marido, de todas
as tarefas domésticas, além de providenciar a &gua para os afazeres do lar, como narra uma das
entrevistadas:

Meu tempo no dia a dia é a labuta dentro de casa, cuidar da familia, lavar
roupa, cozinhar, varrer a casa, fazer toda a limpeza, as vezes quando é tempo
de inverno eu chego junto pra ajudar (na roga), crio galinha, [...]. Os meninos
quando quer, no dia que estd com vontade eles lavam as roupas deles, porque
é muito peso pra mim, [...] no geral é uma atribuicdo da dona da casa, minha
mesmo (Margarida Maria, 58 anos, Alto de Fora, 2019).

As narrativas das mulheres destacam o modo como elas internalizam o seu trabalho no
rocado, como “ajuda”, e o trabalho doméstico como obrigacéo. Ja a participacdo dos homens é

esporadica, ndo sendo visto como uma responsabilidade. “Isso faz com que as mulheres nio se
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organizem e nem participem politicamente da luta da classe trabalhadora. Deixam também de
assumir cargos nas associacdes, sindicatos ou dire¢do de movimentos sociais” (CISNE, 2015,
p. 122).

Apesar de estabelecer uma relagdo estrita com a agua, tanto na identificacdo de fontes,
quanto no abastecimento e tratamento para uso doméstico, as mulheres ndo participam da
discussédo e controle social da politica hidrica, principalmente na regido Semiarida quando a
manutencdo do poder € estabelecida pela exclusdo da mulheres e pela divisdo sexual do trabalho
doméstico e do cuidado. Desse modo, a politica ndo reconhece seus saberes, tradicdes e
potencialidades para participar de maneira efetiva em todos 0s seus processos:

Essa forma particular da divisdo social do trabalho tem dois principios
organizadores: o principio de separacdo (existem trabalhos de homens e
trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho de homem
“vale” mais que um trabalho de mulher). Esta rebaixa o género ao sexo
biologico, reduz as praticas sociais a “papéis sociais” (KERGOAT, 2003, p.
599).

Ainda ¢ incipiente a discussdo e recorte de género nas politicas implementadas para a
convivéncia com o Semirido. Problematizar as relacfes existentes no meio rural € um passo
significativo para a inclusdo das mulheres nos processos de tomada de decis6es politicas, de
modo que possam corrigir as assimetrias de género e promover a participacdo social,
reconhecendo as mulheres como sujeitos politicos, tanto com as organiza¢des sociais que
implementam as politicas, quanto com o Estado.

Por outro lado, o protagonismo das mulheres rurais vem reestabelecendo novos modos
de pensar e agir, principalmente em espacos coletivos que historicamente foram ocupados por
homens. O questionamento das mulheres sobre a hierarquizacdo das relagfes socialmente
estabelecidas as levaram a processos de auto-organizacao, o que posteriormente as possibilitou
participar da Constituinte de 1988 em um processo de reivindicacdo pelos direitos das
trabalhadoras rurais, como a Seguridade Social com a garantia da aposentadoria, 0 que
representou uma importante conquista para redugdo da pobreza e redistribuicdo de renda no
meio rural (FARIA, 2009, p. 14).

Nesse contexto, o conceito de género € um convite a um novo olhar para a realidade em
que as mulheres estdo inseridas, de modo que se desnaturalize as desigualdades sociais
alicercadas nas relacGes de poder nas quais 0s homens ocupam uma posic¢ao de superioridade
politica em relacdo as mulheres, principalmente quando estas sdo submetidas as condi¢des de

opressdo e violéncia nas suas variadas formas. Vale destacar que, as relagfes sociais sdo sempre



68

relacdes de poder, visto que se estabelece entre 0 Estado e os cidad&os e nas diferentes classes
sociais, e até nas relacGes entre 0 mesmo género tende a se aprofundar a partir das hierarquias
sociais (classe e raca).

Portanto, a categoria género € relacional as condic¢Ges de subordinacdo imposta, como
afirma Cisne (2015):

O conceito de género veio também como sentido de analisar de maneira
relacional a subordinagéo da mulher ao homem, ou seja, os estudos sobre as
mulheres ndo deveriam apenas limitar-se a categoria mulher, mas esta deve
sempre ser analisada de forma relacional ao homem (CISNE, 2015, p. 115).

A condic¢do da mulher rural estd também condicionada as duras realidades no que tange
as condicdes sociais e econdmicas, tendo em vista o sistema capitalista que ndo reconhece o
trabalho reprodutivo, ja que ndo gera renda, ndo é valorado e nem valorizado. Essa perspectiva
da economia capitalista e a desvalorizacdo do trabalho das mulheres sdo apontadas por Davis

(2016) como ideologia burguesa que mantém as mulheres em condicao de subordinag&o:

Nas sociedades capitalistas avancadas, por outro lado, o trabalho doméstico,
orientado pela ideia de servir e realizado pelas donas de casa, que raramente
produzem algo tangivel com seu trabalho, diminui o prestigio social das
mulheres no geral. No fim das contas, a dona de casa, de acordo com a
ideologia burguesa, é simplesmente a serva do seu marido para a vida toda
(DAVIS, 2016, p. 228).

Esse modo de organizar a sociedade invisibilizou as contribui¢des das mulheres e fez
com gque muitas delas ndo se percebessem como trabalhadoras, e reproduzissem o discurso que
estrutura a légica do capital em que os trabalhos desenvolvidos por mulheres s&o menos
complexos e por isso valem menos que aqueles desempenhados pelos homens, desconsiderando
sua contribuicdo no campo econdmico para a manutencao da familia e da sociedade. Foi através
dos movimentos de mulheres e de feministas que se buscou dar visibilidade a esse trabalho
desempenhado pelas mulheres, para considera-las atoras econémicas (FARIA, 2009, p. 04).

O trabalho no rogado, nos quintais produtivos, no abastecimento de 4gua para o lar, nos
grupos produtivos (processamento de alimentos para comercializagdo) desenvolvidos pelas
mulheres estd relacionado a producdo de alimentos que, na sua maioria, abastece a casa e
promove a seguranca alimentar da familia, ja que tradicionalmente ndo se aderiu ao uso de
agroquimicos, preservando o cuidado com os alimentos. Em alguns casos essa producdo vai
para 0os mercados locais, nas feiras livres, ou na venda na porta de casa e, nos mercados
institucionais, no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e no Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).
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Tanto a alimentacdo para o autoconsumo quanto a comercializagdo sdo fundamentais
para a manutencdo da familia, com seguranca alimentar e nutricional, além de gerar renda e
promover a autonomia das mulheres rurais, ambos aspectos viabilizados pelo acesso as
tecnologias de captacdo de &gua da chuva (cisterna de consumo humano e cisterna de

producédo), como afirma uma beneficiaria:

Eu faco parte do grupo de producdo, quando tem, porque ndao é o més todo,
quanto tem chamada, ai eu fago as coisas em casa e vou para o trabalho,
chamadas para fazer o alimento; alimentacdo escolar para entregar a
prefeitura, a educagdo (PNAE). Quando ndo tem producdo eu fico s6 em casa,
varro casa, faco comida, lavo roupa, ensino a tarefa das criangas. Reunido s
quando tem do grupo de producdo [...]. Aqui em casa s6 eu mesmo e minha
filha mais nova, o marido como trabalha fora, ndo faz, sé quando ta em casa
as vezes que faz, mas é bem pouco (Rose Celestino, 33 anos, Comunidade
Alto de Fora, 2019).

Essa forma de trabalho desempenhado pelas mulheres rurais precisa ser visibilizada e
valorizada. Romper com esse padrao social, com a l6gica do capitalismo em reconhecer apenas
0s produtos que podem ser comercializados nos grandes mercados, cuja visdo de economia
pode ser considerada limitada e, a0 mesmo tempo, um grande desafio a ser enfrentando pelas
mulheres. Nessa perspectiva, Pitanguy (2008) corrobora com essas colocagdes ao afirmar que
as relacGes entre homens e mulheres, entre Estado e categorias sociais, sdo passiveis de
transicdo. E nessa perspectiva que os movimentos de mulheres tém atuado e protagonizado
mudancas na desnaturalizacdo das desigualdades de género.

Atuar nessas mudancas se torna um fator consideravel, que é parte da luta das mulheres
rurais pela busca do reconhecimento do seu papel na producdo de alimentos aos arredores de
casa. Da mesma maneira, contribui para a manutencdo e renda da familia, e que nao é
contabilizada dentro da l6gica mercantil que rege os mercados capitalistas. Essa forma de
produzir alimentos é conhecida pelas mulheres rurais como quintais produtivos, uma pratica
que atravessa geracdes e ainda resiste aos modos de producdo agroalimentar hegemdnico, e
segue preservando ndo s6 uma cultura, mas também a salide da familia e da comunidade, sem
fazer uso de agrotoxicos, seguindo a perspectiva agroecoldgica. Desse modo, as mulheres tém
uma producdo diversificada: hortalicas, legumes, tubérculos, criatério de pequenos animais,
além de plantas medicinais e processamento de alimentos. O questionamento que se tem feito
é a respeito da invisibilidade das mulheres nos processos produtivos, quando estes alimentam

de forma saudavel a familia e ainda tem o excedente comercializado. Como contabilizar essa
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renda? Porque essa ndo é considerada no conjunto das rendas de seus lares? Essas sdo atividades
ainda tidas como trabalho doméstico ou extensao do lar, sem reconhecimento e nem valoracao.

A partir dessas inquietacdes, foi idealizado por mulheres rurais um instrumento
pedagdgico intitulado Cadernetas Agroecoldgicas?®, que Ihes ajudasse a sistematizar a produgio
para promover visibilidade e valorizagdo do trabalho desempenhado nos arredores de suas
casas, nos quintais produtivos. A caderneta é pedagdgica porque contribui para que as mulheres
reflitam e se percebam como sujeitos autdnomos e participativos no sustento familiar, como é
um processo de autorreconhecimento. O nome atribuido remete a uma pratica antiga de
anotacOes a partir das compras feitas nos armazéns locais, no entanto o modelo desenvolvido
pelas mulheres reserva quatro colunas em diferentes cores (consumo, troca, doagéo, venda), ou

seja, é o olhar feminista sobre a producéo das proprias mulheres e sua participacdo na economia.

Figura 7 - Caderneta Agroecoldgica — instrumento politico-pedagdgico
utilizado pelas mulheres rurais para o controle da producéo.

Caderneta Agroecologica
Controle de producéao

Més /lano

Qtde Consumiu RS | Otde Deu RS | Otde Trocou RS | Otde Vendeu RS

Mulheres e agroecologia em Rede — Agroecologia € a semente da transformagio

Fonte: Alves el al., 2018.

A Caderneta ¢ um instrumento politico pedagdgico, também utilizada como uma
ferramenta de negociacdo de politicas publicas para as mulheres rurais, para que possam

ampliar 0 seu acesso as politicas publicas e, por conseguinte, impulsionar a producdo e

19 A Caderneta Agroecoldgica é um instrumento politico-pedagdgico criado pelo Centro de Tecnologias
Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM) em parceria com o Movimento de Mulheres da Zona da Mata e Leste de
Minas, para mensurar e dar visibilidade ao trabalho das agricultoras agroecoldgicas?, ao mesmo tempo que
contribui para a promocdao da sua autonomia (CARDOSO et al., 2019).
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comercializacdo dos produtos oriundos dos quintais produtivos, de modo que promova a
inclusdo socioecondmica delas mesmas, além de possibilitar uma releitura da I6gica capitalista
opressora e construir novas perspectivas de economia sobre o olhar e vivéncias das produtoras
agroecoldgicas.

Apesar da ampliacdo do acesso a politica de comercializacdo para a agricultura familiar,
as estruturas institucionais ainda séo incipientes na Bahia. Dados do Censo Agropecuario
(2017) mostra que o Associativismo produtivo requer uma maior propagacao, ja que a tradicdo
das Cooperativas Agropecudrias da regido é pequena, um total de 6.989, ja a Associacdo de
Produtores sdo 59.642, e Associacdo de Moradores é 63.677. Isso demostra uma fragilidade
para a agricultura familia, tendo em vista o crescimento timido da comercializag&o institucional
e a geracao de renda, de modo especial, para as mulheres rurais.

E importante ndo perder de vista que a baixa escolaridade das mulheres (quadro 02) é
um fator relevante para menor participacdo em cargos de gestdo nas organizagdes da agricultura
familiar, além de pouco acesso as politicas publicas, dentre elas as linhas de crédito como o
PRONAF Mulher que ainda é considerada burocratica para ascensao das agricultoras. Em todas
essas situacdes, a oferta de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) seria de grande
importancia para dar suporte as mulheres no planejamento da propriedade, producéo e
comercializacdo nos mercados institucionais e convencionais que exige, dentre outras coisas,
conhecimentos basicos sobre legisla¢éo e tributos.

Outro dado de relevancia apontado pelo Censo no Semiarido do Nordeste € o percentual
de estabelecimentos considerados da agricultura familiar dirigidos por homens, 76%, enquanto
as mulheres representam 24%. Ainda ha uma predominancia masculina, mas as mulheres estéo
avancando na ocupacao de espa¢os de incidéncia politica e empoderamento nas tomadas de
decisbes. Esta também é uma realidade no municipio de Serrinha onde as mulheres avancam
nas instancias de decisdes no ambito comunitario, municipal e territorial.

E neste cenario de protagonismo que as mulheres tém se articulado em diferentes
espacos de formacdo e proposicdo politica, na perspectiva de construir redes de resisténcia
capazes de provocar mudancas na estrutura de poder estabelecida que as submete a
subalternidade e ao confinamento nos espacgos privados. Para isso, foi constituido no ano de
2015 a Rede Feminismo e Agroecologia do Nordeste, no intuito de capacitar as integrantes
técnicas das organizacBes executoras de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para
promover debates e assumir uma dimensao feminista nas acdes e nos projetos executados com
as mulheres rurais, com vistas a promoc¢do da igualdade de género e convivéncia com o

Semiarido.
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No ano de 2017 a Rede langou a Campanha Pela Divisdo Justa do Trabalho Doméstico
(Figura 8) considerando o contexto em que vivem as mulheres rurais e a importancia de corrigir

as assimetrias de género no meio rural.

Figura 8 -Cartaz da campanha “Pela Divisdo Justa do Trabalho Doméstico”.
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Fonte: Rede Feminismo e Agroecologia do Nordeste, 2017.

Esse modo de as mulheres se auto-organizarem tem construido um movimento e
resisténcia na regido Semiarida da Bahia, e 0 municipio de Serrinha tem protagonizado esse
cendrio de luta pela emancipagdo das mulheres, principalmente aquelas que historicamente
estiveram na invisibilidade. O Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais € uma das
referéncias de auto-organizacdo que nasce na regido com a missdo de contribuir para a
promogéo da igualdade de género no meio rural e garantir a participacdo das mulheres no

desenvolvimento rural e na perspectiva da convivéncia com o Semiarido.

3.2.1. A percepcdo da participacdo masculina no trabalho doméstico.

Os dados da PNAD (2013) revelam que as mulheres rurais do Brasil, em sua maioria
(90,8%) se dedicam 26,1 horas semanais aos trabalhos domésticos, ja os homens (43,1%)
dedicam apenas 10,2 horas semanais. Essa constatacdo remete a localidades especificas no pais
que ainda preserva estruturas conservadoras e com poucas alterac@es hierarquias nas relacoes
sociais de género.

N&o muito diferente dos dados acima, as entrevistas realizadas com as participantes da

pesquisa (mulheres beneficiarias das cisternas), revela a baixa participacdo dos homens no
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trabalho domeéstico. Dos 20 homens identificados, com 10 anos ou mais de idade, 13 ndo

compartilham dos afazeres domésticos, e aqueles que contribuem sdo apenas 7 (Figura 9).

Figura 9 - Participacdo dos homens no trabalho doméstico, declarada pelas mulheres
beneficiarias das cisternas nas comunidades de Canto e de Alto de Fora — Serrinha/Ba, 2019.
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Fonte: Elaboracéo de Selma da Gléria de Jesus, 2019.

Quando as mulheres acenam positivo para a contribuicdo dos homens no trabalho
domeéstico, as familias apresentam algumas especificidades que alteram o comportamento
masculino, como: moram sozinhos com suas genitoras; as mulheres com idade avancada ndo
possuem mais condicdes de salde para desenvolver alguns trabalhos domésticos, por isso tem
a participacdo dos filhos e companheiros. Outra particularidade é a dindmica assumida pelas
mulheres que participam dos movimentos sociais, onde estas conseguem compartilhar com 0s
homens as tarefas domesticas, tendo em vista 0 tempo em que elas passam fora de casa em
atividades formativas e desenvolvendo trabalhos em grupos na producdo de alimentos e
artesanatos.

A base empirica desta pesquisa esta referida as informacGes a partir da narrativa das
mulheres rurais, e busca identificar em que medida o acesso das mulheres a cisterna de consumo
humano alterou as relacdes sociais de género e a divisdo sexual do trabalho doméstico, visto

gue a separacgdo de papeis hierarquicos € o locus prioritario da dominagdo masculina, cabendo
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ao homem o papel de provedor na ocupagdo dos espacos publicos e as mulheres o papel de
donas de casa, na ocupacdo dos espacos privados.

Desse modo, o0 modelo de organizagéo hierarquica da sociedade empurrou as mulheres
para marginalizacdo nos espacos publicos; para a incipiente ocupacdo em cargos de destaque,
a subvalorizacdo da méo de obra feminina com desigualdade salarial, dentre outras inferéncias
negativas atribuidas a questéo de género. A ideologia das esferas “separadas” leva a considerar
0 espaco privado da familia como lugar naturalizado do feminino, e o emprego remunerado e 0
mercado como espago masculino por exceléncia (OLIVEIRA, 2005, p. 126). Essa relacao
assimétrica é verificada nas narrativas das mulheres ao se reportarem sobre suas atribui¢des no

cotidiano rural. O relato da beneficiaria a seguir dialoga com esse contexto:

Levanto de manha fazendo as coisas de casa né, muita coisa pra fazer, arrumar
tudo, lavar roupa cuidar de filho, sdo essas ocupagdes que é o dia todinho,
dona de casa ndo para. [...] eu faco né, quando ele (o cbnjuge) pode me dar
uma ajudinha ele dar, mas tudo sou eu. Tem coisa, eu acho que é ele, o trabalho
da roca, porque tem que ta ele na frente que eu ndo pego no pesado, algumas
coisas leves que eu estou ajudando (Josélia Silva, 27 anos, Alto de Fora,
2019).

A percepcdo e pratica das mulheres rurais sobre o seu papel, enquanto donas de casa e
“ajudantes” do marido nas atividades fora de casa, é estruturante para a manutencao familiar, a
partir da logica androcéntrica internalizada socialmente. Para Oliveira (2005), a fungdo de
provedor, que é essencial para a sobrevivéncia do grupo doméstico, garante o papel de lideranca
ou de chefia deste nucleo para 0 homem, legitimando por sua vez a domina¢do masculina sobre
0s demais membros. Em outro contexto, a mudanca do arranjo familiar (mulheres no papel de
chefe ou de provedoras) corrobora para que elas tenham uma percep¢do mais proativa e de
menor subordinacdo sobre a divisdo sexual do trabalho. No depoimento abaixo, a participante

se declara divorciada e provedora no seu domicilio:

Eu e o Lucas, a gente divide as tarefas [doméstica], e as vezes ele faz mais do
gue eu, dependendo de eu td em casa, e quando ele sai quem faz é eu também,
mas divide [...] Fago um pouco em casa, faco um pouco fora, agora mesmo
ndo estamos trabalhando, nés trabalhamos uma vez por semana no grupo
producéo (Josefa de Jesus, 59 anos, Comunidade Canto, 2019 - grifo nosso).

A divisdo sexual e social do trabalho doméstico faz acepcdo das tarefas realizadas por

homens e mulheres. Os homens, além de dedicarem menos tempo para estes tipos de afazeres,
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ainda desenvolvem aquelas que sdo consideradas para o sexo masculino. O depoimento da

beneficiaria entrevistada revela como ocorre essa divisdo em casa e no rogado:

Tem o trabalho de casa. Eu tava limpando os feijdozinho de corda que estava
dentro do mato e quando foi 11 horas eu sair na carreira pra aprontar o almoco,
aprontei o peixe ligeiro...ai tem dias que eu td dentro de casa ai ele [0 cOnjuge]
vai e varre o terreiro, varre o fundinho, e também outra hora levanto cedo e
limpo o feijdo, limpo os pés de maxixe cedo porque a fresca esté boa, ai ele
faz o cafeé. [...] Um ajuda o outro, quando ele esta na ro¢a, eu ajudo ele naroga
(Antonia Coroa, 51 anos, Comunidade de Canto, 2019).

Geralmente, preparar os alimentos, lavar pratos, cuidar da casa e realizar as atividades
domesticas ainda sdo considerados atribuicBes femininas, inclusive por elas proprias, levando
em consideragédo que essa concepgéo foi introjetada socialmente como “trabalhos de homem”
e “trabalhos de mulher”. Quando o homem assume o papel de provedor da familia, essa
separacao tende a ser ainda mais rigida, e em muitos casos, mesmo quando a mulher desenvolve
trabalhos fora de casa, a sua renda é considerada uma ajuda e esta ndo € vista como co-
provedora, reproduzindo a concepcéo de ajuda em ambos os casos; quando o homem contribui
nas tarefas domésticas e quando a mulher contribui na renda familiar.

Os dados divulgados pela IPEA (2018), sintetizam a divisdo sexual do trabalho
domeéstico no Brasil e outras formas de trabalhos atribuidos a homens e mulheres como um dos
marcadores de desigualdade. Outro fator de sobrecarga para as mulheres é o cuidado com
dependentes (criangas, idosos, pessoas com deficiéncia), como relata a beneficiéria: “lavo,
cozinho e passo, cuido dos meus filhos, do meu pai que é cego, mora bem préximo a mim”
(Clenilza Santos, Comunidade Alto de Fora, 2019). Essas atribui¢@es sdo concebidas na maioria
das vezes como sendo obrigacdo das mulheres e meninas, em que pese o fato de no meio rural
isso se tornar ainda mais evidente, tendo em vista a dificuldade de acesso aos servicos publicos

de suporte para esse tipo de cuidado, além de pesar as questfes de valores familiares.
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Figura 10 - Alocagéo do uso do tempo de homens e mulheres para trabalhos nédo remunerados.
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Fonte: IPEA, 2018 — Em referéncia ao documento: Tendéncias nas Horas Dedicadas ao Trabalho e Lazer: uma
analise da alocacéo do tempo no Brasil (2018).

Desse modo, de acordo com os dados (Figura 10), as mulheres dedicam 40% do seu
tempo?® ao trabalho do cuidado de dependentes desenvolvendo atividades como: preparo de
alimentos, acompanhar o dependente ao médico, escola e exames. Entretanto, os homens
colaboram apenas 28% e quando desempenham outras atividades, estas sdo relacionadas a
producéo para o préprio consumo pertinente a funcao de provedor, dentre outras tarefas como
pequenos reparos em casa. Desse modo, na divisdo sexual do trabalho doméstico, a separacao
de papeis hierarquicos onde é estabelecida a dominagdo masculina.

Nesta condicdo, Davis (2016) ressalta o papel das mulheres como protetoras da saude
da familia e da comunidade, no plantio e colheita das plantas medicinais, além de enfermeiras
e parteiras que ainda se fazem presentes nas comunidades rurais. E importante ressaltar a
necessidade de superar a cegueira de género, a relacdo do capital e os significados atribuidos
ao ser homem e ao ser mulher no mundo do trabalho. Para Cisne (2015), a feminizagcdo do
trabalho implica em determinacgdes relevantes para a producdo e reproducdo do capital na

exploracdo do trabalho desenvolvido pelas mulheres, tanto na esfera publica quanto na privada.

20 A desigualdade de género nas jornadas de trabalho é decomposta seguindo duas metodologias diferentes. Primeiro, realiza-
se uma decomposicao de médias, na qual o tempo médio de trabalho total, bem como o de mulheres ou homens, é tratado como
o produto da incidéncia (proporcdo de pessoas trabalhando) vezes a duracdo média das jornadas de trabalho. Isto permite
distinguir os efeitos diferenciados da realizacdo de atividades (por exemplo, ocupagéo no trabalho pago) e a duragdo dessas
atividades segundo género. Segundo, aplica-se uma decomposicéo de fatores do coeficiente de Gini, a qual consiste em tratar
a desigualdade total de tempo de trabalho (coeficiente de Gini) como produto do coeficiente de concentragdo de cada tipo de
trabalho (por exemplo, pago e ndo pago) vezes o tempo total trabalhado em cada tipo de trabalho (IPEA, 2018).
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Essa opressao, muitas vezes silenciada e naturalizada decorrente da cultura patriarcal
tem promovido discussdes dentro dos movimentos de mulheres e feministas durante décadas.
A despeito desta luta, Davis (2016) faz inferéncia a necessidade de avancar mais pelo

reconhecimento das mulheres que sdo submetidas ao trabalho doméstico:

A insuficiéncia, se ndo a auséncia, de uma discussdo publica sobre a
viabilidade de transformar tarefas domésticas em algo socialmente possivel é
um testemunho dos poderes ofuscantes da ideologia burguesa. O caso néo é
que o papel doméstico das mulheres ndo tenha recebido nenhuma atengéo.
Pelo contrério, 0 movimento de mulheres contemporaneo tem representado as
tarefas domésticas como essenciais da opressdo feminina [...]. Apos chegar a
conclusdo que as tarefas domésticas sdo degradantes e opressivas
principalmente porque constituem um trabalho ndo remunerado. [...] A
reivindicacdo de gque a dona de casa seja paga € baseada na suposicao que ela
produz uma mercadoria tdo importante e valiosa quanto as mercadorias que
seu marido produz no emprego (DAVIS, 2016, p. 234-235).

A perspectiva da equidade de género requer a valorizacdo dos trabalhos desenvolvidos
pelas mulheres, ndo apenas no aspecto da remuneracdo, mas na viabilizacdo das politicas
publicas garantidoras dos seus direitos, criando as especificidades para as mulheres rurais,
quilombolas, indigenas, das periferias, tendo em vista que as politicas universalistas ndo

conseguem atender as demandas existentes.

3.3. Auto-organizagdo das mulheres rurais — “Pelo direito de ter direitos”

A Ultima Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 5°, assegura a igualdade para
todas as pessoas indiscriminadamente, e explicita que “Homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes nos termos desta Constituicdo, cabendo ao Estado garantir eficacia desta
disposi¢ao” (BRASIL, 1988). Mas, apesar de formalizar a responsabilidade do Estado na
criagdo de mecanismos que garantam a implementacéo da lei, ainda vivemos em uma sociedade
onde as desigualdades sdo naturalizadas e legitimadas quando os direitos ndo séo efetivados.

E imprescindivel recorrer as leis basilares para contextualizar a condi¢do das mulheres
e as normatizacdes impostas sob a hierarquizacdo das relacdes, estabelecendo lugares e papéis
que associam o sexo biolégico feminino como sendo inferior, numa posi¢do de subalternidade.
“Do feminino, € relembrada apenas ‘a carga Util’, a parte nobre: da receptividade, ou até mesmo
a catividade decantada de serviddo ou inaptiddo ao simbolico que Ihes sdo tradicionalmente
associados” (Collin, 2008, p. 8). Desnaturalizar as desigualdades e os papéis socialmente

atribuidos ao feminino é essencialmente importante para as mulheres se reconhecerem enquanto
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sujeitos politicos e, desse modo, repensar um modelo de sociedade onde as tomadas de decisdes
sejam igualmente partilhadas entre os géneros, e assim alcancar a igualdade e efetivacdo dos
direitos previstos na legislacdo, e historicamente foram negados.

Para Arendt (1988), o direito a ter direitos parte do processo de participacdo das
mulheres nas disputas de poder, do conflito, o que lhes confere a condicdo de sujeito, ja que
foram confinadas aos espagos privados, ndo como o lugar da privacidade ou da intimidade, mas
como o lugar da privacao.

A partir da hierarquizacdo das relagdes sociais de género, e com a subalternizacéo da
mulher em relacdo ao homem, seu papel foi reduzido ao de mée e cuidadora, associada a
incapacidade de tomar as proprias decisdes. Isso foi, consequentemente, internalizado pelas
meninas, visto que o papel de cuidar e educar as criancas foi designado as mulheres. Nesse
sentido, as cores, brinquedos, brincadeiras, literatura séo utilizadas como ferramentas de
reproducdo sexista na educacdo de meninas e meninos, condicionando escolhas e

comportamentos a condicao bioldgica, conforme menciona Avila (2008);

A experiéncia empirica das desigualdades sociais entre homens e mulheres fez
com que a relacdo de dominagéo entre os géneros fosse tomada como inerente
a propria “natureza” humana, refletindo, portanto, a forga inexoravel de um
determinismo bioldgico (AVILA, 2008, p. 8)

Apesar de ter sua génese em séculos passados, ainda perdura a condicdo desigual entre
homens e mulheres que condiciona a tantas outras violagcdes de direitos, ndo obstante aos
esforgos engendrados pelas mulheres em travar lutas histéricas para reconfigurar o modelo de
sociedade. Entretanto, ainda ndo foi o bastante para reverter os indices de desigualdades
alcancados. Desigualdades essas que se materializam em todos os aspectos da vida social,
politica, econdmica e cultural. Cisne (2015) destaca alguns elementos que consolidam as

opressoes vivenciadas pelas mulheres:

A divisdo sexual do trabalho resulta de um sistema patriarcal capitalista que
por meio da divisdo hierdrquica entre os sexos, confere as mulheres um baixo
prestigio social e as submetem aos trabalhos mais precarizados e
desvalorizados. H4, portanto, uma determinacdo social e ndo natural para a
existéncia da divisdo sexual do trabalho (CISNE, 2015, p. 117).

O sistema de dominacdo e da opressao vivenciado pelas mulheres fundamenta-se no

patriarcado e continua sendo hegemdnico, uma vez que os direitos duramente conquistados
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pelas mulheres, mediante processos historicos de lutas e resisténcias e por mais consistentes
que possam parecer, sao facilmente violados e negligenciados pelo Estado.

Essa forma de organizacao hierarquica entre os sexos deriva de relagdes sociais de poder
em que, nas suas vertentes continuam sendo arranjos essencialmente masculinos; na vida social,
politica, econbmica e cultural. Somente a partir do final do século XX é que essas relacdes
simbolicamente construidas tiveram suas estruturas abaladas pelos movimentos organizados de
mulheres e de feministas. Para AVILA (2008), no bojo dos movimentos foram criados
instrumentos politicos e cientificos para revelar as diversas formas de desvalorizacdo das
mulheres, e isso demonstra que as desigualdades advém de fatores historicos e nédo
essencialmente naturais, e desse modo, sdo passiveis de mudangas.

E importante destacar o protagonismo das mulheres e as mudancas desencadeadas a
partir da sua auto-organizagdo, dinamizando sua representacdo e, a partir dai sua insercdo na
construcdo das politicas publicas afirmativas e intervencfes em outras politicas, muitas vezes
carentes do viés de género. Nesse contexto surge, a partir da luta dos Movimentos de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTRS), protagonizando lutas histéricas como a Campanha de
Documentacao das Trabalhadoras Rurais, coordenada pelo entdo MDA e que tinha também o
propdsito possibilitar 0 acesso das agricultoras a outros documentos que viabilizasse mais
participacdo das mulheres nas politicas de crédito rural, assisténcia técnica e extensdo rural e
comercializacdo. Outro avango necessario foi a garantia da presenca das mulheres nos
Conselhos, nas Comissdes e em outros espagos de proposicao e controle social das politicas,
visto que historicamente estes eram demarcados por ocupacao e por dominagdo masculina.

A incidéncia politica qualificada é indispensavel e essencialmente importante para
construcdo de pautas que promovam mudancgas de concepgdes e praticas na elaboracdo de
politicas publicas para efetivacdo dos direitos e autonomia das mulheres no meio rural. O
depoimento de uma lideranca enfatiza bem a importancia dessa inser¢cdo nos espagos

estratégicos e o reconhecimento da contribui¢do das mulheres:

Participamos do Conselho das Mulheres, Colegiado do Territorio do Sisal que
também é um espago de decisdo e tem varios outros conselhos como o
CMDRS [Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel],
Conselho de Satde. S&o esses os espacos de decisdo que a gente tem ocupado,
é 0 espacos onde a gente tem vez e voz pra dizer o que a gente t& querendo e
de que forma queremos, entdo sdo discussdes que a gente tem nas associagoes
comunitarias, enfim sdo 0s espacos que a gente tem discutido essa questdo a
nivel municipal e tem o regional também que a gente tem ocupado e podemos
dizer também a nivel de estado; tem o conselho da mulher e tem 0 CONSEA
[Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional] é um espago que a
gente tem representatividade e tem 0 MMTR/NE que também é um espaco de
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deciséo que a gente discute a politica publica que queremos (Jaci Barreto de
Souza, MMTR municipal e Regional, 2019).

Esse processo de reivindicagdo das mulheres para participacdo nos espacgos € resultado

da auséncia ou insuficiéncia das politicas universalistas, tendo em vista a pluralidade das

mulheres e suas demandas em diferentes contextos e que atraves da incidéncia politica coloca

0s sujeitos em dialogo com o Estado, como afirma Heilborn (2010):

Os movimentos sociais passaram a discutir com o Estado uma mudanca no
desenho das politicas. A pressdo dos movimentos sociais explicitou que a
gestdo das desigualdades e as exclusfes requeriam um mecanismo social que
desse conta tanto do reconhecimento quanto dos aspectos redistributivos, na
medida em que historicamente foi com base nas condi¢des de pertenca racial
e étnica, de género, orientagdo sexual, politica ou religiosa que as
desigualdades e exclusdes se assentaram (HEILBORN, 2010, p. 95-96).

E a partir desse prisma que 0s movimento e organizagdes sociais se disseminaram no

Semiérido, dado o contexto de auséncia de politicas publicas e negacédo de direitos as familias,

de modo especial as mais pobres e em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Desse

modo, o municipio de Serrinha/BA € uma das grandes referéncias em tecido social com

organizacOes de mulheres diversas; com o0 MMTR, Secretarias e Coletivos de Mulheres dos

Sindicatos de Trabalhadoras/es Rurais e, mais recentemente (2017) com o Movimento de

Mulheres Negras Dandaras do Sisal, além da existéncia de grupos informais de mobilizacéo.

Além desses espacos femininos e feministas, vale destacar a ocupagdo das mulheres em cargos

diretivos em outras organizacbes mistas, as quais tem protagonizado outras grandes e

importantes lutas no exercicio do poder de decisdo, conforme explica a lideranca sindical Maria

dos Anjos:

Antes aquelas mulheres ndo tinha o conhecimento que elas tém hoje (...),
muitas mulheres que j& tém o conhecimento da importancia que € a pessoa ta
organizada na sua base. Agora mesmo com essa mudanca da cisterna que
varias familias foram beneficiadas e hoje elas sdo produtoras, elas produzem,
elas tm a horta, tanto pra o consumo guanto pra vender, ja é uma renda a
mais pra a familia. Eu acho que cada dia que a pessoa vai participando de
uma atividade na comunidade, cada dia, cada uma de nds que participa de
atividade e de algum espaco a gente aprende, é como uma escola pra gente
(Maria dos Anjos Santos, Comunidade Subaé, 2019).

As comissfes municipais e regionais de agua, através do PLMC, previam a participacéo

equitativa, garantindo a insercdo de mulheres liderancas através do debate para implementacéo

da politica hidrica para a captacdo e armazenamento de agua da chuva através das cisternas de
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placas no semiéarido. Denominada Primeira Agua, para as mulheres o programa se estabeleceu
com o proposito da conquista da liberdade, pelo fato de ndo mais terem que dedicar quase
metade do seu tempo diario a busca de dgua para a familia, processo este que, por outro lado,
abre espaco para a realizacdo de outras tarefas e acdes e para o debate familiar e comunitério
sobre a quem cabe o abastecimento da &gua dentre outras tarefas domésticas, além de aproximar
e viabilizar a participacdo das mulheres nas organizagdes locais como associagdo e grupos

produtivos, como afirma a lideranca comunitaria Tereza Rocha:

Eu vejo muitas mulheres dizer que quando veio a &gua aumentou 0 tempo
delas pra participar de outras atividades, das reunifes, muitas mulheres
passaram a estudar e ter mais tempo pra cuidarem de suas proprias vidas e ter
mais tempo pra participarem dos espagos, tempo pra aumentarem sua renda,
fazendo doces pra ta vendendo nos colégios, além do conhecimento que elas
tiveram e do desenvolvimento, porque as mulheres eram timidas e & medida
gue iam participando perdiam a timidez (Tereza Rocha, Comunidade de
Canto, 2019).

Nesse sentido, cabe o olhar das mulheres sobre o pensar as politicas publicas tendo, em
vista as desigualdades de género e exclusdo ainda presentes em espacos de poder para as
tomadas de decisbes que interferem em suas vidas. Sendo assim, € imprescindivel que a voz
das mulheres seja ouvida sob a condicdo de promover a equidade e o pleno exercicio da
cidadania, de modo a ampliar a representacao sociopolitica e participacdo na vida publica. Mas
antes, é necessario mexer nas estruturas patriarcais de tal modo que corrija as assimetrias de
género também na vida cotidiana, possibilitando o acesso aos direitos basicos como salde,
educacdo, seguranca, vivéncias familiares mais justas e equitativas, sobretudo possibilitar uma
divisdo justa do trabalho e do cuidado na esfera privada.

N&o temos a intencdo de aprofundar e nem tdo pouco esgotar a discussdo que emerge
no bojo dos movimentos de mulheres e feministas, sejam elas rurais ou periurbanas, mas de
chamar a atencéo para a necessidade de pensar mecanismos que garantam a ampla participagéo
social das mulheres nas tomadas de decisdes, seja nos espacos privados, seja nas esferas de
poder institucionalizadas capazes de avancar na garantia e efetivacdo dos direitos, na
perspectiva de desnaturalizar as desigualdades sociais e fortalecer o protagonismo das mulheres

como sujeitos politicos autbnomos.
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4. AGUA COMO DIREITO HUMANO: A VIDA DAS MULHERES APOS AS
CISTERNAS- RESISTENCIA E RESILIENCIA NO TERRITORIO DO SISAL.

Nesta secdo sera analisada a implementacdo do Programa Um Milhdo de Cisternas,
tendo em vista a abordagem de género e as mudancgas proporcionadas na vida das mulheres
rurais. Nesse aspecto, as narrativas das mulheres sdo ferramentas preponderantes para tal
analise, considerando aspectos sociopoliticos, econdmicos e culturais, comparando contextos
do antes e ap0s as cisternas. Os aprendizados e desafios inerente ao acesso a politica hidrica
como condi¢do necessaria para 0 bem viver dos povos do Semidrido devem levar em
consideracdo a democratizacdo da participacdo das mulheres como sujeito politico de modo que

articule gestdo, relacdes de poder e autonomia.

4.1. O direito humano a agua e as mulheres enquanto sujeitos autdnomos de direito.

Diante de todo contexto vivenciado pelas mulheres rurais e citado anteriormente,
reconhecemos que existem lacunas a serem analisadas sobre as politicas hidricas
implementadas e a ndo inclusdo das mulheres nas tomadas de decisdo e no planejamento, ja que
na auséncia ou insuficiéncia de &gua o peso dos impactos negativos recai sobre as mulheres e
meninas, tendo em vista as relagfes hierarquicas e a divisao sexual do trabalho domestico.

A anélise de género na gestdo dos recursos hidricos e a participacdo das mulheres para
concepcao e aplicacdo de politicas publicas de agua foi reconhecida e ratificada pelos
organismos internacionais a exemplo da Conferéncia Internacional Sobre a Agua organizada
pela Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) em 1992, salientando quatro importantes

principios para guiar as politicas da dgua e o desenvolvimento sustentavel, como:

1-A agua como recurso finito e vulneravel, essencial para a manutencdo da
vida, do desenvolvimento e do meio ambiente;

2-A gestdo e o desenvolvimento dos recursos hidricos devem ser baseados em
mecanismos de participacdo, envolvendo 0s seus usuarios, projetistas e
governos de todos os niveis;

3-As mulheres tém um papel fundamental na provisao, gestdo e protecdo dos
recursos hidricos;

4-A 4gua tem valor econémico para todos 0s seus usos e deve ser reconhecida
como um bem econdmico.
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Essa dimensédo de género na politica hidrica foi também defendida em outros eventos
globais, visto que somente a partir da década de 1980 as mulheres passaram a ser consideradas
como sujeitos de direitos nas politicas e na distribuicdo de agua. No ambito politico, o papel
das mulheres comegou a ser reconhecido nas politicas hidricas na Agenda 21, com o objetivo
de alcancar o desenvolvimento sustentavel e equitativo (FACANHA, 2019. A Agenda 21 é
considerada um importante instrumento de constru¢do da democracia participativa do pais, na
elaboracdo de politicas publicas, tendo como eixo central a sustentabilidade, conservacao
ambiental, a justica social e o crescimento econdmico. No Brasil, esse processo ocorreu no
periodo de 1996 a 2002 (BRASIL, 2019).

A democratizacdo a gestdo da agua deve ser considerada uma premissa para autonomia
e soberania dos povos sobre um bem que lhes pertence. Para isso, a &gua como um ativo eco
social ndo deve ser associada apenas aos usos econémicos dos recursos hidricos, mas como
parte da gestdo integrada de um territério (SILVA, 2015). Desse modo, considerar a
participacdo das mulheres nas tomadas de decisdo enquanto sujeito politico é contribuir para
promover a equidade de género e justica social, de modo especial no meio rural onde as
desigualdades de oportunidades para as mulheres e meninas sdo ainda mais latentes, tendo em
vista as dificuldades de acesso a &gua e outros bens necessarios para a vida.

Os organismos internacionais ratificam a &gua enquanto um direito humano e o Estado
brasileiro é signatario deste reconhecimento e estabelece principios norteadores sobre 0 acesso
e uso da adgua de modo que seja assegurado as populacGes mais vulneraveis, o que implica
seguir a logica do direito e ndo as regras restritas do mercado (COSTA, 2013). Para isso,
acordos e conveng0es internacionais asseguram em seus documentos essa premissa para que no
percurso da elaboracdo e implementacdo de politicas hidricas, ndo sofra em seus processos,

qualquer tipo de omissdo para efetivar o direito a agua, (Figura 11) a seguir:
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Figura 11 - Linha do Tempo de Marcos Legais —
reconhecimento do direito de acesso a agua de qualidade e em quantidade.

Fonte: Elaboracéo de Selma da Gldria de Jesus, 2019.

O Brasil, como signatario destes acordos e convencdes, criou as condi¢cGes necessarias
para que as leis e as politicas viessem a ser implementadas, em muitos momentos da historia
reproduziu modelos inadequados as regides, clima e necessidade da populagédo, o que feriu e
violou o direito humano reconhecido e assegurado, mas nao efetivado, ja que todas essas
diretrizes e principios fundamentais deixa subentendido, em alguns casos explicito, que a agua
constitui um direito do povo e obrigacdo do Estado, conforme afirma o autor:

O fato de o Estado Brasileiro ter ratificado os tratados e acordos internacionais
sobre o direito humano a 4gua e ao saneamento significa que 0 mesmo assume
este conjunto de obrigacdes, devendo assim dispor de todos os instrumentos
necessarios para alcangar este direito a toda a populacéo do territério nacional,
valendo-se dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nas esferas
federal, estaduais e municipais. Violagfes dos direitos humanos ocorrem
guando estes ndo sdo respeitados, protegidos, promovidos ou realizados
(COSTA, 2013, p. 131).
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Os instrumentos legais e acordos internacionais ndo foram suficientes para garantir a
populacédo brasileira o direito irrestrito a agua de qualidade e em quantidade, ou seja, ndo se
criou condicdo suficientes para que a dgua chegasse as familias em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, inclusive aquelas do Semiarido, até haver mudancas no cenario politico e
abertura para didlogos e mobilizagdes sociais em torno desta problematica, considerando que
ja haviam estudos e pesquisas que apontavam alternativas de amplia¢do do acesso a 4gua diante
do fenémeno ciclico de longos periodos de estiagem. Ou seja, a dificuldade de se obter agua no
Semiarido foi falta de vontade politica. E essa situacdo sé comecou a ser modificada a partir de
2003, quando a mudanca politica nacional proporcionou o desenvolvimento de politicas sociais,

dentre elas, a disseminag@o da tecnologia social “Cisternas de Placas” (ARSKY et al., 2013).

4.2. O Programa Um Milh&o de Cisternas e a inclusdo das mulheres

A cisterna é uma tecnologia popular para captagdo de agua da chuva que escorre do
telhado das casas, e a agua é captada pelas calhas das telhas e cai diretamente nas cisternas,
onde é armazenada (Brasil, 2013). Muito mais que um recipiente, a cisterna representa a
conquista do povo do Semiarido por um direito historicamente negado e negligenciado pelo
Estado em funcdo de politicas universalizantes que ndo atenderam as necessidades especificas,
inclusive de acesso a agua no meio rural. Para as beneficiarias, essa tecnologia apresenta
significados diversos e mudancas relevantes em suas vidas, desde questbes de saude,
participacdo social, possibilidade de geracdo de renda e seguranca alimentar, como afirma
Clenilza Santos (Comunidade Alto de Fora, 2019): “Como a cisterna agora ta pertinho, ganho
mais o tempo de labutar em minha horta, de plantar na roca e com os meus filhos também,
ajudo na tarefa das criangas, tem mais tempo”. Através das narrativas das mulheres é possivel
compreender a dimensdo da importancia das cisternas nas suas vidas, ainda que nédo resolva
todas as questdes referentes a dgua, até porque esse ndo € o objetivo, mas promove mudancas
individual, familiar e comunitaria.

A cisterna de placa é denominada primeira agua (beber e cozinhar) com o objetivo de
promover a seguranca alimentar e nutricional das familias visto que antes, as condi¢6es de vida
no Semiarido eram precarias e a agua consumida era de qualidade duvidosa, sendo que a

inadequacdo do consumo gera grande influéncia sobre a salde das pessoas.
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Figura 12 - Cisterna de placa para consumo humano (beber e cozinhar).

Fonte: Acervo do MOC, 2020.

Cisternas consiste, fundamentalmente, em um reservatorio cilindrico com
medidas bésicas de 3,4m de diametro por 2,3m de altura, com capacidade de
armazenar 16 mil litros de agua, 0 que permite suprir a necessidade de
consumo de uma familia de cinco pessoas por um periodo de estiagem de oito
meses (ARSKY et al., 2013, p. 143).

Reconhecer a agua enquanto direito humano e as a¢des articuladas em torno dessa pauta
com o governo, tornou o Semiarido brasileiro um territério onde a vida pulsa e o povo resiste,
um lugar de possibilidades e de viabilidade, contrariando a I6gica assistencialista das politicas
inadequadas de combate a seca, que promoveram a ainda persistente miséria em face da
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e politica da populacdo. Nesse contexto de
pequenas mudangas, renasceu na populacdo o sentimento de pertencimento com a construcdo
de redes de resisténcia, mobilizadas e convocadas pela Articulacdo do Semiarido (ASA, 2020),
com o propdsito de enfrentar o modelo dominante de desenvolvimento imposto ao meio rural
que s6 provocou concentracao de terra e dgua. Contrapondo a essa ldgica, a ASA juntamente

com as organizacdes que a integram, tem mobilizado a construgdo de um processo democratico
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de participacdo e acesso a agua de qualidade, em quantidade e regularidade com implementacao
de politicas e acdes adequadas para convivéncia com o Semiarido.

Assevera-se que ndo se trata de uma avaliacdo do PLMC no sentido estrito do termo,
mas de analisar questdes relacionadas a participacdo, dimensdo de género e como 0 acesso a
agua se articula em torno da vida das mulheres rurais e das mudancgas a elas proporcionadas,
visto que, na divisdo sexual do trabalho doméstico, as mulheres e as meninas ainda sdo
consideradas as principais responsaveis pelo abastecimento do lar e o cuidado com a agua. E
importante questionar o lugar das mulheres nesse processo de participacdo e gestdo das aguas;
se apenas como beneficiarias ou se exerceram ou exercem papel de protagonistas nas tomadas
de decisdo e na gestdo das politicas hidricas. A participagdo das mulheres é fundamental para
assegurar que os aspectos de género no acesso a agua sejam abordados efetivamente por
intermédio da lei e da politica (BROWN, 2010, apud FACANHA 2017, p. 344). Nesse aspecto,
ressaltamos a necessidade de levar em consideracdo a participacdo das mulheres nas tomadas
de decisdo, tanto na elaboragdo da politica quanto a sua implementacdo para assegurar de fato
seu carater democratico e inclusivo.

A esse propdsito, o Brasil ensaiou processos interessantes no reconhecimento das
mulheres enquanto sujeito de direitos, criando em 2003 a Secretaria Nacional de Politicas para
as Mulheres (SPM), fruto de um longo processo de mobilizagéo das organizac¢des de mulheres
e feministas em tono da pauta, com foco na promocdao da igualdade de género e que, em seguida,
traz o principio da igualdade de condicBes entre homens e mulheres. A SPM fomentou o
desenvolvimento de politicas para as mulheres na perspectiva de eliminar todas as formas de
discriminagdo de género e violagdo dos direitos humanos das mulheres. Para isto, foi langado
em 2004 o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM), através das conferéncias
e outras formas legitimas de escuta das mulheres sobre suas principais demandas contidas nos
11 eixos do plano.

As politicas publicas devem ser elaboradas considerando as desigualdades vividas pelas
mulheres e as relagdes hierdrquicas de poder que estruturam a sociedade e promovem
sucessivas negacoes de direitos, assim como promovem violéncias. As formas de opressao sdo
multiplas como género, classe e raca, de modo que essas assimetrias que subtraem das mulheres
a condicdo de sujeitos de direito, s6 podem ser corrigidas com politicas estruturantes focadas
nas especificidades das mulheres e, a0 mesmo tempo, possa lhes garantir acesso e poder de
decisdo sobre questdes que impactam suas vidas, como é o caso da agua, de modo especial, em

comunidades rurais em que a possibilidade de acesso € menor, de modo que:
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Para o planejamento de género, a analise dessas dindmicas é muito relevante,
pois determina ndo somente a posicdo de mulheres e homens em relagdo a
politica plblica, como os impactos que tal politica podera produzir sobre as
relacBes de género no sentido de enfrentar as desigualdades ou, pelo contrério,
agravé-las. De uma perspectiva de género, h4 grandes diferengas entre ter
acesso e controle. As mulheres podem ter acesso a uma propriedade, mas ndo
o0 controle sobre seu uso; acesso a renda, mas ndo sobre os gastos; participacéo
em processos politicos, mas ndo o poder de decisdo. Portanto, o planejamento
da politica publica deve estabelecer medidas que garantam que seu
desenvolvimento viabilize a equidade entre mulheres e homens (HEILBORN,
2010, p. 80).

Deste modo, avaliar 0 acesso das mulheres as politicas publicas de agua, requer também
ampliar e proporcionar espacos de intervencdo em todas das etapas da politica. E importante
destacar a relevancia da participagdo das mulheres liderangas nas comissées municipais e
regional de &gua, tendo em vista seu amplo conhecimento sobre as necessidades da
comunidade, ja que atuam nos movimentos comunitarios e/ou municipais, como bem afirma
dona Tereza Rocha.

Faco parte da comunidade de Canto, no momento faco parte como sécia e ja
fiz parte da diretoria em varios mandatos. Ja fui diretora da APAEB Serrinha
durante 22 anos, ja fui diretora da ASCOOB Serrinha durante 10 anos, e hoje
estou fazendo parte do COGEFUR que é Conselho Gestor do Fundo Rotativo,
sou também do conselho fiscal do MOC, ja fiz parte da Comisséo de Agua,
desde quando comegou. Antes de comegar o programa [P1MC] a gente ja fazia
parte de uma discussdo, fiz parte da comissdo municipal, primeiro
representando a igreja catdlica e depois fui fazer parte representando a
APAEB, néo sei se vocé sabe, mas a experiéncia do programa um milhdo de
cisternas foi construida aqui na comunidade, no ano de 2000/2001 (Tereza
Rocha de Souza, Associacdo Comunitaria de Canto, 2019 - grifo nosso).

Reconhecer o potencial das mulheres e garantir efetivamente a sua participagdo nas
tomadas de decisdo é de grande relevancia para promover inclusdo e autonomia, tendo em vista
a estruturacdo da sociedade pautada em valores patriarcais e que ainda se mantém muito
presentes no modo de viver no meio rural. As liderancas tém tido um papel crucial na
intervencdo das decisGes nos espacos comunitarios e outros marcos, como afirma Tereza
Rocha:

Os beneficios vieram porgue tinha pessoas que representava a gente na ASA
e tinha conhecimento da necessidade das mulheres. Tinha participacdo das
mulheres em todo Nordeste. As mulheres iam dizer que falta além da &gua
falta terra pra produzir porque a terra € pequena, mesmo que tenha a 4gua nao
tem terra bastante (Tereza Rocha de Souza, Associagdo Comunitaria de Canto,
2019).
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A participacdo das mulheres nesses espagos aponta para limites, desafios e questdes que
extrapolam a politicas hidricas, mas que é um elemento estruturante para a vida das pessoas que
moram nas areas rurais e ndo possuem o suficiente para viver com mais dignidade — 0 acesso a
terra e a agua. Essa percepcao de avancos e limites das politicas precisam perpassar pelo olhar
dos sujeitos que estdo na ponta, que sdo as proprias beneficiarias.

O Programa Um Milhédo de Cisternas (PLMC) tem na familia rural seu foco principal,
porém, os efeitos das suas acdes se estendem por toda comunidade, desde a melhoria na
frequéncia escolar das criancas, reducdo dos casos de doencas causadas pelo consumo de agua
contaminada, mais tempo para as mulheres se dedicarem a outras atividades como os grupos de
producdo e atuacdo nos movimentos de mulheres. Desse modo, 0s povos do Semiarido vao
construindo uma nova historia reescrita com lutas, organizacdo e participacdo comunitaria
(ASA, 2019). A atuacdo das liderancas no processo de organizacdo para implementacdo das
cisternas possibilitou anélises de questdes relacionadas a vida das mulheres e suas familias,

como afirma uma lideranga do MMTR:

As tecnologias mudaram bastante a vida das mulheres e as cisternas de
consumo humano porque carregava dgua a uma certa distancia, eram varios
quilémetros e as médes que tinha filho pequeno e ndo tinha nenhum animal
tinha que carregar 4gua na cabeca e dar varias viagens pra pegar agua. Agora
com essas tecnologias, a cisterna na sua casa facilita bastante, além dela ter a
agua de mais qualidade ela tem tempo de fazer seus afazeres e ainda faz parte
de alguma producédo e algumas atividades relacionadas, facilitou bastante a
vida de cada uma. Uma grande parte das mulheres participam dos grupos de
producdo que elas produzem pra merenda escolar e as vezes pra alguns
supermercados e isso ai ja rendeu a renda familiar que ela faz produto na sua
comunidade e ndo tem necessidade dela esté se deslocando da sua comunidade
pra vim pra sede, uma vez que ela ndo tem transporte disponivel pra fazer isso.
Quando melhora a renda familiar facilita tudo, tanto pra elas quanto pra os
filhos pra educagdo, enfim, em tudo pra a familia (Jaci Barreto de Souza,
Coordenadora do MMTR, 2019 — Integrou a Comissdo Municipal de Agua).

Neste caso, como em outros encontrados na pesquisa, € nitida a contribui¢cdo do PAMC
para a autonomia das mulheres, bem como na seguranca alimentar e nutricional e para a geracédo
de novas ocupacgOes. Esse, certamente, ndo é o objetivo central da politica, mas é um
desdobramento que interviu na vida das mulheres e de seus familiares, conforme depoimento
de uma beneficiaria: “Tenho um grupo de producdo de sequilhos que a gente passa para o
PNAE, que a gente faz sequilhos, bolo, pdo de batata, comercializa na cooperativa de Serrinha”
(Maria de Jesus Oliveira, Comunidade de Canto, 2019). Esse processo de auto-organizacao para
geracdo de renda foi uma das estratégias que as mulheres encontraram para superar as

burocracias de acesso ao mercado institucional, visto que estavam articuladas com cooperativas
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locais que possuem estrutura legal para concorrer as chamadas publicas, de modo especial, do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Esse depoimento é parte do cotidiano das mulheres rurais, que a partir da organizacgéo e
participacdo comunitaria e acesso as cisternas, vao identificando novas demandas e se
articulando em movimentos e associacdes como estratégia de fortalecer as vozes ali instaladas
e quase nunca ouvidas. Certamente ndo é o objetivo central da politica, mas um desdobramento
do seu processo politico pedagdgico de provocar mudancas na perspectiva da participacdo
cidada para convivéncia com o Semidrido. “O processo formativo ¢ uma tarefa permanente e
deve acontecer sempre de forma integrada com o engajamento social, numa dinamica de agéo-
reflexdo” (BAPTISTA; CAMPOS, 2013, p. 78).

Mas afinal, o que é o PLMC e como estéa estruturado? Quais resultados sdo atribuidos as
mulheres pelo acesso e participacdo na implementacdo dessa politica hidrica? A intencéo nao é
descrever o programa, mas situar as leitoras e os leitores para compreender os resultados da
pesquisa decorrentes do acesso das mulheres rurais a cisterna de placa de dgua para consumo
humano. E nessa perspectiva que o primeiro programa desenvolvido pela ASA, no inicio dos
anos 2000, visava atender a uma necessidade basica da populagdo que vive no campo: agua de
beber. Com esse intuito nasce o Programa Um Milhdo de Cisternas, o PLMC, com objetivo de
melhorar a vida das familias que vivem no Semiarido do Brasil, garantindo o acesso a agua de
qualidade (ASA, 2019). No municipio de Serrinha/BA, foram implementadas cisternas para
consumo humano nas comunidades rurais que tinham dificuldade de acesso a agua de qualidade
(Figura 13).
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Figura 13 - Mapa das cisternas para consumo humano
implementadas no municipio de Serrinha/BA (2005-20017).
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Fonte: Elaboracéo de Selma da Gléria de Jesus e Nerivaldo Afonso, 2020.
Base de dados: SEI, 2019; Programa Cisternas, 2015.

O mapa se refere ao periodo de 2005 a 2017, no entanto este processo foi iniciado anos
anteriores atraveés do apoio de organismos internacionais em parceria com organizagdes da
sociedade civil, como o MOC. Os dados mais recentes obtidos sdo de 2019, inerentes a
operacionalizagdo desta tecnologia pelo governo do Estado da Bahia através da Secretaria de
Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, totalizando 1.381 cisternas em
comunidades quilombolas. Esse processo tem sido minorado no ambito do Governo Federal
devido aos desmontes da politica e corte nos orcamentos inviabilizando sua efetivacdo. Frente
a isso, a ASA junto a outras organizacfes tem resistido para manter a rede viva e com
capacidade de mobilizagéo social.

A bandeira de luta que a ASA ergue para convivéncia com o Semiarido esta para além
de implementacdo de tecnologias. Tem proposito mais amplo que vai desde a producao
agroecoldgica e seguranca alimentar, democratizacdo da comunicacdo, até a educacdo do
campo contextualizada, dentre outros aspectos que tem como pano de fundo o exercicio da
cidadania para efetivacao de direitos. Esse leque de possibilidades de vida digna no Semiérido
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tem promovido o fortalecimento das organizagdes sociais locais (associagdo, movimentos de
mulheres, sindicatos) em torno de uma pauta Unica: Politicas de Convivéncia com o Semiarido.
Para isso, as familias vivenciam um modo completamente novo de acessar politicas e servigos
publicos em suas comunidades. Ao invés de agcdes que chegam prontas e para as quais ndo sdo
sequer consultadas, o desenvolvimento do P1MC nas comunidades envolve, mobiliza e
convoca as familias a serem parte de todo o processo de implantacdo (ASA, 2020).

O P1MC é uma tecnologia social e foi reconhecido pela Fundacdo Banco do Brasil e
consta no banco de TS tendo em vista seu baixo custo, capacidade de replicagédo para resolucao
de um problema social que afeta uma grande parcela das populagdes, inclusive aquelas em
situacdo de vulnerabilidade socioecondomica. Tecnologia Social implica na descoberta de
demandas e necessidades sociais — identificar a raiz do problema na interacdo com os diversos
atores sociais para que as acdes definidas tenham um impacto desejado na resolucdo das
demandas (ITS, 2007). A partir destas e outras dimensdes, as cisternas de placas séo
reconhecidas enquanto uma tecnologia social e tem mudado a vida das pessoas do Semiarido,
de modo especial, a das mulheres e meninas, pelas razdes ja mencionadas no percurso da
pesquisa.

Nesse aspecto, a TS é considerada uma ferramenta necessaria para a construgdo de um

outro modelo de sociedade, mais inclusiva e socialmente justa por possuir caracteristicas como:

Participacdo comunitaria nos processos decisorios de escolha tecnolégica, o
baixo custo dos produtos ou servicos finais e do investimento necessario para
produzi-los, a pequena ou média escala, simplicidade. Os efeitos positivos que
sua utilizagdo traria para a geragcdo de renda, saude, emprego, produgdo de
alimentos, nutrigio, habitagio, relacdes sociais e para 0 meio ambiente. [...] E
um conjunto de técnicas e metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou
aplicadas na interacdo com a populacéo e apropriadas por ela, que representam
solucdes para a incluséo social e melhoria das condices de vida (ITS, 2007,
p. 29).

Podemos considerar o PLMC um modelo contra hegeménico, tendo em vista as
caracteristicas e metodologias adotadas que se contrapde as politicas anteriormente
implementadas e que ndo resolveram o problema da falta de agua no Semiarido, ja que ndo se
adequava a regido e nao atendia as demandas das familias que continuavam sem acesso a agua
de qualidade e em quantidade, além de manter as pessoas tuteladas e dependentes das
oligarquias que, na maioria das vezes, exigiam troca de dgua por voto. Constatamos, porém,
que ndo era falta de 4gua, mas de politicas adequadas a convivéncia com o Semiarido com

participacdo e incluséo social.
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Para Oliveira (2015), as politicas precisam responder ndo apenas aos Qrupos
minoritarios organizados que possuem capacidade de pressdo, mas também a maioria das
pessoas que ndo se encontram organizadas, além da necessidade de criar mecanismos de
participacdo e ampliacéo de representacdes da sociedade civil. Nesse sentido, a ASA conseguiu
aglutinar diversas organizacdes e sujeitos em ambitos diferentes de participacdo e tomadas de
decisdo politica (comissdo regional e municipal de agua, familias beneficiarias, associagdes
comunitarias) e isso se deu a partir da metodologia empregada para implementacao do P1MC,

conforme Figura 14 abaixo:

Figura 14 - Atividades que comp&em a implementacao das cisternas.

Fonte: Elaboracdo de Selma da Gléria de Jesus, 2019.

Base de dados: PROGRAMA CISTERNAS, 2015.

Nota: Manual do Programa Cisternas - Programa Nacional de Apoio & Captagéo de Agua de Chuva
e Outras Tecnologias Sociais de Acesso & Agua, Modelo de Tecnologia Social de Acesso a Agua,
N° 1, Cisternas de Placas 16 mil litros (PROGRAMA CISTERNAS, 2015).

Outro elemento relevante que reporta a questdo de género é o processo de selecdo de
beneficiarias/os, o qual deve se adequar aos critérios previamente estabelecidos pelo Programa
Cisternas (atualmente o Programa estd integrado ao Ministério da Cidadania), dentre eles,
familias monoparentais femininas com maior nimero de criangas e idosos, o0 que credencia a
mulher a titulacdo da cisterna, ou seja, € cadastrado o bem em seu nome. Essa perspectiva de
género assegurada, contribui para impulsionar a autonomia das mulheres e a participacao nas

tomadas de decisdo no espaco privado e consequentemente, fora dele, o que pode gerar 0 acesso
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a outros direitos, tendo em vista a participacdo comunitéria, auto-organizacdo e mobilizaco
social, o que gera ampliacdo de conhecimentos.

O processo de participacdo das familias nos cursos de GRH é orientado para aprofundar
questdes como o zelo pela a cisterna e 0 uso adequando da dgua com a finalidade de beber e
cozinhar. Como se trata de &gua para uso doméstico, geralmente essas atividades tem uma
participacdo majoritariamente 80% das mulheres nos cursos realizados, de acordo com
relatorios do MOC (2011). Ao mesmo tempo em que Se proporciona a participacdo das
mulheres, por outro lado, reforca a divisdo sexual do trabalho doméstico, de modo que o
cuidado com a &gua para uso no domicilio é concebido culturalmente como trabalho de mulher.

O Programa Cisternas ficou incorporado na Politica Nacional de Segurancga Alimentar
e Nutricional, com orgamento no governo federal previsto no Plano Plurianual (PPA), de modo
que adotou a metodologia proposta pela ASA, ja que foi idealizado nessa rede em conjunto com
as organizacdes que dela fazem parte, visto que o programa possui um carater social e
participativo, inclusive com a premissa de que € a cisterna seja reconhecida pelas familias como
direito conquistado, ndo como doacéo, 0 que gera sentimento de pertencimento e valorizagdo

do papel dos sujeitos nas tomadas de deciséo.

4.3. Avida das mulheres apos as cisternas — Tecendo os fios da vida no Semiarido.

A perspectiva de género presente no programa de cisternas a partir da sua metodologia
adotada e implementada na selecdo de beneficiarias, de modo que as familias chefiadas por
mulheres sdo prioridade na conquista da cisterna, torna o Semidrido um espago de
possibilidades onde as mulheres reescrevem suas historias que estdo presentes nas narrativas
extraidas dos estudos de campo, de modo que podemos compreender os avancos e desafios
ainda vivenciados apés a implementacdo do PIMC no meio rural, especificamente no
municipio de Serrinha/BA.

No Semiérido, a tarefa de providenciar agua para uso doméstico culturalmente ainda é
atribuida as mulheres e também as meninas. Corroborando com Soares (2009), é importante
ressaltar que a agua que elas precisam prover beneficia toda familia. Sendo assim, encontrada
perto de casa proveniente das cisternas, oferece mais comodidade e seguranca alimentar e
nutricional para todos os membros. Nesse sentido, 0s questionamentos apresentados vém no
sentido de problematizar a dimensao dos beneficios da cisterna para as mulheres ou atribui-los

a toda familia que goza desse resultado. No entanto, podemos afirmar que houve uma
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reconfiguracdo na divisdo sexual do trabalho? As relagdes de género foram revistas ou
adaptadas a essa nova realidade? O que as mulheres fazem com o tempo que antes era
dispendido em funcéo das longas caminhadas para prover a agua?

A tarefa de acordar cedo e abastecer a casa de dgua para 0 uso doméstico era exaustivo
para as mulheres, além de interferir no desempenho educacional e social das meninas, que
precocemente séo responsabilizadas junto com suas genitoras. “Gragas a Deus foi uma bengéo.
Ficou melhor né, que n6s mulher tem que fazer tantas coisas [...], sem &gua a gente ndo €
ninguém e tendo agua perto de casa t4 sendo muito bom, as vezes até descansa mais” (Josélia
Silva, 27 anos, Comunidade Alto de Fora, 2019). A relacdo das mulheres com a agua nao deve
ser concebida como algo inerente a natureza feminina, j& que é engendrada pelas relagdes
socioculturais impostas e naturalizada pelos resquicios do patriarcado, que por vezes define
papeis e valores familiares, sobretudo nas comunidades rurais onde essas questdes ainda séo
mais preservadas. Quando a participante afirma que “as vezes até descansa mais”, em seguida,
ela narra situagfes nas quais fica subentendido que este tempo é dedicado aos afazeres

domésticos, no cuidado com os filhos e no rocado:

Levanto de manha fazendo as coisas de casa né, muita coisa pra fazer, arrumar
tudo, lavar roupa cuidar de filho, sdo essas ocupagfes que é o dia todinho,
dona de casa ndo para. [...Jeu fago né, quando ele pode me dar uma ajudinha,
mas tudo sou eu. [...]...S6 na roca mesmo pra trabalhar, a gente trabalha todos
0s periodos, mas agora gque é mais nem tem que plantar, depois vem limpar,
depois arrancar, outras vezes que vai plantar uma mandioca, vai limpar, uma
batata, durante o ano todo tem trabalho, tem que ter né, aparece (Josélia da
Silva, Comunidade Alto de Fora, 2019).

A percepcdo das mulheres a respeito da sobrecarga com o trabalho doméstico é, ao
mesmo tempo, uma dendncia e uma aceitagdo como parte das suas obriga¢des enquanto mulher,
esposa e mae. Esses relatos se repetem na maioria dos depoimentos, tanto numa abordagem
individual, quanto coletiva, inclusive quando falam que os companheiros as vezes ddo uma
“ajudinha”, o que na realidade deve ser considerado como responsabilidade da familia. E
importante ressaltar que nesse contexto pos cisternas, as mulheres dedicam seu tempo ao
trabalho domeéstico, a producdo nos quintais e rogcados, além de participar de espagos publico
como feiras agroecologicas, grupos de producdo e envolvimento nos espagos comunitarios
conforme relato: “Faco parte do movimento de mulher/MMTR, cooperativa/COOPAF.
A cooperativa é de producéo [...] Até agora a gente nao ta produzindo para o PNAE, mas ai nds
fazemos pao toda quinta feira, nds produzimos pra vender na comunidade” (Josefa de Jesus, 59

anos, Comunidade Canto, 2019).
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As mulheres que integram os grupos de producdo geralmente estdo articuladas com as
cooperativas de producdo e comercializacdo, jA que os grupos sdo informais e ndo podem
participar das chamadas puablicas para acessar o PNAE e outras politicas puablicas de
comercializacdo de alimentos. Outra alternativa que elas encontram para escoar seus produtos
sdo as feiras agroecoldgicas que funcionam no municipio de Serrinha/BA, como afirma outra
participante da pesquisa: “Eu planto os pés de fruteira ai quando ta dando os fruto eu pego e
vendo, pra feira, mas né direto ndo, so6 dia de sabado mesmo pra ajudar na manutencao da casa,
a gente que ndo tem emprego certo, e tem uma coisinha pra ir ajudando “(Antonia Coroa, 51
anos, Comunidade de Canto, 2019).

Pelas narrativas apresentadas sobre a vida das mulheres apos as cisternas, é perceptivel
que oportunidades foram geradas, diferente de antes quando as expectativas e perspectivas eram
limitadas pela dificuldade do acesso a agua, pois, na maior parte do seu tempo elas estavam se
dedicado & provisdo da agua para a familia. E importante destacar que os esforgos envidados
pelas mulheres com o uso do tempo adquirido se concentram no bem-estar da familia, na
producdo de alimentos, no cuidado com os filhos, na geracdo de renda para o sustento familiar
e, em alguns casos, na participacao social dos espacos comunitarios.

Ao percorrer as secOes anteriores é possivel refletir, a partir dos depoimentos das
mulheres, sobre os Varios aspectos das subjetividades que se apresentam no cotidiano delas e
refletem em novos comportamentos diante de possibilidades e oportunidades geradas através
do acesso as cisternas para consumo humano (primeira agua). Do mesmo modo, destacamos a
atuacdo coletiva comunitaria que provoca uma leitura de mundo diferente da anterior as
cisternas, de modo a conceber um olhar integral sobre a vida das mulheres rurais no que se
refere aos aspectos politico, econdmico, social e cultural.

E importante aqui reconhecer a trajetéria das mulheres e todas as conquistas realizadas,
mesmo diante de cenarios socialmente desfavoraveis, onde elas lutaram pelo reconhecimento
enquanto sujeitos de direitos e tém promovido mudancas significativas nas suas vidas, na vida
das familias e nas comunidades. E valido afirmar que ha avancos interessantes pontuados pelas
mulheres e que tem gerado mais autonomia nas suas vidas, entretanto, ainda ndo podemos
conceber como empoderamento no sentido mais conceitual, tendo em vista as nuances presentes
nas relacdes sociais de género e na divisdo do trabalho doméstico e do cuidado. Entretanto, ndo
podemos negar as mudancas que ocorreram nas Ultimas décadas no Semiérido, e estas refletem

diretamente no cotidiano das mulheres rurais.
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O quadro abaixo demostra parte da sintese das narrativas das mulheres nas

comunidades de Canto e Alto de Fora em Serrinha sobre mudancas vivenciadas apds 0 acesso

as cisternas a partir do Programa Um Milhédo de Cisternas.

Quadro 5 - Sintese das narrativas das mulheres sobre a vida apds 0 acesso as cisternas.

ASPECTOS DA VIDA
DAS MULHERES

DESCRICAO

Geracao de renda

- Producéo de hortalicas para o consumo da familia e
comercializacdo do excedente na feira agroecoldgica de
Serrinha;

- Participacao das mulheres na comercializagdo para 0 PNAE
através da atuacdo em grupos produtivos;

- Producédo e comercializacdo de paes na propria comunidade
através do grupo de producdo;

Participacao Social

- Participagdo das mulheres nas organizagdes comunitarias
(associacdo, grupos de producéo) contribui para melhorar o
conhecimento sobre seus direitos;

- Participagdo em cooperativas de crédito e de producéo;

- Atuacédo das mulheres no Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais-MMTR, possibilita a participagdo em
intercdmbios em outras cidades e estado, proporciona autonomia
e “liberdade *

-Realizagéo de rogas comunitarias — integra as pessoas e
estabelece relacOes de solidariedade e partilha;

Relaces sociais de
género

- Participacdo dos homens no o trabalho doméstico e no cuidado
com os filhos;
- Construgdo de relacBes mais dialogéveis e unido do casal;
- Ampliacdo da percepcao das préprias mulheres e homens sobre
igualdade de direitos;
- Participacao das mulheres nas tomadas de decisao;

Producao de alimentos
e seguranca alimentar

- Implantacdo de quintais produtivos e aumento da producao de
hortalicas para consumo da familia;
- Acesso a agua para consumo humano (beber e cozinhar);
- Acesso a cisterna de producdo — aguar as plantas, hortalicas e
na criacdo de pequenos animais;
- Ampliacao da produgéo no rogado que possibilita
comercializar na feira agroecologica de Serrinha;
- Criacdo do banco de sementes na comunidade (estoque de
alimentos e preservacao das sementes crioulas);




98

- Ampliacao do conhecimento e participacdo nas organizacGes
comunitarias;
- Fortalecimento da autonomia nas tomadas de deciséo, inclusive
na participacdo de viagens e saidas da casa;
- Participacdo em Conselhos, Comiss@es locais e municipais;

- Acesso a politicas especificas para agricultura familiar
(PRONAF, Seguro Safra, Politicas de Comercializagdo
institucional, Assisténcia Técnica, Cisternas consumo humano e
producéo);

Conhecimento e
Autonomia

- Reducéo do desgaste fisico e preservacao da satde, sem
despender de longas caminhadas para acessar agua;
Acesso a dgua — - Resgate da dignidade pelo direito adquirido;
distancia reduzida - Garantia de agua de qualidade para consumo, e em alguns
casos, para producao;
- Ganho de tempo para cuidar de si e dos filhos/as familia;

- Tempo dedicado para cuidar da roga e dos quintais
produtivos;
- Participacdo na comercializacdo em feira agroecoldgica;
- Auxiliar nas tarefas escolares das criancgas;
- Cuidar de pessoas com deficiéncia na familia;
- Tempo para o descanso e 0 auto- cuidado;
Tempo Ganho - Dedicacdo a criagdo de galinhas e outras atividades
relacionadas ao trabalho doméstico;
- Tempo para namorar
- Tempo e liberdade para viajar;
- Aquisicdo de mais conhecimentos sobre agroecologia;
- Tempo para voltar a estudar;
- Dedicacdo a criatividades para fazer coisas diferentes do

habitual como, artesanato, cursos de agroecologia, reciclagem;
Fonte: Elaboragdo de Selma da Gloria de Jesus, 2019.
Base de dados: Depoimentos das participantes mediante entrevistas semiestruturadas e oficinas tematicas, 2019.

A dimensao de género na vida das mulheres e a maneira como elas se relacionam com
seus companheiros ndo pode estar deslocada de outros aspectos presentes no quadro acima,
como o uso do tempo, o conhecimento e a autonomia, a seguranca alimentar e nutricional, a
geracgdo de renda e a participacdo social. A questdo de género se transversaliza e se faz refletir
em todos os aspectos da vida, de modo que, o acesso das mulheres a politica hidrica, aliado a
titularidade da cisterna e participac@o nos cursos de gerenciamento de recursos hidricos (GRH),
promove autonomia e lhes garante o reconhecimento enquanto sujeitos de direito, e neste
contexto vao construindo saberes e ampliando sua capacidade de resisténcia as opressoes
existentes no Semiérido.

A despeito do quadro em anélise, podemos afirmar que as cisternas promovem uma

quebra de paradigmas em varios aspectos, desde a concepcdo sobre o Semiarido e a identidade
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do seu povo, além de denotar também uma mudanga de comportamento e/ou percepcao
masculina sobre direitos e obrigacdes por circunstancias de vivéncias mais coletivas nos
espacos e atividades comunitarias. 1sso fica evidenciado nas narrativas das participantes da
pesquisa ao mencionar a inser¢do dos homens no trabalho doméstico, no cuidado com os filhos,
bem como na participagdo em cursos na comunidade. Entretanto, ndo significa dizer que essa
divisdo é justa, ja que o trabalho considerado feminino nao é exercido pelo homem e algumas
mulheres ainda o concebe como “pequenas ajudas”.

Todo esse contexto, é fundamental para compreendermos que, apesar das estruturas
sexistas e racistas existentes, as mulheres souberam romper barreiras e se posicionar
apresentando pautas inerentes a sua resisténcia e existéncia. Desse modo, a presenca de
liderancas femininas nas comunidades em processos organizativos e atividades coletivas
cooperam para problematizar comportamentos e propor relagdes mais saudaveis e igualitarias,
como relembra Tereza Rocha, conhecida e respeitada na comunidade de Canto, sobre eventos
deste cunho:

Em uma atividade que teve, na hora do almogo, um homem ficou esperando
as mulheres fazer o prato dele e dar nas méaos. Me recusei a fazer isso, mas
teve mulher que fez. Diante deste comportamento, ajudei a despertar algo nas
mulheres e nos homens sobre os direitos (Tereza Rocha, Comunidade de
Canto, 2019).

As abordagens sobre as relacGes de género no meio rural ainda sdo assuntos delicados,
tendo em vista as questdes culturais e morais de preservacao da familia, mas as metodologias
participativas, a partir do olhar das mulheres rurais, ttm conseguido avangar nas reflexdes de
maneira gradativa, ampliando a capacidade de dialogo e escuta.

Os processos formativos implementados na comunidade através do MMTR com
organizagOes da sociedade civil em parcerias como o MOC, possibilitou o envolvimento das
familias e comunidades em pautas pertinentes as relagcdes de género. Nesse processo, € mais
que necessario desvendar as diversas formas de desvalorizagdo do feminino alicercada em
questdes historicas e que, portanto, sao passiveis de mudancas. Esses espacos de didlogos tém
permitido as mulheres fazer releituras sobre sua condicdo de sujeito na sociedade, como relata
a participante:

Pelo fato da gente ndo ter conhecimento certo e casar cedo, dificulta também
sobre as decisGes gque a gente vai tomar e saber que a gente pode ir mais ne,
além do fato de ser homem, e 0 homem é criado achando que pode tudo, na
medida que a gente casa, pela falta de conhecimento a gente deixar por isso
mesmo, ai eu acho mais dificil... (Rose Celestino, Comunidade Alto de Fora,
2019).
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Os processos de formacdo politica abordados pelas mulheres sobre conhecimento e autonomia
(Quadro 05) devem ser observados com mais cuidado nas pautas das organizacgdes sociais e daqueles
que estdo diretamente incidindo na formulacdo e controle social de politicas publicas, tendo em vista
que elas sé terdo condicBes reais de fazer escolhas se houver promocéao de oportunidades. Desse modo,
em especial no meio rural, percebemos que 0 acesso é menor para obtengdo de créditos, geragdo de
renda, comercializacdo da producéo da agricultura familiar, além do acesso a &gua de producéo, de
consumo humano e outros usos que Ihes sejam necessarias. O direito de escolhas deve ser uma premissa
da vida para que de fato as mulheres se reconhe¢cam enquanto sujeitos politicos autbnomos e assim

possam reescrever suas historias de mudancas de vida.
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5. MULHERES E AS AGUAS: ~CONTRlBUl(;Ao METODOLQGICA PARA
DINAMIZACAO E INTERVENCAO DAS MULHERES NA GESTAO E ACESSO
AS POLITICAS DE AGUAS NO SEMIARIDO

Hoje eu tenho orgulho de ter participado dos movimentos
sociais como mulher e tenho orgulho também do conhecimento
que eu tive e tenho nas organizacfes. O nome Tereza Rocha t4

longe, ndo é s6 aqui em Serrinha e na Bahia ndo, ta fora da
Bahia também e isso é porque eu participei.
(Tereza Rocha, Comunidade de Canto-Serrinha).

Esta secdo sera dedicada a revisitar os principais elementos da pesquisa, quanto a
contribuicdo das participantes e suas proposicdes para elaboracdo de uma cartilha enquanto
instrumento politico pedagdgico que dé suporte as mulheres rurais no processo de construcéo,
acesso e controle social das politicas publicas, de modo que problematize o contexto em que
estdo inseridas, na identificacdo de problemas e estratégias para supera-los. Isso, tendo em vista
a necessidade de ampliacéo e efetivacdo de seus direitos, de modo especial, o direito humano a
agua de qualidade e em quantidade, uma vez que as mulheres sdo consideradas as guardias das
aguas, das sementes, da biodiversidade. No entanto, os definidores das politicas publicas
utilizaram como critério a universalizacdo destas, sem ao menos considerar as especificidades
de género e raca e ndo reconhecendo as mulheres sujeitos politicos autbnomos.

Como produto desta pesquisa foi elaborada uma cartilha sobre a vida das mulheres
“antes e depois das cisternas” e outras possibilidades de melhorar a qualidade de vida no
Semiarido. Este material tem a finalidade de subsidiar as atividades formativas e ser ferramenta
de intervencdo politica, tendo em vista as lacunas existentes nas demandas apresentadas pelas
mulheres, sobretudo na questdo hidrica. Para isso, utilizamos a metodologia da sistematizacao
grafica nas oficinas, como forma de registro das memdrias das participantes da pesquisa,
gestadas a partir da perspectiva pedagodgica feminista rural?X. Sendo assim, a cartilha é
instrumento politico com viés educativo e popular para construir processo democratico e

promover a participacdo das mulheres nas tomadas de decisdes.

21 Metodologia de formacdo participativo como base no trabalho com mulheres rurais e tem como pressuposto a
luta pela igualdade e equidade de género a partir do empoderamento das mulheres. Para Sardenberg (2006, p. 46),
A pedagogia feminista é entendida como o conjunto de principios e praticas que visa a conscientizar individuos,
tanto homens quanto mulheres, da ordem patriarcal vigente em nossa sociedade, dando-lhes instrumentos para
superé-la e, assim, atuarem de modo que construam a equidade entre os sexos. Seu principal objetivo, portanto, é
libertar homens e mulheres das amarras das ideologias e hierarquias de género, objetivo este que se aplica a todas
as metodologias desenvolvidas para o trabalho com mulheres.
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5.1. Politicas publicas e gestao das aguas

O Brasil, ao ser signatario de acordos e convengdes internacionais, adota diretrizes e
cria as leis em cumprimento a esses acordos estabelecidos, tendo em vista os problemas globais
e locais que afetam a vida das popula¢es menos favorecidas e sem acesso aos direitos basicos
como agua e saneamento. Na ocasido da Conferéncia Internacional Sobre Agua e Ambiente
realizada em Dublin (1992), na qual definiram quatro principios (1-4gua enquanto um recurso
finito e vulneravel; 2-abordagem participativa no gerenciamento e desenvolvimento da agua;
3-0 papel central desempenhado pelas mulheres no fornecimento, gestéo e protecdo da agua; 4-
uso competitivo da agua e seu reconhecimento enquanto um bem econémico) , que nortearam
a implementagdo das politicas ligadas a esse bem natural, inclusive a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida em 1997, dentre estes, o terceiro principio reconhece o papel
central das mulheres na gestdo da agua e sua importancia na sociedade para o uso equilibrado
e preservacgdo deste bem comum, sendo intitulada em diversos momento da nossa histéria como
as guardids das aguas. Apesar deste reconhecimento, a legislagdo brasileira ndo absorveu essa
terceira diretriz, e manteve as mulheres enquanto alijadas do direito de tomar decistes sobre
politicas publicas que impactam suas vidas.

Sendo assim, consideramos que ha uma agenda hidrica centralizada que desconsidera
as desigualdades socialmente instituidas, de modo que ndo promove mecanismos para
democratizar o acesso e gestdo da agua, sobretudo para as pessoas que vivem em regides onde
se apresentam prolongados periodos de estiagem, e tem suas vidas sacrificadas e seus direitos
negados De modo particular, ai estdo as mulheres e meninas, que sdo as mais impactadas dadas
as questBes historicas e culturais pautadas anteriormente. Desse modo, sendo o Estado o
garantidor desses direitos, deve dispor dos mecanismos necessarios para proporcionar a toda
populacdo o acesso a 4gua em quantidade, de qualidade e de forma continua para promover a
dignidade humana.

Bonetti (2007) afirma que o debate em torno da elaboracdo de uma politica pablica de
agua é feito entre os agentes do poder, quer seja nacional ou global, constituindo uma disputa
de interesses por apropriacdo de recursos publicos, além do interesse pelo resultado advindo da
acdo de intervencdo do estado naquela realidade. E valido questionar quais interesses 0s
“agentes do poder” defendem no ambito das politicas hidricas, considerando a histérica negacao
de direito a 4gua imputada no Semiarido. E nesse contexto que o poder de barganha depende
da forga politica e econdmica de interesses existentes (BONETTI, 2007).
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E pouco efetivo pensar projetos de integracdo das mulheres em comissdes e comités
hidricos sem que elas participem ou sejam ouvidas, pois ndo podem ser receitas simples e
lineares para inclusio e gestdo dos processos. E no pensar as politicas publicas, no seu
nascedouro, que devem ser garantidas a participagdo ativa a quem interessa, mesmo sabendo
da correlacdo desigual de forcas que impera na sociedade, deve-se alargar os espacos de
incidéncia a partir dos mecanismos legais. Neste aspecto, 0s movimentos sociais tém um papel
importante nos seus processos metodologicos de atuacdo com o0s povos e comunidades que
demandam politicas para que, de alguma forma, consigam interferir na elaboracéo,
acompanhamento e implementacéo, considerando as mudangas de percurso, como afirma Gohn
(2010):

Os movimentos sociais sempre tém um carater educativo e de aprendizagem
para seus protagonistas. Finalmente, os movimentos sociais na atualidade
tematizam e redefinem a esfera publica, realizam parcerias com outras
entidades da sociedade civil e politica, tém grande poder de controle social e
constroem modelos de inovagdes sociais, podendo, portanto, virem a ser uma
matriz geradora de saberes (GOHN, 2010, p. 16).

E nessa perspectiva que o PLMC se consolidou enquanto proposta politico-pedagdgica
de mobilizacdo social para que fosse viabilizada a democratizacdo do acesso a agua e
posteriormente consolidado enquanto politica pablica. Para Cordeiro (2013), o Programa se
configura como um projeto alternativo idealizado pelas organizacdes da sociedade civil que se
propuseram a ampliar discussdes e praticas em torno do uso, controle e poder descentralizado
da 4gua e da terra no Semiarido. Isso acontece através de mobiliza¢Ges da populacéo rural, no
sentido de fortalecer processos organizativos e, desse modo, conceber a cisterna ndo apenas
como uma construgdo fisica da tecnologia, mas como um projeto politico de transformacéo
social. Desse modo, a participacdo e controle social sdo fundamentais para consolidacdo da
agua enquanto direito humano, com amparo no arcabouco legal através de mecanismos

institucionalizados.

A primeira discussdo foi a cisterna pra dgua de beber mas depois foi surgindo
discussdo de &gua pra producdo porque muitas pessoas que ja tinha gua pra
beber muitas vezes ndo tinha nem tangue de chdo na sua roga sem ter 4gua pra
produzir, foi surgindo também essas discussdes e eu também estava envolvida
foi que a ASA comecou a discussdo [...] as mulheres que ainda néo tinha a
cisterna de agua para beber também queria que continuasse a discussao porque
ainda tinha muitas sem as cisternas [...] Através da ASA os beneficios vieram
porque tinha pessoas que representavam a gente |4 na ASA e tinha
conhecimento da necessidade das mulheres, tinha participacdo das mulheres
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em todo Nordeste. As mulheres iam dizer que além da agua falta terra pra
produzir porque a terra € pequena, mesmo gue tenha a dgua nao tem terra
bastante (Tereza Rocha, Comunidade de Canto, 2019).

Essa concepcdo de participacdo social local articulada em outros &mbitos como
municipal, estadual, nacional, impulsiona a consciéncia politica do controle social. Tereza
Rocha integrava, no ano de 1999 a Comissdo Municipal de Agua através da Associa¢do dos
Pequenos Agricultores de Serrinha (APAEB) a qual era presidenta, e exercia o poder de
mobilizar e envolver as pessoas da comunidade de Canto para discutir os problemas locais e
propor solucBes. Essa comunidade foi a primeira a ter implementadas as cisternas e, mesmo
antes de conceber 0 PIMC, a lideranca relata com muito orgulho esse processo inicial quando
0s projetos eram apoiados por entidades privadas e organismos internacionais, 0 que
posteriormente tornou-se politica publica, além de destacar a importancia da sua participagdo
enquanto mulher e os conhecimentos adquiridos que teve e tem nas organizacdes sociais, o que
também ajuda a motivar outras mulheres.

O cenéario em que as politicas se constituem diz muito do carater dos processos de
participacdo social, dos recursos orcamentarios destinado a implementacdo da politica, da
capacidade de atendimento e continuidade do programa. Concordando com Oliveira (2015), foi
a sociedade civil organizada que impds ao governo, mediante suas estratégias de negociacao e
de presséo politica, muitos programas sociais que hoje incorporam politicas publicas, como € o
caso do P1IMC.

Na atual conjuntura politica, as relagdes do governo com a sociedade civil organizada
ganham outros contornos de ruptura e incompatibilizagdo das pautas politicas, 0 que ja era
notdério no governo anterior do entdo Presidente da Republica Michel Temer. Diante desse
contexto, o processo de desmonte politico foi estratégico para a descontinuidade deste projeto
de acesso a agua, sendo que o processo de desmonte ja havia sido iniciado com reducao
orcamentaria e se consolidou com a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
em 2019. Hoje, suas funcdes sdo incorporadas ao Ministério da Cidadania e esse foi um dos
primeiros feitos na mudancga de governo que atualmente representa fragilidades e risco de

descontinuidade do Programa Cisternas, conforme quadro abaixo.
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Figura 15 - Execucdo Orcamentaria Anual do Programa
Cisternas — Governo Federal,

* GOVERNO DILMA
* R$ 643.000.000

* GOVERNO DILMA
* R$348.525.280,00

* GOVERNO TEMER
* R$ 154.926.719

* GOVERNO TEMER
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* GOV. BOLSONARO
* R$ 67.000.000
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Fonte: Elaborado Kamilla Ferreira da Silva Souza, 2019.
Base de dados: Brasil, Ministério da Cidadania, 2019.

Os cortes crescentes nos programas e politicas sociais representa uma ruptura dos
processos de inclusdo dos sujeitos e democratizacdo do acesso as politicas publicas, o que
dificulta o direito humano a agua de qualidade e em quantidade, que afeta, de modo especial, a
populacdo do Semiarido. Os impactos negativos desse cenario socioecondmico, e a ndo
insercdo das necessidades primordiais daqueles sujeitos em situacdo de maior de

vulnerabilidade, ja sdo constatados pelas mulheres rurais, como ilustrado no relato abaixo:
Tem algumas coisas que a gente tem vontade de ter e ndo consegue, que vocé
sabe hoje 0 governo como é né? Muitas coisas que existiam ja cortaram né, a
gente fica, sei la...teve muitas coisas boas, mas agora td um pouco mais dificil,

através de mudanca de governo, que dificulta um pouco. A gente faz o que
pode (Josefa de Jesus, 59 anos, Comunidade Canto, 2019).

Esse contexto de negacéo de direitos é consequéncia de uma visdo conservadora adotada
pelos agentes definidores das politicas publicas, que interferem no seu processo de
implementacdo, uma vez que tais agentes representam os interesses das classes dominantes e
ndo levam em consideracdo as desigualdades existentes na sociedade. Isso invalida a
democratizacdo do acesso, da populagdo em situacdo de pobreza, as politicas publicas e/ou

acoes que promova melhores condicOes de vida e justica social. Corroborando com Bonetti
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(2007), é necessario compreender melhor a interferéncia do pensamento social e das instituicdes
em relacdo a desigualdade e a pobreza e seu fluxo na elaboracdo e implementacédo das politicas
publicas.

Identificamos até 0 momento um processo relevante de apropriacdo dos conhecimentos
das mulheres em relacdo a seus direitos, bem como a existéncia de limitagdes para o acesso as
politicas publicas, visto que elas se esbarram tanto na burocracia como na reducio da oferta. E
notdrio com a auto-organizacao e engajamento politico das mulheres amplia suas percepgdes
das problematicas vivenciadas e, junto com a comunidade tomam o controle dos préprios
assuntos e criam estratégias de intervencdo e superacdo. Para Gohn (2010), a importancia da
participacdo da sociedade civil se faz para democratizar a gestdo da coisa publica, para ter o
controle social das politicas e definir prioridades de politicas que atendam ndo apenas questfes
emergenciais, mas também aquelas relacionadas ao crescimento econdmico das populacdes e
sua sustentabilidade. Desse modo, a populacdo do Semidrido institui uma nova dinamica de
repensar “o sertdo que temos e o sertdo que queremos”, fato evidenciado nas narrativas das
mulheres, que revelam desde questbes materiais até aquelas de carater subjetivo, que moldam
suas vidas e possibilitam condi¢bes de protagonizar no Semiarido, como revela a lideranca

sindical;

Ja tem muitas mulheres que estdo libertadas e tem outras que estdo naquela
pendenga ainda. Tem a questdo financeira, a questdo da convivéncia com o
marido, varias mulheres ndo tém um emprego e depende do marido para
sobreviver entdo a dependéncia disso pode ocorrer essa questdo (ndo esta
libertada). Agora ta sendo um desafio grande por conta dessas mudangas que
estdo ai. Vou dar um exemplo: de 1991 pra cé foi uma luta muito forte que a
gente teve que conseguiu avangar, as mulheres que tinham seus filhos pra
conseguir o salario maternidade que hoje a gente ta vendo de dgua abaixo com
esse novo presidente que ta, as mulheres perderam muito [...] A gente vem
fazendo trabalho, reunibes nas bases todo més. Tem o0s espacos das
associacdes, os espacos da Secretaria de Mulheres que faz trabalho nas bases,
tem o Movimento de Mulheres também. E é dessa maneira que a gente vem
fazendo e tentando dizer pra essas mulheres que como € que pode ser feito,
mas ainda muitas delas tém medo, mas também muitas que ja estdo se
libertando (Maria dos Anjos Santos, Lideranca sindical, 2019).

A despeito dos esforcos realizados, fica evidente a apropriagdo das mulheres em
questdes sociais, politicas, econdmicas e culturais que impactam suas vidas e das suas familias.
Essa releitura dos espagos estratégicos e a importancia da sua ocupagdo pelas mulheres vai
(re)significando a luta pelo acesso aos direitos através dessas redes de parcerias que se

constituem como tecidos sociais do Semiarido. E mister salientar a necessidade de uma releitura
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de metodologias existentes nos processos de elaboragdo e implementacao das politicas hidricas,
como as tecnologias sociais de captacdo e armazenamento de dgua da chuva (cisternas). Além
de realizacdo de estudos para a efetivacdo destas politicas, na vida dessas mulheres, a
abordagem de género se mostra como possibilidade para garantir avancos e mudancas
estruturantes, corrigindo as assimetrias de género e promovendo igualdade de oportunidades

para mulheres e homens no Semiarido.

5.2. Asistematizacao grafica na (re)apropriacéo do conhecimento.

A construcdo coletiva do conhecimento € instituida na interacdo dos saberes académicos
com os saberes populares através do exercicio da escuta dos sujeitos que tém uma histéria a ser
partilhada, compreendida e respeitada. E nessa troca de conhecimentos que as histdrias de vida
séo (re)significadas a partir do olhar das mulheres que, ao integrar essa pesquisa, colocam suas
vivéncias a servico da sociedade motivadas pelo desejo de transformacdo e superacdo das
desigualdades. Interessa neste processo, despertar e motivar as mulheres e grupos comunitarios
para que se instrumentalizem, assumam suas historias, mudando a realidade em que vivem ndo
apenas para si, mas também para a sua familia e a sua comunidade.

Como parte do resultado desta pesquisa, foi elaborado um produto de cunho politico-
pedagdgico, para que desse suporte as mulheres na visibilidade e compartilhamento das suas
histdrias de vida, mantendo viva a memoria do Semiarido através das suas narrativas posto que
que nem sempre esse Semidrido é visto, ouvido ou preservado. A cartilha elaborada traz o
retrato do “antes das cisternas” e do “depois das cisternas”, na qual seu contetdo foi produzido
pelas mulheres e ilustrado através da metodologia da sistematizacdo gréafica.

A sistematizacdo grafica é um conceito que vem sendo evidenciado para designar uma
forma metodoldgica de elaboracdo do conhecimento (Centro Dedicado a Educacdo Popular-
CEP Alforja, 2000). Assim, € um conjunto de praticas e conceitos que propiciam a reflexdo e a
reelaboragdo do pensamento, a partir do conhecimento da realidade, com objetivo de tornar 0s
sujeitos em agentes transformadores dos seus territérios.

A sistematizacdo grafica € uma proposta metodoldgica de vivéncias acumuladas na
Ameérica Latina e implementada mediante técnica de sintese das narrativas dos sujeitos.
Comumente € utilizada pelos movimentos sociais como instrumento para educacédo popular de

metodologias participativas (Souza, 1998, p. 35). Foi nessa perspectiva que as oficinas
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tematicas foram realizadas na Comunidade de Canto com a participacdao de 10 mulheres, com
o suporte de um artista grafico e uma relatora para que essa construcdo fosse possivel.

Tendo em vista um roteiro previamente organizado, o ponto de partida foi a delimitacdo
do objeto a ser sistematizado a partir da pergunta norteadora: Como era a vida das mulheres
antes das cisternas? Desse modo, a partir das escutas, a sistematizacdo dava vida aos painéis:



Figura 16 - A vida das mulheres antes do acesso as cisternas.
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Fonte: Elaboracdo de Michel Pamponet, 2019.
Base de dados: Relatos das mulheres na pesquisa de campo, 2019.
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Figura 17 - O reaproveitamento da agua do banho dos meninos para as meninas.
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Fonte: Elaboragéo de Michel Pampoet, 2019.
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A problematizacdo desse contexto trouxe memdrias de negacdo de direitos,
invisibilidade, falta de oportunidades moldadas pela cultura patriarcal e desiguais relacfes de
género no meio rural, que também moldam comportamentos de meninos e meninas, como
abordados nas se¢Oes anteriores, ilustrado na Figura 17 acima.

A questdo da masculinidade presente nas narrativas das mulheres, representada na figura
acima, caracteriza as relagBes hierarquicas que os meninos adotavam desde a infancia para
demostrar superioridade em relacdo as meninas, de modo que este comportamento estava
presente em todas as questdes cotidianas da familia. Segundo o relato das mulheres, havia uma
crenga de que os meninos poderiam ficar “curados” ou seja, afeminados ou perder a virilidade
caso tomassem banho na mesma 4agua que as meninas. Apesar das mudancgas ocorridas na
sociedade, a concepcao do ser homem continua carregado de esteredtipos e valores machistas.

A recuperacdo dos processos vividos pelas mulheres também proporcionou reflexdes,
criticidades e outras releituras das suas trajetorias, que paralelamente ja respondia a segunda
pergunta norteadora: Como é a vida das mulheres ap6s as cisternas? Construir a linha do tempo
através das narrativas das mulheres proporcionou conhecer com profundidade a sua relacao
com as aguas nas suas demandas, desafios, avancos e limitagcdes, tendo em vista 0 acesso e
participacdo limitada nas tomadas de decisfes, nos espagos estratégicos, de modo especial

aqueles inerentes as politicas hidricas.
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Figura 18 - Gestdo da adgua e autonomia das mulheres rurais.
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Fonte: Elaboracdo de Michel Pamponet, 2019.
Base de dados: Relatos das mulheres na pesquisa de campo, 2019.
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Formular conclusdes e comunicar aprendizados atraveés da facilitagdo gréfica e
audiovisual contribui significativamente para reorientar os caminhos e fortalecer a luta das
mulheres por direitos e igualdade de oportunidades no Semiarido. Ha que se ressaltar, a
necessidade urgente da incorporacao da perspectiva de género na gestdo das aguas, ndo apenas
como critério de selecdo, mas como objetivos explicitos, garantindo a participacdo das mulheres
de maneira equitativa em todos os processos da politica, considerando o seu protagonismo e

relevancia engquanto sujeitos autbnomos, promovendo visibilidade e valorizacao dos saberes.

5.3. Mulheres, agua e 0 bem viver

O bem viver — enquanto filosofia de vida — € um projeto libertador e tolerante, sem
preconceitos nem dogmas. Um projeto que, ao haver somado inimeras historias de luta,
resisténcia e proposta de mudanca e, ao nutrir-se de experiéncias existentes em muitas partes
do planeta, coloca-se como ponto de partida para construir democraticamente sociedades
democréticas (ACOSTA, 2016, p.37). E nessa perspectiva que um projeto politico de sociedade
deve estar sustentado, respeitando e valorizando os saberes, inclusive das mulheres, que
estiveram historicamente excluidas e na invisibilidade da participacdo democratica.

No presente trabalho, discorremos num primeiro momento sobre o contexto de negacéo
do Semiéarido enquanto explorado, submetido a séculos de miséria e esquecimento, estruturado
por politicas assistencialistas que mantinham, e ainda mantém, a populacéo subserviente as
vontades dos coronéis que ali dominavam politicamente o territério. Por outro lado, foi
apresentado também um Semiarido de Resisténcia, dotado de sabedoria e capacidade de se
reinventar diante das dificuldades instituidas pelo sistema politico e econémico vigente, e
construindo processos de adaptacdes climaticas como as tecnologias sociais e outras agdes que
proporcionam o viver com dignidade no campo. Assim foi se construindo novas relagdes de
género e incentivando o protagonismo e participacdo comunitaria dos sujeitos, como aponta
Acosta (2016):

A questdo continua sendo politica. Ndo podemos esperar uma solugdo
“técnica”. Nosso mundo tem de ser recriado a partir do dambito comunitario.
Como consequéncia, temos de impulsionar um processo de transi¢oes
movidas por novas utopias. Outro mundo s6 sera possivel se for pensado e
organizado comunitariamente a partir dos Direitos Humanos — politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais dos individuos, das familias e dos
povos — e dos Direitos da Natureza (ACOSTA, 2016, p. 34).
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O fator principal de uma sociedade deve ser as pessoas — centro das atencdes e decisdes
sociopoliticas e econémicas. Desse modo, nenhuma iniciativa de desenvolvimento pode ser
sustentavel se a agua for compreendida como um bem econdmico, sem considerar questdes
como pobreza e desigualdade. Essa foi uma critica proferida na Conferéncia de Dublin em 1992,
reforcando o modelo excludente e fracassado de desenvolvimento regido pela acumulagdo do
capital. Acosta (2016) afirma que as Nagdes Unidas institucionalizaram o desenvolvimento em
um unico indicador, visto que impossibilitou seu potencial de transformar a sociedade,
fracassou ao sustentar seu conceito convencional que ndo rendeu os frutos esperados. O modelo
neoliberal instituido é incompativel com qualquer possibilidade de sustentabilidade e justica

social, como afirma Baptista ratificando a perspectiva da convivéncia com o Semiarido:

Nas Ultimas décadas, porém com a intervencdo de diversos atores,
governamentais e ndo governamentais, vem sendo gerada outra concepgéo de
ver, trabalhar e construir o Semiarido, baseado na compreensdo: que seu povo
é cidaddo; que seca ndo se combate; que é possivel viver com a semiaridez;
que aregido € viavel; que uma sociedade justa se constroi baseada na equidade
de género, tendo as mulheres protagonistas do seu destino [...]. Nasce assim a
perspectiva da convivéncia com o Semiarido (BAPTISTA, et. al 2013, p. 52).

A despeito do protagonismo das mulheres neste processo de participacdo na construcao
de uma sociedade mais democratica e inclusiva, ressaltamos a auto-organizacdo das mulheres
e/ou atuacdo em instituicdes mistas com cargos de liderangas, como aquelas que integraram a
Comiss&o Municipal de Agua (Sindicato de Trabalhadoras/es Rurais, APAEB, Associacdes) e
outros organismos de controle social das politicas publicas como Conselhos Municipais de
Salde, Assisténcia Social, Direitos das Mulheres, Desenvolvimento Rural , além de atuacdo em
redes. Como parte da construcdo coletiva de um novo pacto de convivéncia social e ambiental,
é necessario construir espacgos de liberdade e romper todos 0s cercos que impedem sua vigéncia
(ACOSTA, 2016).

Apesar dos esforcos de mudancas gestado pelas mulheres e nos diversos movimentos
sociais atuantes no Semiarido, avaliamos que ainda € insuficiente a sua participacao e inclusdo
nas pautas inerentes aos seus direitos, e de modo particular na politica publica hidrica em
decorréncia da majoritaria presenca masculina e sua forte influéncia nas tomadas de decisGes.
Aspectos como estes, evidenciam a permanente presenca do patriarcado nos espacos de poder,
que por sua vez é desafiado pela coragem e criatividade das mulheres em subverter a ordem

como resposta as opressdes vivenciadas, desde manter-se auto-organizadas, até na ocupacéo de
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espacos mistos e de controle social para superar as concepc¢des enviesadas sobre lugares e
papeis que as mulheres devem assumir.

Nesse circuito de didlogos com as mulheres na pesquisa de campo, foram evidenciadas
algumas lacunas ainda existentes nas comunidades rurais, mas também elencados caminhos
vidveis para o bem viver no Semiarido como uma alternativa ao desenvolvimento convencional,

conforme quadro abaixo:

Quadro 6 - Proposicdes das mulheres para melhorar o aceso a agua
e a vida das pessoas no Semiarido, 2019.

Propostas para o Bem Viver no Semiarido sob o olhar das mulheres

v Garantir politicas publicas que promovam essa permanéncia da juventude no campo;

v Dar continuidade a projetos para ampliacdo da oferta de mais cisternas para quem ainda nao
tem;

v Trabalhar com as pessoas a conscientizagdo para o reaproveitamento da agua que ainda é
desperdicada;

v Incentivar a participacdo de mais pessoas nas associa¢des para enfrentar os problemas que
possam impactar a comunidade com a mudanca de governo;

v Discutir mais os problemas da comunidade para dialogar com o poder publico e encontrar
solucdes;

v"Implementar tecnologias de reaproveitamento da dgua — Biofiltro;

v" Ampliar a participacdo das mulheres nas associagdes e delegacias sindicais;
v’ Fortalecer as organizacOes para avancgar nas politicas publicas;

v" Ampliar a oferta de cisternas para producao, e garantia de terra para cultivar;

v" Promover mais formacao politica e contribuir mais na conscientizacdo das mulheres sobre
seus direitos, bem como estarem auto organizadas;

v Investir mais na autonomia econdmica para enfrentamento da violéncia contra as mulheres;
v' Garantir 4gua da cisterna para processamento de alimentos nos grupos de producéo;

v’ Fortalecer a geracao de renda e autonomia para as mulheres com implantacéo de creches na
zona rural;

v’ As organizacBes devem assumir mais as pautas da igualdade de género e enfrentamento da
violéncia contra as mulheres;

Fonte: Elaboracdo de Selma da Gloria de Jesus, 2020.
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Em sintonia com a filosofia do Bem Viver, as mulheres apresentam outras
possibilidades de viver dignamente no Semiarido, 0 que exige, nesse aspecto, democratizacao
do poder em angulos diversos (espacos publicos e privados), com participacao e controle social
a partir de bases sociais em que 0s movimentos estejam em sintonia com esse novo projeto de
vida. Para Acosta (2016), o Bem Viver é uma tarefa de (re)construcao que passa por desarmar
a meta universal do progresso em sua Vvisdo produtivista, e do desenvolvimento enquanto
direcdo tnica. E uma pratica de resisténcia cotidiana ao modelo que esta posto e suas sequelas.
Manter-se nas trincheiras de luta é o que as mulheres rurais tém feito durante muito tempo e é

0 que reverbera em suas narrativas:

Eu queria dizer para as mulheres ndo temer e ir a luta porque a luta é pra cada
um e cada uma. Se a mulher realmente quer conquistar o seu espago néo deve
se acomodar, tem que partir pra luta, é dificil é, se ndo nunca conquistaremos
nossos objetivos, 0 que desejamos para nOs e essa geragao que Vira por ai
(Tereza Rocha, Comunidade de Canto, 2019).

Essas lutas ndo se esgotam nas questdes de classe. H& que enfrentar os valores
patriarcais e 0 racismo presentes na sociedade, assim como o0s crescentes conflitos
intergeracionais. Desse modo, um outro mundo e um Semiarido possivel perpassa pela

horizontalidade do poder sustentado na democracia com equidade de género e raca.
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6. CONSIDERACOES FINAIS — O INACABAMENTO DO PROCESSO

O objetivo norteador deste trabalho foi analisar o acesso das mulheres rurais a politica
de 4gua - cisternas para consumo humano, e compreender em que medida este acesso contribuiu
para participacdo sociopolitica. A andlise das tecnologias sociais implementadas nas
comunidades rurais do Semiarido baiano revela uma série de fatores de natureza material e
simbolica que permitiram maior mobilidade nessas comunidades no municipio de Serrinha/BA,
sendo a incorporacdo da dimensdo de género um fator relevante neste processo.

Os processos descritos até aqui apontam que o Semidrido possui conhecimentos,
estratégias e acOes que quando implementados e fortalecidos geram um territorio de maiores
oportunidades e reducéo das desigualdades, sobretudo para as mulheres, que sempre estiveram
em situacdo de subordinagdo, seja na dimensdo social, econémico, politico, cultural. A politica
hidrica através do Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC) foi para além de um artefato,
Como € seu proposito — um robusto processo de mobilizacao social e formacao das familias para
o0 entendimento de que a 4gua € um direito e a cisterna uma conquista, despertando assim a
forca de um povo para lutar e ter acesso a outros direitos negados, os quais lhes possibilita viver
dignamente no Semiarido, desconstruindo a concepgdo imposta das agdes e politicas de
combate a seca.

As historias de vida das mulheres aqui apresentadas através das suas narrativas apontam
avancos, limites e desafios confrontados com documentos, marcos legais, relatorios, alem do
manual orientador do Programa Cisternas, que ja foram pontuados em se¢fes anteriores, mas
gue merecem ser retomados de maneira sintetizada para um posicionamento mais focado e
recomendacOes necessarias frente as questdes em destaque. No tocante ao P1IMC e a
implementacdo das cisternas, é importante a compreensdo de que essa é uma politica que
beneficia toda familia e ndo apenas as mulheres, para ndo induzir a uma visao limitada e parcial
da inclusdo das mulheres na politica hidrica.

Dentre as contribuicbes simbdlicas e materiais trazidas pela implementacdo das
cisternas no Semiéarido, foram criadas possibilidades de romper o silenciamento das mulheres
nos espacos privados, de modo que ampliou a participagdo feminina em organizacgoes
comunitarias e outras especificas das mulheres, reconhecendo-as enquanto sujeitos politicos de
direito. No entanto, é preciso que as acdes se efetivem para além dos discursos politicamente
corretos e se incorporem as suas demandas nas pautas das politicas publicas, de modo especial

a hidrica. Desse modo, cabe aos formuladores das politicas como agentes governamentais, e
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organizagOes da sociedade civil, que integram a ASA, o MOC, a APAEB, o Sindicato de
Trabalhadores/as Rurais, visto que, o dever de assumir e incorporar a equidade de género nas
politicas em todos os niveis, devendo ser determinante para alcancar agua e saneamento para
todos e todas como declarou a ONU.

Recomendamos, portanto, a inclusdo nas agendas das organizac¢des sociais, de uma
maior inser¢do e sinergia das pautas das mulheres para pensar a politica e/ou a¢es que
incorporem a perspectiva de género na gestdo das aguas, aléem da desnaturalizacdo das
desigualdades raciais existentes, ainda construidas e difundidas na contemporaneidade,
produzindo impactos na vida das pessoas. Esses aspectos devem ser revisitados com renovado
interesse de transformacdo, e ignoré-los é inviabilizar a efetivacdo dos direitos humanos na
construcao do bem viver.

Desse modo, ha uma necessidade de intervencédo interseccional no Semiarido como
classe, género e raca, para promover mudancas estruturantes de enfrentamento a pobreza e
outras matrizes de opressdo que afetam os sujeitos e suas comunidades. Os dados desta pesquisa
evidenciam amplamente a autodeclaracdo das mulheres e suas familias enquanto negras, e isso
deve ser levando em consideracao na elaboracéo e efetivacdo das politicas pablicas.

A despeito das andlises sobre 0 uso do tempo das mulheres e 0 acesso as cisternas para
consumo humano (agua para beber e cozinhar), estas apontam para uma relagdo intrinseca com
a diviséo sexual do trabalho, que pouco avancou no sentido do compartilhamento das tarefas
entre a familia, de modo especial com homens e meninos. Mesmo quando as mulheres
relatavam a participacdo dos homens, essa participacdo se concentra em tarefas que nédo séo
consideradas exclusivamente femininas, como molhar as plantas, providenciar lenha, alimentar
0s animais, além de pequenos consertos em casa.

Nesse sentido, compreendemos a necessidade de uma revisdo metodologica no campo
da politica que deve ser analisada cuidadosamente, tendo em vista a lacuna na proposta
formativa das organizagdes, inclusive aquelas voltadas para a Gerenciamento de Recursos
Hidricos (GRH) em cuja programacao ndo conste uma pauta inerente & dimensao de género. A
presenca desse recorte produz carater educativo e de conscientizacdo dos sujeitos para
mudancas de comportamentos e de desconstrucao dos estere6tipos de género. Séo indicativos
que devem ser observados e incorporados na elaboracdo das politicas e/ou acbes para
convivéncia com o Semiarido.

O Brasil sendo signatario de acordos, convengdes internacionais e marcos legais que
asseguram o direito humano a agua e seu acesso em qualidade, quantidade e regularidade,

estabelece diretrizes para incluséo irrestrita a todos, inclusive aos povos e comunidades que
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vivem em situagdes de desabastecimento hidrico. Nesse contexto, sdo as mulheres e meninas
as mais penalizadas pela falta ou dificuldade de acesso desse bem, dadas as questdes
socioculturais j& mencionadas anteriormente — entretanto, elas sdo consideradas guardids das
aguas e da biodiversidade. Dito isso, seria coerente 0 reconhecimento das mulheres na
incorporacdo da perspectiva de género para contribuir na desconstru¢do do imaginario social
das representagdes em torno das mulheres como aquelas que se restringem a meras beneficiarias
das cisternas e consumidoras passivas da agua. E preciso que haja reconhecimento delas como
tomadoras de decisdes e sujeitos autbnomos politicos capazes de mudar o curso da histdria.
Por fim, reafirmamos a necessidade de mais trabalhos que permitam aprofundar a
participacdo das mulheres e a real dimenséo da sua incluséo nessa politica, pois o direito a agua
é dificultado pelas assimetrias que fundamentam e estruturam a estratificacdo social, as
ragas/etnias, 0s sexos e as geragdes. E necessario nutrir-nos dos aprendizados, das experiéncias,
dos conhecimentos das mulheres rurais na busca e das construgdes de alternativas para o Bem
Viver no Semiarido — “Construir democraticamente sociedades democraticas”, justas e

solidarias.
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ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM AS MULHERES

Data:

BENEFICIARIAS

Nome da beneficiaria:-

Comunidade:
1- DADOS SOCIODEMOGRAFICO - FAMILIA
X CONTRIBUI
RACA/ | OCUPACAO/ | POSSUI
NOME | PARENTESCO | IDADE | SEXO | ESCOLARIDADE - P COM TRAB.
ETNIA PROFISSAO RENDA DOMESTICO
*Pardo, negro, branco, indigena, ndo declarado
2- Vocé pode falar um pouco sobre sua vida?
a) Estadocivil: () casada ( ) Solteira, ( )divorciada ( ) vilva
b) Possui filhos? guantos? Idade
¢) Faz parte de alguma organizagao? Qual?
d) E natural de Serrinha? se sim, sempre morou aqui? Se saiu,
qual o motivo?

3- Qual sua ocupacéo e como é dividido o seu tempo?

4- Quem contribui com os trabalhos domésticos? Incluindo a gestdo da agua.

5- Em casa, quem toma as decisdes — plantio, investimento na propriedade, compras,
educacéo dos filhos?

6- As tecnologias implementadas através da ASA (P1MC e/ou P1+2) tem mudado a sua
vida? E que forma? Quais 0s pontos positivos e negativos?

7- Quais sdo as principais dificuldades enfrentas por ser mulher e residir na zona rural,
considerando a lida com a agua desde a infancia até a vida adulta, apresenta alguma
mudanca?

8- Na sua opinido, o que poderia ser melhorado em relacéo a agua para também melhorar

a sua vida, enquanto mulher rural?



128

APENDICE B
ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM LIDERANCAS DA
COMISSAO MUNICIPAL DE AGUA

Data:
Local:

1- Vocé pode falar um pouco seu nome, idade, onde mora, de qual organizacao faz parte?
2- Como sua organizacéo participa das decisdes relacionadas a &gua na comunidade?

3- As tecnologias implementadas na comunidade através da ASA (PLMC e P1+2) tem
mudado a vida das mulheres em qual aspecto?

4- O que vocé avalia que poderia ser melhorado em relacdo a 4gua para também
melhorar a vida das mulheres?

5- Quais espacos de decisdo politica as liderancas tém ocupado para interferir nas
politicas publicas que garanta os direitos das mulheres?

6- Quais politicas publicas sdo tratadas com prioridade para as mulheres rurais e quais
elas tém acessado?

7- O que ainda é considerado um desafio que impede o avan¢o das mulheres e sua
autonomia social, politica e econdmica? Como as organizag¢fes poderiam contribuir
para avancar?
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APENDICE C

ROTEIRO PARA A EXECUCAO DAS OFICINAS COM LIDERANGCAS DA
COMISSAO MUNICIPAL DE AGUA

Proposta Metodologica para realizacéo das oficinas com as mulheres

Pesquisa: O acesso das mulheres as cisternas para consumo humano: avancos, desafios e
possibilidades no Semiarido

Data: 25/10/2019, 12/11/2019 e 26/11/2019

Local: Municipio de Serrinha - Comunidades de canto (espaco da Associacdo Comunitaria)
Participantes: 10 mulheres da comunidade de Canto

Tempo estimado: 02/03 horas

Mediacao/coordenacdo: Selma Gldria

Colaboracao: Michel Pampont e Clécia Silva (sistematizacdo grafica)

Objetivo: Conhecer as condi¢des vivenciadas pelas mulheres rurais no acesso a agua para

consumo humano (cisternas de placas) — a vida antes e depois das cisternas

Observacéo:

-Explicar o objetivo da oficina e da pesquisa

- Enfatizar a necessidade de gravar/filmar a oficina — assegurando o anonimato (ou néo)
-Assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido (assinar antes da oficina)
-Providenciar um lanche, de preferéncia comprar a producéo das mulheres (sucos, biscoitos,

beiju, frutas)

Programacéo

-Acolhida: Boas vindas e apresentacao da proposta

-Apresentacao das participantes através de dinamica (em dupla, uma participante apresenta a
outra)

Chuva de ideias — Todas receberdo um papel escrito com a palavra “agua” e solicitar que elas
escrevam e/ou desenhem tudo que Ihes remete a agua, desde as lembrancas do passado até o
presente.

Apresentacdo e debate — Simultaneamente registra o resultado (palavras chave) no quadro ou

papel metro, deixando exposto na parede, de modo que possa revisita-lo durante a oficina.
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1° Momento - A vida das mulheres antes das cisternas (oficina 1)

Trabalhos em grupo (cada grupo de 4 pessoas ira registrar no papel suas vivéncias sobre o
acesso a agua antes de serem contempladas com cisternas de placas (comunidade, distancia,
tempo gasto, filhos, alimentacéo, relagdes familiares...);

-Os registros serdo feitos de forma livre (escrita, desenhos, Contacéo de historias...)
Pergunta norteadora: Como era a vida das mulheres antes das cisternas?

-Apresentacao e debate na plenaria

2° Momento — A vida das mulheres depois das cisternas (Oficina 2)

-Individualmente, cada participante recebera material didatico (papel, lapis, caneta, giz de
cera, pincel atdbmico) para relatar as vivéncias cotidianas apos as cisternas — devera destacar
aspectos individuais e coletivos.

Pergunta norteadora: Como ficou a vida das mulheres apds o acesso as cisternas?
Destacando os seguintes elementos:

-Uso do tempo

-Relag6es familiares (divisao do trabalho doméstico, tomadas de deciséo)

-Participacdo em organizacdes (pode ser no primeiro momento também)

- Gestdo da &gua

Apresentacao e debate na plenaria

3° Momento: Partilha coletiva - na plenéria

Em sua opinido o que poderia ser feito para melhorar a situacdo da dgua na sua regido?

Quais sdo as licdes apreendidas sobre a relacdo das mulheres com a 4gua?

Avaliacéo da atividade - coletiva
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APENDICE D

#=

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA -UEFS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO TERRITORIAL —
PLANTERR / MESTRADO PROFISSIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Estamos realizando uma pesquisa intitulada: Aguas do Semiarido: Mulheres Rurais e 0
Acesso a Cisterna para Consumo Humano no Municipio de Serrinha-Bahia e tendo como
pesquisadora responsavel Selma Gléria de Jesus e a orientadora Prof2. Dr2, Acacia Batista Dias,
convidamos a senhora a participar. As informacdes a seguir descreverao esta pesquisa e o papel
que a senhora tera como participante. A pesquisadora podera esclarecera quaisquer davidas que
possa ter sobre este termo e sobre o estudo do Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento
Territorial PLANTERR/UEFS tem por objetivo analisar o acesso das mulheres rurais a politica
de &gua- cisternas de consumo humano e saber em que medida este acesso contribuiu para sua
autonomia econémica e participacao sociopolitica no municipio de Serrinha- Bahia. O estudo
podera contribuir para subsidiar as mulheres rurais na incidéncia politica tendo em vista a
elaboracdo e controle social das politicas publicas para convivéncia com o Semiarido, de modo
especial aquelas relacionadas a questdo hidrica nas comunidades de Canto e Alto de Fora.

A sua participagdo nessa pesquisa sera através de uma entrevista semiestruturada que sera
gravada, a qual contém perguntas sobre a vida antes e ap6s as cisternas de consumo humano e
as relac@es sociais de género imbricadas no acesso a politica hidrica, sendo que podera escutar
apos realizacdo, ficando a critério modificar/excluir alguns trechos ou a entrevista completa,
assim como a participacdo em oficinas tematicas que serédo realizadas no decorrer da pesquisa.
A sua participacdo é espontanea podendo se recusar a participar ou podera interromper sua
participacdo a qualquer momento, sem constrangimentos. Nao havera, por qualquer meio,
discriminagdo as participantes do estudo. Dela participando, seus beneficios serdo: Fortalecer
o interesse do trabalho coletivo que ja existe na comunidade ampliando o nimero de atividades
e mulheres envolvidas; desenvolver o interesse pela auto-organizacao e incidéncia politica.
Estamos cientes de que toda pesquisa traz riscos para seus participantes, tais como uma possivel
dificuldade de entendimento com as questdes realizadas. Caso alguma questdo nao seja
entendida podemos esclarecer, e se alguma questdo Ihe causar constrangimento ou vergonha,
vocé tem o direito de ndo respondé-la. Indenizaremos eventuais danos decorrentes da pesquisa
(financeira ou material), correspondente ao prejuizo. E importante ressaltar que estas
informacdes serdo utilizadas somente para fins desta pesquisa e os dados seréo resguardados na
instituicdo sob nossa responsabilidade garantindo sigilo e privacidade das informagdes. Os
procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres
Humanos conforme Resolucéo n°. 466/2012 do Conselho Nacional de Saude (CNS) e/ou da
Resolugdo CNS n° 510/16. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade,
respeitando seus valores morais, culturais, religiosos, sociais e éticos. Os resultados desta
pesquisa poderdo ser apresentados em congressos ou publicaces cientificas. Ao final da
pesquisa, cada participante serd informado do resultado, mediante encontro com a pesquisadora
em reunido mensal na associacdo. O participante da pesquisa ndo tera nenhum 6nus. O custeio
das despesas no desenvolvimento da pesquisa sera de responsabilidade da pesquisadora. Se
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houver qualquer divida sobre o estudo, vocé podera receber esclarecimentos com a
pesquisadora Selma Gloria de Jesus, telefone (75) 999554668, e-mail: selma@moc.org.br,
Local de trabalho: Movimento de Organizacdo Comunitaria-MOC, Rua Pontal, n® 61, Cruzeiro,
Feira de Santana-Ba ou pela sua orientadora, Acacia Batista Dias, e-mail:
acaciabatista02@gmail.com, local de trabalho: Departamento de Ciéncias Humanas e Filosofia,
Mod. 07, UEFS, Feira de Santana — Bahia na Avenida Transnordestina, s/n - Novo Horizonte,
Feira de Santana — BA, se necessario contato pessoal com pesquisadores podera ocorrer na sala
do Grupo de Pesquisa em Geografia e Movimentos sociais (GEOMOV) no referido Mod.07.
Esclarecimentos adicionais sobre a pesquisa, entrar em contato com o Comité de Etica em
Pesquisa (CEP-UEFS), situado na UEFS, Modulo 1, MA 17 (Avenida Transnordestina, S/N,
bairro Novo Horizonte, Feira de Santana - Bahia, CEP: 44036-900). Telefone (75) 3161- 8124,
e-mail: cep@uefs.br.Aceitando participar deste estudo, solicitamos o seu consentimento de
forma livre e esclarecido, através da assinatura deste termo, o qual possui duas vias; uma destas
ficard com o(a) senhor(a) e a outra conosco.

Agradecemos a sua colaboracéo

Feira de Santana-Bahia / /
Prof2. Dr2. Acacia Batista Dias Selma Gloria de Jesus
(Orientadora) (Pesquisadora)

Entrevistada
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