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RESUMO

Esta pesquisa problematiza a gestdo escolar e suas possiveis influéncias no trabalho
pedagogico em escolas publicas da rede municipal de Feira de Santana, no periodo de 2000 a
2013. O estudo foi orientado pela seguinte questdo: Qual o modus operandi do principio da
gestdo democratica da educacdo na rede municipal de Feira de Santana e quais as suas
repercussdes na escola, notadamente quanto a relacdo entre o provimento da funcédo de diretor
e 0s processos de organizacao e desenvolvimento do trabalho pedagdgico? O objetivo geral foi:
caracterizar e analisar 0 modus operandi da gestdo democratica da educacdo na rede municipal
de Feira de Santana e suas repercussdes na escola, com énfase na anélise das relagdes entre o
provimento da funcdo de diretor(a) e a organizacao e desenvolvimento do trabalho pedagdgico,
no periodo de 2000 a 2013. A pesquisa foi referenciada por uma abordagem qualitativa e tratou
os dados coletados com base na analise de contetido, segundo Bardin (2016) e Amado (2013).
As categorias analiticas que nortearam o estudo foram: gestdo democrética, participacdo e
organizacdo do trabalho pedagdgico, assumindo como pressuposto geral a nogdo de
democracia, inspirada em Chaui (1997), a qual é concebida como uma forma politica baseada
em trés direitos fundamentais: igualdade de direitos; liberdade de pensamento e de expressao;
e participacdo no poder. Combinada a esta concepgdo assumiu-se a organizagdo da gestdo
educacional numa perspectiva emancipatoria, com base em Freire (2014), Paro (2016, 2002),
Paiva (1987) e Libaneo (2004). Foram tomadas como fontes para composicdo do corpo
empirico documentos impressos produzidos pelos 6rgédos e instituicdes publicas responsaveis
pelo ordenamento da educacéo nacional e municipal, assim como pelas duas escolas que foram
campo empirico; questionario eletrénico direcionado para a caracterizacdo do perfil dos
gestores de escolas da rede municipal e entrevistas semiestruturadas realizadas com duas
gestoras, trés pais, duas funcionarias e duas professoras das escolas pesquisadas. Os dados
coletados permitem afirmar que as leis de educacao feirenses e as a¢des nelas fundamentadas
sdo representativas de dois momentos distintos: de 1987 a 1994 apresentam um Viés
emancipatorio, e partir desse periodo vém sofrendo alteragdes que demostram um alinhamento
progressivo com a concepcao liberal e, portanto, fazem repercutir os modelos da nova gestéo
publica na educacdo. Esse movimento, a partir do ano 2000, vem produzindo o esvaziamento
da funcéo politica dos mecanismos de participacdo, dificultando a concretizacdo do principio
da gestdo democrética nas escolas municipais feirenses.

Palavras-chave: Nova gestdo publica. Participacdo. Organizacdo do trabalho pedagdgico.

Eleicéo para diretor.



ABSTRACT

This research discusses the school management and its possible influences on
pedagogical work in public municipal schools of Feira de Santana in the period of 2000 to 2013.
The study was guided by the following question: What is the modus operandi of the principle
of democratic management of education in the municipality of Feira de Santana and what are
its repercussions at school, especially as regards the relationship between the admission of the
principal’s role and the processes of organization and development of pedagogical work? The
general objective was to characterize and analyze the modus operandi of the democratic
management of education in the municipality of Feira de Santana and its repercussions at
school, with emphasis on the analysis of the relations between the provision of the role of school
principal and the organization and development of pedagogical work, in the period from 2000
to 2013. The research was referenced by a qualitative approach and treated the collected data
based on the content analysis, according to Bardin (2016) and Amado (2013). The analytical
categories that guided the study were: democratic management, participation and the
organization of pedagogical work, taking as a general assumption the notion of democracy,
inspired by Chaui (1997), which is conceived as a political form based on three fundamental
rights: equal rights; freedom of thought and expression; and participation in power. Combined
with this conception, the organization of educational management was taken in an emancipatory
perspective, based on Freire (2014), Paro (2016, 2002), Paiva (1987) and Libaneo (2004).
Sources for the empirical body were taken from printed documents from the public agencies
and public institutions responsible for the planning of national and municipal education, as well
as for the two schools that were the empirical field; a digital questionnaire aimed at
characterizing the profile of school managers from the municipality; and semi-structured
interviews conducted with two female school principals, three parents, two female employees
and two female teachers from the researched schools. The collected data allows to say that the
education laws of Feira de Santana and the actions based on them are representative of two
distinct moments: from 1987 to 1994 presents an emancipatory bias and after this period has
undergone changings that demonstrate a progressive alignment with the liberal conception and,
therefore, they reflect the models of the new public management in education. This movement
since the year 2000 has been producing the emptying of the political function of the
participation’s mechanisms, making it difficult to achieve the principle of democratic
management in municipal schools in Feira de Santana.

Keywords: New public management. Participation. Organization of pedagogical work.
Election for school principal.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo (LDB) n° 9394/96, de 20 de dezembro de 1996, situam a Gestdo Democrética
do ensino publico entre os principios que norteiam a organizacao da educagéo brasileira.
Em complementacdo a isto, a LDB, no seu Art.14, aponta que os Sistemas de Ensino
devem definir as normas da gestdo democratica, 0 que torna cada ente responsavel pela
especificacdo da forma de exercicio deste principio, dando forca aos respectivos 6rgaos
de regulagéo da educacéo.

Um dos encaminhamentos para efetivacdo da gestdo democrética é a eleicdo
direta para gestores escolares, entretanto o provimento para cargo de gestores escolares
ainda se constitui num territério de disputa. Mesmo apés a conclusdo da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) no ano de 2010, a qual destacou a importancia de se
garantir nos textos dos Planos Municipais de Educacéo a instituicdo de mecanismos para
eleicdo direta de gestores, esse principio ficou de fora do Plano Nacional de Educacéo
(2011-2020), como afirma Peixoto (2013).

O Plano Nacional de Educacgéo (PNE), Lei n® 13.005 de 25/06/2014, explicita na
sua meta 19 a necessidade de criacdo de mecanismos para efetivacdo da gestéo
democratica na educacdo. Entretanto, apenas vincula a nomeacéo dos gestores escolares
a critério técnicos de mérito e desempenho.

Silva (2001) aponta no seu estudo que desde 1987 o Estatuto do Magistério dos
Professores da Rede Municipal de Feira de Santana, por meio da Lei 1.044/1987, de 25
de maio de 1987, previu a eleigéo direta para provimento das funcdes de diretor e vice-
diretor em seu artigo 56. Contudo, isto ndo seria efetivado imediatamente e a Lei n°
1173/1989, que altera dispositivos das leis 1.044/1987 e 1.134/1988, que regulamenta a
primeira elei¢do para provimento do cargo de diretor e vice-diretor de escolas municipais,
seria o primeiro encaminhamento concreto para a regulamentacao das eleicoes.

Em pleno contexto de encerramento do ciclo ditatorial imposto pelo regime
instituido entre 1964 e 1985%, a Lei Organica do Municipio de Feira de Santana, n° 037,
de 05 de abril de 1990, consignou uma concepcdo ampliada de gestdo do ensino,

1 0 Regime Civil Militar foi um periodo da historia caracterizado pela implementagio de varios atos
institucionais que colocavam em pratica a censura, a supressdo dos direitos constitucionais, a perseguicdo
politica, repressdo daqueles que faziam oposicao ao regime e a redugdo dos espacos de atuacdo politica.
Nesse periodo, a educagdo constitui-se num importante vetor para a difusdo dos ideais do capitalismo e
repressao da luta pela democracia. Para maiores informac6es ver Cunha, 1999.
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associando-a a 6rgaos colegiados de atuacdo plena na administracdo da educag&o, abrindo
possibilidades para a participacdo da comunidade escolar na tomada de decis6es. Nos
artigos 136, 137 e 138, a Lei Organica define que a gestdo democrética do ensino publico
sera assegurada mediante a instituicdo de: assembleias escolares, colegiados escolares e
elei¢Oes diretas para Diretores e vice-diretores, no ambito das unidades escolares, € no
ambito municipal, o Conselho Municipal de Educacdo e o Congresso Municipal de
Educacao.

Esse panorama inicial permite notar que a presenca do debate sobre o tema da
gestdo democratica ndo é recente no municipio, tampouco as iniciativas para a sua
regulamentacdo. Como visto, antes mesmo da promulgacdo da Constitui¢do de 1988, as
constantes mudancas nas leis municipais sinalizam que o tema vinha ocupando grande
espaco nas agendas de governo e expressam o interesse que ele desperta também em
outros espacos que dizem respeito a tessitura da educacao.

Tendo atuado como gestora de uma escola publica municipal por mais de oito
anos (entre julho/2009 e novembro/2017) e como conselheira suplente no Conselho
Municipal de Educagdo de Feira de Santana (CME), por dois anos, representando 0s
gestores, acompanhei de perto uma parte dos debates e dos esforcos para dar
materialidade as préaticas da gestdo democratica. Nesse periodo o contato com varios
colegas gestores (alguns ingressando na funcdo e outros atuando ha mais de 10 anos)
permitiu a escuta de colocagOes diversas, abrangendo davidas, desencantamentos com a
educacéo e sentimentos de impoténcia diante das demandas da Secretaria Municipal de
Educacdo de Feira de Santana (SEDUC), mas também alguns sopros de esperanca. Em
meio aos desabafos, foi possivel perceber o descompasso entre as discussdes travadas e
os seus desdobramentos no ambiente escolar, assim como a inclinagdo dos Orgaos
governamentais e dos proprios profissionais por uma abordagem despolitizada e
despolitizadora do tema da gestdo da escola e a sua redugdo a aspectos meramente
burocraticos, de cunho administrativo.

Da convivéncia em diferentes espacos (Conselho, reunides de gestores, escola,
SEDUC, assembleias de professores) e escuta das percepgdes de diferentes sujeitos foram
surgindo inquietacdes que agugaram o desejo adormecido por investigar as relacGes entre
os delineamentos da legislagéo e as politicas publicas e suas implica¢Bes no cotidiano da
escola. Principalmente no que se refere a atuacdo da gestdo da escola, possibilidade que
se descortinou de forma mais explicita no final do ano de 2008, ap6s um debate

promovido pela coordenacao da escola municipal em que atuava como professora, com o
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tema gestdo democratica e eleigdo de diretores escolares, como um momento formativo
para os profissionais da instituicdo. Posterior ao debate, diante das inquietacfes geradas
entre os professores, um coletivo prop6s 0 meu nome para liderar a chapa que concorreria
nas elei¢Bes para a dire¢cdo de uma escola publica, num processo eleitoral que aconteceria
dali a uns 6 meses. Embora néo estivesse muito claro, aquela altura, o que isto implicava
efetivamente quanto as responsabilidades politicas, sociais e educacionais envolvidas,
ndo recuei. Atuei na funcdo no periodo de julho de 2009 a novembro de 2017, ou seja,
durante trés mandatos, e ao longo da experiéncia, além do amadurecimento profissional,
também me deparei com alguns dilemas que me conduziram a proposi¢do do projeto de
investigacdo que impulsionou este trabalho. Uma das tarefas iniciais para o
desenvolvimento do projeto foi o levantamento da producéo académica sobre o tema da
gestdo democratica, privilegiando os estudos relativos ao municipio em foco.

Em levantamento realizado por Brito (2015), na sua dissertacdo “Transi¢do
Politica e Educacdo Infantil em Feira de Santana: a democratizacdo e seus sentidos no
governo de Colbert Martins (1989-1992)  observou-se que, no periodo de 1987 a 2011,
foram produzidos 23 trabalhos relativos a educacdo no municipio. No campo de estudo
sobre politicas publicas e gestdo educacional com foco no ensino fundamental, educacao
especial e trabalho docente foram agrupados 5 trabalhos. O mesmo nimero foi encontrado
em relacdo a Historia, sociedade e espacos educacionais. Treze trabalhos foram
relacionados ao campo de estudo de formacgdo de professor e praticas pedagdgicas,
abrangendo temas como: alfabetizacdo, brincar e concepcdes de leitura, inclusdo,
mediacao pedagdgica, avaliacdo, educacdo infantil e educacéo inclusiva.

Visando atualizar esses dados, foram levantadas informagdes, relativas ao periodo
de 2012 a 2017, no banco de teses da CAPES, utilizando como palavras-chave os termos
“Feira de Santana” e “Educacdo”. Desta busca resultou a identificagdo de quatro
trabalhos. Dos trabalhos localizados por Brito e na pesquisa realizada, totalizaram 10
trabalhos, no periodo de 1999 a 2017, sobre politica publica e gestdo educacional: um
sobre estrutura e funcionamento da escola, com énfase em gestdo e qualidade do ensino
(SILVA, 1999), um sobre trabalho docente (SILVA, 2008), dois sobre politicas para
educacdo infantil (REHEM, 2013; BRITO, 2015), dois sobre politica inclusiva
(SOARES, 2010; SOTO, 2011), um sobre sistema municipal de educacdo (CASTRO,
2011), um sobre o Conselho Municipal de Educacdo (CASTRO, 2016), um sobre a
intervencdo da iniciativa privada na educacédo publica (LOPES, 2013) e um sobre politica

para educacdo do campo (LIMA, 2014).
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Diante destes levantamentos constatou-se que apenas o trabalho de Silva (1999),
antes catalogado por Brito (2015), tratou diretamente a questdo da gestdo democrética da
educacéo, no periodo de 1985 a 1996. Neste trabalho a autora aponta que as discussoes
sobre gestdo democratica foram concretizadas em leis que formalizaram o processo
eleitoral para diretores e vice-diretores. No entanto, constatou a auséncia de reflexdes da
sociedade civil e também da sociedade politica em fomentar discusses no sentido de
construir novas referéncias de gestdo, com vista a superacdo dos modelos burocraticos e
autoritarios existentes. Por isso, o estudo constatou, de forma majoritaria, a insatisfacdo
dos professores da rede com a permanéncia de algumas praticas de gestdo conservadoras,
apos a experiéncia da eleicdo direta para diretor (a) no municipio, refletindo que somente
a formulacéo e aplicacdo da lei ndo garante mudanca nas praticas dos gestores.

O cenério tracado pelo confronto entre os estudos desenvolvidos e as vivéncias
como diretora, permitiu perceber que ndo ha estudos explorando as relacdes entre elei¢ao
direta para gestores e a consolidacdo (ou ndo) da gestdo democratica nas escolas de Feira
de Santana. Deste ponto de partida esta pesquisa foi orientada pela seguinte questdo: Qual
0 modus operandi do principio da gestdo democratica da educacéo na rede municipal de
Feira de Santana e quais as suas repercussfes na escola, notadamente quanto a forma de
provimento da funcdo de diretor e os processos de organizagédo e desenvolvimento do
trabalho pedagdgico? Por meio desta questao buscou-se uma aproximacao criteriosa com
0 objeto que permitiu elucidar as relacGes entre as prescri¢des legais e a sua efetivacéo,
incluindo as possiveis contradicdes dos movimentos de producdo da realidade, desde os
sujeitos e suas visdes. Ao pautar as relagdes entre o prescrito e o realizado o estudo néo
pretendeu esgotar a complexidade dos movimentos ai envolvidos, mas uma aproximagao
que permitiu evidenciar nuancas da forma de provimento da funcdo de diretor e dos
processos de organizacdo do trabalho pedagdgico, suas implicacbes matuas e em que
medida elas se tocaram no contexto de algumas escolas Feira de Santana, com vista ao
alcance das finalidades pedagdgicas das instituicoes.

Para efeito desse estudo o recorte temporal estabelecido abrangeu o periodo de
2000 a 2013, portanto, apos 11 anos de promulgacéo da lei municipal que regulamentou
a eleicdo para gestores. Nesse periodo também ocorreram seis elei¢Ges diretas nas escolas
municipais. Também foi importante analisar a possivel contribui¢do da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB) n° 9394/96 para a consolidacdo da gestdo democratica do
nosso municipio e seus possiveis efeitos no dia a dia das escolas municipais. Apesar das

eleicGes acontecerem sempre em ano impar, a pesquisa teve como marco do ano 2000,
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visto que em 2001 ocorreram mudancas na legislagéo referente a gestdo da educagdo no
municipio (implementacdo da lei n® 2.229/2001) que versa sobre o processo de eleicao
para diretores escolares. O marco do ano 2000, portanto, tem a ver com o esfor¢o de
explorar as conexfes entre o contexto politico e os encaminhamentos da agenda
educacional, desde a campanha para eleicdes municipais. Em 2001, iniciou-se uma
sequéncia de mandatos de um mesmo grupo politico, tendo como lider do executivo José
Ronaldo de Carvalho, que implementou varias mudancas nas leis educacionais em Feira
de Santana.

A pesquisa justificou-se pelo fato de trazer contribui¢Oes para a ampliagdo dos
conhecimentos sobre a gestdo democratica e 0s mecanismos envolvidos na sua
materializacdo (contradi¢BGes, avancos e limites) no contexto de Feira de Santana,
considerando que desde o final da década de 1980 observou-se movimentos de
ordenamento da questdo no municipio e o unico estudo disponivel deixa em aberto 0s
aspectos relativos a sua vinculacdo com a organizacdo do trabalho pedagogico.

Nesse contexto, a pesquisa teve como objetivo geral caracterizar e analisar o
modus operandi da gestdo democratica da educacdo na rede municipal de Feira de
Santana e suas repercussdes na escola, com énfase na analise das relagdes entre o
provimento da funcédo de diretor(a) e a organizacdo e desenvolvimento do trabalho
pedagdgico, no periodo de 2000 a 2013. Os objetivos especificos sao:

e Caracterizar o sistema municipal de educacdo de Feira de Santana e analisar as
possiveis relagbes entre 0s meios de provimento do cargo da equipe gestora e 0
desenvolvimento da gestdo democratica nas escolas;

e Tipificar as concepgOes de gestdo escolar e estabelecer relagdes com o modus
operandi dos diferentes sujeitos que partilham responsabilidades na organizagédo
e desenvolvimento do trabalho pedagdgico das escolas municipais selecionadas;

e Analisar as préaticas de gestdo escolar que se manifestam nas unidades escolares e

seus fluxos de aproximacao e distanciamento frente aos preceitos legais;

Para analisar as possiveis relagcdes existentes entre o provimento do cargo da
equipe gestora e suas implicagbes na organizacdo e desenvolvimento das agOes
pedagdgicas na escola e na consolidacdo da gestdo democréatica em escolas municipais de
Feira de Santana, tomamos como referéncia os pressupostos da pesquisa qualitativa. Esta,
no entendimento de Ludke e André (1996), assim como de Minayo (2001) prioriza o

contato direto do pesquisador com 0 objeto de estudo e possibilita a verificacdo das
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interagOes cotidianas dos envolvidos na pesquisa, potencializando a captacdo dos
“significados das a¢des e relagdes humanas”. (MINAYO, 2001, p. 22) no contexto.

Essa aproximacéo, permite ao pesquisador uma ampla possibilidade de investigar
0s processos internos das situagdes pesquisadas, pois 0s dados coletados podem revelar
as situacdes, 0s acontecimentos, as atitudes, as crengas, a cultura e os pensamentos sem
desprezar a complexidade que atravessa os contextos de interacdes humanas.

Nesse contexto, a base tedrica da abordagem dialética vem sendo assumida como
método de analise, vez que “se propde a abarcar o sistema de relagdes que constroi o
modo de conhecimento exterior ao sujeito, mas também as representacGes sociais que
traduzem o mundo dos significados” (MYNAIO, 2001, p. 24). Ou seja, considera que o
fendmeno deve ser entendido em relacédo as determinaces e transformacdes do contexto
historico e das condi¢fes materiais que envolvem o objeto em seu tempo-espago. O
conhecimento dessa realidade ndo se limita & mera retratacdo mecéanica dos fatos, mas
exige a busca de dados que possam trazer novas contribuicdes sobre o fendmeno estudado
e, portanto, ao processo de construcdo do conhecimento.

Ante 0 exposto, apresentam-se como categorias de analise deste trabalho gestéo
democrética, participacdo e organizacdo do trabalho pedagdgico. Assumiu-se a
concepgdo de democracia, inspirada em Chaui (1997), a qual € concebida como uma
forma politica baseada em trés direitos fundamentais: igualdade de direitos (incluindo a
percepgdo de que os conflitos provenientes dessa busca sdo legitimos); liberdade de
pensamento e de expressao; e participa¢do no poder.

Contiguo a esse entendimento global de democracia, a gestdo democratica,
referida & escola, foi situada como elemento central para a caracterizacdo das visoes,
praticas e relagcdes entre os sujeitos envolvidos, a partir da atuacdo do gestor.

Trata-se, portanto, das medidas que vém sendo tomadas com a
finalidade de promover a partilha do poder entre dirigentes, professores,
pais, funcionarios, e de facilitar a participacdo de todos os envolvidos
nas tomadas de decisbes relativas ao exercicio das fungdes da escola
com vistas a realizagdo de suas finalidades. (PARO, 2016, p. 19)

A gestdo democratica € entendida como uma pratica politico-pedagogica que,
além dos mecanismos de participacdo dos sujeitos nas instancias deliberativas no ambito
das unidades escolares (colegiadas, conselhos e féruns representativos das categorias), €
um componente estruturante de relacdes baseadas no exercicio da politica como dialogo.

A compreensdo da categoria participacdo, a partir da concep¢cdo de Rousseau

(2002) sobre a importancia da participacdo do cidadao nas situacdes de deliberacéo e das
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acepcdes discutidas Bordenave (1994) procurou-se explorar a ideia de participagdo a
partir da implicacdo do sujeito nas situacdes, ou seja, a ideia de tomar parte de algo.

A nocdo de organizacao do trabalho pedagdgico é central para a aproximacao das
dimens@es politicas e operacionais do fazer escolar. Corroborando com as ideias
defendidas por Libaneo (2004) e Fuentes e Ferreira (2017), optamos por desmembrar a
organizacdo do trabalho pedagdgico nas dimensdes politicas, estruturais e pedagogicas
para efeito de estudo, contudo defendemos que essas dimensdes estdo imbricadas e
interligadas.

A dimensdo politica estd expressa nas escolhas defendidas pelo coletivo escolar
na construcdo dos objetivos e finalidades da escola que foram expressos no Projeto
Politico Pedagogico da escola. Abrange as escolhas sobre as concepcdes de educacéo e
os procedimentos didatico-pedagdgicos assumidos e no tipo de relacdo que sera
estabelecida entre os sujeitos que compdem o coletivo escolar. Busca-se, portanto, captar
as relagdes entre as aspira¢fes de autonomia e 0 seu exercicio no ambiente escolar.

A dimensdo estrutural estd expressa na capacidade de organizagédo operacional da
instituicdo que compreende o dia a dia de trabalho de cada setor da escola que vai
proporcionar a viabilidade dos objetivos coletivamente planejados.

A dimensdo pedagdgica esta relacionada aos aspectos pedagogicos-didaticos que
envolvem o curriculo, metodologias, formas de avaliacdo, os planejamentos institucionais
e de sala de aula e formacdo continuada dos professores.

Os dados obtidos foram interpretados com base na andlise de contetdo, que
segundo Bardin (2016, p. 48) é

Um conjunto de técnicas de analises das comunicacgdes visando obter
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo
das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
interferéncia de conhecimentos relativo as condicbes de
producdo/recepcao (variavéis inferidas) dessas mensagens.

Para Amado (2013) a andlise de contetdo € usada no nosso cotidiano quando
lemos e interpretamos, mas associado a isto empreendemos passos que confiram rigor e
validade as informagdes. A organizacdo do conteldo em categorias facilita o trabalho de
interpretacéo e Ihe garante a validade e rigor

Trata-se, portanto, e como ja dissemos, de uma técnica que aposta
claramente na possibilidade de fazer inferéncias interpretativas a partir
de conteldos expressos, uma vez desmembrados em ‘categorias’, tendo
em conta as ‘condi¢cdes de produgdo’ (circunstincias sociais,
conjunturais e pessoais) desses mesmos contelidos, com vista a
explicagdo e compreensdo dos mesmos. (AMADO, 2013, p.348)
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Nesse estudo foram definidas como unidades de analise: a) Concepcdes de gestdo
democratica; b) Formas de participacdo na escola e implicacbes dos sujeitos nos
processos democraticos e ¢) Percepgdes sobre a organizagdo do trabalho pedagdgico na
escola.

A analise das concepcges de gestdo democratica foi importante nesse estudo para
compreender as disputas e tensdes que envolvem a implantacdo do principio nas escolas
publicas brasileiras, bem como os movimentos de deslocamento desse conceito sob a
influéncia do neoliberalismo a partir da década de 1990 e seus reflexos no ordenamento
municipal e influéncias nas formas de gerir as escolas municipais feirenses.

Assim, a analise das formas de participacdo na escola e implica¢Ges dos sujeitos
nos processos democréticos, atrelada a concepcdo de gestdo democratica foi fundamental
neste estudo pois possibilitou a andlise da materializacdo do principio da gestdo
democratica nas escolas pesquisadas. A unidade analitica Percepcbes sobre a
organizacdo do trabalho pedagdgico na escola permitiu conhecer a percepcdo dos
envolvidos na pesquisa sobre as implicac¢Ges do trabalho da gestdo no cotidiano escolar.

As técnicas de coleta de dados que auxiliaram na condugdo operacional do
trabalho abrangeram analise documental, questionario e entrevista semiestruturada. Os
documentos sdo fontes de informacdo que surgem num determinado contexto e revelam
informagcdes importantes sobre esse contexto (LUDCKE e ANDRE, 1986, p. 39). Na
situacdo aqui proposta foram eleitas como fontes documentais leis, normas, relatorios,
atas e outras formas de registros produzidos no ambito do Sistema Municipal de
Educac&o, tanto nos 6rgdos da gestdo do sistema, quanto nas escolas, a exemplo da Lei
Organica do municipio, normativas da Secretaria de Educacdo e do Conselho Municipal
de Educacdo que versam sobre a eleicdo para diretor e vice-diretor escolar e os
documentos de identidade da escola: Projeto Politico Pedagdgico (PPP), regimento
interno, atas de reunides, dentre outros que permitiram a compreensdo do objeto. Vale
ressaltar que esses documentos sdo publicos e encontram-se nos arquivos da Secretaria
de Educacdo de Feira de Santana, nos arquivos do Conselho Municipal de Educacéao, nos
arquivos das escolas e as normativas estdo disponiveis no site da Prefeitura de Feira de
Santana.

A entrevista semiestruturada, teve o objetivo de estabelecimento de didlogo entre
0s protagonistas da pesquisa e a pesquisadora. A escolha pela entrevista semiestruturada

decorreu da possibilidade de adaptacdes e flexibilizacdo que o instrumento apresenta.
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Foram entrevistadas 9 pessoas: duas gestoras, duas professoras, duas funcionarios e 3 pais
de alunos, sendo quatro de uma unidade escolar e cinco da outra escola participante da
pesquisa. O critério de selecdo dos sujeitos foi a frequéncia as reunides da unidade
escolar, conforme registro em ata da reunido, que tiveram como pauta a prestacao de
contas da verba escolar. A principio, o critério a ser utilizado era a participacdo dos
sujeitos no Conselho Escolar, mas as escolas que participaram desse estudo ndo possuiam
Conselho Escolar, entdo analisamos a ata da Unidade Executora para localizar a
participacdo de pais, funcionarios e professores. A partir dai, as pessoas localizadas foram
convidadas a participar das entrevistas. Nessas atas ndo foram localizados alunos?, nem
coordenadores pedagdgicos®.

No inicio de cada entrevista foram adotados alguns procedimentos: apresentacéo
da entrevistadora, esclarecer o objetivo da pesquisa, leitura e esclarecimento do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, garantia de anonimato, solicitacdo de permissdo
para gravar o didlogo, garantia da devolucdo da transcricdo literal da entrevista para
leitura e possivel alteracdo, e por fim, o inicio do didlogo sobre o tema. Neste dialogo
foram explicitadas as resolugdes n°466, de 12 de dezembro de 2012, e n° 510, de 7 de
abril de 2016, as quais nortearam todas as entrevistas.

Todos os nomes dos colaboradores foram mantidos em sigilo e aqui receberam
pseuddnimos a fim de garantir o anonimato. As professoras, funcionarias e diretoras

atuam na rede municipal ha mais de 20 anos.

Quadro 1: Caracterizacdo dos sujeitos entrevistados

Nome atribuido Caracteristicas 4
Ana Funcionaria da rede municipal, atua ha 22 anos na escola
Fatima Diretora da rede municipal, atua na fun¢do ha 18 anos e na

rede ha 34 anos.

Gabriel Pai de dois alunos da rede municipal.

2 Segundo normas para criagdo das Unidades Executoras que constam em MEC, 2013, os alunos precisam
ser maiores de idade.

% O municipio de Feira de Santana ndo possui 0 cargo de coordenador pedagégico no estatuto do servidor
publico. No ano 2005 foi realizada uma sele¢do interna para a fungdo de coordenadores pedagdgicos que
teve critérios para preenchimento da funcdo regulamentado na Lei Complementar n° 026, de 14 de
dezembro de 2005.

4 Por op¢ao, resolvemos ndo identificar os entrevistados como pertencentes a zona urbana ou a zona rural
porque o objetivo do trabalho ndo é fazer comparagdo de avango e/ou atraso relacionado as zonas
mencionadas.
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Joana Diretora da rede municipal, atua na funcdo ha 16 anos e na
rede ha 28 anos.

Julia Funcionaria da rede municipal ha 35 anos

Maria Professora da rede municipal, atua na fungdo ha 25 anos

Patricia M@ae de dois alunos da rede municipal

Rafael Pai de uma aluna da rede municipal

Rosa Professora da rede municipal, atua na escola ha 20 anos

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes das entrevistas.

Para caracterizar o perfil dos gestores das escolas municipais foi utilizado um
questionario eletronico. As questbes que formavam o questionario versavam sobre
formacao, experiéncia como professor e como gestor no municipio e forma de provimento
do cargo. Né&o foi objetivo deste trabalho tracar um mapeamento completo dos gestores
municipais, mas elencar aspectos importantes que contribuiram para o conhecimento da
realidade debatida neste trabalho. Os questionarios eletrénicos foram encaminhados pelo
Departamento de Educacdo da Secretaria Municipal de Educacéo de Feira de Santana, no
dia 03 de julho de 2019. Recebemos 32 devolutivas dos questionarios de 29 escolas
diferentes. Na tentativa de ampliar esse nimero, no dia 18 de julho de 2019, num encontro
de formacdo promovido pela SEDUC para gestores e coordenadores pedagdgicos do
municipio, os gestores foram convidados a participar da pesquisa.

Na entrada do evento, os gestores foram abordados na tentativa de localizar
aqueles que se interessassem em responder ao questionario, que foi transformado em um
questionario fisico, apo6s uma breve apresentagédo do projeto. Neste dia foram distribuidos
36 questionarios e devolvidos 33 questionarios. Algumas pessoas abordadas revelaram
que ja tinham encaminhado o questionario por e-mail, uma diretora recusou-se a
participar na pesquisa e outra, receosa, alertou que primeiro veria as questfes para entdo
decidir se iria participar. O instrumento Ihe foi entregue para apreciagcdo e a mesma
comecou a respondé-lo, mas limitou-se a preencher os dados relativos a trés questoes,
apenas, abandonando-o sobre a cadeira que estava sentada.

Dos 32 questionarios completos devolvidos, 17 ndo foram integrados a anélise dos
dados, pois eram de gestores que tinham assumido a funcdo h& menos de dois anos,
constituindo um publico fora do periodo estudado. Esses questionarios mostram uma
tendéncia a renovacdo no quadro dos gestores municipais. Ao todo portanto, foram

respondidos 48 questionarios validos.
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No inicio de cada entrevista foram adotados alguns procedimentos: apresentacdo
da entrevistadora, esclarecer o objetivo da pesquisa, leitura e esclarecimento do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, garantia de anonimato, solicitacdo de permissao
para gravar o dialogo, garantia da devolucdo da transcricdo literal da entrevista para
leitura e possivel alteracdo, e por fim, o inicio do dialogo sobre o tema. Neste didlogo
foram explicitadas as resoluces n°466, de 12 de dezembro de 2012, e n° 510, de 7 de
abril de 2016, as quais nortearam todas as entrevistas.

Para o estudo empirico, foram escolhidas duas unidades de ensino: uma escola
situada na zona rural e outra situada na sede do municipio. Na escolha dessas unidades
escolares, procurou-se garantir caracteristicas semelhantes das escolas, como etapa da
educacdo que atende e quantidade de turmas. Além disso, levou-se em conta a
representacdo de escolas que tiveram a experiéncia com provimento da fungéo por
nomeacao, assim como pela eleicdo, especialmente aquelas instituicbes que tiveram
gestores atuando por mais de um pleito no periodo de abrangéncia do estudo. Para
preservar a identidade das escolas e para efeito dessa dissertacao, as instituicbes foram
designadas como Escola A e B.

A escola A situada na zona rural do municipio. Desde 2002 funciona em regime
de nucleagdo e possui mais trés escolas nesse nucleo. Oferta vagas do Grupo 04 ao 9° ano
do Ensino Fundamental. No ano letivo de 2019, atendeu 400 alunos. Possui 10
funcionarios de apoio contratados através de cooperativa e dois na secretaria da escola
(um estagiario e um cooperado) e 16 professores efetivos. A equipe diretiva é composta
por uma diretora e uma vice-diretora (FEIRA DE SANTANA, 2012b). No periodo da
pesquisa estava funcionando em dois locais diferentes: num prédio emprestado e numa
igreja, que nao possuiam infraestrutura para o funcionamento de uma escola: salas de aula
pequenas, sem ventilacdo e iluminacdo adequada. Os mOveis estavam bastante
desgastados e demostravam ter muitos anos de uso. Com a reforma do prédio escolar,
prevista para ser concluida em fevereiro de 2020, a expectativa da equipe docente é de
que os problemas estruturais da escola sejam sanados.

A Escola B situada na sede do municipio, atende 785 alunos, sendo 609 do 1° ao
9° ano do Ensino Fundamental nos turnos matutino e vespertino e 176 na modalidade de
Educacdo para Jovens e Adultos no noturno. Foi reformada e ampliada em 2015, possui
10 salas de aula, sala de informatica equipada, biblioteca, deposito, sala de professores e
de coordenacdo, secretaria, direcdo, sala de recursos multifuncionais, 2 banheiros para

alunos, incluindo banheiro acessivel e dois banheiros para funcionarios e professores, 4
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depdsitos, 1 cozinha e 1 quadra poliesportiva. Os espacos da escola sdo arejados, bem
iluminados e contam com equipamentos para seu funcionamento. O quadro de
funcionarios é composto por 01 diretora e 02 vice-diretoras, 01 coordenadora, 01
intérprete de libras, 01 secretéria escolar, 51 professores e 19 funcionéarios. (FEIRA DE
SANTANA, 2019)

Sobre a estrutura deste trabalho cabe informar que a dissertacdo foi organizada
em trés capitulos, além da introducéo e das considerac@es finais. No primeiro capitulo foi
analisada a evolucdo dos debates e concepgdes envolvidas nas no¢des de administracao e
gestdo da educacdo no Brasil, em didlogo com duas grandes abordagens: a liberal e a
emancipatoria. Foi problematizado o viés empresarial, cada vez mais presente nas
abordagens sobre gestdo escolar, como renovacao da concepc¢do liberal na educacao,
materializada pelos pressupostos da nova gestdo publica.

O segundo capitulo caracteriza o cenario local, trazendo o perfil sécio educacional
de Feira de Santana e o seu ordenamento juridico. O capitulo caracteriza as proposicoes
e rupturas na implementacdo da gestdo democratica no ambito municipal, situando as
discussdes com base nas abordagens referidas no capitulo anterior.

No terceiro e ultimo capitulo foram analisadas as percepcbes dos sujeitos em
relacdo as categorias: gestdo democratica, participagdo e organizacdo do trabalho
pedagdgico no chdo da escola. Através dos dados coletados foram analisadas as relacdes
entre o provimento do cargo de gestor e as repercussdes na escola quanto a organizagao

do trabalho pedagogico.
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CAPITULO 1

OS LABIRINTOS DA GESTAO DA EDUCACAO: CONCEITOS E
DIMENSOES DE RESPONSABILIDADES DOS SUJEITOS ENVOLVIDOS

O debate sobre a gestdo escolar é terreno de disputa de concepcdes de sociedade
e ideal de escola. No Brasil, desde meados do século XX o tema vem ganhando evidéncia,
0 que se fez acompanhar pela disputa e coexisténcia de varias concepg¢des. Em face disso,
este capitulo tem o objetivo de caracterizar a evolugédo do debate desse tema ao longo dos
anos e procurando evidenciar as concepgoes, 0s possiveis elos entre elas, continuidades,
possiveis metamorfoses e influéncias na organizacdo da educacdo no Brasil. As
concepcdes selecionadas estdo bem caracterizadas no pensamento pedagdgico e
abrangem a abordagem liberal e a abordagem emancipatdria, ndo obstante tais
designacdes estejam longe de ser consensuais.

Contudo, a percepcdo da influéncia dessas abordagens na educacéo é claramente
percebida. Enquanto a abordagem liberal® é caracterizada pela intervengdo minima do
Estado nos processos educativos, enfatizam processos competitivos e adotam uma
politica de centralizacdo, de avaliacdo e de privatizacdo, contribuindo para a permanéncia
do status quo. A abordagem emancipatoria® propde uma nova organizagdo social e
questiona as relacdes econémicas estabelecidas na nossa sociedade, percebendo a escola
como uma das institui¢Oes responsaveis por problematizar as relagfes de poder na nossa
sociedade.

Num primeiro momento, de enfoque mais historico, o texto sera voltado para
apresentar o pensamento de dois dos precursores da definicdo de administracao escolar:
José Querino Ribeiro e Anisio Spinola Teixeira. Eles foram grandes influenciadores de
intelectuais e de politicas publicas, especialmente a partir do segundo terco do século XX.

Perceberemos que mesmo pertencendo a0 mesmo campo politico, os autores nédo

5 para mais informag@es sobre a abordagem liberal ver Gentili (1998) e Frigotto (1993).
¢ Para maiores informaces sobre a abordagem emancipatoria ver Adorno (1995), Gramsci (2002) e
Gramsci (1978).
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traduzem uma concepgédo consensual de administragdo escolar e deixaram um legado aos
estudos sobre gestdo educacional.

O segundo eixo, traz a abordagem emancipatoria, critica a abordagem liberal, que
defende uma nova organizacao social e funcionamento da sociedade, e aponta a educacgéo
escolar como mola propulsora para essa mudanga.

Num terceiro momento o capitulo aborda a gestdo do ensino sob o Viés
empresarial, como parte dos processos de atualizacdo da agenda liberal para a educacéo,
abordagem bastante difundida na contemporaneidade, e 0s processos de desconcentracdo
e descentralizagdo da educagéo.

1.1 Administracgao escolar: os legados de Querino Ribeiro e Anisio Teixeira

O debate sobre gestdo escolar no Brasil ganhou destaque a partir da década de 1950
com o crescimento e consequente aumento da complexidade da escola, assim como a
crescente preocupacdo com a qualidade na educacéo ofertada.

Nos primdrdios desse debate tiveram grande destaque Querino Ribeiro e Anisio
Teixeira. Estes, embora contemporaneos e orientados por escolhas que 0s aproximavam
do pensamento liberal, defenderem conceitos distintos de administragao escolar.

De acordo com Meneses (2017), José Querino Ribeiro foi um educador preocupado
com as questdes relacionadas com a administracdo publica no Brasil, sendo considerado
um pioneiro na abordagem desse tema. N&o exerceu cargos politicos, mas influenciou
outros estudiosos na area da administracdo escolar como Jodo Gualberto de Meneses e
Myrtes Alonso, dentre outros. A experiéncia como diretor escolar, como professor
assistente em curso de formacdo para diretores € como professor no curso de
Administragdo escolar contribuiram para o desenvolvimento e discussdo de uma teoria da
administracdo voltada para a administragéo escolar.

Ribeiro (1986) concebeu a administragéo escolar como um ramo da administracéo
geral, por isso tracou uma linha de entendimento que aproxima a administracdo dessa
instituicdo a qualquer outra empresa, em vista da eficiéncia e eficacia que deveriam ser
perseguidas. Portanto, defendeu a ideia de que a escola é uma grande empresa do Estado,
como 0s correios, hospitais, etc., cuja especificidade estaria relacionada a escolarizagdo
das novas geracdes. A escola moderna se responsabiliza “pela manutencgao e revitalizagao

dos valores, dos padrdes, dos comportamentos sociais, como criadora de homens novos
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para novas situacbes da civilizacdo.” (RIBEIRO, 1968, p.27). Porém, essas
responsabilidades escolares nao entravam em conflito com as responsabilidades de uma
grande empresa que era a busca pela alta produtividade e produtividade em massa, com
vistas a atender as demandas do mercado.

Define administragdo escolar como

[...] complexo de processos, cientificamente determinaveis, que,
atendendo a certa filosofia e a certa politica de educagdo, desenvolve-
se antes, durante e depois das atividades escolares para garantir-lhes
unidade e economia. (RIBEIRO, 1986, p. 179)

Para o autor, a filosofia e a politica da acdo eram estabelecidas antes da atividade
administrativa, ou seja, elas eram a esséncia das empresas, estabelecendo principios e
objetivos que orientavam a atividade administrativa. Competia a administracdo planejar,
organizar, executar acdes para alcancar os objetivos tracados.

Corroborando com os principios da Teoria Geral da Administracdo, Ribeiro
(1968) afirma que a administracdo é meio e ndo fim em si mesma e que ela se fundamenta
em trés principios: racionalizacdo do trabalho, divisdo do trabalho e o interesse pela
administracdo devido a complexidade e crescimento das empresas. Aponta a
administracdo como a solucdo para os riscos causados pela divisdo do trabalho nas
empresas, pois sua atuacdo seria a de convergir os esforcos e conduzir os grupos de
trabalho para alcancgar um objetivo comum.

Ribeiro (1968) faz uma diferenciacao entre dire¢do e administracdo, concebendo
a direcdo como funcdo superior e que exerce lideranca, enquanto a administracao €
situada como um instrumento (meio) a ser utilizado pelo diretor. N&o se trata de duas
funcgdes distintas, mas remete a complexidade da natureza do trabalho e aos potenciais
limites do seu exercicio por pessoas que ndo tem esse perfil de diretor. Deste modo, afirma
que direcdo ndo é uma funcdo que se deva delegar, ja a administracdo, em seu sentido
estrito € um recurso a ser colocado a servico dos objetivos que a empresa pretende
alcancar.

No que se refere a formacdo de base dessas pessoas que irdo assumir a diregdo
Ribeiro (1968) defende a ideia de que a formacao inicial ndo precisa ser necessariamente
a de professor e a Gnica razdo para aceitar que professores assumam essa funcao seria por
razGes econdmicas.

Aceitar ou mesmo preferir esta solugéo mais econdmica, entretanto, ndo
significa que neguemos a viabilidade de outra. Seria absurdo, parece-
nos, pretender que diretores, ou administradores de qualquer
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empreendimento sé pudessem obter éxito quando se formassem a partir
de experiéncia nos respectivos servigos de base. (RIBEIRO, 1968,
p.25)

O autor ndo destaca nenhuma especificidade da atuacéo do diretor ou administrador
escolar que necessite de formacdo em magistério, revelando uma visdo mais técnica,
distante de uma visdo pedagdgica da acdo do administrador escolar.

Outro importante representante e estudioso da administracdo escolar, Anisio Teixeira,
diferente de Ribeiro (1986), defende a ideia de que a administracdo escolar tem
especificidades, pois 0 objetivo da administracdo escolar estd centrado no
desenvolvimento do educando, enquanto na empresa, todos 0S processos estdo
subordinados a construcdo de um produto material. (TEIXEIRA, 1962)

Teixeira chama a atencdo para a importancia da atuacdo do administrador escolar no
cotidiano das institui¢cdes e ndo considera o administrador escolar como um chefe dentro
da instituigdo. “Se alguma vez a funcao de diregdo faz-se uma funcao de servigo e néo de
mando, esse ¢ o caso do administrador escolar” (TEIXEIRA, 1962, p.17). O
administrador escolar age como um mediador-inovador que tem sua acdo limitada por
determinacOes externas e age complementarmente em funcéo do trabalho do professor,
que é considerado o centro do sistema educacional e com competéncia inquestionavel,
dotando o espaco escolar de todas as condi¢cdes que estiverem a seu alcance, para que 0
processo de ensino-aprendizagem aconteca da melhor forma possivel. Deste modo, a
razdo do trabalho do administrador escolar é antes de tudo pedagdgica, centrada na figura
do professor e consequentemente, na figura do aluno e no processo educativo. O autor
parte do pressuposto de que o administrador escolar deve ter uma formacéo especifica e
critica a pouca importancia dada a essa formacao aos administradores que assumem essa

funcdo nas escolas publicas brasileiras.

O Brasil é talvez um pais dos mais excepcionais neste assunto. Ndo me
consta que os administradores se preparem no Brasil. Parece que ndo ha
administracdo no Brasil no sentido real de algo que se possa aprender
e, muito menos, em educagdo, onde, ao que parece, nunca houve busca
de administradores para as escolas. Qualquer pessoa pode dirigir as
escolas. Qualquer pessoa pode administrar o ensino. E evidente que o
pais acha gque para isso ndo € preciso preparo. E por qué? Por que sera
que o pais acha que realmente ndo se precisa de preparo para dirigir
escolas, nem dirigir a educacéo? So6 percebo dois motivos: um deles é
que os professores séo tdo perfeitos, que realmente ndo precisem de
Administracdo, e segundo, que as escolas também sejam tdo pequenas,
que tais professores, perfeitissimos, podem realizar seu trabalho em
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perfeito estado, digamos, de anarquia, cada um fazendo o que venha lhe
parecer que deve fazer e resultando disso uma admiravel Administragéo
(TEIXEIRA, 1961, p. 84).

Para Teixeira a administragdo escolar tem o objetivo de resolver essas duas questdes
suscitadas acima: a organizacdo dos professores, cujas tarefas estdo ficando mais
complexas a cada dia que passa, e a organizacdo da escola, que vem crescendo em
tamanho e em complexidade. Diante da demanda urgente de ampliacdo do acesso a
educacao publica, Teixeira colocou em relevo problemas educacionais tais como: poucas
escolas publicas, a estrutura precéaria das mesmas e os altos indices de reprovacao e
abandono.

Desde aquele periodo, a luta pela educacdo publica estava associada a defesa do
acesso a educacao pela classe trabalhadora, visto que a escola publica era acessivel apenas
para uma pequena parcela da populacéo que pertencia a classe dirigente. O acesso a escola
pela classe trabalhadora estava fortemente associado a formacdo de trabalhadores que
pudessem apreender as novas técnicas de producao requeridas pelas fabricas, novo espaco
de trabalho que criava obstaculos a massa que em sua maioria vinha do labor rural. A
diferenciacdo entre a escola que formava os filhos da classe dirigente e a escola que
formava a classe trabalhadora foi sendo naturalizada de tal modo que a segmentacédo de
escolas primarias para 0 povo e escolas médias e superiores para a elite foi uma estratégia
eficaz para a ampliacéo do acesso a educacéo.

As pressdes da sociedade em desenvolvimento e a busca do pais em modernizar-se
acelerou o processo de unificagdo e expansdo das escolas, que ampliam a faixa etéria de
criancas e adolescentes que devem ser atendidas pela escola para 7 a 14 anos. Contudo,
essa ampliacdo ndo significa acabar com a dualidade e melhorar a qualidade da escola.

No que tange os processos referentes a qualidade e quantidade de escolas, Anisio
Teixeira critica a dualidade da escola e seu carater seletivo com base em padrdes
econémicos e defende que as oportunidades educativas devam ser dadas a todos. Portanto,
deu visibilidade a educacdo como um direito de todos, independentemente da classe social
de origem do individuo e propbs uma escola publica, obrigatéria e democréatica. Em suas
palavras, “Uma nova politica educacional impds-se. N&o basta haver escolas para os mais
capazes: é indispensavel que haja escolas para todos. Nao basta haver escolas para todos:
é indispensavel que todos aprendam”. (TEIXEIRA, 1997, p.166)

E possivel perceber que para Anisio Teixeira, o problema da qualidade e da
quantidade das escolas s6 poderia ser resolvido se pensado de forma articulada, através
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de redefini¢Bes de politicas educacionais que a partir do ideério de educa¢do como um
direito fundamental, articulasse os entes federados em regime de colaboracdo para a

organizacdo de um sistema de ensino nacional.

Em relacdo ao Estado, os remédios democraticos sdo os da difusdo e
distribuicdo do poder por organizacbes distritais, municipais,
provinciais e nacionais ou federais, em ordens sucessivas, autbnomas,
de atribui¢des, de modo que a centralizacao total, acaso inevitavel, fique
reduzida em seu alcance somente as funcdes mais gerais do Estado
soberano, em rigor, as relagdes com outros Estados, a seguranga e a
defesa. (TEIXEIRA, 2005, p.26)

E notoria a defesa de Anisio Teixeira por uma perspectiva de descentralizacio da
educacdo, num regime de colaboracdo que articulasse a distribuicdo de insumos e

processos como estratégia de ampliacdo e interiorizacdo do sistema de educacéo.

A descentralizagdo, assim, congénita da nossa extensao territorial e de
nosso regime federativo e democratico, é hoje uma solucédo, além de
racional e inteligente — absolutamente segura. Tenhamos, pois, 0
elementar bom senso de confiar no pais e nos brasileiros, entregando-
Ilhes a direcdo dos seus negdcios e, sobretudo, da sua mais cara
instituicdo — a escola, cuja administracdo e cujo programa devem ser de
responsabilidade local, assistida e aconselhada tecnicamente pelos
quadros estaduais e federais. (TEIXEIRA, 1977, p.37)

Para colocar em pratica a descentralizagdo do ensino, prop8e a municipalizacdo do
ensino primario num sistema de colaboracao e divisdo de responsabilidades, ou seja, a
administracdo da escola passaria a ser feita por 6rgéos locais e ndo pelo distante governo
central do pais, mas por professores locais e com programas locais, com o suporte dos
entes federados. Como vantagens para esse tipo de administracdo, enfatiza o
enraizamento da cultura local e a adaptagdo da escola aos niveis econdmicos daquela
localidade. Ao Estado e a Unido, caberia a atuacdo direta na assisténcia supervisora de
suas equipes profissionais, ndo pela imposi¢do, mas pela lideranca e intercambio de
conhecimentos, orientacdo e coordenagdo de esforcos que levassem ao progresso do
ensino local e regional (TEIXEIRA, 1956). Longe de qualquer aproximagdo com as
visdes que prevaleceram em torno da municipalizacdo nos periodos recentes, Teixeira

recusa transferéncia de responsabilidades como alternativa ou a privatizagéo.

A nova escola publica, de administracdo municipal, ou autbnoma, nao
deixaria, assim, de ser estadual — pelo professor, formado e licenciado



31

pelo Estado, embora nomeado pelo 6rgéo local, pela assisténcia técnica
e pelo livro didatico e material de ensino, elaborados sem ddvida no
ambito do Estado em seu conjunto. E, permitam-me ainda dizer, ndo
deixaria de ser federal — pela obediéncia a lei nacional de bases e
diretrizes e, ainda, talvez, pelo auxilio financeiro e a assisténcia técnica
que os orgdos federais Ihe viessem a prestar (TEIXEIRA, 1956, p.23)

A autonomia das escolas se apresenta nesse contexto como a regra de ouro da
educacdo (TEIXEIRA, 2005). O excesso de centralizacdo, tipico do sistema educacional
brasileiro, foi denunciado como parte dos aspectos que engessam o trabalho pedagdgico
na escola e, mais que isto, levam ao atrofiamento dos profissionais na articulacdo entre o
saber, o pensar e o fazer. Teixeira mostra particular preocupacao com o automatismo. Ele
ressalta que o: ““[...] automatismo de diretores e mestres, a executar o que ndo planejaram,
nem pensaram, nem estudaram, como se estivessem no mais mecanico dos servigos. ”
(TEIXEIRA, 2005. p.34) é algo danoso a organizacao escolar.

Por entender a responsabilidade dos profissionais da educagédo no direcionamento do
trabalho pedagogico, o autor defende que a escola publica ndo € um lugar onde apenas se
cumpre o curriculo determinado pela lei, mas um lugar em que se reflete e toma decisdes
e, portanto, rompe com os ciclos mecénicos que ameagcam o trabalho. Defende que a
instituicdo escolar deve gozar de uma autonomia, respaldada na composicdo de
especialistas no seu quadro de funcionérios, diferentemente das outras reparticOes
publicas, para formular seus curriculos e administrar as escolas, com o objetivo de cada
vez mais qualificar o ensino ministrado.

A ampliacdo do numero de professores e a formagdo adequada dos mesmos figuram
como condi¢Bes importantes para que a escola cumpra 0s Seus propositos numa
perspectiva descentralizadora. Para isto, necessitando de um administrador para orientar
a sua acao.

Em ensaio que procura definir “O que ¢ administracdo escolar” ele defende que a
funcéo do administrador escolar comeca a ser necessaria e a ganhar importancia quando
a escola comeca a se tornar um organismo complexo e por isso defende a importancia da
formacao inicial do administrador escolar ser de professor. “O novo administrador tera
pois, de substituir algumas fun¢des daquele antigo professor, ou melhor fazer o necessario
para que o novo professor, tanto quanto possivel, tenha a mesma eficiéncia daquele antigo
professor.” (TEIXEIRA, 1961, p.88)

A defesa do professor como o responsavel pela realizagdo da obra completa do

trabalho pedagdgico na escola esta associada a formacdo especifica dos profissionais,
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abrangendo trés funcGes: administrador, supervisor e orientador. Nos termos do proprio

autor:

[...] De maneira que, da célula da classe, onde estd o professor
realizando a obra completa de educacdo, saem as trés grandes
especialidades da Administragdo Escolar: o administrador da escola, o
supervisor do ensino e o orientador dos alunos. E & medida entdo que
a nossa tarefa aumenta e passamos a ter que educar tdda a gente, sera
este pugilo de homens, a presidir a escola, que ira dar aos professores
das classes aquéle saber que éles antigamente tinham por si mesmos, as
condicBes necessarias para que possam fazer nas classes 0 mesmo que
faziam antigamente os professores onicompetentes e de longa e
continua experiéncia. Por conseguinte, se antigamente era o professor a
figura principal da escola, hoje num grande sistema escolar, com a
complexidade moderna, complexidade que agora chega a atingir a
prépria Universidade - a escola terd que depender do administrador e
de seus staffs altamente especializados, que elaborem especificamente
todo o conjunto de ensinamentos e de experiéncias, que antigamente
constituia o saber do proprio professor da antiga instituicdo pequena e
reduzida, a que servia com sua longa experiéncia e sua consumada
pericia. Ao participar desta ceriménia inicial do | Simpdsio Brasileiro
de Administracdo Escolar, julguei dever fazer estas observacGes para
marcar quanto tais estudos sdo novos, quanto ndo tém eles precedentes.
(TEIXEIRA, 1961, p. 88, italicos no original e grafia conforme as
normas do periodo da publicacdo)

Teixeira (1961) traz uma ideia inovadora sobre administracdo escolar que é a
juncdo de esforcos de varios profissionais que atuam no interior da instituicdo para
administrar essa nova escola que estava se constituindo. Cada profissional, dentro da sua
especificidade, contribuindo para o desenvolvimento desta nova instituicdo que se
apresenta mais ampla, com mais alunos e com uma estrutura diferente dos grupos
escolares existentes até entdo e que precisam atender a uma nova parcela da populagao
que agora tem direito a escola. Pautados nos principios democratizantes defendidos pelo
autor essa nova escola deveria primar pela qualidade dos processos educativos e garantir

condigdes de aprendizagem de todos.

1.2 O movimento de educacdo popular e a emergéncia das concepcgdes

emancipatodrias de gestdo democrética da escola

Nas investigagcOes sobre a organizacgdo da gestdao educacional numa perspectiva

emancipatoria, a partir da leitura e analise da obra de Paiva (1987), Freire (2013) e de
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Saviani (2007), um tragco comum entre 0s autores € a énfase no desenvolvimento dos
aspectos pedagdgicos para uma nova proposta de educacdo popular.

Diferentemente do objetivo atribuido a educacao popular na Primeira Republica
que estava restrito somente a instrucdo elementar na busca de erradicar o analfabetismo
e conceder um status de modernidade ao Brasil. A mobilizagdo da educagéo popular a
partir da década de 1960 ganha outro destaque no cenario educacional brasileiro e a
educacdo passa a ser vista como instrumento de conscientizacdo e a educacao popular
“assume entdo, o sentido de uma educagao do povo, pelo povo e para o povo” (SAVIANI,
2007, p.315).

Desde meados da década de 1950 o enfoque na educacdo popular teve grande
impulso em razdo do grande numero de analfabetos, principalmente, entre os integrantes
das camadas mais pobres da populacdo, evidenciando o carater seletivo das escolas
publicas. Diante desse fato, podemos destacar dois grandes desafios para a educacgdo
brasileira: ampliacéo do sistema de educacéo e a qualidade da educacéo ofertada.

A preocupacdo em valorizar e divulgar a cultura dos trabalhadores e a
preocupacdao com a massificacdo da educacdo contribuiram para que os pensadores se
debrugassem sobre os aspectos pedagdgicos da educacdo. A luta pela educacdo das
camadas populares fazia-se em duas frentes: a de viés liberal na busca de qualificacao de
méao de obra e visibilidade externa de superacdo do analfabetismo sob a utopia de
ascensdo social das camadas populares; outra de viés progressista que defendia a

alfabetizacdo das camadas populares como forma de conscientizacao politica.

Buscava-se assim, a autenticidade da cultura nacional, a valorizacdo do
homem brasileiro, a desaliena¢do da nossa cultura; pretendia-se fazer
arte com o povo, ampliar a discussdo dos problemas nacionais,
dinamizar a forma comunitaria de vida através do incentivo as
manifestacOes coletivas de arte. Tudo isso estava ligado a consciéncia
de massa popular, a formacdo de uma consciéncia politica e social que
preparasse 0 povo para a efetiva participacdo na vida da Nag&o.
(PAIVA, 1987, p. 237)

A autora defende a cultura popular como resisténcia politica a cultura estrangeira
e burguesa valorizada pelas instituicdes e como forma de libertacéo e de conscientizacdo
da condicéo de submissdo ao qual povo estava subordinado.

Na educacéo popular, ganha destaque a atuacdo de movimentos que discutiam 0s
problemas educacionais fora do sistema oficial de educagéo, como sindicatos, associa¢fes
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de bairro, etc, que atuaram ativamente na alfabetizagdo e conscientizacdo politica de

adultos e adolescente.

Os nucleos de alfabetizagdo deviam ser também o inicio da organizacéo
das comunidades e, nesse sentido, a propria alfabetizacdo era
considerada uma forma legitima de educacdo popular. Através dela
dever-se-ia buscar uma integracao cada vez maior com o povo, procurar
uma identificacdo tdo completa quanto possivel com a comunidade,
buscar estabelecer dialogo critico a fim de propiciar um processo de
desenvolvimento cultural dindmico, tendo como objetivo ultimo a
transformacdo das estruturas econdmicos-sociais vigente. (PAIVA,
1987, p.247)

Este principio ganha énfase no cenario educacional brasileiro a partir da década
de 1980, com o processo de redemocratizacdo do pais. Os estudos de varios autores como
Saviani (2008) e Paro (2002) trouxeram contribuicdes sobre o papel da educacéo publica,
superando a concepgdo magica de que a escola seria a redentora da sociedade. Assim,
procuraram explorar as relagfes de poder na sociedade de classes, suas contradicoes,
potencialidades e limites da escola para a construcdo da hegemonia das classes
subalternas, sob a influéncia de Anténio Gramsci.

Esse autor desenvolve a ideia de que as classes subalternas, para sairem desta
condigéo, devem construir uma nova forma de poder na sociedade, pautada em relagdes
mais igualitarias e democréticas. Na visdo de Gramsci, porém, o exercicio de poder ndo
decorre da sobreposicdo de forca, mas da formacdo de consenso ou consentimento
coletivo. A isto ele denomina hegemonia e procura demonstrar que sua construcao esta
baseada na disseminacdo de ideias e habitos que ganham, coletivamente, status de
corretos, verdadeiros e Unicas possibilidades de viver e entender o mundo. Gramsci
revelou que a hegemonia € uma condicdo para a préatica do poder, seja ele exercido pela
classe dirigente ou para que classe trabalhadora supere o dominio e alcance outro modo
de producdo. O poder exercido pela classe dominante nem sempre é baseado na
hegemonia, mas sem ela todo poder é efémero.

Gramsci (2002) faz uma importante distin¢do entre direcdo e dominio. Dominio é
quando o poder é exercido através da forca, da coercdo e da imposicao de ideias e culturas
pertencentes a classe ou grupo de pessoas que estdo numa situagao superior no exercicio
do poder, situacdo em que a classe dominante ndo tem hegemonia. Dire¢cdo € quando o
poder € construido nas classes ou grupos a partir da busca de consenso, agrupando
interesses comuns que serdo difundidos a outras classes ou grupos.

O critério metodoldgico sobre o qual fundar o préprio exame é este: que
a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como
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‘dominio’ e como ‘dire¢do intelectual e moral’. Um grupo social ¢
dominante dos grupos adversarios que ele tende a ‘liquidar’ ou a
submeter até mesmo com a forca armada e € dirigente dos grupos afins
e aliados. Um grupo social pode e até deve ser dirigente antes mesmo
de conquistar o poder governamental (esta é uma das condicdes
principais para a propria conquista do poder); depois quando exercita o
poder e também se ja o tem fortemente nas maos se torna dominante,
mas continua a ser também dirigente. (GRAMSCI, 2002, p. 62-63).
Vérias instituicGes sdo responsaveis pela concretizagcdo dessa nova concepcao de
mundo, como as igrejas, os sindicatos, a familia, a imprensa, a escola, dentre outros.
Na concepcao emancipatdria, portanto, a escola exerce um papel importante na
construcio e divulgagio da ideologia. E necessario superar a subordinagéo intelectual e
ideoldgica. Conforme Gramsci (1978)

Isto significa que um grupo social, que tem uma concepcao propria do
mundo, ainda que embrionéria, que se manifesta na acdo e, portanto,
descontinua e ocasionalmente, isto é, quando tal grupo se movimenta
COmOo um conjunto organico toma emprestada a outro grupo social, por
razBes de submissao e subordinacdo intelectual, uma concepcao que lhe
é estranha. (GRAMSCI ,1978, p.15)

A superacdo do senso comum estabelecido na nossa sociedade de que a melhor
cultura e a mais aceita é a cultura da classe dominante, a qual provavelmente a classe
trabalhadora ndo terd acesso devido as limitacdes econdmicas, que é absorvida de forma
acritica e fragmentada na sociedade e reproduzida na escola, negando e subjugando a
cultura da classe proletaria, é fator de extrema importancia.

A educacédo escolar numa perspectiva emancipatoria contribui para o educando
renuncie a condicdo de simples objeto e passe para a condicdo de sujeito critico,
conquistando assim a transformacéo econémica e social.

Essa superacdo, para Gramsci, acontecera através da filosofia da préxis, que
consiste no materialismo historico e dialético para Marx e Engels. A filosofia da praxis
criticava 0 senso comum e 0 posicionamento dos intelectuais que atuam na sustentacéo e
divulgacdo da ideologia dominante. Os intelectuais organicos ajudam na superacao da
visao fragmentada de mundo proporcionada pela hegemonia dominante para uma visao
da totalidade.

A escola é considerada por Gramsci um aparelho privado de hegemonia, portanto,
pensando na perspectiva de formacdo humana a escola € o espaco de desenvolvimento
ideoldgico contra hegeménico.

Dialogando com os principios de democratizacdo da sociedade e do poder

defendidos por Marx e Gramsci, pensando ainda sobre o papel das institui¢cdes escolares
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e da comunidade escolar nesse processo, destacando a presenga marcante dos
movimentos sociais na busca de mudancas dos processos educacionais e o0 contexto da
abertura politica propiciou uma grande expansao dos ideais emancipatorios, inclusive
influenciando os debates sobre gestdo democrética da escola publica.

No debate sobre gestdo educacional emancipatoria, ganha destaque Vitor Paro que
enfatiza a educacdo como um dos pressupostos para a transformacéo social, na medida
em que seja instrumento de democratizagcdo do conhecimento a classe trabalhadora. Nessa
perspectiva, 0 acesso ao conhecimento torna-se um instrumento de poder importante e
por isso, para esse autor, a fungdo social especifica da escola é socializar o saber
historicamente produzido e acumulado. Nesse sentido, a escola cumprira sua funcéo
quando conseguir “levar as massas trabalhadoras a se apropriarem do saber
historicamente acumulado e a desenvolverem a consciéncia critica da realidade em que
se encontram” (PARO, 2002, p.149).

Paro (2002) chama atencdo também para as relacdes externas aos muros da escola,
ou seja, como as escolhas internas impactam e transformam vidas em todo contexto
social. Chama a atencdo para a importancia da criacdo, na escola, de espacos de escuta e
participacdo da comunidade escolar na constru¢cdo dessa nova escola que estard
organicamente ligada a uma nova concepgao de mundo, articulada com os interesses da
classe até entdo dominada. Por isso, a gestdo democratica numa perspectiva
emancipatoria esta relacionada a descentralizagéo, partilha de poder e atitude cooperativa
entre os entes federados e ndo com a desconcentragao e transferéncia de responsabilidade.
A administragdo escolar democrética, nesse sentido, esta relacionada as a¢des escolares
na busca de uma vinculagdo orgénica entre objetivos educacionais e 0S processos
pedagdgicos desenvolvidos na escola.

Uma visdo da administracdo escolar que esteja comprometida com a
transformac&o social tem como principio a participacdo democratica de todos os sujeitos

envolvidos no processo educativo.

1.3 A gestdo do ensino sob o viés empresarial: o liberalismo ressignificado

A sociedade contemporanea passa por diversas mudancas engendradas pela

reestruturacdo econdmica a nivel mundial na busca de mercados globais e de circulacéo

de informagdes. Essas mudancas atingem os diversos setores da sociedade alterando as
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demandas sociais para a educagdo. Destacaremos também as mudancas no papel do
Estado e suas influéncias na gestdo educacional.

A partir dos anos de 1990, diante das mudancas engendradas e pautada numa ideia de
incompeténcia do Estado em gerir o patrimonio publico e na eficiéncia atribuida ao setor
privado, sdo atribuidos novos papéis ao Estado, os quais sdo traduzidos na
desregulamentacdo dos processos econdmicos, na implementacdo de privatizacGes e na
reducdo de investimento nas politicas sociais. O Estado descaracteriza o seu papel
autbnomo e propositor na implementacdo de agdes na busca de solugbes para 0s
problemas enfrentados pela sociedade e passa a ter uma atuacdo fiscalizadora e
controladora do processo.

Essas ideias tém seu auge, no Brasil, no governo de Fernando Henrique Cardoso que
através de um estudo sob o comando do ministro Bresser-Pereira destacou que 0s
problemas administrativos do Brasil estavam relacionados ao modelo burocratico de
administracdo adotado, o qual, supostamente, uniformizava e enrijecia os 6rgaos publicos
e para superar esse modelo era preciso flexibilizar a gestdo publica. (OLIVEIRA, 2015)

No campo da gestdo educacional, que é onde esta inserido o nosso debate, os reflexos
dessa nova forma de atuar do Estado sdo visualizados na descentralizacdo da gestdo e do
financiamento e na centralizagdo dos processos de avaliacdo e de controle (OLIVEIRA,
2000). Estas diretrizes chegaram acompanhadas pelo discurso de modernizacdo e de
busca de qualidade, sob a 6tica e a logica capitalistas de afericdo de resultados através de
rankings de desempenho, provocando mudancas no interior da administragdo publica, sob
0 viés neoliberalista, chamado de Nova Gestdo Publica.

A reforma administrativa proposta pela Nova Gestdo Publica visa incorporar no
sistema publico os conceitos defendidos e praticados na iniciativa privada: eficiéncia,
eficacia, meritocracia, administracdo por resultados voltado para a obtencéo de lucro.

A redefinicdo do papel do Estado, no campo educacional, aparece sob a forma de
privatizacdo do ensino, expressa através de parcerias com instituicdes privadas, que
definem e controlam o conteudo da educacdo, enquanto o poder publico executa a
proposta e também exerce o controle através de avaliacdes e na escolha das instituicoes
contratadas. (PERONI, 2015)

A gestdo educacional ganha centralidade no discurso defendido pela Nova Gestéo
Publica, segundo o qual a educacdo é um produto como outro qualquer e como tal a énfase
nos resultados é o que rege as a¢cOes para o setor. Neste sentido, a gestdo se apresenta

como disseminador da politica gerencialista no ambiente escolar e como um instrumento
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de mediagdo para a otimizacdo dos resultados. A consequéncia desse processo é que na
busca pela eficacia e eficiéncia pautada pelos principios da Nova Gestdo Publica, as
atribuicbes do gestor escolar foram ampliadas e estdo se tornando cada vez mais
complexas. Perpassam pela organizacao do trabalho pedagdgico da escola com o minimo
de recursos financeiros, materiais e funcionais acarretando acimulo das mais diversas
tarefas, busca de parcerias para amenizar problemas da instituicdo, implementacdo de
processos de prestacdo de contas a comunidade escolar, implementacdo e
acompanhamento de projetos gestados a nivel nacional e local, além do aumento das
demandas de cunho gerencial de controle e supervisdo das tarefas desempenhadas pela
equipe escolar e uso dos poucos recursos disponiveis, expressa através de tabelas e
relatorios solicitados pelo 6rgao imediato.

O sucesso do trabalho do diretor passa a ser mensurado por sua capacidade em
articular os setores da escola para que funcionem de forma plena. Assim, em nome da
descentralizacdo, a gestdo da escola passa a ser responsavel pelo controle direto de
processos que sdo concebidos fora da instituicdo, a exemplo de aplicacdo de avaliagdes,
controle de resultados, aquisicdo de bens e servigos, bem como pela mobilizacdo dos
recursos necessarios para o funcionamento da unidade escolar. Essa forma de atuagdo da
gestdo escolar reflete um paradoxo nas reformas pautadas pela Nova Gestdo Pablica no
ambiente escolar que é o aumento do servi¢co burocratico para os diretores.

Contudo, no campo da gestdo educacional, os termos descentralizacdo e
democratizagéo tém sido utilizados como sindbnimos, ou seja, quanto mais decentralizadas
forem as decisfes, mais democratico é o ambiente. Entretanto, perceberemos ao longo do
texto que ndo poderemos fazer essa relagcdo entre os termos sem uma analise dos
processos envolvidos.

De acordo com Casassus (1990), nas Gltimas duas décadas desconcentracdo e
descentralizacdo tém sido termos correntes entre 0os mais diversos e antagonicos
governos, associados a resolucdo de problemas educacionais. O autor atribui esse fato ao
falso consenso em torno dos diversos significados, acGes e efeitos em politica
educacional, segundo os ideais de adequacao fiscal do Estado que buscam eficacia e
eficiéncia. (CASASSUS, 1990)

Esses termos estdo diretamente ligados as nogdes que questionam o Estado como o
centro das decisfes politicas, e propdem a descentralizacdo como estratégia para o
afastamento do Estado do centro de tais decisbes. Deste modo, o conceito de

desconcentracao aparece relacionado aos processos de repasse de atribuicGes a setores ou
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departamentos dentro de instancias do mesmo governo, ou seja, o0 6rgdo central que
repassa funcbes as entidades regionais, as quais ndo tem autonomia para tomar as
decisbes, apenas cumprem e executam as decisdes tomadas nos 6rgdos centrais.
(CASASSUS, 1990; RIVAS, 1991)

Como ja assinalado anteriormente, a discussdo sobre descentralizacdo ndo é nova na
educacdo brasileira e, segundo Oliveira (2000), acompanha as discussdes educacionais
na tentativa de superar as praticas e concepg¢des difundidas desde a era Vargas. Ao longo
do tempo tem prevalecido sua vinculacdo como a Unica alternativa para resolver os
problemas educacionais do nosso pais.

A descentralizacdo pode se configurar dentro da realidade educacional, segundo
Cassasus (1990), em trés modalidades: regionalizacdo, municipalizacdo e nucleacdo. A
primeira é a regionalizacdo, que busca a igualdade no processo de acesso as escolas,
horizontalizando o0 acesso aos servigos educacionais, proporcionando, na saida desse
aluno, um maior contato com questdes no ambito social, administrativo e econémico. A
forma como esse conceito vai ser posto em pratica dependera da concepcao da forma de
governo vigente. Citando Senen Gonzales (1989), o autor relata que a regionalizagao
favorece o processo de busca de identidade de algumas instituicdes na construcdo dos
seus curriculos e préatica pedagdgica. Rivas (1991) também concorda com essa afirmacéo
e constata que na maior parte dos governos a regionalizacao foi executada segundo alguns
critérios: transferéncia de algumas funcgdes centrais para serem executadas por 0rgao
regionais sob a sua supervisdo; regionalizar a oferta da educacao através da criacdo de
setores autbnomos ou ligados aos érgdos centrais.

A segunda modalidade apontada é a municipalizacdo, que se revela como um meio
de organizacdo do ensino no Brasil, tendo como pressuposto a articulagdo entre os entes
federados e a assuncao de responsabilidades compartilhadas (SILVA, 1999b). Anisio
Teixeira, era grande defensor da municipalizacdo como umas das formas de combater o
isolamento dos entes governamentais.

Segundo Oliveira (2000) as politicas implementadas a partir da década de 1990 “tem
reduzido a tematica da descentralizagdo a municipalizagao” (p.84). H4 um movimento de
incentivo a municipalizacdo das escolas, contudo, essa acdo estd pautada somente na
transferéncia de obriga¢6es, tendendo a negligenciar as praticas de agdo coordenadas e de
responsabilidade matua.

A nucleacdo é o0 agrupamento de pequenas escolas com base em algumas

caracteristicas em comum: proximidade geografica, populacédo ou nivel socioeconémico,
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com o objetivo de compartilhar experiéncias e decisdes administrativas e pedagdgicas.
Uma escola é escolhida para ser a central, normalmente aquela que possui uma melhor
condicéo estrutural. Funciona como um espaco de troca de experiéncias entre docentes.

As modalidades de descentralizacdo explicitados acima permeiam o0s discursos
politicos brasileiros na busca de uma organizacdo e gestdo do sistema educacional e a
consequente melhoria da qualidade da educacdo. Contudo, alguns pontos precisam ser
analisados.

O discurso descentralizador adotado pelo Estado nesse processo recente de
alinhamento com os projetos que visam a reestruturacdo econémica a nivel mundial se
reflete na realidade educacional como um viés centralizador. Assim, contraditoriamente,
o discurso descentralizador na realidade se reveste de acfes que promovem apenas a
desconcentracdo e, portanto, ndo evolui para a descentralizacdo. Ndo é uma etapa do
processo. E o fim em si mesmo, como vem demonstrando pesquisas diversas, a exemplo
de Oliveira (2000). Segundo este autor, a politica de transferéncia de responsabilidade
vem engendrada pela de afericdo de qualidade da educacdo, a partir de sistemas
centralizados de avaliagdes. Estes sistemas sdo estruturantes para a difusdo da ideia de
que o controle direto feito pelos cargos hierarquicos superiores foi substituido pelo
controle do produto, ou seja, o resultado das avaliages.

Pautados por esta visdo, autores como Neubauer e Silveira (2008), defendem a
descentralizacdo invocando principios caros a area educacional, como autonomia e
participacdo dos usuarios na administracdo dos mesmos. Apesar desses termos serem
bastantes utilizados no meio educacional, os sentidos atribuidos a eles por essas autoras
guardam uma perspectiva de controle. Para as autoras a autonomia é compreendida como
transferéncia de responsabilidade administrativa ou pedagdgica. Contudo, as escolhas que
a escola pode fazer estdo dentro de um rol de op¢des determinadas pelo 6rgao central,
seja na escolha curricular ou em bens materiais que seriam adquiridos para a escola.

Nessa perspectiva, a “descentralizacdo” caracteriza uma maior centraliza¢ao do poder
de decisdes, e a autonomia caracteriza-se pela possibilidade de maior controle dos
servicos oferecidos por parte dos usuarios, que agora, podem participar da gestdo dos
sistemas com o objetivo de fiscalizar se os funcionarios estdo prestando o servigco com
eficiéncia, ou seja, a “autonomia aumenta o poder de controle do diretor, pais de alunos

e conselho escolar.” (NEUBAUER E SILVEIRA, 2008, p.8)
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Oliveira (2000) tece uma critica a essa concepcdo de gestdo do sistema educacional
assumida pelo governo federal, chamando atencdo para a desresponsabilizacdo do

mesmo. Em seu entender,

[...] o prodigio das iniciativas politicas tomadas em 1996 consiste em 0
governo federal se desobrigar de gastar com o Ensino Fundamental
utilizando recursos or¢amentarios, aumentar a responsabilidade dos
demais entes federados e conseguir passar-se por um governo que
prioriza este nivel de ensino (OLIVEIRA, 2000, p.87)

Esse hibridismo das terminologias permite varias interpretacbes e formas de
implementacdo de uma politica, ao sabor do ideal defendido pelos grupos politicos que
estdo no poder num determinado periodo historico. Assim, diante dos aspectos discutidos
anteriormente, a implementacdo das politicas educacionais brasileiras, sob o viés da
reestruturacdo econdmica, foi conduzida do centro para as extremidades, quando na
verdade deveriam ter sido propostas pelas comunidades. Como assinala Rivas (1991,
p.83)

Sin embargo, en general estos procesos no han favorecido una
redistribucion del poder politico en la sociedad sino una reubicacion del
poder que, con frecuencia, se han convertido en procesos de nueva "re-
centralizacion”.

Por isso, caracterizam-se como politicas de execucdo de ideias, sem rupturas nas
relagGes de poder dominantes e, portanto, levam a uma falsa ideia de descentralizagéo,
quando na realidade fortalecem a centralizacdo e enfraquecem a autonomia administrativa
e pedagdgica das escolas, vez que as subordinam aos ditames da I6gica mercantil. Esta
se faz presente por meio de duas estratégias basicas: a disseminacdo de uma visdo
privatista e a transposicdo dos mecanismos operacionais do setor econdémico para a
educacdo. A primeira, diretamente ligada a resolucdo das questdes educacionais por
meio das mais variadas formas de privatizacdo, desdobra-se em agdes tais como:
aquisicdo de sistemas de ensino, com pacotes prontos de formas de acompanhamento
pedagdgico dos alunos e monitoramento do professor, aquisi¢do de computadores, com o
objetivo de favorecer economicamente a iniciativa privada, ou por estabelecimento de
contratos ou convénios com consultorias educacionais, institutos, fundagoes, etc.

A segunda estratégia ignora a natureza da educagdo como trabalho humano de
natureza social e se fixa na transposicdo da logica de resolucdo de questdes do setor
econdmico para o setor educacional. Para resolver as questdes educacionais sdo utilizados

0S mesmos principios de competitividade atribuidos ao setor econémico: estabelecimento



42

de metas e gratificacdes quando alcangadas, meritocracia, responsabilizacdo dos sujeitos
isoladamente pelo suposto fracasso educacional, tirando o foco da conjuntura educacional
brasileira, processos burocratizantes de controle do trabalho pedagogico que dificultam o
trabalho autdnomo das escolas e privilegiam uma rotina vazia e homogeneizadora nas
escolas, através da aplicacdo de projetos esporadicos e descontinuos, advindos de
empresas da iniciativa privada, que sdo executados em diversas escolas publicas, ferindo
e desrespeitando a proposta pedagogica das instituicdes e sua cultura organizacional.

De acordo com Paro (2015) essas formas de fazer politica no Brasil encontram solo
fértil devido ao amadorismo e a ignorancia pedagdgicas daqueles que estdo a frente das
formulacdes das politicas publicas educacionais. Trata-se da assimilacdo do chamado
modelo gerencial, o qual busca organizacbes mais flexiveis, com administracdo
descentralizada, autbnoma e participativa, e que estabelece uma nova relagdo entre as
esferas privadas e publicas. Tal modelo tem repercutido profundamente na gestéo
educacional, pois enfatiza o fracasso da escola publica para legitimar a
desresponsabilizacdo dos governos e das relagbes sociais dominantes, para
responsabilizar alunos, professores e familia, sempre focando na culpabilizacdo dos
sujeitos. Deste modo, o argumento da baixa qualidade do ensino publico é referido ao
fracasso escolar, medido através dos altos indices de repeténcia e evasdo, dos indicadores
de analfabetismo e dos resultados nas avaliacdes, sempre enfatizando a aprendizagem
inadequada daqueles que concluem as etapas da educacao basica verificada atraves das
avaliacOes externas. Os resultados ganham destaque em detrimento dos processos e
culpabilizam-se 0s sujeitos que estdo na ponta, com énfase no mau gerenciamento, no
peso demasiado da organizacdo burocratica do Estado, na centralizagdo administrativa,
no desperdicio de recursos e de tempo das instituicdes educacionais brasileiras, como bem
assinala Carvalho (2008).

Com isso o discurso de que o problema da educagdo publica brasileira esta na gestdo
da escola ganha corpo, pois retira-se o foco dos problemas estruturantes que
historicamente vem rondando e determinando os rumos do ensino publico e concentram-
se nos mecanismos de gestdo, personificando a escola como sujeito independente das
relacGes de poder, ideia ja amplamente problematizada pelos estudos criticos, a exemplo
de Saviani (2008), Paro (2015).

Nesse contexto aumentam as responsabilidades da escola, pois o0s integrantes da
comunidade escolar sdo co-responsabilizados pelos resultados positivos ou negativos

alcangados pela instituicdo, inclusive, muitas vezes, naturalizando a obrigacdo da
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comunidade escolar pelo financiamento das atividades escolares que possam vir a
melhorar a qualidade da educacdo ofertada na instituicdo, como também, nessa busca,
aceitar o financiamento de institui¢ces privadas, que na maioria das vezes nao respeitam
a cultura da escola e impdem a sua cultura baseada em aspectos lucrativos e de
propaganda para a empresa, refor¢cando a ideia de que a salvacao das institui¢des escolares
brasileiras esta no seu proprio interior e que nada tem a ver com a estrutura dos sistemas
de ensino e com as politicas educacionais vigentes.

Rivas (1991) chama a atencéo para que

Es cierto, que el estado centralizado ha demostrado ser ineficiente,
clientelista y burocréatico. Pero también es cierto que las politicas de
descentralizacion educacional inspiradas en el modelo neoliberal han
tenido efectos antidemocréticos y practicamente ninglin impacto en el
mejoramiento de la calidad del sistema publico de ensefianza, Ya no se
puede afmnar que el Estado es siempre ineficiente y que solo los
mecanismos del mercado garantizan resultados Optimos. Tampoco
puede sostenerse que s6lo a través de politicas publicas homogeéneas es
posible garantizar una distribucion equitativa de bienes y servicios.
(RIVAS, 1991, p. 84-85)

As politicas influenciadas pelas ideias neoliberais, que ganham destaques no discurso
e politicas brasileiras, tendem a fazer coro a uma perspectiva de responsabilizacdo dos
sujeitos e retirada da responsabilidade do Estado como mantenedor e propulsor de
politicas publicas.

Enaltece, equivocadamente, que a exposicdo dos dados referentes aos indices de
aprendizagem, medidos através de avaliagGes externas, impulsionariam uma atitude de
controle nas comunidades envolvidas que conduziriam a uma mudanca e melhoria do
ensino.

Diferentemente das ideias neoliberais, os pensadores de viés critico defendem o
principio da participacdo das comunidades nas instituicdes escolares, ndo com intuito de
controle e sim com o objetivo de compartilhamento de ideias que influenciariam nas
escolas realizadas pela comunidade escolar e consequentemente, numa melhoria da
qualidade da educacéo. Contudo, é evidente para esses profissionais, que de nada adianta
ter ideias e ndo lutar pelas condic@es fisicas, materiais, financeiras e profissionais para
colocé-las em prética.

O discurso imediatista das politicas neoliberais que buscam uma relagédo visceral e
direta entre avaliacdo e responsabilizacdo de um grupo de sujeitos, sem considerar o

conjunto complexo de elementos que influenciam a educacdo e sem levar em
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consideracdo 0 tempo necessario para perceber os resultados alcancados pela
implementacdo de uma politica educacional tem carater desastroso numa sociedade, que
a cada ano que passa, figura entre os piores resultados mundiais nas avaliagdes. (BRASIL,
2019b)

Vale ressaltar que todo esse processo esta amparado na legislacdo educacional, na
LDB n° 9394/96 desde 1996, atraves dos principios de descentralizacdo
(desconcentracdo) da educacgdo, relacGes publico-privado, avaliacbes unificadas e
centralizada.

A complexidade desse processo pode ser bem representada pela analogia do
labirinto. Adentramos o labirinto com o objetivo de encontrar seu centro, que € o conceito
de gestdo da educacgdo. Ao percorrer os caminhos gque nos levam a esse objetivo € preciso
aventura-se, experimentar, realizar incursdes nem sempre faceis e fazer escolhas corretas.
Esses caminhos, as vezes se aproximam, se distanciam, chegam a lugar algum e
precisamos retornar ao ponto anterior, com o objetivo de trilhar outro caminho que nos
leve ao objetivo principal. No interior desse labirinto a gestdo empresarial parece nos
conduzir a uma gestdo democratica, e a gestdo democratica parece ser conduzida pela
desconcentragdo. Pura ilusdo do labirinto. O medo e a inseguranca de estar no caminho
correto acompanha a todo instante. Ao final é necessario refazer o percurso correto e
chegar a saida, ou entdo ficaremos andando em circulos, perdidos nos caminhos confusos
e interrompidos. Nesse processo de saida, € importante caminhar juntando historias,
analises e teorias para que esses elementos contribuam para desvendar esse caminho e
nos conduzir a saida.

Esse panorama apresentado sobre as diferentes abordagens nos ajuda a perceber a
complexidade do debate sobre gestao e as diferentes formas de elas exercerem influéncia

no contexto de Feira de Santana como veremos nos capitulos a seguir.
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CAPITULO 2

FEIRA DE SANTANA E A NOVA GESTAO PUBLICA DA EDUCACAO: AS
INTERFACES NACIONAL/LOCAL

Como procuramos demonstrar no Capitulo 1, a concepcao de gestdo educacional
exercida por um governo nao é neutra e traduz as escolhas realizadas, muitas das quais
revelam os projetos em disputa na sociedade, fazendo repercutir as visdes expressas nas
abordagens difundidas, como visto em relacdo as abordagens liberal e emancipatoria.
Tendo em conta essas premissas, este capitulo caracteriza o municipio de Feira de
Santana, seu perfil educacional, assim como as nuancas do processo de regulamentacédo

da gestdo democrética da educacao.

2.1 Feira de Santana: um lugar e seus “legados” politicos para o ordenamento da

educacao entre as décadas de 1980 a 2000

Feira de Santana, apelidada de Princesa do Sertdo por Ruy Barbosa, é a maior
cidade do interior da Bahia e estd situada no territério Portal do Sertdo’. Segundo
estimativa populacional realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para o ano de 2019 tem populacdo estimada de 614.872 habitantes. (BRASIL,
2019a).

O municipio é constituido por 9 distritos: Feira de Santana (sede), Sdo José (Maria
Quitéria), Tiquarucu, Humildes, Governador Jodo Durval Carneiro (ex-lpuacu), Jaiba,
Bonfim de Feira, Jaguara e Matinha. Ocupa uma posicao estratégica dentro do estado e

da Regido Nordeste, pois é entrecortada por varias rodovias federais e estaduais, servindo

7O Territorio de Identidade Portal do Sertdo é formado por Feira de Santana e outros dezesseis municipios.
Essa forma de divisdo baseada na ideia de pertencimento e de lagos culturais, geoambientais, econémicos
e politicos comuns, implantado no Governo Jaques Wagner (2007-2010). (BAHIA, 2014)
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como entroncamento rodoviario. O municipio possui economia diversificada
(agropecuaria, comércio, industria e servicos) e serve de entreposto de servi¢cos para a
Regido Metropolitana, composta por 06 municipios®.

Ao longo dos ultimos 30 anos Feira de Santana vem experimentando mudancas
na organizacdo da educacdo, fruto de tensdes populares, lideradas pelos movimentos
sociais, e acbes governamentais, que pode ser observado desde a legislacdo, até as
estratégias de direcionamento das acOes para a area.

Trés liderangas politicas que se constituiram em Feira de Santana se revezaram no
poder entre as décadas de 1980 e 1990: Jodo Durval Carneiro, José Falcdo da Silva e
Colbert Martins e na década de 2000, uma lideranca politica se consolida na cidade, José

Ronaldo de Carvalho, como demonstrado no quadro 2.

Quadro 2 — Relagéo dos prefeitos de Feira de Santana (1983-2013)

Prefeito Partido | Periodos Lei aprovada
José Falcéo da Silva PDS Fevereiro/1983 a | Lein®1.044/1987
dezembro/1988 Lei n® 134/1988
Colbert Martins da Silva | PMDB | Janeiro/1989 a | Lei n° 1173, de 10 de
dezembro/1992 abril de 1989
Lei  Organica n°
37/1990
Jodo Durval Carneiro PMN | Janeiro/1993 a abril
1994°
José Raimundo de | PMN | Abril/1994 a | Lein®01/1994
Azevedo dezembro/1996 Lein®1.778/1994
José Falcdo da Silva PPB Janeiro/1997 a
agosto/19970
Clailton Mascarenhas PCS Agosto/1997 a
dezembro/2000
José Ronaldo de | PFL Janeiro/2001 a | Lein®2.229/2001
Carvalho dezembro/2004 Lei complementar
07/2001
José Ronaldo de | PFL Janeiro/2004 a
Carvalho dezembro/2008

8 A regido metropolitana de Feira de Santana foi criada pela Lei Complementar n° 35, de 06 de julho de
2011, com a proposta de agrupar os municipios de Feira de Santana, Amélia Rodrigues, Concei¢do da Feira,
Conceigdo do Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campos e Tanquinho, com vistas & organizacao, ao planejamento
e a execucao de funcdes publicas e servigos de interesse comum. Numa segunda etapa 0s municipios de
Anguera, Antdnio Cardoso, Candeal, Coracdo de Maria, Ipecaetd, Irara, Santa Barbara, Santandpolis, Serra
Preta e Riachdo do Jacuipe serdo incluidos na Regido Metropolitana de Feira de Santana, totalizando 15
municipios. (BAHIA, 2011)

9 Interrompeu 0 mandato para disputar as eleicdes ao Governo do Estado, no qual saiu derrotado.

10 Faleceu no cargo.
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Tarcizio Suzart Pimenta | DEM | Janeiro/2009 a

Janior dezembro/2012

José Ronaldo de | DEM | Janeiro/2013 a | Lein®3.388/2013
Carvalho dezembro/2016 Lei n® 3.392/2013

Fontes: Elaborado pela autora baseado no Diério Oficial do Municipio de Feira de Santana.

Ao longo dessas décadas foram observadas diversas mudangas legais, no &mbito
do municipio, fruto de tensdes e mobilizacdes da sociedade civil organizada a nivel local,
mas vinculadas aos debates nacionais. (Ver quadro 2)

Na interpretacdo de Silva (1999), a medida que a ditadura civil militar foi se
esgarcando, a onda democratizante vivida em todo territério nacional também foi vivida
em Feira de Santana. Esse movimento contribuiu para a aprovacdo de uma série de Leis
no municipio, evidenciando articulacdo entre os debates locais e 0s grandes temas que
estavam em pauta no contexto nacional

Desde o golpe de 1964, Feira de Santana foi palco de resisténcia politica
importante, tendo o entdo prefeito da época, Francisco Pinto!, deposto. A populagio
feirense, na grande maioria das vezes, elegeu governos de oposi¢do ao regime. O ultimo
prefeito eleito ainda durante a ditadura, José Falcéo da Silva (1983- 1988), explorou com
maestria o clima de rejei¢ao ao regime politico vigente. Lideranca conhecida e respeitada
na regido, foi eleito por trés vezes: em 1972 (MDB), 1982 (PDS) e 1996 (PPB). Era
considerado um lider “populista” e conhecido como Z¢ Festinha, pela atencdo dada aos
festejos populares na cidade. Mudou de partido varias vezes, foi filiado ao MDB, PMDB,
PDS, PFL e PPB. (SIMAS, 2016). Era prefeito da cidade quando o Estatuto do Magistério
foi aprovado em1987.

Segundo Silva (2008) a iniciativa e pressa do prefeito José Falcdo (PDS) em criar
o Estatuto do Magistério estava relacionada a uma normatizacédo federal (Decreto de Lei
n° 91.781 de 15 de outubro de 1985) que condicionava a liberacdo de verbas do salario
da educacdo para 0os municipios brasileiros a aprovacdo do Estatuto do Magistério. Em

Feira de Santana essa norma e concretizou com a regulamentacao da Lei n° 1.044/1987,

1 Francisco José Pinto dos Santos (PSD) foi eleito prefeito de Feira de Santana em 1962, contudo
permaneceu no cargo por pouco mais de um ano, pois foi desposto pelo movimento civil-militar de 31 de
marco de 1964. Com a implantacdo do bipartidarismo, filiou-se a0 Movimento Democrético Brasileiro
(MDB), partido de oposi¢do ao regime militar, e ajudou a fundar o MDB baiano. Durante a carreira politica
respondeu a varios processos e foi preso durante a ditadura civil-militar. Foi o primeiro parlamentar a deixar
0 mandato por priséo depois da publicagdo do Ato Institucional n°® 05 (Al-5). Permaneceu na prisdo por seis
meses. Com o fim do bipartidarismo, filia-se ao PMDB e contribui com a sua fundagdo. A sua trajetoria
politica no cenario nacional € marcada por dentncias de ilicitudes dos parlamentares e defesa de processos
democraticos na politica brasileira. (GUIMARAES e MARQUES, 2010)
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que dispBe sobre o Estatuto do Magistério Publico de Feira de Santana. O Estatuto foi
discutido e aprovado no contexto de mobilizacdo que envolvia o pais na década de 1980,
tendo como um dos agentes de organizagdo a Associacdo dos Professores de Feira de
Santana (APROFS)*2,

A aprovacdo do Estatuto de Magistério foi um dos primeiros marcos legais de
mudancas na configuracdo do magistério municipal, pois nele foi instituido o concurso
publico para o provimento de cargos (Art. 11, 12 e 13), a organizagdo de um regime
trabalho (Art. 24), qualificagdo docente (Art. 29, 35 e 37) e a eleigéo direta para escolha
de diretores e vice-diretores (Art. 56).

Até entdo, o0 ingresso no magistério publico estava condicionado as indicacdes
politicas, 0 que gerava uma instabilidade no servico, pois poderia haver a substituicao a
qualquer momento, bem como a submissdo dos professores em atender as demandas
politicas dos “chefes” locais.

Importante destacar que, aléem da instituicdo do concurso publico como forma do
provimento dos cargos do magistério, a previsdo da escolha de gestores escolares por
meio da eleicdo foi um diferencial do referido Estatuto, pois esse mecanismo de
democratizacdo da escola ainda ndo era e ndo é uma pratica corrente no pais,
demonstrando avancos na legislacdo educacional do municipio. Contudo, esta lei também
afirma que a elei¢do s6 ocorreria em 1989 (Art. 56 82°), periodo que coincidiria com a
troca de lider do executivo (SILVA, 1999).

Na eleicdo seguinte Colbert Martins da Silva (PMDB) assumiu a prefeitura de
Feira de Santana em 1989, pela segunda vez. Fazia oposi¢cdo ao regime civil-militar e
instituiu uma lideranga na cidade baseada em acdes junto as associagdes de bairro, estilo
semelhante ao de Francisco Pinto, outra lideranca de destaque em seu partido. Segundo
Santos (2007) os dois eram democratas na luta contra o regime civil-militar, mas muito
autoritarios nas relagdes partidarias, a ponto de enfraquecerem o surgimento de outras
liderangas politicas.

No inicio do seu mandato, enfrentou cobrancas da APLB para o cumprimento da
promessa de campanha de realizar a primeira eleicdo para diretores escolares. A mesma

ocorreu em maio de 1989, orientada pela Lei n°® 1173, de 10 de abril de 1989, que altera

12 A Associacio dos Professores de Feira de Santana (APROFS) foi fundada em 1974 e representou 0s
professores municipais até 1989. Seu fechamento foi tensionado pela fundacdo da Zonal Sertaneja do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo do Estado da Bahia (APLB). Para maiores informagdes ver Silva
(1999).
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dispositivos das leis n° 1.044/1987 e 1.134/1988, e da outras providéncias. Na referida
lei, os artigos que regulamentam a eleicdo aparecem dispersos ao longo do texto, nos
capitulos sobre enquadramento e nas disposicOes finais. O critério estabelecido para a
existéncia de diretor era a escola possuir mais de duas salas de aulas e para ter vice-diretor
era preciso ter mais de duas salas e funcionar em dois turnos ou mais. O mandato tinha
duracdo de dois anos e ndo era permitida a reeleicdo. No artigo 56 desta Lei foram
definidos os eleitores: todos os professores e servidores, um representante de alunos por
classe, um representante do grémio e um da Associagéo de pais e Mestres, se houver, para
cada classe de alunos.

A incluséo da participacdo de representantes do grémio estudantil e da associagédo
de pais e mestres e representacdo da comunidade escolar pode ser considerado um avanco
para a época, pois referindo-se a existéncia dos mesmos, pode estimular a sua criagdo no
ambiente escolar.

As constantes alteracbes na Lei 1.044/1987, com a publicacdo das leis 1.134/1988
e 1.173/1989 revelam que o debate sobre a elei¢do direta para diretores e vice-diretores
ocupavam a agenda do executivo municipal, pois a cada Lei publicada, eram acrescidos
e modificados paragrafos que permitiam um melhor delineamento do processo eleitoral.
O acréscimo do paragrafo 3° no Artigo 56, que versa sobre a criacdo de um regulamento
proprio para o processo eleitoral, no qual a entidade sindical também seria ouvida,
mostram uma tendéncia a democratizacdo do processo. (FEIRA DE SANTANA, 1989)

O inicio do governo de Colbert Martins foi marcado também por mudangas no
ambito nacional, apds a promulgacgdo da Constituicdo de 1988, e também de mudangas
locais, pois tinha o desafio de mobilizar a sociedade civil e a politica para a discussdo e
elaboracdo da nova Lei Organica do municipio. Debatida, elaborada e aprovada num
intervalo de um ano, a Lei Organica (Lei n® 37/1990) confirmou os preceitos do Estatuto
do Magistério. O capitulo Ill, secdo IV, composto por 12 artigos, foi destinado a
Educacdo. O tema da gestdo democratica foi referido entre os artigos 136 e 139,
abrangendo principios e diretrizes operacionais para a sua implementacéo, a saber: artigo
136 (inciso VII), institui o principio e trata dos mecanismos da gestdo democratica no
ambito da unidade escolar; artigos 137, 138 e 139 tratam das instancias colegiadas; como
0 Conselho Municipal de Educagdo e o Congresso Municipal de Educacdo, instituindo
mecanismos de participacdo a nivel de sistema municipal de ensino.

Com isso 0 municipio se diferenciou e avan¢ou quanto aos aspectos normativos

da gestdo democratica, prevendo espagos colegiados de participacao e deliberacdo tanto
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nas unidades escolares, quanto nos érgaos do sistema. Esses avan¢os, conforme assinalou
Silva (1999) ndo foram alcancados nem na Constituicdo Federal, nem na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96), onde os artigos que se referem ao tema
sdo inespecificos, permitindo Vvérias interpretacdes e formas de operacionalizacao.

Em decorréncia desses avangos legais o tema ganhou mais evidéncia para o
sistema municipal, o que também exigia a promulgacdo de uma lei especifica para
regulamentar o processo eleitoral. Nesse contexto, em 1994'* foi publicada a Lei
1.778/1994, que regulamentou o artigo 136, VII, “C” e o artigo 137, III da Lei Organica
e disp0s sobre as elei¢cbes para preenchimento das fungdes de diretor e vice-diretor
escolar. Esta Lei foi composta por 17 artigos, organizados em quatro capitulos. O capitulo
| tratou dos critérios para fixar quantidade de func@es gratificadas nas unidades escolares.
O capitulo Il regulamentou os critérios necessarios para o professor tornar-se candidato e
definiu os eleitores. Também foram expressos nessa lei, no capitulo 111, orienta¢Ges sobre
0 processo eleitoral e o registro das chapas. As disposicOes finais da lei apareceram no
Capitulo 1V, o qual previu que o Prefeito Municipal designaria para as funcdes o0s
professores escolhidos pelo pleito, sinalizando preocupac¢do com o respeito ao processo.

Além disso, a Lei instituiu, com objetivo de regulamentar o funcionamento do
processo, no ambito municipal, a Comissdo eleitoral central, com representantes da
Secretaria Municipal de Educacdo, Casa do Estudante e o Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo do Estado da Bahia (APLB-Sindicato). No ambito escolar, criou também
junta eleitoral nas unidades escolares, com representacdes de professores, servidores e
alunos, porém manteve 0s pais ou responsaveis excluidos do processo.

Como visto, o0 municipio de Feira de Santana, entre 0s anos de 1987 e 1990,
periodo de ebulicdo das discussdes e elaboracdo de constituintes em todo territorio
nacional, conseguiu instituir nos seus textos legais o principio da gestdo democratica na
educacdo, ampliando a discussdo nacional e estadual, incluindo artigos com 0s processos
operacionais necessarios para a concretiza¢do deste principio a nivel das escolas e do
sistema municipal de educacdo. Contudo, a analise dos textos legais posteriores a Lei

Organica de 1990, revelam que a implementacdo da gestdo democratica no sistema

13 O pleito municipal de 1992 elegeu como prefeito de Feira de Santana Jodo Durval Carneiro, politico
consolidado no interior da Bahia, com extensa histéria de realizagfes na cidade e também no estado,
inclusive por ter chegado a ocupar o cargo de governador entre 0s anos 1983-1986. Na gestdo iniciada em
1992 como prefeito Jodo Durval interrompeu 0 mandato para candidatar-se ao governo estadual, em 1994,
mas ndo obteve éxito. O governo municipal foi assumido pelo vice-prefeito José Raimundo Azevedo.
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municipal ndo seguiu um fluxo de sequéncias retas ou progressivas, mas, pelo contréario,
vem sendo marcada por marés bem variadas, com avancos e retrocessos.

No ciclo vivido no periodo de 1983 a 1999 os contornos da politica em Feira de
Santana revelam a sucessdo do poder centrada em algumas figuras, com perfis politicos

semelhantes, refletindo a dificuldade em formar novas liderangas politicas na cidade

Saiu Jodo Durval e entrou novamente, Jose Falcdo em 1996. As décadas
de 1980 e 1990, assistiram a eleicdo dessas trés figuras, José Falcdo
(1982 a 1988 e 1996, interrompido com sua morte em 1997), Jodo
Durval (1992-1996) e Colbert Martins (1976-1982 e 1988-1992 — um
triangulo politico que sé acabou com a morte de Colbert Martins.
(SANTOS, 2007, p. 61)

Observar-se, a partir do quadro 1 que entre 1987 e 1994 o municipio esteve mais
proximo das discussdes politicas relacionadas as abordagens criticas, no que tange a
aprovacao de leis de educacao, mas isto foi sendo paulatinamente modificado a partir do
ano 2000, notadamente quando teve inicio a era das gestdes exercidas por José Ronaldo
de Carvalho ou vinculadas a sua lideranca.

2.2 Os anos 2000 a 2013 e as peculiaridades do ordenamento da gestdo da educacao

no municipio

Como visto, o periodo de 2000 a 2013 foi marcado por mudancas no ordenamento
da gestdo da educacdo em Feira de Santana, embora isto ndo seja exatamente uma
particularidade local. Foram aprovadas nesse periodo quatro leis: a Lei n° 2.229, de 11 de
abril de 2001, que altera as regras para a elei¢do de gestores; a Lei Complementar 07, de
11 de abril de 2001, que vincula a fungéo gratificada para gestores ao niumero de alunos
e cria a avaliacdo de desempenho; a Lei 3.388, de 20 de junho de 2013, que institui 0
sistema municipal de educacdo e a Lei 3.392, de 20 de junho de 2013, que dispde sobre
as eleicOes para diretores e vice-diretores nas escolas municipais. As mudancas
promovidas por essas legislacdes apontam vinculagdo a uma concepgdo de gestdo
defendida pelo ideal liberal, pois trouxeram como caracteristicas um modelo de gestdo
voltada para os resultados, a partir de controles regulatérios externos, pautados em

resolugdes importados da iniciativa privada, na limitacdo da autonomia da escola e na
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responsabilizacdo dos gestores escolares pelos resultados educacionais obtidos nas
instituicdes de ensino.

Nesse contexto global, é importante lembrar que a chegada do novo milénio se fez
acompanhar pela efervescéncia politica que as elei¢cbes para prefeito e vereadores
historicamente causam nas cidades do interior. Mesmo Feira de Santana figurando entre
as maiores cidades do interior da Bahia, no ano 2000, a expectativa em torno da eleicao
foi grande, pois o candidato a prefeitura, José Ronaldo de Carvalho, apoiado pelo grupo
politico do entdo Senador Antdnio Carlos Magalhaes, foi ganhando adesdo e liderando as
pesquisas de intencdo de votos, se diferenciando das campanhas anteriores nas quais 0s
candidatos a Prefeitura de Feira de Santana sempre foram de partidos politicos de
oposi¢ao ao Governo do Estado.

José Ronaldo de Carvalho é administrador de empresas, graduado pela
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS). Iniciou carreira politica como
suplente em uma vaga na Camara Municipal de Feira de Santana em 1976. Elegeu-se,
com votacdo recorde, para vereador em Feira de Santana em 1982 pelo Partido
Democratico Social (PDS), sua primeira grande vitdria na politica baiana. Em 1986
migrou para o Partido da Frente Liberal (PFL) e foi eleito deputado estadual. Foi reeleito
por duas vezes consecutivas para Assembleia Legislativa, atuando como lider do PFL no
governo de Paulo Souto. Em 1998 elegeu-se deputado federal pelo PFL, sendo o segundo
mais votado da Bahia, mas em 1999 renunciou ao cargo para disputar a eleicdo Municipal
em Feira de Santana, vencendo as eleigdes no primeiro turno com 61,44% dos votos
vélidos. (RONALDO, 2010). O inicio do seu mandato foi marcado por declaragfes
pautadas em mudancas na cidade com a promessa de que Feira se tornaria uma outra
cidade. (DENTRO, 2001)

Para Silva (2008) a SEDUC, entre os anos de 2001 a 2004 difundiu a ideia de que
trabalharia para melhorar a qualidade do ensino, com foco na gestdo escolar e na préatica
docente. Sob a lideranca do Secretario de Educagdo, professor Josué Mello, o governo
anunciou as metas para a educacdo feirense em uma reunido com diretores e vice-
diretores, dentre elas estavam o Programa Educar para vencer e o Projeto Nota 10, que
logo ganharam destaque na imprensa local. Além destas a¢cBes mais imediatas, outras
foram sendo anunciadas gradativamente.

A Campanha “A escola vai a sua casa”, a qual tinha como objetivo proclamado
identificar criancas que estavam fora da sala de aula e matricula-las na rede municipal,

assim o executivo cumpria a sua intencdo de aumentar o nimero de criangas matriculadas
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na rede municipal de ensino. Essa campanha tinha curto prazo de atuacdo na fase de
matricula, mas pretendeu acompanhar os alunos ao longo do ano letivo, visando combater
a evasdo escolar e reduzir o nimero de criancas que estavam fora da sala de aula.
(CAMPANHA, 2001; ESCOLAS, 2001)

Estas a¢Oes estavam relacionadas a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que
dispde sobre a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) que condicionou o repasse de
verbas aos municipios & quantidade de alunos matriculados na rede. Os valores
repassados aos municipios, para 0s gastos com educacdo, estavam relacionados ao
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino.

O Projeto Escola 10, foi considerado pela imprensa local como pioneiro na
extensdo da jornada escolar, pois através do mesmo os estudantes passariam 10 horas na
escola e realizariam 3 refei¢fes. Proposto pelo entdo Secretério de Educacdo, professor
Josué da Silva Mello, e tendo como suposta inspiracdo o modelo defendido por Anisio
Teixeira, o Projeto foi implementado inicialmente em uma escola da sede, situada no
bairro da Queimadinha, regido periférica com alto indice de evaséo escolar. O Projeto foi
implementado nesta unidade de ensino sem a estrutura fisica necessaria para o
funcionamento do mesmo, pois uma matéria vinculada no Jornal Folha do Estado, revela
que a escola se encontrava em obras de ampliacédo e construcdo do refeitorio para atender
aos alunos em turno integral. (PREFEITO, 2001)

O programa Educar para Vencer, implementado pelo Governo do Estado em 1999,
em 45 municipios baianos, chegou a Feira de Santana em 2001 e reuniu cinco projetos
educacionais: Correcdo do Fluxo Escolar de 12 a 4% série e de 5% a 8% série'’;
Fortalecimento da Gestdo Escolar; Fortalecimento da Gestdo Municipal; Capacitacdo do
corpo docente, Certificagdo de Profissionais de Educacao e Avaliacdo Externa do Ensino.
Esses projetos se constituiram em importantes instrumentos do Governo do Estado para
politica de descentralizagdo/municipalizacdo da educag&o, na gestdo de 1999-2002. Ao
trazer esses projetos para 0 municipio o governo municipal ndo sé confirmava o seu
alinhamento com o governo do estado, mas também atestava a sua vinculagdo com 0s
ideias neles representados. (LEITAO, 2009 e SILVA, 2008)

Com a adesdo ao programa e respectivos projetos, portanto, 0 municipio se

comprometia a seguir algumas normas, dentre elas: fortalecer a gestdo escolar, de forma

14 A época a organizagdo do ensino fundamental era predominantemente em séries e s6 a partir da instituigio
do ensino fundamental de nove anos, com a Lei 11.274/2006, passou-se a priorizar a designagdo de ano.
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a permitir a operacdo de escolas autbnomas e dotadas de insumos e recursos basicos;
implementar mecanismos de certificacdo de dirigentes escolares e especialistas e
capacitacdo do corpo docente. O Governo do Estado, dentre outros compromissos,
assegurou a certificacdo de gestores e a inclusdo do municipio no programa de
fortalecimento de gestdo escolar e gestdo municipal.

Segundo o professor Josué Mello, Secretario de Educacdo da época, a gestdo
municipal estava implementando um modelo proprio de gestdo que tem como principio
0 mérito e a competéncia, com o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo publica
do municipio. (DIRETOR, 2001)

Nesse contexto o Poder Executivo sancionou a Lei n®2.229 de 11 de abril de 2001,
alterando a Lei n°® 1778/1994 que regulamentava a elei¢cdo para diretores escolares,
alterando a Lei Orgénica do Municipio. A Lei n® 2.229/2001 implementa varias mudangas
no processo eletivo. Por essa medida ganhava forca a proposicao de perfil técnico para a
ocupacdo das funcdes de gestdo na escola, condicionando a exigéncia de formacdo em
curso especifico para o professor ser candidato na eleicdo de diretores municipais. Isto,
porém, nédo era suficiente, pois ao final do curso os professores seriam submetidos a uma
prova e s6 mediante aprovacdo poderiam candidatar-se nas elei¢fes, ou seja, atrelou a
candidatura a uma autorizagdo imposta pelo governo municipal, num curso que também
era organizado por este.

A Lei n®2.229/2001 também incluiu exigéncia de titulacdo académica, no Art 5°,
para que o professor fosse candidato a diretor escolar: para as escolas de Educacao Infantil
a 4° série (atual 5° ano) o candidato deveria possui habilitagdo em magistério e para as
escolas da 5% a 8?2 série (atual 6° ao 9° ano) habitacdo em Licenciatura Plena. Além da
habilitacdo profissional, a legislacdo previu a certificagdo em curso de gestdo escolar,
com carga horaria minima de 40 horas, oferecido pela Secretaria de Educacdo e a
exigéncia de assinatura de termo de compromisso dos diretores e vice-diretores eleitos.
Podemos perceber varios aspectos da regulacdo no artigo 5° desta lei com a criagéo de
diversos condicionantes para que os (as) professores (as) pudessem concorrer as funcdes
de diretor e vice.

A incluséo dessas exigéncias para a candidatura do professor, provocou debate em
reunido do Conselho Municipal de Educacdo (CME) do dia 28 de maio de 2001, no qual,
0 entdo diretor da Associacdo dos Professores Licenciados da Bahia (APLB), professor
Eduardo Miranda, argumenta “ser um absurdo o professor formado em licenciatura curta

ndo poder ser candidato” (FEIRA DE SANTANA, 2001b, p.16). Referindo-se apenas a
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titulagdo académica do professor, contudo nenhuma ressalva foi feita pelo diretor do
sindicato sobre a regulacdo do processo que estava sendo iniciado com a implementacéo
daquela lei, com exigéncia de titulacdo e aprovacgdo em curso tutelado pela SEDUC.

Nessa mesma reunido o Secretério de Educacédo, Josué Mello, “voltou a lembrar
que os professores ndo aprovados no curso de gestdo escolar ndo poderiam concorrer no
processo seletivo” (FEIRA DE SANTANA, 2001b, pagina 16 verso), deixando claro o
critério eliminatdrio do curso de gestdo. O debate suscitado nessa reunido do CME, no
qual o proprio Secretario de Educacdo e a Reitora da UEFS, a professora Anaci Paim,
relataram experiéncias conhecidas por eles fora do Brasil, em suas falas destacaram a
formacéo académica do diretor escolar, revelando o peso e responsabilidade colocado na
figura do diretor, sem fazer nenhuma relagdo com a organizacdo do sistema escolar,
estrutura das escolas, condi¢des de trabalho existentes na rede municipal de ensino, o que
tornou essa comparacao totalmente discrepante.

Chamou atencdo o fato do debate sé ter ocorrido no Conselho Municipal de
Educacao posteriormente a promulgacéo da lei n° 2.229/2001, portanto, quando néo havia
mais margem para que aquele colegiado opinasse sobre a matéria. Essa atuacao
burocratica do CME esté vinculada a uma concepcao liberal e burocréatica dos conselhos
apenas legitimando as decisdes centrais do governo de plantdo. (PEREIRA;
ALBURQUEQUE, 2018)

Cabe registrar que a Lei 2.229/2001 alterou aspectos importantes da Leli
1.778/1994.Uma das novidades introduzidas pela nova Lei foi a fixacdo de critérios para
definir a quantidade de vice-diretores, por unidade escolar, correlacionando com
quantidade minima de alunos. Assim, o que antes era definido em conformidade com o
turno de funcionamento da instituicdo, passou a ser definido em razdo do nimero de
alunos matriculados. Deste modo, somente as escolas com mais de 250 alunos
matriculados poderiam ter vice-diretor, o que afetou diretamente as escolas rurais que tem
por carateristicas 0 numero menor de alunos e poucas salas, pois estdo situadas em
diversas localidades. A lei definiu que as escolas com menos de 250 alunos teriam um
professor responsavel pelas questdes administrativas, acumulando atribuicdes.

Observou-se que a legislacdo deu pouca relevancia a experiéncia prévia do(a)
professor(a) e a sua vinculagdo com a rede publica municipal, pois foi necessario
comprovar apenas dois anos de exercicio profissional, sem especificar relacéo direta com

a carreira do magistério publico, ou seja, um professor ingressante na rede municipal de
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ensino, que ndo tem vivéncia com as especificidades da rede e sem relagdo com a
comunidade escolar, poderia vir a ser gestor.

Com relagédo ao tempo de mandato as duas leis, a Lei n® 1778/1994 e a Lei n°
2.229/2001, previam duragéo por dois anos, contudo houve uma grande mudanga com
relacdo a possibilidade de reeleicdo, pois a primeira Lei permitia a reeleicdo somente uma
vez, enquanto a segunda ndo fez restri¢cdes dessa natureza aos candidatos. Essa alteracédo
na lei possibilitou que os mesmos grupos de pessoas permanecam na funcao por varios
anos. Conforme o paragrafo Unico do Artigo 16 da Lei. 2.229/2001, nas unidades
escolares onde a eleicdo ndo ocorrer, 0 Prefeito poderia designar o(s) servidor(es) para
ocupar a(s) funcdo(bes) de diretor e vice-diretor escolar, seguindo o mesmo critério da
eleicdo, ou seja, por tempo indeterminado. Essa possibilidade aberta pela legislacédo
apresentou-se como um elemento que fragilizou o processo de escolha direta dos(as)
representantes(as) da escola na fungdo, uma vez que a permanéncia dos mesmos grupos
de pessoas na gestéo cristaliza as relacdes de poder dentro das unidades escolares.

Outra lei que impactou o exercicio da funcdo de diretores e vice-diretores
escolares ainda no ano de 2001 foi a Lei complementar n® 7, de 11 de abril de 2001, que
relacionou critérios de recebimento de funcdo gratificada atrelada ao numero de
matriculas na escola e instituiu uma avaliacdo de desempenho, que deveria ser aplicada
ao final de cada ano letivo pela Secretaria de Educacao, estabelecendo uma majoracgéo da
funcéo gratificada ao diretor e vice-diretor que cumprisse determinados critérios. Mais
uma vez a legislacdo aponta apenas para a responsabilizacdo do diretor escolar para o
bom funcionamento da institui¢cdo, sem relacionar aos condicionantes multiplos situados
no ambito do sistema municipal que influenciam o funcionamento das escolas municipais.

Esse tema também foi debatido em reunido do Conselho Municipal de Educacéo,
conforme ata datada de 08 de novembro de 2001%°, aparentemente como um
encaminhamento da legislacdo que atribui ao CME a fixa¢do dos critérios da avaliacao.
E registrado como ponto de pauta para a reunido o estabelecimento de critérios para
avaliacdo do gestor escolar, contudo nao houve registro sobre a discussdo pautada. Nesta
mesma reunido é designada uma servidora para pensar numa proposta de avaliagdo que

deverd ser apresentada aos demais conselheiros numa proxima reunido. (FEIRA DE

15 As atas de reunides do Conselho Municipal de Educacio revelam que ndo ha uma periodicidade na
realizagdo das mesmas.
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SANTANA 2001c, p.17). Ndo ha como precisar se por desisténcia ou por resisténcia, a
avaliacdo de desempenho® dos gestores escolares ndo foi implementada no municipio.

As mudangas promovidas pela promulgacgéo dessas duas leis foram rapidamente
postas em pratica, pois o curso de Formacao de Gestores de Educacdo do Municipio foi
realizado no més de abril e contou com a participagdo de 450 professores. O curso foi
ministrado por técnicos da Secretaria Estadual de Educacao através do Programa Educar
para Vencer, como aprendizagens objetivadas no curso estdo: como gerir recursos
financeiros, como preparar plano estratégico, instrumentos necessarios para gerenciar a
escola e como preparar o projeto pedagogico da escola. (CURSO, 2001)

As mudancas propostas na legislacdo municipal ndo foram fatos isolados no
contexto nacional, pois desde a década de 1990 o debate sobre a Reforma do Estado
passou a ter grande destaque no Brasil e trouxe para o centro da gestdo publica ideias que
contrariavam principios fundamentais para a consolidacdo de politicas sociais
igualitarias. Conceitos advindos da area empresarial, como administracdo gerencial,
passaram a ser referéncia para a gestao da escola. Segundo Pereira e Alburqueque (2018)

a ideia de administracdo gerencial

[...] que enfatiza o termo administracdo publica carregando de
elementos técnicos, supostas neutralidade, eficécia, racionalidade,
linearidade, despolitizado, crenca de que as instituicGes escolares
funcionam como empresas, fabricas; portanto, basta treinar um bom
gerente, um lider para se alcancar resultados positivos. (PEREIRA;
ALBURQUEQUE, 2018, p. 136)

A crenga de que instrumentalizar os gestores das escolas com boas ferramentas de
gestdo, sem discutir as outras dimensdes que influenciam a funcionalidade das escolas
publicas, garante bons resultados é uma das caracteristicas da gestdo empresarial pautada
em principios neoliberais, discutidos no capitulo anterior, comegam a se apresentar nas
legislaces feirenses. Ha4 uma clara desresponsabilizacdo do Estado e responsabilizacao
dos sujeitos que compdem a escola.

Nas gestdes de 2001 a 2008, o governo passou por trés secretarios de educagio!’
Josué Mello (2001-2002); Justiniano Franca (2002-2004); Ana Rita de Menezes (2004-

2008) que concluiram os seus mandatos deixando um legado de ajustes na organizacao

16 Nao foram localizados registros sobre a realizaco dessa avaliagio de desempenho no municipio de Feira
de Santana.

17 Para maiores informagdes sobre a atuagio dos trés secretarios de Educagio ver Rehem, 2013.
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da gestdo. Como visto, 0 governo aprovou leis, aderiu a programas do governo do
estado e investiu em construcdes e reformas de escolas

O prefeito concluiu os seus dois mandatos com grande popularidade e fez o seu
sucessor, elegendo para prefeito Tarcisio Pimenta, médico e politico com quatro
mandatos consecutivos na Assembleia Legislativa como deputado estadual. A posse de
Tarcisio Pimenta em 2009 ndo configurou uma mudanca no modelo de administracdo da
cidade, conforme palavras no préprio candidato a prefeito na convencao do partido “Pode
ter certeza, prefeito, que o meu governo sera o seu terceiro mandato” (OLIVEIRA, 2008).

A frente da Secretaria de Educacdo, dois professores passaram pela pasta, a
professora Anaci Paim que ficou no cargo apenas trés meses sendo substituida pelo
professor José Raimundo Pereira, que assume a pasta pela terceira vez em governos
diferentes. Na posse, destaca o compromisso com a implantagdo da escola em tempo
integral e na construcdo de uma escola publica competente. (TARCIZIO, 2009). O final
do governo de Tarcizio Pimenta é conturbado devido ao rompimento politico com o ex-
prefeito José Ronaldo de Carvalho e a insatisfacdo popular com o seu mandato.

Na eleicdo de 2012, os dois se enfrentaram disputando a prefeitura de Feira de
Santana. José Ronaldo obteve 66% dos votos validos e Tarcizio com apenas 6% dos
votos validos fica em ultimo lugar na disputa eleitoral (BRASIL, 2012). José Ronaldo
volta a prefeitura de Feira.

Na secretaria de Educacdo, Jayana Ribeiro, professora da rede municipal de
ensino, é nomeada como Secretaria de Educacdo e na jornada pedagdgica daquele ano faz
apontamentos de que, na sua gestdo, centrara as agdes na atuacdo da SEDUC junto aos
gestores escolares

A secretaria de Educacdo, Jayana Ribeiro, explicou o que é o evento.
“A jornada pedagbgica ¢ um planejamento das acfes que a gente vai
estar executando nas escolas para o ano letivo de 2013; Entéo para
esse momento nds convidamos os diretores e vice-diretores, que sao
gestores escolares para tracar algumas metas, algumas acdes imediatas
pra gente organizar o nosso planejamento para o inicio do ano”, disse.
(JORNADA..., 2013. Grifo nosso)

A Jornada Pedag6gica contara com programacao durante todo o dia. No
turno da manha, serd ministrada uma palestra pelo professor e vice-
prefeito, Luciano Ribeiro. A tarde, o prefeito José Ronaldo de
Carvalho se reunird com os gestores escolares para discutir
medidas que poderdo ser adotadas para melhorar a qualidade do ensino
na rede publica municipal. (GONCALVES, 2013. Grifo nosso)
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Os trechos acima apontam para a execucdo de um planejamento, efetuado pela
SEDUC, que foi repassado para as escolas durante a jornada pedagdgica. Evento que tem
como unicos palestrantes o vice-prefeito e o prefeito, se assemelhando mais a uma reunido
do que a um momento formativo para os gestores. Pela programacdo anunciada, nao é
possivel perceber momentos para a participacdo dos gestores escolares na elaboragao
dessas metas, bem como excluiu os professores e funcionarios desse processo.
Evidenciando um estilo de trabalho no qual os gestores seriam apenas executores das
pautas da SEDUC.

As alteragdes néo se limitaram apenas a forma como a SEDUC se relacionou com
as escolas, pois mudancas significativas foram implementadas com a aprovacao de duas
novas leis: a Lei n° 3.388, de 20 de junho de 2013, que institui o sistema municipal de
educacéo e a Lei n® 3392, de 20 de junho de 2013, que dispde sobre as elei¢bes diretas
para diretores e vice-diretores nas unidades escolares municipais e/ou conveniadas,
revogando a lei anterior.

A promulgacéo dessas leis, no mesmo dia, sinalizou claramente qual era o projeto
defendido pelo grupo a frente do governo municipal naquele periodo, notadamente o
Prefeito e a Secretaria de Educacdo: reducdo de espagos coletivos e democraticos na
escola e fortalecimento da visdo centralizadora da gestdo, com énfase no papel do diretor
da escola, sob o controle da Secretaria de Educacao.

A lei n° 3.388 de 20 de junho de 2013, que instituiu o Sistema Municipal de
Educacdo do Municipio de Feira de Santana e outras providéncias, foi organizada em trés
capitulos, distribuidos em 21 artigos. No capitulo | informou como esta constituido o
Sistema Municipal. No capitulo Il determinou a funcdo de cada 6rgdo integrante do
Sistema Municipal e no Capitulo 111 estdo as disposicOes finais. Apesar de no texto da Lei
afirmar que o Sistema Municipal de Educacdo deva ser gerido democraticamente e na
composicdo serem citados Orgdos compostos por representacdes de membros da
administracdo publica e da sociedade organizada, como Colegiado Escolar, Conselho
Municipal de Educacdo e Assembleias escolares, a determinacédo das func@es de cada um
desses Orgéos revelam a perda do carater dos mesmos de se constituirem como espacos
de exercicio de poder e de tomada de decisédo coletiva.

Apos 23 anos de discussdo e busca da implementacdo do principio da gestdo
democratica no municipio, a aprovacdo da Lei do Sistema de Educacdo de Feira de
Santana (FEIRA DE SANTANA, 2013b), promoveu um movimento de regressdo nas
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determinacdes legais do municipio em relacdo a participacdo na tomada de decisdes no
tocante a educacéo.

Na referida lei, nos artigos 14 ao 17, a assembleia escolar deixa de ser instancia
de deliberacdo maxima na escola, para ser considerada érgao auxiliar do colegiado escolar
na gestdo da escola, com atribuicbes meramente formais de aprovacdo de planos de
trabalho, e ndo mais com atribuicdes deliberativas e propositivas. Esta lei ndo faz
nenhuma referéncia ao Congresso Municipal de Educacéo, instituido na Lei Organica,
art.139, ou a algum drgao colegiado que o substitua.

Os Conselhos escolares (Art. 11) sdo definidos como 6rgdos de gestdo coletiva,
com representacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, com representantes de
pais, professores, alunos e funcionarios. Nesta Lei desaparecem o0s termos: grémio
estudantil e associagdo de pais e mestres. As funcdes atribuidas ao conselho escolar se
concentram em atividades de supervisdo do cotidiano escolar: dar parecer a propostas de
trabalho da escola, acompanhar destinacdo da verba, aprovar carga horaria de professor,
ou seja, pouca mengdo a construcdo, e nas situacdes em que é possivel atuar de forma
mais autdbnoma, como mudanca no calendario e construcdo do regimento escolar, a
aprovacao das propostas sera realizada pela CME ou pela SEDUC.

Essas mudangas revelaram a diminui¢do dos espagos de participagéo e a retirada
das formas de atuacao politica da comunidade escolar, enquanto coletivo organizado, pois
0S mesmos passaram a ter fungdes de meramente aprovar o que foi pensado por outros e
ndo como possibilidade de interacéo, discusséo da realidade escolar na busca de propor
acOes coletivas que contribuam para uma organizacdo escolar mais democréatica e
emancipadora.

Ancorada na lei Lei 3.388/2013 foi publicada uma nova legislacdo que revoga as
outras citadas e passa a vigorar também em 2013, a lei n°® 3392 que dispBe sobre as
elei¢Oes para diretores e vice-diretores e com ela varias alteragdes que se distanciam da
implementacdo da gestdo democratica. Também é percebida nesta Lei a retirada dos
mecanismos de participacdo, na qual também desaparecem as instancias colegiadas de
representacdo dos pais (associacdo de pais) e de estudantes (grémios). Na relacdo de
eleitores aparecem como votantes, um aluno por classe e um representante de pais por
classe. Permanecem como eleitores todos o0s professores e servidores.

Para ser candidato, o professor ou especialista em educacao, precisa ser graduado

em pedagogia e se possuir outra licenciatura é exigida a especializacdo em gestéo escolar.
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A titulacdo académica é exaltada nesta lei, bem como a experiéncia, que passa para trés
anos, contudo ndo é necessario ser experiéncia em atividade no magisterio pablico.

A criagdo de mecanismos de controle de eficiéncia da gestdo escolar é
expressamente indicada no Artigo 4°, como também a instituicdo de avaliacdo de
desempenho (art. 17, pardgrafo 2) para diretores e vice-diretores escolares, com
possibilidade de dispensa da funcdo antes do final do mandato para aqueles que ndo
cumprirem suas atribui¢des (FEIRA DE SANTANA, 2013a).

Ha& uma mudanca com relagdo ao tempo de mandato que passa para quatro anos,
com possibilidade de reelei¢do somente uma vez. Para uma nova candidatura € necessario
intersticio por 2 anos. Possibilitando a troca de grupos de liderancas nas unidades
escolares.

Comparando a Lei Organica (Lei n°37/1990) e a Lei do Sistema Municipal de
Educagéo (Lei n° 3.388/2013) observamos um retrocesso com 0 desaparecimento nos
textos legais da associacdo de pais e mestres e grémio estudantil, art. 56 da Lei n® 1.044/87
(FEIRA DE SANTANA, 1987) e das instancias coletivas de deliberacdo do sistema de
educacédo, como o Congresso Municipal de Educacéo, regulamentado na Lei 37/1989, art.
137, inciso IV (FEIRA DE SANTANA, 1989).

O mesmo acontece com a legislagdo que dispde sobre a eleicdo para diretores
escolares, onde ha uma exaltacao da certificacdo, em detrimento da vivéncia na educacao
publica, resumindo a funcdo de gestor a executor de tarefas burocraticas que podem ser
medidas através de avaliaces de desempenho. Com isto o(a) educador(a) fica
subordinado a l6gica do “escore minimo” dentro de padrdes pensados em gabinetes, como
se 0 alcance dos objetivos educacionais pudesse ser medido através de a¢des individuais
de gestores, sem levar em consideracao as relacdes de poder e as responsabilidade politico
pedagogicas dos coletivos que atuam no interior da escola, bem como as implicagdes das
politicas publicas nas dindmicas escolares.

Essas discussfes e mudangas na legislacdo implementadas pelo Governo Jose
Ronaldo®®, revelam o alinhamento com o pensamento liberal e apresentam estratégias de
regulacdo nas instituicdes escolares de Feira de Santana, no qual ha a transferéncia de

responsabilidade do governo para o cidaddo e também a culpabilizacdo dos profissionais

18 Jose Ronaldo reelege-se no mandato de 2004-2008; elege seu substituto, Tarcizio Pimenta, com o slogan
de “terceiro mandato” de 2008 até 2012. Elege-se novamente em 2012 e promulga a Lei n® 3388/2013 que
faz profundas mudancas na implementacdo da gestdo democréatica no municipio. Deixa o cargo em 2018
para concorrer a eleicdo ao governo do Estado, no qual é derrotado.
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gue atuam na escola, principalmente na gestdo da escola, relacionando a suposta
ineficiéncia do ensino publico, medido através de avaliages externas, a um problema de

gerenciamento administrativo.

2.3 A cena educacional: sinais das condicdes de oferta da rede municipal e desafios

A rede municipal de ensino de Feira de Santana se destaca pela extensdo e
diversificacdo das instituicOes e espacos que ela ocupa. A rede abrange escolas nos
espacos rural (incluindo quilombolas e ribeirinhas) e urbano, totalizando 210 instituicGes,
no ano letivo de 2019, das quais 127 ficam na sede do municipio e 83 ficam na zona rural,
em conformidade com as areas ocupadas pelos distritos. Entre os anos de 2000 a 2013, o
niimero de escolas na rede municipal oscilou entre 200 e 210 instituicdes®®. Esta oscilagdo
decorreu de varios fatores, entre eles, a extin¢do de escolas devido ao baixo nimero de
matriculas e a inauguracdo de outras.

Algumas escolas situadas na zona rural, tambem referidas por alguns profissionais
como escolas do campo, estdo organizadas em regime de nucleagdo. As escolas nucleadas
funcionam em regime de compartilhamento da mesma equipe de gestdo politico-
pedagdgica: diretor, vice-diretor e coordenacdo pedagogica, com uma escola designada
como sede e escolas menores funcionando em prédios distintos, mas relativamente
proximos. Dentre as escolas situadas na zona rural 62 sdo nucleadas. A nucleacéo escolar
tem como objetivo organizar as escolas do campo contrapondo-se a organizacdo de
escolas multisseriadas. (MASCARENHAS, 2018)

A rede é diversa e também possui escolas quilombolas. No distrito da Matinha,
area com algumas comunidades quilombolas?, fica situada a primeira escola feirense
quilombola reconhecida pela Fundacéo Palmares, a Escola Municipal Vasco da Gama.

Também integram a rede municipal as escolas de associagdo, boa parte
delas atendendo as criangas que estdo na educacdo infantil. Segundo
Brito (2015) as instituicbes de educacdo infantil em Feira de Santana
surgiram na década de 1970, vinculadas as associac¢des filantrépicas
gue ofertavam servigo de educacdo, salde, etc. e na década de 1980,
fruto da mobilizacdo popular, através de associagdes de bairros e clube

19 Encaminhamos oficio a Secretaria de Educacdo do Municipio solicitando o nimero de escolas entre os
anos 2000 a 2013, contudo ndo obtemos retorno até o momento.

20 De acordo com o levantamento de comunidades quilombolas publicados no site do Ministério da
cidadania, em Feira de Santana foram reconhecidas como quilombolas, as comunidades de Candeal, Lagoa
da Negra, Lagoa Grande, Lagoa Salgada, Matinha e Rocado. Para maiores informaces ver Brasil,, 2015.
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de mées que buscavam parceria com o governo municipal para fornecer
atendimento educacional. Desde entdo, estas entidades assumiram
responsabilidades em relagdo a oferta da educacéo pré-escolar, para as
criangas menores de sete anos, preenchendo as lacunas deixadas pela
auséncia do poder publico, ainda que de forma precarizada, em espacos,
muitas vezes, improvisados. (BRITO, 2015, p.56)

As escolas de associacdes ainda hoje funcionam em parceria com 0 governo
municipal, ofertando vagas principalmente para a Educacdo Infantil. Segundo dados do
Plano Municipal de Educacgéo, no ano de 2006, as associa¢des correspondiam a 21,6%
das instituicdes de educacdo infantil da rede, ou seja, das 154 escolas que ofertavam vagas
para educacdo infantil, 32 eram associa¢es (FEIRA DE SANTANA, 2012). Esse alto
namero de escolas associadas revelam a necessidade de ampliacdo da rede municipal. Na
divisdo de responsabilidades entre os envolvidos, normalmente a associagdo se
responsabiliza pelo espaco fisico e o governo municipal pelos servidores docentes e
técnicos. Contudo, muitas delas ndo oferecem uma estrutura fisica adequada ao
funcionamento escolar, pois estdo situadas em equipamentos que ndo foram projetados
para fins educacionais.

No gue concerne aos docentes, apesar de, ao longo dos anos haver um aumento
da guantidade dos mesmos com a realizacdo de concursos publico com vagas para
professor nos anos de 2002 e 2006, o numero de professores para atender a rede ainda é
insuficiente.

A falta de professores na rede ganhou destaque na midia local e para resolver o
problema, o Secretario de Educacéo, o professor José Raimundo de Azevedo, anunciou a
contratacdo de estagiarios de Pedagogia a partir do terceiro semestre para resolver o
problema da falta de professores conforme reportagem no site do Acorda Cidade
(TRINDADE, 2010)

No entanto, o abismo entre a quantidade de alunos matriculados e a quantidade de
professores concursados ndo era um problema isolado daquele ano, e sim um problema
crénico que perdurava por muitos anos na rede. No ano letivo de 2010 a rede contava
com 1700 professores concursados e 850 estagiarios de pedagogia, ou seja, 0 numero de
estagiarios que assumiam as salas de aulas sozinhos eram a metade da quantidade de
professores efetivos. (WANDERLEY, 2010)

A contratacao de estagiarios para assumir salas de aulas, tomado como natural em
Feira de Santana, fere a Lei n°® 11.778 de 25 de setembro de 2008, que dispbe sobre o

estagio de estudantes, que no Art. 9°, indica que os estagiarios devem ser acompanhados
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por profissionais graduados. Na medida em que os estagiarios estdo trabalhando em vagas
que deveriam ser ocupadas por profissionais concursados, essas contratagfes sdo menos
dispendiosas aos cofres publicos, pois os estagiarios, que a época ganhavam R$388,00,
custavam muito menos do que um professor concursado.

O vinculo temporario dos estagiarios, que permanecem no contrato por até 24
meses, gera um fluxo de trocas de professores causados pela finalizacdo do termo de
contrato ou pela conclusdo do curso do estudante. Essa rotatividade pode influenciar
negativamente na consolidacdo do principio da gestdo democratica nas escolas publicas
feirenses uma vez que impede a escola de formar quadros fixos de profissionais,
influenciando do planejamento escolar, no plano de formacdo dos profissionais, na
constituicdo dos mecanismos coletivos de tomada de decisdo e em toda a organizacao do
trabalho pedagdgico.

Para minimizar o déficit de professores uma contratacdo de professores em
Regime de Direito Administrativo (REDA) foi realizada ainda 2010 com 120 vagas para
pedagogia, nimero insuficiente para suprir as 850 vagas de estagio e um novo concurso
publico em 2012. O REDA reduziu o quantitativo de estagiarios ministrando aulas, mas
ndo resolveu a questdo da rotatividade de professores nas escolas publicas. Contudo, em
2013, o inicio do ano letivo foi novamente comprometido pela falta de professores na
rede municipal e varias escolas ndo iniciaram o ano letivo. (SECRETARIA, 2013)

A falta de professores da rede se agravou com a expansdo impulsionada pelo
processo de municipalizacdo das escolas estaduais que atendiam aos anos finais do ensino
fundamental. As primeiras escolas estaduais foram municipalizadas no ano de 2019.
Mesmo o didlogo entre municipio e estado ter iniciado em meados do ano de 2018, depois
de muita polémica sobre fechamento de escolas e protestos da comunidade local, com o
estado alegando que a responsabilidade dessa etapa do ensino fundamental ser do
municipio e este justificando ndo ter aporte técnico e financeiro para assumir tais
unidades escolares, foram municipalizadas cinco escolas e agregados aproximadamente
2.000 alunos a rede neste ano letivo. Esse processo agrega mais escolas e mais alunos a
rede municipal de ensino.

Outro fator que tem impulsionado o aumento da demanda do nimero de docentes
no municipio € a implementacdo da Lei n°® 11.738/2008 que institui o piso nacional para
os profissionais do magistério publico da educacéo basica. Junto com a regulacéo do piso

nacional, consta também, no artigo 4° que a composi¢do da jornada de trabalho do
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professor, deve ser de no méaximo, 2/3 com o desempenho de atividades docentes com
educandos.

A implementacdo desse direito para profissionais que atuam na educacéao infantil
e anos iniciais do ensino fundamental, em Feira de Santana, é pauta reivindicatoria dos
docentes desde 2013. Vale ressaltar que os profissionais que atuam nas séries finais do
Ensino Fundamental contavam com 6 horas e 12 horas semanais para atividades de
planejamento, respectivamente para 90 e 180 horas mensais de trabalho.

Apbés uma greve no ano de 2016, foi possivel chegar a um acordo de
implementacdo gradual da reserva de carga horéria a partir do ano letivo de 2017
regulamentada pela Lei complementar n® 101/2016 que acrescenta o paragrafo 7° ao
artigo 307 da lei complementar n® 01/1994, segundo essa, a implementacédo da reserva de
carga horaria deveria acontecer a partir do primeiro semestre de 2017 com reserva de duas
horas semanais, para professores com 90 horas mensais e quatro horas semanais para
docentes com 180 horas mensais e no segundo semestre de 2017, seria acrescida mais
uma hora de reserva e nesse periodo seria completada também a reserva para 0s
profissionais que atuavam nos Anos Finais do Ensino Fundamental.

Contudo, no ano letivo de 2019, a implementacdo de carga horéria ainda néo foi
completada, devido a um acordo de final de greve em 2018 que ampliou o0 prazo para
2020, para que uma gratificacdo de incentivo a regéncia de classe fosse implantada
concomitantemente a reserva. De acordo com a portaria n® 23/2019, que dispde sobre a
atividade complementar nas escolas da rede, os docentes com 90 horas mensais, tem 0
direito a reserva de 6 horas semanais de atividade complementar e os docentes com 180
horas mensais tem direito ao dobro de horas.

Objetivando a implementacdo da reserva de carga horaria e para substituicdo dos
professores aposentados, foram convocados os Ultimos classificados do concurso publico
de 2013, no ano de 2017 foi realizada uma selecéo simplificada de Regime Especial de
Direito Administrativo (REDA) e em 2018 foi realizado novo concurso, que ja convocou

Para se conhecer a extensao de criancgas atendidas na rede municipal de Feira de
Santana, a tabela 01, mostra o resultado final do Censo Escolar no periodo de 2000 a
2013. E possivel perceber uma redugdo na quantidade criancas atendidas, se a
comparacdo for feita com os dados expressos no ano de 2000 e no ano de 2013. Essa
diminuicdo é uma tendéncia nacional de reducdo de matriculas, apontada no Plano
Municipal de Educacdo. (FEIRA DE SANTANA, 2012)
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Tabela 01 — Matricula por etapa de ensino na rede municipal de Feira de Santana
(2000-2013)

Ano Educacdo Infantil Ensino Fundamental
Creche | Classes | Pré- Total | Ensino Ensino Total

de Escola Fundamental | Fundamental

Alfabeti- (Anos Anos Finais

zacao * iniciais)
2000 - 118 8.223 | 8.341 41.665 7.982 49.647
2001 | 415 1.184 8.173 | 9.772 30.210 7.218 37.428
2002 | 209 0 9.851 | 10.060 29.934 7.861 37.795
2003 | 329 0 11.380 | 11.709 33.090 9.909 42.999
2004 | 871 - 11.905 | 12.776 28.312 7.740 36.052
2005 | 647 - 12.282 | 12.929 28.014 7.641 35.655
2006 | 807 - 12.273 | 13.080 27.576 7.509 35.085
2007 | 1.296 - 9.826 | 11.122 29.513 7.394 36.907
2008 | 874 - 9.238 |10.112 28.745 7.437 39.182
2009 | 804 - 8.469 | 9.273 27.853 7.193 35.046
2010 | 941 - 7.390 | 8.331 26.277 6.493 32.770
2011 | 978 - 7.063 | 8.041 25.096 6.129 31.225
2012 | 456 - 7.316 | 7.772 25.222 5.923 31.145
2013 | 293 - 7544 7837 24.026 6.318 30.344

*A partir de 2004 deixa de aparecer a coluna classes de alfabetizacéo

Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados finais do censo escolar dos anos 2000 a 2013.
(BRASIL, 2001; BRASIL, 2002; BRASIL, 2003; BRASIL, 2004b; BRASIL, 2005; BRASIL, 2006;
BRASIL, 2007; BRASIL, 2008; BRASIL, 2009b; BRASIL, 2010; BRASIL, 2011b; BRASIL, 2012b;
BRASIL, 2013b; BRASIL, 2014b)

Entre os anos de 2003 e 2011 é possivel perceber um aumento no ndmero de
matriculas na creche, tendo destaque o ano de 2007 com 1.296 matriculas de 0 a 3 anos.
E possivel perceber também uma redugio no nimero de matriculas na creche no ano de
2013. Segundo Brito (2014) essa reducao foi reflexo da aprovacao da Lei n°® 12.796 de 04
de abril de 2013, que alterou a LDB e tornou obrigatoria a matricula para criangas de 4 e
5 anos. Como a maioria dos municipios ndo expandiram a quantidade de vagas para se
adequarem a nova legislacdo, acabaram negligenciando o atendimento das criangas de
zero a trés anos, reduzindo drasticamente o atendimento a essa faixa etaria e ampliando o
atendimento na pré-escola.

A partir do ano de 2004, o censo escolar registra uma reducdo no nimero de
matriculas nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. Esse decréscimo, que pode
ser verificado também no municipio de Feira de Santana, segundo o MEC é uma
tendéncia nacional decorrente, dentre outros fatores, das maiores taxas de aprovagdo no

Ensino Fundamental e consequente correcdo da distorcdo idade-série. (BRASIL, 2010)
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Os especialistas chamam este movimento de fluxo escolar.
Historicamente, o sistema educacional brasileiro foi pouco eficiente em
sua capacidade de produzir concluintes na idade correta. No entanto, a
tendéncia atual mostra aumento no nimero de alunos que ultrapassam
0s anos iniciais do ensino fundamental. Dai a queda na matricula e, por
consequéncia, a ampliacdo da demanda para os anos finais dessa etapa
de ensino. (BRASIL, p. 2, 2010)

Apesar dos numeros de matricula reduzirem, a distorcdo idade-série ainda se
constitui um desafio para a rede municipal de educacéo, que, segundo dados do Inep em
2018, a média de alunos por turma em distorcdo em idade série para 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental é de 30% e para os anos finais é de 50,5%. O 7° ano do Ensino
Fundamental aparece como série com o maior indice de distorcdo idade série, que é de
57,7%. (BRASIL, 2018a)

As taxas de distor¢do idade-série na rede municipal de Feira de Santana sdo
alarmantes, principalmente nos anos finais do Ensino Fundamental, apontando para um
alto indice de reprovacdo nessa etapa de escolaridade, contrariando os dados nacionais
gue apontam para uma maior taxa de aprovacao e correcdo do fluxo escolar.

As taxas de reprovagdo e abandono na rede municipal também merecem uma
atencdo especial, principalmente no 6° ano do Ensino Fundamental que sdo de 32,8% e
5,0% respectivamente, ou seja, sdo as mais altas em todo o Ensino Fundamental.

Essas taxas apresentam a realidade educacional do municipio e o desafio de
garantir, ndo apenas a matricula, mas a permanéncia e a aprendizagem continua dos
educandos que pertencem a rede municipal de ensino.

A analise dos contornos politicos de Feira de Santana aliada aos dados
educacionais e as modificacBes nas legislagdes, anunciam que, se pelo lado politico
podemos observar duas grandes marés, com dois grupos politicos permanecendo no poder
entre os anos 1990 a 2013. De 1990 a 2000 com prevaléncia de perspectivas progressistas
e a partir de 2001 com perspectivas liberais. A permanecia do mesmo grupo dos anos
2001 até os dias atuais, gerou uma efervescéncia e profundas mudancas na legislagédo
referente a gestdo educacional no municipio gerando diversas mudancas no cenario
educacional feirense. No capitulo seguinte analisaremos como essas mudangas na
legislacdo repercutem na escola através das percepcOes dos sujeitos que compdem a
comunidade escolar sobre gestdo democratica, participacdo e as relagbes entre o

provimento do cargo dos gestores e a organizacdo do trabalho pedagogico.
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CAPITULO 3

A GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS E SUAS
REPERCUSSOES NA ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO:
VISOES EM DISPUTA

Como ja visto no capitulo 2, a legislacdo do municipio de Feira de Santana trouxe
a possiblidade de organizacdo da comunidade escolar em espacos coletivos de tomadas
de decisdo desde o final da década de 1980, mediante a instituicdo de mecanismos de
implementagdo da gestdo democratica nas escolas municipais, contudo o ordenamento
aprovado a partir da década de 2000 tendeu ao esvaziamento desses mecanismos
atribuindo-lhes funcédo auxiliar da gestdo no processo de tomada de decisdo. Em dialogo
com os elementos apresentados nos capitulos anteriores quanto as concepcdes de gestao
em disputa na sociedade e as caracteristicas do ordenamento da gestdo democratica da
educacdo na rede municipal de Feira de Santana, este capitulo pde em relevo a relagdo
entre o provimento da funcdo de diretor e os processos de organizacdo e desenvolvimento
do trabalho pedagogico. Assim, procurando recuperar o objetivo geral da pesquisa como
sintese de um percurso, o capitulo analisa 0 modus operandi da gestdo democrética da
educacéo na rede municipal de Feira de Santana e suas repercussdes na escola, com énfase
na analise das relacBes entre o provimento da funcdo de diretor(a), a organizacao e

desenvolvimento do trabalho pedagogico, no periodo de 2000 a 2013.

3.1. A gestdo democratica e a eleicdo para gestores: visdes de uma obra em

construcdo e seus bastidores

Como visto no capitulo 1, a partir de 1980 a luta pela democratizacdo da educacédo
comegou a se intensificar, através da atuagcdo dos movimentos sociais que buscavam uma

educacdo publica de qualidade. O principio da gestdo democréatica se consolidou na
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Constituicdo de 1988 e posteriormente na LDB 9.394/1996 como principio norteador da
educacéo publica no Brasil.

O conceito de gestdo democratica esta na arena de disputa e dominam os discursos
politicos e educacionais do pais tanto na abordagem liberal quanto na emancipatoria,
como forma de gestdo mais coerente para atingir os objetivos da educagdo, mesmo que,
como Visto no capitulo 1, os objetivos a serem alcancados nas abordagens sejam distintas.

Em contato com diferentes sujeitos que estdo implicados nas escolas, quando
perguntados 0 que pensam sobre gestdo democratica, percebe-se uma visao positiva
relacionada ao principio como algo que exerce influéncia positiva ao trabalho realizado
naquela instituicdo, mesmo que ndo consigam explicar exatamente quais beneficios esse

tipo de gestdo traga ao ambiente escolar, como relata uma das entrevistadas.

Gestdo democratica parece que seja uma coisa para melhorar, né?
(JULIA, funcionéria)

Outra depoente também concorda com essa visdo positiva sobre o principio

A gestdo democrética... eu penso que é maravilhoso! Porque vocé
trabalhar com gestdo democratica é vocé trabalhar ndo s6 com aquilo
[trabalhar sozinho]. E uma equipe, entdo aqui nds trabalhamos muito
com equipe. (ANA, funcionéria)

O principio da gestdo democréatica acentua a importancia de trabalhos coletivos
que convergem para alcangar objetivos comuns tragados coletivamente. Devido a essa
caracteristica, o trabalho em equipe é fundamental para o alcance dos objetivos tragados.
Nas falas aparecem situagfes que consideram ser a vivéncia desse principio no ambiente
escolar. Um dos depoentes chama a atengdo para a polifonia das vozes que compde uma
escola.

Se ela é democratica é porque, veja bem, tanto o professor tem voz
como os pais também tém voz, no meu entendimento, ndo sei se estou
certo. As duas partes precisam se representar, no meu entendimento
também. (RAFAEL, pai)

Outra depoente afirma integrar um ambiente no qual a gestdo democratica é
vivenciada.

Nos temos aqui uma gestdo democratica participativa onde a gente
trabalha em conjunto. Por exemplo, vai fazer a lembranca do estudante,
junta todo mundo, a coordenadora esta junto, estd todo mundo junto,
todo mundo trabalhando, todo mundo participando. Entdo eu vejo isso
como uma democracia, né? (ANA, funcionéria)
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Sentimento partilhado por outra depoente, que mesmo ressaltando o trabalho
coletivo da equipe escolar, reconhece a fragilidade da vivéncia democratica em relacdo

as familias que compdem a comunidade escolar.

[...] vivenciamos uma gestdo democratica porque eu tenho (pausa) a
sorte, eu diria sorte, de contar com um quadro de professores assim, que
sdo responsaveis, que vestem a camisa da escola, ... que tomam uma
atitude em relacdo até a parte administrativa quando o gestor esta na
outra escola. Entdo agora ainda € um trabalho assim meio, eu digo assim
(pausa) meio lento com relagdo a familia, ao apoio da familia.
(FATIMA, diretora)

Nos depoimentos sobre gestdo democratica chama a atencéo os alunos nao serem
citados como participantes do exercicio desse principio. Foram citados em apenas uma
das entrevistas, mas numa situagdo de comunicacao das decisdes tomadas, como revela o
depoimento abaixo.

[...] é vocé integrar 0 aluno e os pais na escola. E vocé, vamos supor,
0s professores aqui na escola eles integrarem os pais, 0s pais participar
da escola, saber o que é que acontece dentro do colégio, como é
ensinado na sala de aula, passado os assuntos para os alunos.[...] Tudo
tem que ter o qué? A participacdo do outro para que? Para que tudo dé
certo. Entdo no colégio é assim, para o colégio da certo tem que ter os
alunos, os professores e os pais, sendo ndo da certo. (PATRICIA, mae)

Os depoentes atribuem a gestdo democratica sentidos como integracéo,
participacao, ter voz, trabalho em equipe. Sentidos importantes para a constru¢ao de um
ambiente democratico em que 0s sujeitos possam atuar de maneira autbnoma. Ndo ha
duvidas para os integrantes da comunidade escolar de que a participacdo é necesséria,
contudo, as falas buscam revelar um ambiente sem conflitos de ideias, incompativel com
a atitude democrética, que propde uma atuacdo politica na busca de possiveis solucdes
para os problemas existentes no ambiente escolar.

Nas escolas pesquisadas, 0 momento da elei¢do de gestores escolares, foi um dos
momentos decisorios, citados pelos depoentes, como momento de participacdo de todos
0s membros da comunidade escolar. Nesse sentido, as elei¢bes diretas para gestores
escolares no municipio de Feira de Santana podem ser consideradas como uma das
possibilidades de democratizacdo da escola. Paro (2003) chama atencéo para a fragilidade
da democracia expressa como participacdo politica apenas no momento do voto. A eleicao

para provimento do cargo de gestor escolar ndo garante o processo de democratizag¢do do
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ambiente escolar, que é uma bandeira de luta dos movimentos sociais desde a década de
1980 no Brasil. Contudo, é a modalidade que mais se adequa as peculiaridades da gestéo
escolar, pois o exercicio democratico experenciado na escolha dos dirigentes das
instituicdes escolares quebra a l6gica de ocupagdo politica partidaria desses espagos.

O mecanismo da eleicdo para diretores escolares em Feira de Santana, conforme
visto no capitulo 2, foi normatizado inicialmente através de trés legislacfes entre 0s anos
de 1987 e 1989, até a realizacdo da primeira eleicdo em 1989. O tema ocupou a agenda
do sindicato dos professores e do governo municipal no inicio do ano de 1989 e no dia 13
de maio daquele ano ocorreu a eleicdo em 39 escolas municipais feirenses. Em 6 escolas
o pleito foi anulado devido a irregularidades no processo. (CONHECIDOS, 1989, p.3).

Esse ndo é um fato isolado, pois no periodo estudado, pudemos perceber que o
namero de escolas nas quais ocorrem eleicdo ndo alcanca a totalidade das escolas, ver

quadro 2.

Quadro 3: Quantidade de escolas que concorreram elei¢es nos anos 2000 a 2013

Ano que | Quantidade total de | Escolas que participaram | Escolas com mais de

ocorreu | escolas no municipio | do pleito uma chapa inscrita

aeleicao

2001 227 90 ( 62 sede e 28 distritos) | «*

2003 194 82 07

2005 217 104 (67 sede e 37 distritos) | 4 escolas nos distritos e
7 escolas na sede

2007 *22 110 .

2009 218 105 (65 sede e 40 distritos) | *

2011 214 93 (58 sede e 35 distritos) | 4 escolas

2013 * 113 (70 sede e 40 distrito | 3 escolas

FONTE: Elaborado pela autora a partir da leitura de relatorios e reportagens dos periodos eleitorais
(DIRETOR, 2001; DIVISAO DE ORGANIZACAO ESCOLAR, 2009; DIVISAO DE ORGANIZACAO
ESCOLAR 2011; ESCOLAS, 2007; ESCOLAS, 2005; ELEICAO, 2001; ELEICAO, 2013, ELEICAO,
2003.)

Chama atencao a pequena concorréncia no pleito, pois poucas escolas tém mais

de uma chapa inscrita para concorrer ao pleito (ver quadro 3). No ano de 2003, das 115

21 Dados ndo encontrados nos arquivos da SEDUC, nem nos jornais da época.
22 Dados ndo encontrados nos arquivos da SEDUC, nem nos jornais da época.



72

escolas municipais aptas, 82 realizaram elei¢des. (EMPOSSADOS, 2003, p.3). Conforme
visto no capitulo 2, para estar apta a participar da eleicdo a escola precisa ter mais de duas
salas de aula em funcionamento, no minimo em dois turnos. Mesmo considerando o fato
de que todas as escolas do municipio estavam aptas a inscrever chapas para a elei¢éo, o
numero de escolas que ndo participam do pleito é grande. Contudo é possivel perceber
gue hd um aumento no nimero de escolas que participaram do pleito.

A auséncia de concorréncia nas elei¢des das escolas municipais feirenses foi outro
fator que gerou diferentes opinides nos entrevistados. Nas escolas em que ocorreram a
eleicdo (ver quadro 3) majoritariamente foram chapas Unicas que concorreram aos pleitos.
Os entrevistados teceram reflexfes diversas e levantaram varias hipoteses para buscar
entender porque a elei¢cdo tem apenas uma chapa. Para alguns depoentes, existe um

CoNnsenso entre a equipe para montar uma chapa para concorrer a eleicéo.

[...] no meu pensamento € o seguinte, desde quando chegaram ao bom
senso de ser chapa Unica é porque os colegas entenderam que aqueles
nomes seriam 0 nome ideal para concorrer a elei¢do, entdo eles fizeram
um acordo entre si e colocaram aqueles nomes. Tem outros nomes
capazes, tem, e s6 saiu uma chapa é porgue os colegas chegaram aquele
nome. Acho que os colegas concordaram. (RAFAEL, pai de aluno)

Outra depoente, confirma essa afirmacdo relatando que existe um movimento em
defesa de um projeto de escola no qual um grupo de professores lidera a consolidagéo
desse projeto. Na visdo dos membros da comunidade interna, ha um habito que nédo deve

ser mudado.

A gente ja se acostumou, a gente gosta [da diretora] e ndo tem nada que
a gente reclame. Eu acho gue se tivesse alguma coisa que ndo tivesse
agradando. O que estiver errado a gente senta, corrige, tenta consertar.
Ela é guem mais se encaixa com esse perfil. Ela abraca mesmo a escola.
(MARIA, professora)

Contudo, outros depoentes divergem dessa opinido, atribuindo a ndo candidatura a
questBes relacionadas as atribui¢fes do exercicio da funcdo de diretores escolares que

desestimulam as candidaturas.

[...] o ponto-chave deles € o més de janeiro que diretor nenhum pode
sair, né. E talvez também por conta desse acimulo porque eles
véem, mas em algum momento eles vao ter que vir porgque eu ja estou
para me aposentar [...]. (FATIMA, diretora)
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A questdo da valorizacao profissional também foi relatada por uma depoente.

As pessoas ndo tém interesse de assumir isso aqui, primeiro porque
também passa por uma ndo valorizacdo. N&o valorizacdo financeira
porque o gestor na rede ganha menos ou igual ao professor, entdo
também ninguém tem o interesse de trabalhar muito mais, de ter muito
mais responsabilidade, para ganhar menos ou igual. (JOANA, diretora)

O depoimento de Joana denuncia a falta de valorizacao profissional e financeira dos
diretores escolares em Feira de Santana, referindo-se a Lei complementar n® 07/2001 que
determina o valor da funcéo gratificada recebida pelos professores que atuam na direcdo
das escolas municipais, que estd relacionada ao nimero de alunos matriculados nas
unidades educacionais. O valor recebido pela funcéo gratificada € menor do que o valor
da atividade pedagogica recebida pelos professores para atuarem em sala de aula.
Também revela um acimulo de trabalho destinado ao diretor escolar, com demandas
variadas.

As respostas para essa questdo ndo sdo consensuais, para os pais entrevistados o fato
da eleicdo ter chapa Unica se deve ao fato de que os membros da comunidade escolar
apoiam o estilo de gestdo praticado pelo grupo que se candidatou e zelam por um certo
acordo de prote¢do do mesmo. Este “acordo” revela algumas nuangas contraditérias. No
depoimento do pai acima citado, ele acredita haver um acordo claro entre os professores,
que chegam a um consenso do melhor nome. Para os professores e funcionarios
entrevistados em ambas as escolas, a chapa unica revela o fato de que poucas pessoas
desejam estar na direcdo da escola, e para os gestores entrevistados, as especificidades da
funcéo e a falta de valorizacao do trabalho € o que motiva a ndo candidatura.

A presenca da chapa Unica nas elei¢cBes foi algo caracteristico na realidade
feirense. Aliado a isso, aparece também a frequéncia de participacdo das escolas nas
eleicbes. O quadro 3 evidencia que um ndmero relativamente pequeno de escolas,
somente 28, participaram de todas as seis elei¢cdes que aconteceram entre os anos de 2001
e 2013. O direito assegurado em lei, fruto de muita mobilizacdo social, ndo é suficiente
para mobilizar os sujeitos diretamente ligados as escolas para participarem das elei¢bes

de forma mais ampla, quanto menos para disputarem a direcao escolar.



74

QUADRO 4: Frequéncia de participacdo das escolas nas elei¢es no periodo de 2000 a

2013
Relacdo entre a frequéncia na participacdo de elei¢cdes e o numero de escolas que
participaram das elei¢bes

Frequéncia na participacao de elei¢es NUmero de escolas que realizaram eleigdo
1 (uma) 23

2 (duas) 10

3 (Trés) 13

4 (Quatro) 23

5 (Cinco) 45

6 (Seis) 28

Total 142 escolas

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Apéndice A.

Chama aten¢do o numero de escolas que participaram do pleito apenas uma vez
no periodo estudado, 23 escolas. Essa inconstancia sugere que o mecanismo da eleigdo
ainda ndo foi incorporado no dia a dia de todas escolas, pois em varias escolas (ver quadro
3 e apéndice A) ha periodos em que ndo ocorreram eleicOes e os diretores e vice-diretores
foram nomeados. Contudo, revela que o nimero de escolas que participam da eleicdo vem
crescendo, computando um numero de 45 escolas que s6 deixaram de participar do
sufragio em apenas um pleito.

Um fato que chama atencdo na analise do apéndice A é uma quantidade expressiva
de professores (destacado com marca texto amarelo) que permanecem nos cargos, sendo
eleitos, em diferentes escolas da rede municipal, principalmente no cargo de vice-diretor.
E algumas escolas que elegeram vice-diretores vindos de outras escolas municipais, ou
seja, a cada ano € eleito um vice-diretor que ja assumiu esse cargo em outra escola da
rede. Esse fluxo de pessoas, pode influenciar na pratica gestora, pois profissionais sem o
estabelecimento de relagbes de pertencimento com a instituicdo, e por ndo conhecer as
demandas daquela comunidade, podem implementar posturas que firam o projeto de
escola defendido.

A partir dos dados obtidos através dos questionarios podemos afirmar que a

direcdo de escolas em Feira de Santana é uma funcdo exercida majoritariamente por
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mulheres (97,9%), com mais de 45 anos de idade (57,4%), com especializacdo em gestao
escolar (46,8%) ou com algum curso de formacédo em gestdo escolar (83%).

O elevado indice de gestores com especializacdo em gestao escolar é atribuido ao
fato de que o municipio fez parte do Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo
Bésica Publica, do MEC, entre os anos de 2009 e 2010. Este Programa comegou a ser
desenvolvido no Brasil em 2005, envolvendo parcerias entre 0 Governo Federal e
universidades federais, com o objetivo de oferecer formacdo continuada, em curso de
especializacdo, aos gestores da educacédo basica publica. Os cursos teriam sido pautados
na concepcao do direito a educacdo escolar e na busca de sua qualidade social, com base
no principio da gestdo democratica (BRASIL, 2009)

Na pesquisa, 29,8% dos entrevistados afirmaram ter atuado como professor da
rede publica de 3 a 5 anos antes de assumir funcdo de diretor ou vice-diretor, enquanto
31,9% afirma ter atuado entre 6 a 10 anos. Os dados mostram que a maioria dos diretores
escolares municipais de Feira de Santana possuiam um bom tempo de atuacédo
profissional como professor, de 3 a 10 anos de experiéncia, antes de assumir a direcao
escolar, o que sugere o acumulo de conhecimentos acerca da realidade educacional
importante para o exercicio da funcdo. A experiéncia como professor anterior ao exercicio
da gestdo é apontada por Teixeira (1962) como um aspecto importante, pois defende a
ideia de que a funcdo de diretor escolar deva ser exercida por um professor experiente,
devido a natureza do trabalho estar diretamente relacionada ao dia a dia da escola e aos
processos politicos-pedagdgicos envolvidos nessa pratica.

Na rede municipal 46,7% dos gestores, atuam na funcdo diretiva hd mais de 9
anos, sendo nomeados ou reeleitos. Desses, 34,1% atuam ha mais de 9 anos nas mesmas
escolas, indicando que parte importante dos profissionais permanecem na funcéo por
longos periodos. Uma das depoentes que colaborou com a pesquisa defendeu essa ideia
dizendo que a eleigéo traz

a oportunidade de escolher quem vocé quer que trabalhe junto com
vocé. Entdo na nossa escola nés sempre tivemos a eleicdo de diretores,
com chapa Unica. Entdo, n6s elegemos a nossa diretora para continuar
conosco todos esses anos. E sempre foi deixado em aberto quem quer
assumir, quem quer criar uma chapa e nds nunca tivemos essa vontade.
A gente td bem como esta, a gente elegeu ela como nossa diretora ha
guase 20 anos, 0 tempo que eu estou aqui, entdo eu acredito que é
assim, eleicdo vocé escolhe, vocé elege, entdo eu acho que é mais até
democrético. (MARIA, professora, grifo meu)
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No entanto, outra depoente chama atengdo para um aspecto negativo relacionado

ao fato da equipe gestora permanecer atuando na fungdo por muito tempo.

[...] porque tem algumas relagbes que ja estdo desgastadas porque ao
longo de 15 anos... Eu fago 15 anos como diretora e € muito tempo.
(JOANA, diretora)

Confrontando os dados obtidos nos questionarios com a analise dos diarios
oficiais com o resultado das eleicdes e nomeacdo dos gestores (Apéndice A), 0 nimero
de professores que permanecem no cargo por muitas eleicdes € maior do que o nimero
obtido nos questionarios, perfazendo um total de aproximadamente 18,4% das escolas
com eleicdo. Deve-se notar que aléem daqueles profissionais que permanecem no cargo
porque a escola confirma seus nomes através das eleicBes, existem também o0s
profissionais que ocupam a funcdo por indicagdo e nomeacédo direta da SEDUC, fato
modificado pela Lei n° 3.392/2013 que aumentou o tempo de mandato para quatro anos,
mas que permite a reeleicdo apenas uma vez. Deste modo, observa-se que 0 contingente
de profissionais ocupando a funcdo por longos periodos, combinado com aqueles que néo
participaram das elei¢Ges ocupa grande espago no universo dos gestores da rede.

A realidade feirense contraria a tese sustentada por Paro (1995) de que quando ha
mecanismos de escolhas dirigentes mais democraticas favorecem uma menor
permanéncia dos mesmos grupos gestores nas escolas.

N&o hé consenso entre os depoentes sobre a relagdo entre o provimento do cargo
de gestor escolar e a vivéncia da gestdo democréatica no interior das escolas. Fato ja

constatado também por Paro ((1996)

Certamente o impacto das elei¢des sobre a democracia na escola ficou
muito aquém do esperado pelos mais otimistas que queriam, sendo
todos, pelo menos um grande nimero de pessoas, entre pais, alunos,
funcionérios e professores, participando intensamente das decisfes da
escola publica. (PARO, 1996, p.115)

Para uma das depoentes, a elei¢do se constitui num exercicio democratico.

Eu acho que a que a gente tem um acesso para votar é mais democréatico
porque aqui vocé vai escolher aquele professor que vai dirigir o colégio
dos seus filhos. Entdo vocé tem uma liberdade escolher. Eu acho assim
que a indicagdo... eu acho que uma indicagdo vocé ndo conhece a
pessoa e vai entrar uma pessoa que Vvocé nem sabe quem é.
(PATRICIA, mée de aluno)
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No entanto, para outra depoente o fato da direcdo da escola ser nomeada ou eleita

ndo interfere no exercicio da democracia no interior da escola.

[...], mas, democratica tanto faz uma como a outra porque eu acho que
se vocé vem para trabalhar, se vocé se apega a escola, se vocé quer uma
coisa melhor tanto faz eleita como nomeada. Democratica eu acho que
a propria eleicdo ja é uma prépria democracia. (ROSA, professora)

Mesmo o mecanismo da elei¢cdo sendo considerado o mais democratico para a
escolha do gestor escolar, o depoimento da professora Rosa, sugere que o perfil de
lideranca do diretor tem mais influéncia na forma de gerir escola do que a prépria forma
de acesso ao cargo.

As duas escolas que participaram da pesquisa tiveram diregcfes nomeadas no
primeiro mandato e participaram do processo eleitoral nos pleitos posteriores, reelegendo
as equipes gestoras com chapa Unica. As entrevistas revelaram nao haver debate de
propostas, nem mobilizacbes para conquistar votos, algo que acontece nas elei¢des
externas ao ambiente escolar, pois ndo hd mencéo dos entrevistados de ocorrer situagdes
de debate, nem apresentacdo de propostas para a comunidade escolar.

Uma fragilidade na legislacédo feirense, que pode ser apontada nesse estudo esta
relacionada ao voto representativo para alunos e pais. O fato da legislacdo determinar que
apenas um representante de pais por sala de aula pode votar, faz com que o debate ndo
circule nos ambientes e somente 0s votantes sejam envolvidos no processo, como revela
Gabriel.

E porque nessa eleicdo com as duas chapas eu n&do participei, ndo
votei. Sé ouvi dizer fulano de tal era candidato, a elei¢do é tal data,
entendeu. Acompanhei pelos bastidores. Nao cheguei a acompanhar de
perto. (GABRIEL, pai, grifo nosso).

Esse depoimento, revela também que o voto ndo expressa a opinido de uma
coletividade, ndo é uma representatividade da categoria pais, pois nao ha articulacéo para
definigdo de votos. E apenas uma expressdo individual de concordancia ou nio com o
trabalho da gestéo da escola

Corroboramos com a ideia de que a eleigdo isoladamente ndo garante uma gestédo
democrética no interior da escola. E importante também que os candidatos eleitos
compartilhem de um ideal de escola que coadunem com a concepgdo emancipatoria, que
defendam um ideal de escola democratica. Assim, a eleicdo permite que a comunidade
avalie o perfil de lideranga do candidato a gestor: se demostra um perfil gerencial,
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hierarquizado e burocrata, mais focado na busca por resultados, estimulando a
competicdo através de concursos e premiacdes ou se demostra um perfil critico e
reflexivo, pautado na busca por relagdes horizontais, dialdgicas e democraticas. Ou seja,
“os estilos de gestéo e lideranca escolar, enquanto vetores constitutivos da propria cultura
da organizacgdo, adquirem sentido por referéncia ao contexto onde sdo quotidianamente
exercidos e moldados” (FERREIRA; TORRES, 2012, p. 91).

3.2 Os espacos de participacédo nas escolas feirenses: entre o legislado e o vivenciado

A gestdo democratica, como vista anteriormente, ndo é um debate novo e abrange
diferentes concepcdes. Na concepcdo critica defendida por Libaneo (2015) e Paro (2002),
as formas de materializacdo da gestdo democréatica abrangem a organizacao de conselhos,
assembleias, espacos de representacdo de professores, pais e de estudantes, tais como
AssociacOes de pais e mestres e grémios estudantis.

A forma como a comunidade foi integrada no cotidiano escolar revelou o tipo de
participacdo estimulada nas escolas municipais. A palavra participacdo traz a ideia de
fazer parte, tomar parte ou ter parte em algo (BORDENAVE, 1994). Inclusive, Bordenave
(1994) chama atencdo de que é possivel fazer parte sem tomar parte, ou seja, fazer parte
de um grupo e ndo ser ativo. Fazer parte e ter parte de algo ndo implicam imbricamento
do individuo na situacdo, estdo relacionadas a presenca e a ser comunicado sobre algo. Ja
a ideia de tomar parte, traz um envolvimento do sujeito na acéo.

Rousseau (2002), em seu livro Do Contrato Social, nos traz reflexdes importantes
arespeito da participacao em sociedade. De acordo com este autor o “exercicio da vontade
geral” € algo inaliendvel, pois ndo € possivel transferir a alguém a sua vontade. O mesmo
admite a transferéncia de poder, mas ndo de vontade, pela impossibilidade do soberano
de conseguir acompanhar e prever as vontades futuras do povo. Em seu pensamento a
relacdo entre vontade geral e coletividade é fundante, deixando transparecer a
preocupacao com um Estado que nédo se resume a soma de vontades individuais, mas que
busca dar sentido a uma ordem civil legitima, “a fim de que a justica e a utilidade modo
algum de encontrem divididas ” (ROUSSEAU, 2002, p. 27).

O autor diferencia vontade particular de vontade geral afirmando que a primeira,
como o proprio nome diz, reflete interesses individuais e preferéncias, enquanto a vontade

geral como defesa de interesses coletivos tende a igualdade. A vontade geral do povo é
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expressa na participacdo do cidaddo nos momentos deliberativos expressando o seu
pensamento individual. O autor idealiza a participacdo de cada um, mas reconhece que
ndo ¢ vidvel e sugere outra alternativa pelo desenvolvimento da “Teoria da vontade
geral”, baseada no contrato social: as convengdes sdo as bases para toda autoridade
legitima (ROUSSEAU, 2002, p. 32), ou seja, as decisdes coletivas estariam pautadas em
principios definidos e acordados coletivamente.

Dessas formulacGes depreende-se que o principio da participacdo é um dos pilares
da gestdo demaocrética, pois possibilita o envolvimento da comunidade escolar na tomada
de decisGes e no funcionamento organizativo da escola.

Nas entrevistas realizadas as falas apontavam para a importancia da participacédo
de todos numa gestdo da escola. Para cada um dos segmentos da comunidade escolar a
participacao foi percebida como execucao de tarefas.

Quando perguntados sobre como participar da tomada de decisGes na escola, 0s
respondentes deram relevancia a aspectos da implicacdo pessoal do sujeito na
participacdo democratica, inaugurando um novo significado, uma nova forma de
participagdo que é fazer a sua parte. Dentro do funcionamento da instituicdo, os
segmentos da comunidade escolar, isoladamente, cumprem seu papel no funcionamento
estrutural da escola. Esse fazer técnico, muitas vezes regulado externamente por
legislacdes, no qual Ihe é conferido, as vezes, a opc¢do de escolher a ordem de execucao,
desde que ndo ultrapasse os prazos determinados pelas instancias superiores, €

considerado por esses respondentes como uma participacdo democratica.

E participar mesmo do colégio, estar sempre na escola sabendo como
seu filho esta se comportando, como assim, se ele estd aprendendo, se
ele estd fazendo os exercicios de casa, se estd fazendo o exercicio na
escola. E estar sempre junto do colégio, do contexto, do professor.
(PATRICIA, mae escola publica municipal)

A forma de participacdo praticada pela mée estd diretamente relacionada a
aprendizagem do filho. Ratificamos a importancia do acompanhamento dos pais no
processo de aprendizagem dos filhos, contudo, em nenhum momento, a fala da depoente
se referiu a um assunto que estivesse relacionado com a coletividade.

Outra depoente também relaciona a sua participacdo no interior da escola apenas

a realizagdo do seu trabalho. Quando questionada “Como os funcionarios poderiam

participar da gestdo democratica?”, a resposta foi
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Fazendo as coisas, fazendo a limpeza, tomando conta das coisas. Eu
mesmo reclamo quando vejo alguma coisa errada. Eu acho assim.
(JULIA, funcionéria)

Essa ideia esta fortemente impregnada nas escolas pesquisadas: de que cada
segmento da comunidade escolar, faz a sua parte na gestdo da escola quando realiza o seu
trabalho para que a escola funcione, ou seja, funcionarios fazem a limpeza, servico de
portaria, a merenda escolar e 0os processos de manejo e expedicdo de documentos; 0s
professores manejam 0s processos de ensino/aprendizagem; os pais orientam os filhos,
ajudam e supervisionam as atividades educacionais propostas pelos professores e
participam também das atividades e projetos proporcionados pela equipe escolar. O
cumprimento da funcéo de cada membro da comunidade escolar é imprescindivel para a
organizagdo e funcionamento da escola, contudo ndo pode ser confundida com a
participacdo democratica.

Percebe-se que muitos conceitos trazidos nas falas dos entrevistados estdo de
acordo com a narrativa construida pela abordagem liberal de responsabilizacdo dos
sujeitos individualmente, exaltando que apenas o esfor¢o de cada um, fazendo a sua parte,
consegue mover e fazer funcionar as engrenagens da democracia na nossa sociedade. Ha
um distanciamento das discuss@es politicas e decisdes que podem ser pautadas na escola.

O desafio é pensar e estimular a participacdo para além da execucgéo de tarefas e
envolver a comunidade escolar na tomada de decisdo. Para isso, Libaneo (2004) chama

atencdo para a importancia da gestao da participacao.

A gestdo da participagdo implica na existéncia de uma sdlida estrutura
organizacional, responsabilidades muito bem definidas, posicdes
seguras em relagdo as formas de assegurar relagBes interativas,
democréticas, procedimentos explicitos de tomada de decisBes, formas
de acompanhar e de avaliagdo. Tais caracteristicas da gestdo
participativa sdo competéncias proprias da direcdo e da coordenacdo
pedagdgica da escola tendo em vista que a tarefa essencial da institui¢do
escolar é a qualidade dos processos de ensino e aprendizagem que,
mediante pratica pedagogica, didatica e curriculares, propiciam
melhores resultados de aprendizagem dos alunos. (LIBANEO, 2004,
p.91)

Essa gestdo da participacdo se efetiva através da criacdo e implementacdo de
instancias colegiadas cujo objetivo € promover a pratica da gestdo democratica
principalmente no que diz respeito a construcdo do projeto politico pedagdgico, sua
implementacdo e avaliagdo e no compartilhamento de responsabilidades.
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3.2.1 A organizacéao dos espacos coletivos e mecanismos de participacao

Os espacos coletivos de discussdo, proposicdo e tomada de decisdo no ambiente
escolar, sdo oOrgdos colegiados dos quais participam alunos, pais, professores,
funcionarios e equipe diretiva. Dentro de uma proposta de gestdo escolar democratica,
sdo 6rgdo colegiados: Grémio estudantil, Associacao de Pais e Mestres, Conselho Escolar
ou colegiado escolar, Conselho de Classe e Assembleia Escolar. A descentralizacdo da
gestdo através desses 6rgdos colegiados significa a quebra do monopdlio dos governantes
nos rumos da educacéo e a inclusdo de categorias e grupos sociais antes excluidos dos
processos decisorios: pais, alunos funcionarios e professores.

O ordenamento municipal possibilita a criagdo dos mecanismos de participacédo
da comunidade escolar na gestdo democréatica da escola desde o final da década de 1980,
contudo a materializagdo dessas leis no cotidiano escolar se efetiva de forma timida, pois
nas escolas pesquisadas ndo conseguimos identificar o funcionamento desses
mecanismos e sim alguns ensaios de criacdo e tentativas de implementacdo dos mesmos.

A partir da analise do Regimento Escolar e do PPP da Escola B, percebemos a
existéncia, no documento, do Colegiado Escolar. No Regimento Escolar, o Conselho
Escolar aparece em dois momentos: como 6rgdo auxiliar da gestdo e como 6rgao auxiliar
da acdo participativa. Como 6rgdo colegiado € apontado com a finalidade de analisar e
acompanhar as atividades da escola e como 6rgdo auxiliar, visa reforcar metas
educacionais de interesse curricular da comunidade. Contudo, durante a pesquisa nao
foram localizados registros de reunides, nem de elei¢des desse Colegiado, como confirma

a fala de uma das depoentes.

No inicio, [...] mais forte até 2010, a gente fazia momentos coletivos
com pais. A gente tinha uma equipe, um grupo, era na verdade uma
tentativa de um colegiado, mas ndo tinha essa funcéo de um colegiado,
tinha essa fungdo também de participagdo na questdo financeira [...]
(JOANA, diretora)

Dentro da estrutura organizacional da escola, numa perspectiva democratica e
participativa, o Conselho Escolar ou colegiado escolar se propde a ser um érgdo com
funcdo consultiva, fiscalizadora, propositora e deliberativa de tomada de decisao
composto por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar: pais,
professores, diretores, alunos e funcionarios. Com atribui¢bes politico-pedagogicas,

financeiras e administrativas, no ambito escolar, deliberam e encaminham ac¢des que,
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pautadas na proposta politica pedagdgica da escola, contribuam para o funcionamento
autbnomo e democratico da institui¢do. “Sdo, enfim, uma instancia de discussao,
acompanhamento e deliberacdo, na qual se busca incentivar uma cultura democratica,
substituindo a cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidada” (BRASIL, 2004,
p.35)

Os Conselhos Escolares buscam fomentar e preconizar criacdo de espacos de
discussdo de melhorias para a unidade escolar com o objetivo de buscar melhorias da
qualidade do ensino publico, bem como se constituirem em espacos de vivéncia
democrética nas escolas como forma de materializar a democracia no espago escolar e
expandi-la para outros espacos sociais.

Segundo Paro (2009) a implementacdo do conselho escolar mobiliza os varios
segmentos da comunidade escolar de modos diferentes

Temido por diretores, que receavam perder seu poder no controle da
unidade escolar; reivindicado por professores e suas entidades sindicais
que pretendiam com ele minimizar o autoritarismo do diretor e ter
acesso ao poder nas unidades escolares; e objeto de luta de movimentos
populares que viam nele a oportunidade de reivindicar mais e melhor
educacdo, o conselho de escola, junto com a eleicdo de dirigentes
escolares, tém sido as caracteristicas mais conspicuas das politicas
educacionais daqueles sistemas de ensino que aceitam o desafio de
democratizar a escola. (PARO, 2007, p. 2)

Diante desse misto de expectativas e sentimentos, a implementagdo do Conselho
Escolar tem mobilizado muitas discussdes e reflexdes sobre a melhor forma de sua
atuacdo e nas mudancas no ambiente escolar para propiciarem um bom funcionamento
do conselho. A depender da forma como é gerido, o CE pode contribuir para perpetuar
acles burocréaticas e hierarquicas ou pode buscar a superacdo da estrutura vigente e
implementar formas democraticas de atuacdo contribuindo para a descentralizacdo do
poder.

Na busca das rupturas almejadas na gestao da escola, mudangas simultaneas tanto
na organizacdao do trabalho pedagdgico da escola, bem como na logica do sistema
educacional precisam ser buscadas para o funcionamento da engrenagem democrética. A
critica a organizacgdo do sistema educacional feirense aparece na fala de uma das diretoras

entrevistas.

Participar do conselho é abrir mao de muita coisa que vocé faz. Exige
dedicacdo e tempo. Entdo como cobrar isso de um pai que trabalha? Por
exemplo, como cobrar isso de uma méae que é dona de casa, doméstica,
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trabalha em uma casa? Ela vai dizer “Hoje eu ndo vou, porque vou la
discutir os problemas da escola”. E injusto isso. Elan&o tem como. [...]
E ai, a gente tinha alguns momentos assim, a gente criava estratégias
com a mae, por exemplo, aproveitava reunides com mées, funcionarios,
para discutir, ouvir. (JOANA, diretora)

Apesar do ordenamento municipal trazer as possibilidades de organizagéo
coletiva, na pratica, o sistema municipal ndo possibilita flexibiliza¢bes na rotina escolar
que possibilitem a reunido da comunidade escolar, contribuindo assim para a inexisténcia
desses mecanismos. N&o conseguimos identificar o funcionamento do Colegiado escolar
em nenhuma das escolas que participaram do estudo. Fato constatado também por Silva
(1999)

Como os Orgdos colegiados de deliberacdo interna (conselhos e
assembleias escolares, associacbes de pais e mestres) inexistem
enquanto espacos reais de discussao e de construcdo de praticas de
gestdo educacional em moldes participativos, o planejamento coletivo
das atividades, as agBes coordenadas entre os diferentes atores
educacionais e a autonomia escolar ndo se materializam como
estratégias para praticas escolares inovadoras. Assim, o diretor figura
dentro das escolas ora como porta-voz da Secretaria Municipal de
Educacéo, ora como representante daqueles que o apoiaram durante as
eleicBes, reproduzindo relagfes assimétricas de comando, em alguns
casos, camufladas por praticas calcadas na camaradagem e no
clientelismo. (SILVA, 1999, p.111)

A inexisténcia de espacos de dialogos nessas escolas impede a vivéncia da gestdo
democratica nas escolas, mesmo que as mesmas se autodeclarem instituicdes
democréticas.

Os movimentos de ordenamento da gestdo experimentados a partir de 2001, o
delineamento de estratégias para dar-lhe efetividade foi igualmente marcado por marés.
Foram percebidas iniciativas muito variadas de diferentes instancias envolvendo a
SEDUC com a localizacédo de relatorios, reunides e eventos em momentos diferentes na
tentativa de implementar Conselhos Escolares.

O relatorio, intitulado “Relatorio de Atividades do Plano de A¢do — Conselhos
Escolares” datado do ano de 2010, elaborado pelas coordenadoras do Conselho Escolar
no municipio, narra a tentativa de implementacdo dos Conselhos Escolares, fomentados

pelo Governo Federal através do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares®,

23 O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares é uma agio do Governo Federal que
tinha como objetivo fomentar a implantacdo dos Conselhos Escolares nos Estados e Municipios. Criado
pela Portaria Ministerial n® 2.896 de 16 de setembro de 2004, funcionava em parceria com Universidades
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que para ser implementado no municipio exige um parecer da SEDUC. Neste mesmo
relatorio consta a apresentacdo de um plano de acdo, para o setor pedagogico, com
objetivo de mobilizar a SEDUC para a implementacdo dos Conselhos nas escolas. O
relatério prevé outras acbes que devem ser implementadas, mas registra que as mesmas
ndo podem ser encaminhadas devido a auséncia do parecer inicial e de um Projeto de Lei
para “garantia de suas realizagdes efetivas”. O documento ¢ finalizado com uma reflexdo
sobre a superacao dos aspectos burocraticos e formais da gestdo para a construcdo de
processos participativos na escola

A auséncia desse parecer é contraditoria no &mbito do municipio de Feira de
Santana visto que o termo “Conselho/Colegiado Escolar” ndo ¢ novo nas legislagdes
educacionais cuja nomenclatura aparece em diversas leis desde o ano de 1990. Chama
atencdo a mobilizacdo para a implementacdo desse projeto ndo estar vinculado ao setor
pedagogico da SEDUC, visto que aspectos da gestdo democrética estdo diretamente
relacionados a organizacdo pedagogica da escola

Outro documento encontrado que expressa mobilizacdo para implementacao de
Conselhos Escolares no municipio foi uma lista presenca de uma reunido com gestores
escolares, datado de 2011. O tema da reunido foi | Encontro Interativo/Conselhos
Escolares. Na lista ndo constou a pauta da reunido, mas 33 escolas foram convocadas.
Anexo a essa lista, aparecem copias de atas de eleicdo e posse de Colegiados Escolares
de oito escolas municipais de Feira de Santana, situadas na sede e em distritos, que
constavam na lista convocatdria citada. As atas registravam reunides, que ocorreram entre
os dias 05 a 16 de novembro de 2011, nas quais foram eleitos e empossados Colegiados
Escolares. Algumas atas registram o Colegiado era uma exigéncia do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) para o recebimento de verba para as escolas que ndo
conseguiram atingir o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (ldeb).

Diante do contetdo das atas, 0 objetivo da composicao desse colegiado, nesse
momento, esteve relacionado ao cumprimento de uma determinagao para a supervisao e
regulacdo da verba, e ndo para o seu funcionamento como 6rgdo maximo da gestdo da
escola. N&o foram localizados outros documentos com informacdes sobre o
funcionamento desses colegiados. E a dimens&o do controle social sendo exaltado.

Como ndo é o objetivo desse trabalho discutir unicamente sobre os Conselhos

Escolares a ponto de fazer uma analise mais profunda dessa realidade que se apresenta,

Publicas, na oferta de formagdes para os técnicos das secretarias Estaduais e Municipais. Para maiores
informacGes ver VASCONCELOQOS (et al), 2013.
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confrontando com as entrevistas realizadas nas escolas pesquisadas nas quais 0
Conselho/colegiado escolar ndo foram constituidos, chama atencdo a motivacdo e
existéncia apenas formal e burocrética relacionada ao uso de verbas, quando existe, de
um importante 6rgdo colegiado para o funcionamento democrético da escola.

Alias, a realizacio de reunido das Associagdes de Pais e Mestres?* para a prestago
de contas com a comunidade é algo consolidado e que foi citado por quase todos os
entrevistados. Contudo, quando questionados se 0s pais opinavam como gastar a verba,
nas falas, é possivel perceber o papel de expectador dos pais nessas reunides, pois nao
conseguem expressar opinides sobre as formas de usar a verba federal do PDDE, como
no depoimento abaixo.

As vezes alguns dafopini&o]. Vocé sabe que tem alguns pais quando
vem para escola, quando vem para uma reunido dessas eles ficam mais
calados, né isso? [...] Tem sempre um que da opinido, sempre tem um.
(ANA, funcionaria)

No Regimento Interno da escola B aparece a Associacao de Pais e Mestres (APM)
como Orgdo auxiliar da acdo participativa, composto somente por pais. A (APM)
realmente tem funcdo auxiliar na gestdo da escola, mas é formada por Pais e Professores
que integram o quadro da instituicdo, sendo a proporcionalidade desses segmentos
regulamentada pelo Estatuto dessa associagédo, que deve ser elaborado e aprovado em
assembleia escolar.

Com funcdo propositora e mobilizadora, pode promover acdes desportivas,
culturais, de apoio pedagogico, etc. que promovam a interacdo entre os membros da
comunidade escolar e contribuam para a qualidade da educagdo. A existéncia desse 6rgao
colegiado incentiva a participacdo das familias para além da presenca em festividades e
trabalhos, mas para pensar, refletir, dialogar e buscar solu¢bes para os problemas
enfrentados pela escola. Se constituem como um espaco no qual as familias podem
participar de forma interventiva e propositora no ambito escolar.

Pode ter ainda uma atribuigdo de financiamento, pois, a depender do estatuto, pode
gerar uma contribuicdo financeira para a instituicdo no intuito de financiar acGes
pedagdgicas. O financiamento tanto pode ser por pagamento de mensalidades ou por

captacdo de recursos pubicos ou privados para financiamento de atividades educacionais.

24 Os entrevistados citaram a Associagdo de Pais e Mestres, mas a referéncia remetia & Unidade Executora
que é uma entidade privada sem fins lucrativos, composta por gestores, professores, funcionarios, pais e
alunos maiores de 18 anos que tem como objetivo gerir os recursos financeiros da escola. (BRASIL, 2013)
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Contudo, Dourado (2011) chama atencéo para essa atribuicdo financeira conferida

a APM, que pode ser atribuida pela propria instituicdo ou pelo governo.

Muitas APMs distanciam-se de suas funcbes basicas e acabam
tornando-se apenas instancias alternativas de financiamento das
unidades escolares. Programas governamentais passaram a exigir a
organizacdo das escolas como unidades executoras autbnomas para
repasse de recursos financeiros. (DOURADO, 2001, p.95)

Esse aspecto pode gerar uma problematica para esse 6rgdo colegiado, pois pode
ocorrer a transferéncia de responsabilidades de financiamento que deve ser realizada pelo
governo para os pais dos alunos, naturalizando e responsabilizando a comunidade escolar
pelo financiamento de algumas atividades.

No PPP e no Regimento Interno da Escola B aparece o Conselho de Classe como
6rgdo colegiado consultivo da direcdo da escola para assuntos de natureza pedagogica,
didatica e disciplinar, formados por professores, coordenadores e direcdo. No regimento
escolar constam normas de funcionamento do mesmo.

No regimento da Escola A o Conselho de Classe é considerado um 06rgdo
consultivo e deliberativo da direcdo escolar para fins pedagdgico e disciplinares, formado
por todos os professores, um representante de alunos, pais, coordenacdo e direcdo.
Contudo, durante o periodo do estudo, ndo foram localizados registros de atuacdo do
Conselho de Classe como o descrito no Regimento Interno. A atuacdo deste 6rgdo
colegiado foi reduzida a analise de critérios para aprovacdo de estudantes ao final de cada
ano letivo.

A definicdo do Conselho de Classe da escola A se aproxima com a Vvisdo de
Libaneo (2004) que o define como:

[...] Um 6rgédo colegiado composto pelos professores da classe, por
representantes dos alunos e em alguns casos, dos pais. E a instancia que
permite acompanhamento dos alunos, visando um conhecimento mais
minucioso da turma e de cada um e analise do desempenho do professor
com base nos resultados alcancados. Tem a responsabilidade de
formular propostas referentes a acdo educativa e didatica, facilitar e
ampliar as agdes mutuas entre professores, pais e alunos, e incentivar
projetos de investigacdo. (LIBANEO 2004, p.302)

A visdo de Conselho Escolar defendida por Libaneo (2004) tende a uma viséo
mais democratica porque envolve os diversos sujeitos participantes de processo de
ensino/aprendizagem. Contudo, concordam que esse Orgao colegiado estd voltado
estritamente para as quest0es de aprendizagem. A avaliagdo e tomada de decisdo gerados
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nessa instancia tem como principal objetivo tracar estratégias que contribuam com o
avanco e qualificacdo dos processos de ensino/aprendizagem.

Dessa forma o Conselho de Classe pode funcionar como um espaco gerador de
ideias e de tomada de decisdes, possibilitando um ambiente reflexivo tanto para o aluno
quanto para o professor, gerando possibilidade de mudancas que favorecerdo o trabalho
pedagdgico da escola.

Nessa perspectiva, Dalben (1995) aponta que

[...] o Conselho de Classe é um dos poucos organismos na escola, talvez
0 Unico, que permite a discussdo do trabalho pedagdgico em sua
especificidade, de forma espontanea e natural, j& que discute o prdprio
resultado do aluno, a propria relacdo que tem sido estabelecida entre
aluno, professor e conteido, num momento de andlise e decisdo para
tomada de novos rumos desse mesmo processo. E uma relagio
imediata, direta, que orienta novas relagcbes proximas e futuras.
(DALBEN, 1995, p. 178)

Dessa forma as discussdes estabelecidas neste 6rgdo colegiado sdo proximas e
naturais das relagfes vividas no ambiente escolar propiciando uma andlise critica por
parte dos seus membros dos processos vividos e futuros. Por isso, Dalben (2004) aponta
que “um novo Conselho de Classe sé é possivel de ser efetivado quando os sujeitos que
0 integram apoderam-se, conscientemente, dele, colocando-o0 a servico de seus
propdsitos, articulando-o com um Projeto Politico Pedagogico comum” (DALBEN, 2004,
p.59).

Ainda aparece no Regimento Interno da Escola B como 6rgdo auxiliar da agéo
participativa, o0 Grémio Estudantil, com funcdo de promover eventos culturais, esportivos
e educacionais com o objetivo de contribuir com a formacéo e integracao dos alunos. Na
Escola A o Grémio Estudantil é considerado uma entidade ou associacao especial, mas
que agrega as mesmas fungdes atribuidas na escola B.

Durante a pesquisa, agdes timidas foram identificadas com o objetivo de promover
engajamento dos alunos em participar dos momentos decisérios da escola. Foi citado por
depoentes das duas escolas a escolha de liderancas de classe como alternativa de

participacao.

[...] os alunos daqui a gente comegou a dar mais vez e voz ao aluno
mesmo, colocava uma caixinha para eles colocarem o que eles pensam,
fazer uma lideranca. (JOANA, diretora)
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Outra depoente confirma a existéncia de liderangas de classe na outra escola
pesquisada, contudo revela que essa participacdo ndo é demandada pelos alunos, o que

pode configurar uma falsa participacao.

[...] em relagdo ao Grémio a gente tem s0 o lider de classe, que quando
a gente precisa de alguma coisa a gente chama, quando vai participar
de alguma reunido, independentemente de ser de projetos ou ser
financeiro, o lider esta la representando a turma. (MARIA, professora)
Ainiciativa de eleger liderancas de classe se constituiu num passo importante para
a construcéo de processos participativos na escola. A medida que os alunos participaram
de reunides de discussdes de temas pedagdgicos ou financeiros, que opinaram sobre fatos
cotidianos da escola, que expressaram sua opinido a respeito dos aspectos pedagdgicos
relacionados a sua aprendizagem se constituiram em espa¢os importantes de dialogos no
ambiente escolar.
A autonomia € construida a partir das praticas vivenciadas possibilidades pela
escola. Segundo Freire, 2014b,

As criangas precisam crescer no exercicio desta capacidade de pensar,
de indagar-se e indagar, de duvidar, de experimentar hipdteses de acao,
de programar e ndo apenas seguir 0s programas a elas, mais do que
propostos, impostos. As criangas precisam de ter assegurado o direito
de aprender a decidir, o que se faz decidindo. (FREIRE, 2014b, p. 67)

Contudo, essas iniciativas foram etapas percorridas que ndo substituem o
engajamento mais amplo nos movimentos estudantis, como forma de organizagédo
coletiva que o grémio estudantil proporciona na formacao dos estudantes.

Durante a pesquisa, conseguimos verificar que uma das escolas teve a experiéncia
de constituicdo e elei¢cdo de um grémio, no final da década de 1990.

Logo que eu entrei, a gente teve grémio uns dois ou trés anos e depois
acabou. [...] porque a gente fundou a escola, sem experiéncia sem nada
e esse Grémio ndo foi adiante. (Joana, diretora)

No depoimento da diretora, quando fala sobre o processo de organizacéo, ela
lembra da constituicdo de um grémio. Esse contexto, como vimos no capitulo anterior,
tem relagdo com o processo de retomada da organizacdo politica a partir da constituicdo
de espacos coletivos para discussao e tomada de decisdes, enfatizados no debate nacional,
como forma de concretizar a democracia no nosso pais.

Contudo nao houve uma continuidade do grémio, o que de acordo com a diretora

foi devido a falta de experiéncia dela, quando na realidade esse momento histérico no
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municipio estava sendo marcado pela implementacdo dos projetos encabegcados no
governo José Ronaldo, discutidos no capitulo anterior, demandando outras formas de
atuacdo e de organizacéo da escola.

Os Grémios podem se responsabilizar por organizar jogos esportivos, promover
debates sobre assuntos de interesse dos alunos, implementar canais de didlogo e expressdo
como jornal e radio escolar, promover e incentivar atividades culturais no ambiente
escolar e atividades com fins educacionais que sejam provocadas pelos estudantes e que
estejam de acordo com o projeto politico pedagdgico da escola.

Esse 6rgdo colegiado tem uma caracteristica diferente dos outros existentes na
escola: tem abrangéncia dentro e fora dos limites escolares, pois tem forte caracteristica
politica e cultural. O grémio estabelece um engajamento permanente dos estudantes no
cotidiano escolar superando a atuacdo dos mesmos apenas em situacGes especificas,
decididas por outros.

Nas escolas pesquisadas, durante o periodo de estudo, ndo foram identificados o
estabelecimento de érgdos colegiados que tivessem a participagdo como principio e que
atuassem como instancias de discussdo e decisdo coletiva, importantes para o
funcionamento democratico da instituicdo escolar. A percepcdo de participacdo relatada
pelos depoentes, baseadas numa visdo simplista de cumprimento de partes e a falsa
sensacdo de vivenciar uma gestdo democratica, dificulta ainda mais a discussdo e
mobilizacdo da comunidade escolar para criar 0s 0rgaos coletivos de tomada de decisdo

na escola.

3.3 A organizacao do trabalho pedagdgico: nuancas de concepcbes em disputa

A organizacdo do trabalho pedagdgico de uma unidade escolar € construida
diariamente a partir das relacdes estabelecidas internamente e externamente, ou seja, a
forma como o relacionamento ocorre entre 0s sujeitos que compdem a comunidade
escolar e também com os 6rgdos superiores a unidade de ensino. Também exerce
influéncia nessa construgdo a predominancia dos conhecimentos circulantes no ambiente
escolar. Quando os conhecimentos circulantes estdo majoritariamente dentro de uma
perspectiva emancipatoria, as relacdes tendem a ser mais democraticas e horizontais e
quando sdo numa perspectiva liberal, as relacbes tendem a ser hierarquizadas e

autoritarias.
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A organizacdo do trabalho pedagdgico sistematiza concepces, objetivos, metas,
projetos e préaticas, além de contribuir para alcangar os objetivos tracados no PPP. A
gestdo da escola, entendida como politica e principio, exerce influéncia na qualidade dos
processos educativos, na formagdo dos estudantes e na atuacédo profissional, sinalizado
no projeto de escola e educacgéo defendido e vivenciado (SILVA, 2018, p 76). Ou seja, 0
tipo de gestdo praticada no ambiente escolar influencia diretamente na organizacdo do
trabalho pedagdgico.

Como uma das categorias analiticas, a organizagdo do trabalho pedagodgico foi
importante para pensar as contribui¢cbes do trabalho do gestor na escola. Contudo, a
percepcao dos sujeitos entrevistados, pertencentes a Escola A e B, sobre esse conceito se
apresentou de formas distintas.

Quando interrogamos os entrevistados da Escola A sobre “Quais as relagdes vocé
estabelece entre o trabalho da gestdo e a organizacdo do trabalho pedagogico da escola?”
As respostas mostraram-se frageis, possivelmente devido ao desconhecimento do
conceito, como apareceu num dos depoimentos.

Se eu te falar bem essa parte eu ndo sou muito ... (pensativo). Eu
percebo a organizacgdo em si, do colégio, a sintonia do trabalho, o0 que o
pessoal comenta, os alunos. Agora, eu mesmo, ndo consigo perceber
muita coisa. (RAFAEL, Pai)

Outro depoimento apontou para o funcionamento da escola, ou seja, para a

dimensdo administrativa.

A diretora € atuante. As meninas la que sdo serventes, eu ndo tenho
muito contato, mas fazem o servico, abre o portdo na hora certa, 0s
funcionarios levam as criangas que chegam atrasadas para sala. A
criancga s6 ¢é liberada do colégio acompanhados do responsavel. Isso ai
é a diretora que organiza. (GABRIEL, Pai)

A dimensdo funcional da escola relacionada ao cumprimento de horarios,
organizacdo e atuacdo dos funcionarios destacada acima é importante para o
funcionamento da escola, pois diante da precarizacdo da escola publica e da falta de
professores no municipio, destacados no capitulo 2, ter uma escola em que as aulas
acontecem regularmente pode ser apontado como um diferencial.

Alguns professores e funcionérios deram énfase a influéncia do trabalho do gestor
no planejamento de eventos da escola.
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Ela sempre fala tudo o que a gente tem que fazer, tudo que a gente tem
gue cumprir. E a forma que ela organiza. Ndo tem diretor aqui para
gente ndo ter opinido, a gente sempre tem uma opinido, eles dao a
opinido deles e a gente d& a nossa. Eu acho interessante que a diretora
toda data comemorativa faz festa, a gente faz brincadeira, faz tudo
iss0. (JULIA, funcionéria, grifo nosso)
Corroborando com a ideia da atuacdo do gestor escolar no planejamento e
execucdo de eventos, a professora Maria revela a atitude da diretora da escola em
organizar os alunos, que a seu ver era uma funcdo que deveria ser exercida pelos

professores.

Sim. E uma das coisas, que me chamou mais atencao foi até esse ano
na comemoracdo do dia do estudante, que tinham poucas pessoas
porque era dia de sdbado. Entdo a gente ficou até admirando a direcdo,
por ela ter tomado a frente e organizar as atividades. Ela nunca precisou
porque a gente sempre estava junto, mas dessa vez ela se empolgou.
Estava quase a professora da turma organizando as atividades,
distribuindo as lembrancas, e a gente s6 observando. (MARIA,
professora, grifo nosso)

Ao analisar o PPP da Escola A, que foi construido no ano de 2008 e teve a Gltima
atualizagdo no ano de 2012, no sentido de identificar aspectos da organizacéo pedagogica,
chama a atencdo a auséncia de autores que fundamentem a visao de educacdo, de crianca
de adolescente, de avaliacédo, enfim, o documento apresenta uma grande fragilidade que
dificulta a sua funcéo de servir como base para o desenvolvimento do trabalho na unidade
escolar.

A parte do documento que versa sobre o marco filosofico, percebemos a auséncia
de um debate sobre a corrente tedrica que fundamente o processo ensino-aprendizagem
na escola, apenas h& uma citacdo de que as teorias de aprendizagem serdo baseadas nas
teorias de Piaget e Vygotsky e em metodologias ativas. Ao longo do documento néo
foram identificados projetos ou situacdes de aprendizagens que tenham como principio o
protagonismo dos estudantes. Também ndo foi identificado nenhum referencial sobre
infancia e nenhuma referéncia a educacdo Infantil, modalidade atendida em duas das
escolas do nucleo que atendem o Grupo 4 e Grupo 05.

Em momentos dispersos do documento, foi identificado uma preocupacgao com a
melhoria da qualidade do ensino, expresso nos objetivos de aumentar os indices de
aprovacao nas disciplinas de Portugués, Matematica, Historia e Geografia, e no desejo de
elaborar planos de acdo e projetos interdisciplinares de forma coletiva, que se

apresentaram incipientes no documento.
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Acdo 07 — Elaborar anualmente um plano de agdo para superar a
deficiéncia de leitura e escrita dos alunos.

[...]

7.1 Reunir a comunidade para planejar a execugdo do plano.

7.2 Estabelecer objetivos e estratégias especificas.

7.3 Criar programa de trabalho para ser executado nos ACs.

7.4 Criar atividades para serem desenvolvidas de acordo com as
dificuldades dos alunos e séries.

7.5 Desenvolver atividades ludicas de leitura e escrita.

7.6 Criar e estabelecer os horérios de reforgo escolar.

7.7 Executar e avaliar o plano.

(FEIRA DE SANTANA, 2012b)

Também foi relatado uma preocupacdo com o aprimoramento da pratica
pedagdgica da escola, expresso nos objetivos especificos, contudo a ideia ndo é
desenvolvida ao longo do PPP.

Outro aspecto que evidencia como a escola organiza o trabalho pedagogico esta
relacionado a forma como o PPP foi construido. Na apresentacdo do documento da Escola
A expressa que o mesmo foi construido pela equipe diretiva e docente para atender a uma

determinacdo da Secretaria de Educacdo, fato comprovado pela professora Maria.

[...] agente tentou colocar o maximo da nossa realidade no PPP e ndo
teve coisa melhor de se fazer do que a gente ta sentado, entendeu,
vendo realmente o que era de acordo com a nossa realidade. (MARIA,
professora)

Nas entrevistas realizadas, na questdo em que perguntavamos se os entrevistados
tinham participado da constru¢do do PPP da escola, foi notdrio o desconhecimento dos
pais e funcionarios da Escola A sobre o que seria esse documento. Confirmando que a
construcdo do documento cumpriu apenas uma exigéncia burocratica ndo se constituindo
numa reflex&o de todos sobre as possibilidades e necessidades da escola.

As entrevistas realizadas na escola B apontaram para a atuacdo da direcdo da

escola numa dimenséo pedagogica.

A direcdo da escola tem uma ideia [projeto] e joga para os professores.
Quem quiser, modifica alguma coisa e depois esses mesmos professores
conversam com 0s alunos para ver o que que vocés acham e o que eles
sugerem. (ROSA, professora)
O depoimento da funcionadria Joana ratifica a compreensdo expressa pela
professora e amplia para a acao da direcdo em integrar os funcionarios que atuam na area

administrativa da escola no debate pedagdgico.
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[...] todo ano no inicio do ano nds temos uma reunido [referindo-se a
jornada pedagdgica] de tudo gque vai acontecer no ano. [...] o tema da
escola e como nos vamos trabalhar o ano todo. Tudo nessa escola aqui
é projeto, tudo é planejado. E esse planejado é como? E no A. C., nés
temos com os professores no inicio do ano e a diretora. (JOANA,
funcionaéria)

O trabalho com projetos dentro do ambiente escolar demonstra uma preocupacao
em debater conteudos que se apresentaram como necessarios a comunidade escolar. O
relato da funcionaria Joana colocou em relevo uma dimensdo do trabalho do gestor
escolar, defendida por Paro (2010) de que, numa perspectiva democréatica ndo se deve
tomar as atividades administrativas e pedagogicas como atividades distintas, “encobrindo
assim o carater necessariamente administrativo de toda pratica pedagdgica e
desconsiderando as potencialidades pedagdgicas da pratica administrativa quando se
refere especificamente a educacdo”. (PARO, 2010, p.766)

Ao longo das entrevistas, em momentos diferentes, todos depoentes que
pertenciam a Escola B fizeram referéncia aos projetos coletivos desenvolvidos na escola,
se reportando a atuacdo da equipe gestora no planejamento e execu¢do dos mesmos,
exaltando o envolvimento de todos da escola para o funcionamento dos projetos e
relatando a superacdo das dificuldades.

Outro aspecto revelado na entrevista foi a participacdo da comunidade escolar na
construcdo do PPP. A elaboracdo de um diagnostico a partir da mobilizacdo dos setores
da escola favoreceu a discussao dos problemas daquela comunidade.

[...] essas reunides tinham também tipo um questionario que eles
colocavam 0s assuntos e a gente tinha que ali, dar uma opinido, marcar
0 que € que a gente achava, o que é que eles iam fazer, se a gente
concordava ou ndo. Se a gente achava bom no. (PATRICIA, mae)

Da analise do PPP da escola B podemos perceber uma proposta educativa extensa,
referenciada por autores progressistas, defendendo uma escola democrética e autbnoma,

gue atenda aos anseios dos alunos e da comunidade.

Acreditamos assim no nosso trabalho e primamos por proporcionar aos
nossos alunos as condi¢Bes necessarias para que acima de tudo,
conscientizem-se de que sdo cidadaos e precisam exercer essa cidadania
e, que é pela educagdo que se aprende e se conquista espacos e respeito
dentro da sociedade buscando sempre o ideal de comunidade. (FEIRA
DE SANTANA, 2019, p. 39)
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Uma escola focada na construgdo da cidadania e na atuacdo desse aluno na
sociedade, que estimula o posicionamento critico dos mesmos e no estabelecimento de
relacdes democréaticas com a comunidade escolar. Embora o PPP da Escola B aponte para
uma concepgdo emancipatoria, as metas estabelecidas para a melhoria educacional e
pedagogica revelam uma preocupagdo excessiva com a avaliagdo externa, e
consequentemente com o ldeb, usando-o como parametro para medir a qualidade dos
processos pedagdgicos da escola. Outro fato que destoa no PPP, referiu-se as metas para
a formacdo continuada dos profissionais da educacdo, na qual a escola prope a criagcdo
de uma avaliagdo de desempenho para os professores e avaliar melhorias da préatica

pedagdgica apos a realizacdo dessa avaliacéo.

Metas Medidas
1.Ler e compreender diferentes | a) Avaliacdo externa
modalidades textuais b) Avaliacdo interna, ficha
avaliativa

c) N° de estudantes que leém
ao nivel da série ou acima

2. Escrever diferentes tipos de | a) Avaliacdo externa

textos, adequando-os a situacdo | b) Avaliacdo interna, ficha
comunicativa avaliativa

c) N° de estudantes que leém ao
nivel da série ou acima

3. Comunicar-se  utilizando | @) PCE: percepcdo  dos
diferentes formas de expressdo, | professores sobre qualidade
adequando a fala ou outra forma de | e/ou dominio da expressdo do
expressdo a diferentes situacdes. estudante.

b) Ficha avaliativa.

4. Resolver célculos com | a) Avaliacdo externa
habilidade, a partir de situacdes- | b) Ficha avaliativa

problema. c) N° de estudantes que
resolvem calculos ou
problemas matematicos no
nivel da série ou acima

5. Resolver criticamente situacdes- | a) Avaliacdo externa

problema com autonomia, | b) PCE: percepcéo do professor
criatividade e capacidade de | e da familia sobre a capacidade
julgamento, analise e sintese do estudante de resolver
problemas.

FONTE: (FEIRA DE SANTANA, 2019, p.26)

As preocupacdes expressas no plano de trabalho da gestdo da escola revelam
preocupacdo com resultados educacionais, associadas a concepcao liberal, mais
precisamente nos principios da Nova Gestdo Publica, discutidos no capitulo 1,

evidenciando a influéncia dessa concepcao na educacdo publica feirense.
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Essa diferenca nas percepcdes dos varios sujeitos da comunidade escolar, apontam
para a forma de participacdo de cada sujeito nesse ambiente. Os professores e
funcionarios, por estarem no cotidiano escolar por mais tempo, percebem a atuacéo da
gestdo da escola também na dimensdo pedagdgica, porque muitas vezes participam do
planejamento, execucdo das tarefas ou acompanhamento de algumas atividades e
apresentag0es internas.

As entrevistas evidenciaram uma participacdo mais pontual dos pais: em
comemoragdes, no acompanhamento das atividades escolares e em reunides para informe
de rendimento escolar, como discutido no capitulo 2, limitando a percep¢do dos mesmos
sobre o trabalho da gestdo focada na organizacdo funcional da instituicdo que é o que
pode ser observado no pouco tempo que 0s pais permanecem na escola.

Essa dimensdo da participacdo apontada pelos respondentes revela o
esvaziamento da reflexdo da tomada de decisfes da dimensdo politica. O diretor escolar
desempenha um papel importante na organizacdo do trabalho pedagdgico da escola,
mobilizando a discussdo e participagdo dos membros da comunidade escolar ou
implementando processos mais burocraticos e hierarquizados. A forma de provimento do
cargo por eleigdo, se constitui como uma forma de democratizagdo no ambiente escolar,
contudo, a defesa coletiva do projeto de escola foi determinante nas relagdes construidas
no interior das instituicGes pesquisadas.

As entrevistas sugerem uma tendéncia dos diretores escolares a estabelecerem
uma relacdo mais dialégica com os professores, 0s quais parecem ser mais chamados a
participar dos processos decisorios nos aspectos financeiros e pedagdgicos. Sugerem uma
relacdo harmoniosa e de interagdo com os funcionérios, principalmente no que diz
respeito a divisdo de tarefas, revelando acordos internos para o cumprimento das tarefas
que devem ser realizadas. Porém, ainda se constitui um desafio para as escolas
pesquisadas constituirem um canal de comunicagdo e envolvimento com 0s pais nos
processos decisorios da escola.

A forma como a escola organiza suas rotinas de trabalho tem relacédo direta com
as formas como é construida e exercida a autonomia nesse ambiente. A nogédo de
autonomia traz consigo também a ideia de poder, considerando seu papel em conseguir a
adesdo de outras pessoas na luta por ideias comuns. (SILVA, 1996)

E inegavel que do ponto de vista juridico, o desenho estrutural e legal das escolas,
sdo determinados externamente e seguem um padrdo de uniformizacdo da rede ou

sistema. Porém a materializagé@o dos aspectos legais no funcionamento concreto da escola
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ndo é imediato ou literal, mesmo sendo uma dimensdo teoricamente facil de ser
controlada pelos 6rgéo centrais, produzindo um fenémeno conceituado por Lima (1998)
como infidelidade normativa, que ndo é considerada como um mero desvio, mas como
um “fendémeno tipico que pode caracterizar os actores € a ac¢do organizacional escolar”
(LIMA, 1998, p. 176).

Como possiveis motivos para essa infidelidade sdo expostos pelo autor o
desconhecimento, a falta de clareza da normativa, a reproducéo deficiente dos atos, o erro
interpretativo ndo intencional e o erro intencional de interpretagdo ou de aplicagéo da
norma. Os motivos podem ser categorizados em dois grandes blocos: os motivos
voluntarios e involuntarios.

A criacdo e funcionamento das estruturas de participacdao de pais, professores,
funcionérios e alunos se perde no cotidiano dicotomizado do ambiente escolar e na
valorizacdo do cumprimento do tempo escolar. A fala da diretora Joana sugere também a

perda de autonomia das instituicoes

Eu acho que a gente tem perdido muito autonomia na escola e isso
tem me angustiado. A gente ja teve autonomia, assim né, nesses quase
16 anos de gestdo que vou completar na mesma escola. Eu tinha
autonomia para tomar decisdes, para agir com professores, com a
comunidade, com aluno, dentro da escola, porque eu acho que quem
sabe a realidade da escola é a gestfo que esta na escola. E a gente que
estd na escola, é a gente que sabe. E a gente que sabe os problemas que
a gente tem com os alunos, a gente sabe como agir com relacdo aos
professores, a gente pode errar, a gente ndo sabe tudo, né. A gente vai
errar no momento ali ou em outro, mas, hoje, a gente ndo tem tanta
autonomia. [...] tem determinadas portarias, determinadas
determinagBes que tiram a nossa autonomia nesse sentido.
(JOANA, diretora, grifo nosso)

Vale ressaltar que a construcdo de processos organizativos na escola esta
vinculada as legislagdes educacionais nacionais, estaduais e municipais. Contudo, sendo
relacional, envolve a compreensdo das competéncias da escola e sua interacdo com
diferentes agentes internos e externos, ou seja, abrange processos dialégicos com a
comunidade a partir da funcéo social assumida por aquela unidade educativa

Na questdo 12 do questionario foi solicitado aos gestores que enumerassem as
atribuicbes que mais ocupavam o seu tempo no cotidiano escolar. Foi apontado pela
maioria dos gestores que a gestdo administrativa, que inclui atividades de cunho
financeiro, organizacdo de horarios de pessoal e responder a pedidos da Secretaria de

Educacdo, sdo as atividades que mais ocupam o tempo do gestor escolar feirense.
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As formac0des para gestores escolares organizadas pela SEDUC ressaltam também
a dimensdo administrativa da gestdo escolar. No questionario, na questdo 7, foi
perguntado aos gestores qual a maior contribuicdo das formacbes da SEDUC para
atuacdo como gestor e a maioria absoluta respondeu que as formagdes ajudaram nas
questdes relacionadas ao funcionamento da Unidade Executora, responsavel pela gestdo
da financeira da escola e item relacionado a implementacdo dos mecanismos de
participacao foi 0 menos votado.

Essas impressfes reveladas nas entrevistas e questionarios apontam para um
deslocamento da funcéo do diretor escolar das questdes articulatorias e de lideranca para
o cumprimento de funcgdes burocraticas, caracteristicas da perspectiva de gestdo
defendida pela abordagem liberal, na qual o diretor escolar € visto como um gerente, do
qual é cobrado eficiéncia no preenchimento de informacBes no sistema educacional:
frequéncia, controle de almoxarifado e supervisdo do trabalho do professor no
preenchimento de informacg6es no sistema educacional adotado pelo municipio. Outro
fator relatado pelos gestores é o0 acumulo de tarefas devido a auséncia de funcionarios nas
unidades educativas e a preocupacdo com as avaliagdes externas, como demonstra uma

das entrevistadas.

Teve uma época que essa escola aqui o Ideb foi baixissimo. Subimos
um pouquinho, mas ainda n&o esté legal, mas é justamente isso, ndo é
s0 culpa da escola porque para medir o Ideb de uma escola vocé também
precisa avaliar também as condigBes, a estrutura fisica. Vem a parte
pedagdgica...[...Juma coisa que me incomoda e que me acarretou mais
ainda de atribuigdes e de uma certa forma o descrédito foi estar
trabalhando sem um coordenador. (FATIMA, diretora)

A crenga em um padréo de qualidade medido através de uma avaliacdo externa e
organizada num ranking, imputa aos diretores escolares feirenses uma légica de trabalho
com foco na busca exclusiva de aumentar esse indice e ndo em melhorar a aprendizagem.

A escola se tornou alvo de atenc@o dos mais diversos setores da sociedade civil e
politica pela importancia que Ihe foi conferida como formadora de cidaddos, para a
capacitacdo para o mundo do trabalho e. por sua importdncia na socializacdo
sistematizada dos saberes acumulados historicamente em nossa sociedade.

Ainda que a funcdo da escola seja modificada a depender da concepcdo de
sociedade do individuo, € indiscutivel que todos partilham da visdo que a escola contribui

para a formacdo humana nas dimensbes pessoal e profissional. Devido a essa
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compreensdo é que as decisdes tomadas na escola na forma de conducao do seu trabalho
tém levantado muitas discussdes na sociedade e tem ocorrido um movimento de

cerceamento do posicionamento politico inerente a todo cidadao.

Depreende-se dai, que de uma boa ou mé administracdo da educacéo
dependeré a vida futura de todos que pela escola passarem. Uma boa ou
méa gestdo educacional exercera uma influencia relevante sobre as
possibilidades de acesso as oportunidades sociais da vida em sociedade.
(FERREIRA, 2003, p.20)

E grande a responsabilidade da gestdo na formagao dos estudantes, pois a pratica
gestora ndo se limita a colocar em préatica as diretrizes e parametros definidos e
determinados pelos 6rgdos superiores, mas sim interpretar, problematizar, tencionar a
construcdo de politicas publicas que possibilitem a concretizacdo da funcéo da escola.

A gestdo escolar assumida como prética educacional que busca a problematizacdo
da realidade econdmica e social vivida, busca a construcdo de uma organizagao
pedagdgica escolar, pautada na valorizacao da participacdo como forma de superacao das
desigualdades e injusticas. Dessa forma, a pratica da gestdo influencia e é influenciada

pela cultura organizacional construida no ambiente escolar.

Portanto, a cultura é algo que se constrdi no interior da unidade escolar,
como resultado das relagdes entre fatores endégenos e exdgenos a
escola. Ela constitui uma variavel dependente das condi¢fes que entram
em jogo na organizacdo e funcionamento internos da escola e é
influenciada pelos seus contextos social, politico, econdmico e cultural.
(FERREIRA, 2003, p.21)

A cultura construida no espaco escolar orienta as relacdes e a acdo pedagogica.
Compreende-se dai que quando a escola escolhe como valores a democracia e a
participacdo uma nova forma de organizacéo surge nesse ambiente. Refletir sobre o que
a escola pode decidir esta diretamente relacionado com o principio da autonomia. Para
Libaneo “O conceito de participagao se fundamenta no de autonomia, que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinacdo de si préprios, isto é, de
conduzirem sua propria vida” (LIBANEO, 2004, p. 102).

O conceito de autonomia segundo Barroso (2001)

esta etimologicamente ligado a ideia de autogoverno, isto é, a faculdade
gue os individuos (ou as organizacdes) tém de se regerem por regras
préprias. Contudo, se a autonomia pressupde a liberdade (e capacidade)
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de decidir, ela ndo se confunde com a ‘independéncia’. A autonomia ¢é
um conceito relacional (somos sempre autbnomos de alguém ou de
alguma coisa), pelo que a sua acdo se exerce sempre num contexto de
interdependéncia e num sistema de relagBes. A autonomia é também
um conceito gue exprime sempre um certo grau de relatividade: somos
mais, ou menos, autdnomos; podemos ser autbnomos em relagdo a
umas coisas € nao o ser em relagao a outras” (BARROSO, 2001, p.16)

Portanto, a autonomia na construcdo dos processos organizacionais e
pedagogicos da escola refletem os processos dialégicos entre a equipe escolar e a
comunidade externa na construcdo histérica e coletiva de um projeto de escola que
contribuird com a formacdo escolar das criangas que precisardo se afinar com as
demandas de um grupo social.

A vivéncia participativa na escola implica a criacio de uma estrutura
organizacional que contribua para a distribuicdo de responsabilidades e partilha de poder,
pautadas em relagdes democraticas, explicitagdo de procedimentos de tomada de
decisdes, formas de acompanhamento e avaliacdo. A direcdo geral da escola e a
coordenacdo pedagdgica sdo nesse contexto centrais para 0 desencadeamento de
processos de mobilizagcdo dos grupos que atuam na escola. S&o mobilizadores e ndo
Unicos responsaveis pelas mudancas desejadas. Essa tarefa ndo pode estar centrada em
uma unica pessoa, ou seja, no diretor da escola.

As decisbes que podem ser tomadas na escola estdo articuladas com o processo
de construcdo de autonomia construido naquele ambiente e expresso no Projeto Politico
Pedagdgico que escola, elaborados de forma coletiva por todos os sujeitos que participam
da comunidade escolar. Concordando com Silva (1996), séo esses sujeitos coletivos que
possuem uma relacdo organica com a escola, 0s agentes centrais para a construcdo de uma
escola autdbnoma, pois seus vinculos com a instituicdo conduzem a identificacdo com o
espaco e ao envolvimento com a construcdo de um projeto em comum.

Esses sujeitos sdo formados num coletivo e as decisbes metodoldgicas da escola
influenciardo diretamente na formacdo desse sujeito, se executantes ou ativos na
construcdo do conhecimento. Se vivenciardo relagdes autoritarias ou democraticas, se 0s

conteldos estudados irdo reproduzir ou problematizar a sociedade da qual fazemos parte.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve o objetivo de caracterizar e analisar o modus operandi da gestao
democrética da educacdo na rede municipal de Feira de Santana e suas repercussoes na
escola, com énfase na anélise das relagdes entre o provimento da fungédo de diretor(a), a
organizacdo e desenvolvimento do trabalho pedagogico, no periodo de 2000 a 2013.

O percurso teodrico-metodologico tracado para atingir esse objetivo incluiu
entrevistas semiestruturadas, aplicacdo de questionarios e analise de documentos. Esses
foram encontrados nos arquivos da Secretaria de Educacdo do Municipio de Feira de
Santana (SEDUC) e no Conselho Municipal de Educacdo (CME), foram analisadas as
atas de reunibes das escolas, as leis e decretos municipais. Também foram de muita
importancia a analise de publicagdes dos Jornais Folha do Estado e Folha do Norte para
compreender o contexto histérico e politico do periodo do estudo.

Como l6cus da pesquisa foram selecionadas duas escolas municipais, uma situada
na zona urbana e outra na zona rural, as quais possuiam direcfes que atuavam na unidade
escolar ha mais de trés mandatos cujas influéncias na organizacao das escolas poderiam
ser melhor percebidas.

No que tange a gestdo democratica no municipio de Feira de Santana, foi
percebido uma sintonia das discussdes politicas do municipio com o cenario nacional,
revelando que as legislagdes municipais se apresentavam mais avancadas do que as
legislacOes nacionais e no final da década de 1980 as mesmas ja previam a constitui¢éo
de mecanismos coletivos de participacdo da comunidade nas escolas e a elei¢do para
diretores e vice-diretores das escolas municipais da cidade, anseio ainda ndo conquistado
a nivel nacional.

A analise do percurso histérico da implementacdo da gestdo democréatica no Brasil
revela avancgos e limites, também encontrados na legislacdo de Feira de Santana. A nivel
nacional a primeira legislacdo que trata do assunto é a Constituicdo Federal de 1988.
Construida no periodo po6s ditadura civil-militar traz em seus artigos a materializacdo da
luta pela construcdo de uma sociedade democratica. Na educacdo, com a publicacdo da
LDB 9.394/96, as instituicdes educacionais publicas legitimaram-se como lécus da
vivéncia democrética na construgdo de uma sociedade menos excludente e autoritaria.

Contudo, passados 30 anos desde a promulgacdo da Carta Magna de 1988, poucos
avancgos podem ser destacados na implementacao da gestdo democratica no Brasil. Essas

leis pouco expressaram 0s anseios da sociedade civil nos processos de mobilizagao para
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a construcdo das referidas legislacbes, bem como, pouco contribuiram para a
implementacéo desse principio nas escolas publicas brasileiras.

O avanco do projeto econdmico neoliberal no Brasil a partir da década de 1990
vem impedindo os avangos da implementacdo de um projeto de sociedade democrética.
A concepcéo liberal tem ganhado espacgo na nossa sociedade, influenciando as relagdes
sociais, econémicas e educacionais em toda a sociedade. Percebemos o avanco desta
concepcao nas relacbes escolares, através da mudanca das legislagdes educacionais e
implementagdo de modelos burocréticos e estandardizados de organizacgao escolar, com
muita nitidez e rapidez, principalmente no que diz respeito a gestdo escolar.

No ordenamento referente a eleicao de gestores, as constantes mudancas ocorridas
na legislacdo entre o periodo de 2001 a 2013, revelam a implementacdo do projeto
neoliberal nas escolas municipais, no que tange a responsabilizacéo dos gestores escolares
no funcionamento da escola. As mudancas inserem no processo de eleigdo critérios
regulatdrios, como: aprovacao no curso de gestdo para os candidatos, assinatura de termo
de compromisso no qual sdo fixadas as atribui¢Ges dos gestores escolares com penalidade
de exoneracdo quando os critérios ndo sdo alcancados e avaliacdo de desempenho de
gestores escolares ligados a majoragéo salarial.  Vieira (2006) classifica esse tipo de
provimento a funcdo de diretor como seletiva e direta, no qual o candidato primeiro passa
por uma selecdo, no caso de Feira de Santana uma aprova¢do num curso de gestdo e s
depois pode candidatar-se na escola.

O estudo revelou que a realizacdo da eleicdo de diretores nas legislagdes
municipais, cuja existéncia é considerada como uma das melhores formas para o
provimento do cargo quando se busca a construcdo de um ambiente democréatico, ndo
garante a vivéncia da gestdo democratica no interior das escolas, fato discutido e também
constatado por varios autores, a exemplo de Paro (2003). Ndo houve consenso entre 0s
participantes de que ha diferencas marcantes na gestdo escolar praticada por gestores
eleitos ou indicados. Alguns entrevistados revelaram que um diretor nomeado pode ser
também democratico, dependendo do perfil de trabalho de cada um. Essa auséncia de
consenso € previsivel visto que as duas escolas pesquisadas as diretoras foram nomeadas
e sO depois do primeiro mandato comegaram a participar do processo eletivo. Contudo,
para os pais entrevistados a elei¢do foi a melhor forma de provimento do cargo.

A legalizacdo da eleicdo ndo garante necessariamente um fluxo de renovacdo na
lideranca das escolas feirenses e que o pleito aconteca em todas as unidades escolares

municipais, realidade constatada em Feira de Santana, principalmente nas escolas de
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associacdes, onde existe uma relagdo de disputa e trocas politica entre a lideranca do
bairro e o governo municipal.

As mudancas na legislacdo focam também no redimensionamento do conceito de
gestdo democrética, incidindo na concepcdo e definicdo de espacos de participacdo da
comunidade na escola, deixando de configurar como espa¢os decisorios para uma atuagéo
de auxiliar a gestdo da escola com finalidades fiscalizatorias.

A gestdo democratica, na visdo dos entrevistados, € um algo positivo e vivenciado
por eles nas escolas que estdo inseridos. Sdo atribuidos sentidos aos discursos como “ter
voz”, “integragdo” e “trabalho em equipe”, revelando uma visdo reduzida e despolitizada
do sentido politico envolvido no processo decisério, principio primordial que envolve
esse tipo de gestdo.

A analise dos dados obtidos leva a concluir que foram feitos alguns ensaios
isolados, de curta duracéo e focados em apenas um dos sujeitos coletivos que formam a
escola na busca de implementar instancias participatérias, previstas nas legislacfes
municipais, em uma das escolas pesquisadas. Essa pratica ndo conseguiu ser efetivada
por diversos fatores, incluindo a possibilidade da equipe gestora ter que responder a
SEDUC, caso decidisse por uma organizacao da escola divergente da orientacdo do 6rgao
superior.

O fato de haver a possibilidade da participacdo da comunidade na gestdo da escola
nos textos e documentos legais ndo implica necessariamente que esses espagos sejam
construidos no ambiente escolar. O estudo ndo conseguiu localizar nenhuma estrutura
participativa funcionando nas escolas que colaboraram com a coleta de dados, exceto o
depoimento da constitui¢cdo de um grémio em uma das escolas no final da década de 1990.

A construcdo desses espacgos passa por reflexdo sobre valores, normas, estrutura
de poder que coexistem na escola, por uma construcdo pedagdgica de espacos de
participacdo no interior da escola e uma cultura de participagdo no ambiente escolar.
Implica na construcdo de uma nova cultura organizacional. N&o é algo instantaneo e
rapido que numa promulgacao de uma lei ou decreto vai passar a existir como num passe
de magica.

Percebeu-se nesse contexto que o engajamento coletivo dos profissionais que
atuam no ambiente escolar ndo é algo pujante, pois rever praticas e mobilizar a
comunidade para promover mudancas no sistema escolar sdo temas tratados de forma

isolada. Inclusive, na reflexdo e tensionamento para a destina¢do dos tempos necessarios
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para o funcionamento desses 6rgaos colegiados dentro do calendéario escolar, como carga
horéria de trabalho efetivo para professores e pais

N&o ha como atuar democraticamente em situagdes ocasionais ou buscar a opiniao
da comunidade quando o problema e a responsabilidade pela decisdo sdo grandes demais
para ser assumida apenas pela direcdo. A partilha do poder € um processo continuo e
complexo, uma conquista a ser assumida coletivamente na forma de organizacdo da
instituicao.

Na andlise dos dados foi possivel perceber que a dimensao do trabalho do gestor
mais vista pelos membros da comunidade escolar foi a do funcionamento da escola:
cumprimento de horarios, cumprimento das funces de cada setor da escola: limpeza,
secretaria, portaria, cozinha. Dimensao que é importante pois a rede vivéncia a falta de
professores como um problema crdnico que acontece todos os anos. Estudar, trabalhar ou
ter os filhos numa escola que funcione se constitui num aspecto importante do trabalho
do gestor escolar.

Contudo, a percepcdo reducionista da atuacdo do diretor escolar potencializa a
visdo difundida num sistema escolar que evidencia as caracteristicas gerencialistas,
exaltadas pela concepcao liberal, e minimiza a atuagdo do gestor como organizador da
cultura participativa e democratica na escola, vivenciada nos principios pedagogicos
estimulados e tracados por todos na escola.

Podemos concluir que a gestdo escolar praticada em Feira de Santana sofre
influencias externas exercidas pelo érgao superior direto da escola e faz existir ciclos de
atuacdo mais democratica ou mais centralizadoras. A partir de 2010, a implementacao de
um sistema integrado de informatica, moldou a gestdo da escola a caracteristicas que se
assemelham mais a concepcdo gerencialista, com o cumprimento de demandas de
preenchimento de tabelas, controle de merenda, controle de faltas, alimentar sistemas ou
seja, prestar informacGes administrativas & SEDUC principalmente. Ndo que essas
informagdes ndo sejam importantes para o funcionamento das escolas, mas a atuagdo do
gestor escolar ndo pode ficar resumida a esse aspecto.

Os resultados apontados nesse trabalho revelam, também, a necessidade de uma
discussédo ampla sobre a elei¢do na rede municipal de Feira de Santana, a importancia da
renovacgdo dos quadros gestores para liderar a execucao do projeto coletivo da escola na
construcdo de uma cultura organizacional pautada em relacdes democraticas e
participativas. Desafio também apontado por Lima (1998) para construgdo uma nova

forma de organizagdo escolar “Em todo o caso, face as configuragdes tradicionais, um
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dos grandes desafios € aquele que parte em busca de modelos organizacionais
democraticos e participativos, como forma de alargar a democratizacdo do Estado as
diversas organizacdes da Sociedade” (LIMA, 1998, p. 105).

Paro (2006) propde a criagdo de leis que flexibilizam e liberam carga horéria de
trabalho dos pais que participam de colegiados escolares nos horarios de reunides dos
mesmos, sem prejuizo salarial e funcional para esses pais. Essa seria uma forma de
incentivar o engajamento dos pais na vida escolar dos filhos e também ajudar na criacdo
e vivéncia de ambientes mais democraticos. No entanto, essa proposta de lei fere
diretamente o capital que se apropria e explora o trabalho alheio.

A gestdo democratica, contudo, € um campo de disputa e mesmo na sociedade
capitalista, a busca por mudancas é parte da propria historia de construcdo da realidade.
Assim, embora o sistema educativo traga como marcas dominantes as referéncias liberais,
a problematizacdo dessas referéncias € parte dos movimentos de resisténcia a elas. Neste
sentido a organizac¢do e funcionamento dos sistemas de ensino ndo “tem que” espelhar,
necessariamente, o que € dominante, mas inclui o esforco de producdo de espacos
associados a producdo de uma outra realidade educacional referenciada pelos interesses
da classe trabalhadora. Do ponto de vista pratico algumas iniciativas basicas podem fazer
alguma diferenca na organizacdo do trabalho pedagdgico, a exemplo da previsao de
momentos coletivos nos quais a comunidade escolar possa estar reunida, concentrar a
carga horaria do professor na mesma unidade escolar para que, dentro do seu horario de
trabalho, fossem organizados tempos de trabalho individual e com seus pares

Portanto sugere-se a realizacdo de novos estudos para a investigacdo da
candidatura dos mesmos professores ao longo dos anos e do fenbmeno da chapa Unica
nas eleicdes para diretores feirenses. Sugere-se também a analise dos fluxos de eleicéo e
nomeacao dos mesmos candidatos nas mesmas escolas. Enfim, novas investigacGes sobre

a tematica contribuiriam para a discussao e aprofundamento do tema desta pesquisa.
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APENDICE A: Relacao da nomeacdo de professores eleitos nos pleitos de 2001 a 2013
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PLEITO 2001 PLEITO 2003* PLEITO 2005 PLEITO 2007 PLEITO 2009 PLEITO 2011 PLEITO 2013
ESCOLAS DIRETOR( | VICE- DIRETOR( | VICE- DIRETOR( | VICE- DIRETOR(A) | VICE- DIRETOR(A) | VICE- DIRETOR(A) | VICE- DIRETOR(A) | VICE-
A) DIRETOR( | A) DIRETOR( | A) DIRETOR( DIRETO DIRETOR(A) DIRETOR(A) DIRETOR(A)
A) A) A) R(A)
CENTRO DE | xx XX Xx XX XX XX JOELMA ANA KATIA CRISTIANE | XX XX KATIA CRISTIANE
EDUCACAO DOS PAULA | DANIELLE DOS DANIELLE DOS
BASICA DA SANTOS DE SANTOS ANJOS SANTOS ANJOS
UEFS RAMOS ARRUD | SILVA (374) | PINTO SILVA (901) | PINTO (902)
ROCHA A
GALVA PATRICIA LUCIANA
o MARA DOS GUIMARAE
SANTOS S
ELISAN MACHADO BRANDAO
GELA CARVALHO
ARCAN (903)
JO DA
SILVA
CENTRO DE | XX XX ADRIANA | ELZA XX XX ADRIANA MARIADA | ADRIANA MARIADA | ADRIANA DEBORA
EDUCAGCAO GOMES PIMENTE GOMES CONCEICA | GOMES CONCEICA | GOMES LIMA
MONTEIRO PEREIRA | L SOUZA PEREIRA O ALVES PEREIRA O ALVES PEREIRA FERREIRA
LOBATO (509) (271) OLIVEIRA (612) OLIVEIRA (862) (863)
MARIA DA (613)
CONCEIC MARIA MARIA DA
Ao AUTA DOS CONCEICA
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ALVES SANTOS DEBORA O ALVES
OLIVEIRA MASCAREN LIMA OLIVEIRA
HAS FERREIRA (864)
MARIA (614)
AUTA
DOS
SANTOS
MASCAR
ENHAS
MARTA IONE MARTA CRISTIAN | MARTADA | CRISTIA | MARTADA | CRYSTIANE | MARTADA | LIRANNE MARTA DA | LIRANNE
CENTRO DA FALCAO DA E LEAO GRACA NE GRACA LEAO GRACA LINS GRACA LINS
INTEGRAD | GRACA BARRETO GRACA DALTRO | LIMA (770) | LEAO LIMA (383) | DALTRO LIMA (639) | BRAGA LIMA (849) | BRAGA
0 PROF° LIMA (235) LIMA DALTR (640) (850)
JOSELITO (234) (733) JUCARA 0 JUCARA
AMORIM JUCARA COSTA COSTA DE DAYANE DAYANE
383 COSTA DE JUCAR SOUZA ARAGAO ARAGAO
DE SOUZA A CAMPOS ARAUJO ARAUJO
SOUZA CAMPOS COSTA ANDRADE ANDRADE
CAMPOS DE DAYANE (641) (851)
(236) MARIA SOUZA ARAGAO
LUizA CAMPO ARAUJO REGINA REGINA
MARIA DOS S CELIA CELIA
LUIZA SANTOS MOURA MOURA
DOS ARAUJO MARIA CARVALHO CARVALHO
SANTOS LUizA (642) (852)
ARAUJO DOS
(237) SANTO
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ARAUJ
0
CENTRO XX XX XX XX XX XX SELMA IDALIA SELMA IDALIA SELMA IDALIA
MUNICIPAL APARECID | DIAS APARECID | DIAS APARECID | DIAS
DE A SANTOS | OLIVEIRA A SANTOS | OLIVEIRA A SANTOS | OLIVEIRA
EDUCACAO SILVA (300) | (301) SILVA (673) | (674) SILVA (923) | (924)
INFANTIL
PROF° JOSE
RAIMUNDO
PEREIRA
DE
AZEVEDO
300
ESCOLA MARIA DE | IZABEL MARIA DE | IZABEL XX XX XX XX IZABEL MARIA DE
BATISTA LOURDES | CRISTINA LOURDES | CRISTINA CRISTINA LOURDES
DO CAMPO | SANTANA | PEREIRA SANTANA | PEREIRA PEREIRA SANTANA
LIMPO SILVA BRITO SILVA BRITO BRITO (693) | SILVA (694)
(227) (228) (591)
ESCOLA XXX XX XX XX XX XX IRACILDA XX
CLUBE DE REIS DOS
MAES SANTOS
AMPARO MASCAREN
As HAS (395)
CRIANGCAS
395
ESCOLA XX XX XX XX MARILIA DE | ANTONI | MARILIA DE | ANTONIETA | MARILIA DE | ANTONIETA | RITA DE MARIA DO
COMUNITA DIRCEU ETA DIRCEU RODRIGUE | DIRCEU RODRIGUE | CASSIA CARMO
RIA LUIS COSTA RODRI | COSTA S COSTA S LIMA DE BATISTA
GUES VASCONCE VASCONCE | QUEIROZ
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ALBERTO ANDRADE | VASCO | ANDRADE | LOS DE ANDRADE | LOS DE SANTOS DA CUNHA
372 (748) NCELO | (372) OLIVEIRA (715) OLIVEIRA (929) (930)
S DE (716)
OLIVEIR
A
ESCOLA RITA DE IARA RITA DE MARIA XX XX RITA DE RITA DE XX XX
COMUNITA | CASSIA FRANCO CASSIA IZABEL CASSIADE | CACIA
RIA LIMA DE PEDRA DE ROSARIO QUEIROZ BASTOS
MORADOR | QUEIROZ | BELMONT QUEIROZ | DA SILVA SANTOS MELO
ESDO SANTOS | E (176) SANTOS (318)
FEIRA X 318 | (175) (551) ARLETE MARIA DAS
RITA DE MARIA GRACAS
CACIA GUIMARA ALVES
BASTOS ES CONCEICA
MELO o
177)
ESCOLA DA | MARIA DA | ANTONIA GEMINA XX XX XX XX XX XX XX XX
ASSOCIAGC | GLORIA ALVES SOARES
AO DOS SANTOS | DA SILVA DIAS
MORADOR | DE SENA | (143) MARIA
ES DO (142) (524)
CASEB
ESCOLA MAIDIA WANDA RITA DE MARIA DE | RITA DE ROSAN | RITA DE ROSANGEL | NILZETE THOMAZ NILZETE MARCIA
DR. JOAO ALVES MARGARI CASSIA FATIMA CASSIA GELA CASSIA A DE HEVERTON | DE BISPO DE
DUARTE DE LIMA DA RAMOS ABREU RAMOS DE | RODRI | RAMOS DE | RODRIGUE | ALMEIDA DOS ALMEIDA LIMA
GUIMARAE | (257) FERREIR DE SCHMIDT | JESUS GUES JESUS S BARBOSA | SNTOS BARBOSA BEZERRA
S, DISTRITO A (258) JESUS (650) MACHA | (422) MACHADO | (753) PEREIRA (1005) (1006)
DE (621) ROSANG DO (754)
HUMILDES ELA
422 RODRIGU
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ES SOLAN SOLANGE CARLA
MACHAD GE MARTINS VIRGINIA
o} MARTIN DE MELO EVANGELIS
S DE TA
SOLANGE MELO MARIA DE RESSUREI
MARTINS FATIMA CAO (755)
DE MELO MARIA ABREU
DE SHIMIDT
FATIMA
ABREU
SHIMID
-
ESCOLA MARIA DAS ANA
MUNICIPAL GRACAS PATRICIA
NOVO DO SAMPAIO
HORIZONT ESPIRITO SANTOS
E SANTO DE
DIAS (745) SANTANA
(1012)
ESCOLA MARIA DA MARIA DA MARIA DA MARIA DA MARIA DA
FIRMINO CONCEIC CONCEIC CONCEICA CONCEICA CONCEICA
JOSE DE Ao Ao O SANTOS O SANTOS O SANTOS
BRITO, SANTOS SANTOS CARDOSO CARDOSO CARDOSO
DISTRITO CARDOS CARDOS (643) (426) (783)
DE O (260) 0 (701)
JAGUARA
426
ESCOLA MEIRY
MUNICIPAL LUCY DE
ANTONIO OLIVEIRA
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CARNEIRO ALMEIDA
LAGO (784)
ESCOLA XX XX XX XX CLEIA ANTONI | CLEIA ANTONIA CLEIA ANTONIA CLEIA
JOSE NASCIMEN | A NASCIMEN | ROSENI NASCIMEN | ROSENI NASCIMEN
MARTINS TO ROSENI | TO ALMEIDA TO ALMEIDA TO
DOS PEREIRA ALMEID | PEREIRA OLIVEIRA PEREIRA OLIVEIRA PEREIRA
SANTOS, (703) A (427) (778) (779) (1039)
DISTRITO OLIVEIR
DE A
JAGUARA
427 MEIRE
Lucy
DE
OLIVEIR
AE
CERQU
EIRA
ESCOLA XX XX TANIA IARA TANIA JOSEL | XX XX XX XX
MUNICIPAL SANTANA | MARIA SANTANA MA DOS
CAMINHAR OLIVEIRA | ALVES OLIVEIRA SANTO
DA SILVA | DACRUZ | DASILVA S
(593) MARTINS | (768) BOAVE
NTURA
ESCOLA MARIA MIRIAM MARIA DE | NATALIA | MARIA MARIA | MARIA MARIA DE MARIA MARIA DE MARIA MARIA DE
MUNICIPAL | NATALIA | MOREIRA LOURDES | CAMPOS | NATALIA DE NATALIA LOURDES NATALIA LOURDES NATALIA LOURDES
GENTE CAMPOS | CERQUEI FERREIR | BARBOSA | CAMPOS LOURD | CAMPOS FERREIRA | CAMPOS FERREIRA | CAMPOS FERREIRA
MIUDA 313 | BARBOSA | RA (170) A BARBOSA ES BARBOSA | CAZUMBA | BARBOSA | CAZUMBA | BARBOSA | CAZUMBA
(169) CAZUMB (763) FERREI | (313) (655) (656) (927) (928)
A (706) RA
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CAZUM
BA
ESCOLA MARIA VERA MARIA ROSELI XX XX SELMA MARIA XX XX SELMA MARIA
MUNICIPAL | CRISPINA | LUCIA CRISPINA | DA SILVA TEIXEIRA CRISPINA TEIXEIRA CRISPINA
ALMIRA COSTA BARBOSA COSTA BRAGA DE SOUZA | COSTA DA DE SOUZA | COSTA DA
PEREIRA DA SILVA | DE DA SILVA | SANTOS (367) SILVA (943) SILVA (944)
LAGO 367 (219) ALMEIDA (723)
(220)
ESCOLA ANDREA | CLAUDIA ANDREA | JAILDA ANDREA VANILD | VANILDAD | ANDREA XX XX EVELINE ANDREA
MUNICIPAL | FONSECA | CRISTINA FONSECA | MARIA FONSECA | ADOS 0Ss FONSECA SOUZA FONSECA
ALVARO COSTA FONSECA COSTA ALVES COSTA SANTO | SANTOS COSTA PINTO (986) | COSTA
PEREIRA (247) COSTA (684) DE (636) S SILVA | SILVA (396) (987)
BOAVENTU FIGUERE SOUZA CLAUDIA VANILDAD
RA DO (248) MAGALH CLAUDI CRISTINA 0s
(DISTRIT AES A FONSECA SANTOS
BONFIM DE JAILDA CRISTI COSTA SILVA (988)
FEIRA) MARIA CLAUDIA NA FIGUERED
ALVES CRISTINA FONSE o
DE FONSECA CA
SOUZA COSTA COSTA
MAGALH FIGUERE FIGUER
AES DO EDO
(249)
ESCOLA NILZETE | ANA MIRA ROMILZA | GIANE XX XX ROMILZA ELIZANGEL | ROMILZA ELIZANGEL | ELIZANGEL | GIANE
MUNICIPAL | DE DE DIAS DE FREITAS DIAS DE ADASILVA | DIAS DE ADASILVA | ADASILVA | FREITAS
ANA OLIVEIRA | JESUS CARVALH | MORAES CARVALHO | RIBEIRO CARVALHO | RIBEIRO RIBEIRO MORAES
BRANDOA | ROCHA SILVA O (639) (281) (666) (668) (874) (875)
281 (144) (145) ELISANG GIANE
ELA DA FREITAS ROMILZA
MORAES DIAS DE
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MARIA SILVA CARVALHO
AUDINEA RIBEIRO (876)
NASCIME
NTO REGINAL
ROCHA DO DOS
SANTOS
ESCOLA XX XX DINEIA NOELICE | XX XX MARIA ANA MARIA | MARIA MARCIA LUANA VINDAMAR
MUNICIPAL FERREIR | RODRIGU VIRGINIA MACEDO VIRGINIA SUELI OLIVEIRA CRISTINA
ANA AFARIAS | ESDA OLIVEIRA DOS OLIVEIRA BARBOSA RODRIGUE | FERREIRA
MARIA (702) SILVA MEDEIROS | SANTOSE | MEDEIROS | MOTA (658) | S (880) RIBEIRO
ALVES DOS LEMOS SANTOS LEMOS (881)
SANTOS 307 PATRICIA (657) ZENILDE
OLIVEIRA VILMA DOS ERICA DE
BRAGA FIGUERED SANTOS ALMEIDA
BORGES O DE TANAN TORRES
OLIVEIRA (659) (882)
VILMA MAIA
FIGUERE
DO DE MARCIA
OLIVEIRA SUELI
MAIA BARBOSA
MOTA
ESCOLA REGINA ALDIRA REGINA MARIA REGINA MARIA | REGINA REGINA REGINA
MUNICIPAL | LUCIA DOS LUCIA JESUITA LUCIA JESUIT | LUCIA LUCIA LUCIA
ANIZIO SOUZA SANTOS SOUZA SILVADE | SOUZA ASILVA | SOUZA SOUZA SOUZA
PEREIRA OLIVEIRA | PEREIRA OLIVEIRA | OLIVEIRA | OLIVEIRA DE OLIVEIRA OLIVEIRA OLIVEIRA
BERNARDE | (289) (290) (674) (693) OLIVEIR | (468) (766) (1043)
S, DISTRITO NEUZA A
DE MARIA
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MATINHA DOS DISTITO ANTONI
468 ANJOS MARIA A
SILVA QUITERIA FERREI

RA DE

JESUS
ESCOLA XX XX MARIA DA | MAISA MARIA DA LENIZE | MARIA DA MARIA DA ANA MARIA
MUNICIPAL PAZ DOS | FONSECA | PAZ DOS MARIA PAZ DOS PAZ DOS SOUZzZA
ANTONIO SANTOS | DE SANTOS PORTE | SANTOS SANTOS BEZERRA
ALBERTIN FRANCA | MIRANDA | FRANCA LA FRANGA FRANGA (969)
0 (562) (744) RODRI | (327) (703)
CARNEIRO GUES
327
ESCOLA XX XX MAIDIA MARIZET | LUSYEDNA | VALMIR | LUSYEDNA | VALMINA LUSYEDNA | VALMINA LUSYEDNA | VALMIRA
MUNICIPAL ALVES E RAPHAEL A RAPHAEL MARTINS RAPHAEL MARTINS RAPHAEL MARTINS
ANTONIO DE LIMA MONTEN | DE MARTIN | DE BRANDAO DE BRANDAO | DE BRANDAO
ANTUNES (615) EGRO MORAES S MORAES MORAES (757) MORAES (1004)
DOS GOMES (648) BRAND | (411) (756) (1003)
SANTOS, AO
DISTRITO
DE
HUMILDES
ESCOLA LENY ALDENIC LENY GEOVAN | ANDREA IVANA ANDREA ALDENICE | ANDREA SILVIA ANDREA ALDENICE
MUNICIPAL | IARADOS | E IARADOS | A CARLA BATIST | CARLA MORAES CARLA MARLI CARLA MORAES
ANTONIO SANTOS | MORAES SANTOS | CABRAL | CORREIA ADE CORREIA GONCALVE | CORREIA TAVARES CORREIA GONCALVE
BRANDAO | OLIVEIRA | GONGAL OLIVEIRA | DALTRO DO CARMO | FREITA | DO CARMO | S DO CARMO | SANTOS DO CARMO | S (996)
DE SOUZA, | (251) VES (617) (656) S (416) (758) (759) (995)
DISTRITO (252) TELMA PORTO ARLETE DE SILVIA
DE SIQUEIRA JESUS JOSE MARLI
HUMILDES ANTONIA ALVES AUDENI CERQUEIR CARLOS TAVARES
417 DOS CE A SILVA
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SANTOS ARLETE MORAE SANTOS SANTOS
OLIVEIRA DE S JOSE (760) (997)
(253) JESUS GONGCA CARLOS
CERQUEI LVES SILVA ALDENICE CRISTIANE
MARIA RA SANTOS MORAES RAMOS
LUIZA ARLETE GONGCALVE MOREIRA
DOS DE S (761) (998)
SANTOS JESUS
(254) CERQU
EIRA
ESCOLA LIBANIA ZELIA DA LUZINETE | ZELIADA | LUZINETE ZELIA MAIDIA ZELIA DA MAIDIA ZELIA DA DILMA JOELMA
MUNICIPAL | MARIA COSTA SILVA COSTA SILVA DA ALVESDE | COSTA ALVESDE | COSTA LEAO CRUZ DA
ANTONIO LIMA BIAO COSTA( | BIAO COSTA ( COSTA | LIMA (338) | BIAO LIMA (708) | BIAO (709) | NASCIMEN | SILVA
ELOI DA OLIVEIRA | (197) 576) 712) BIAO TO SANTOS
COSTA 338 | (196) ZELIA SANTOS (934)
MARIA (933)
TRINDAD
E MELO
MORAES
ESCOLA NELZA MARIA MARIA JAMBURA | MARIADAS | JAMBU | MARIA DAS | JAMBURAN | MARIA DAS | JAMBURAN | MARIA DAS
MUNICIPAL | RODRIGU | VALDETE DAS NDIRA NEVES RANDIR | NEVES DIRA NEVES DIRA NEVES
ARTHUR ES DE MAGALH NEVES MARIA CERQUEIR | A CERQUEIR | MARIA CERQUEIR | MARIA CERQUEIR
MARTINS SENA AES CERQUEI | COSTA ADACRUZ | MARIA | ADACRUZ | COSTA A DA CRUZ | COSTA A DA CRUZ
DASILVA, | (287) OLIVEIRA RA DA PASSOS | (631) COSTA | (455) PASSOS (736) PASSOS (1033)
DISTRITO (288) CRUZ PASSO (737)
DE MARIA (672) S

QUITERIA
455
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ESCOLA XX XX JOSIELIA | BERENIC | JOSIELIA IVONET | JOSIELIA MAIZA JOSIELIA MAIZA JOSIELIA RAKELLY
MUNICIPAL CERQUEI | E CERQUEIR | E CERQUEIR | FONSECA CERQUEIR | FONSECA | CERQUEIR | CERQUEIR
AUREO DE RA CERQUEI | A SANTANA | SANTO | A SANTANA | DE A SANTANA | DE A SANTANA | ADE
OLIVEIRA SANTANA | RA DOS (755) SRIOS | (284) MIRANDA (669) MIRANDA (921) SOUZA DEL
FILHO 284 (531) SANTOS (670) REI (922)
SANTANA
ESCOLA XX XX MARIA DE | SELMA XX XX MARIA DE SELMA MARIA DE ODETE MARIA DE
MUNICIPAL FATIMA MARIA FATIMA MARIA FATIMA ESCOLASTI | FATIMA
CELSO SOUZA CARNEIR SOUZA CARNEIRO | SOUZA CO DO SOUZA
RIBEIRO (607) O LIMA FERNANDE | LIMA FERNANDE | NASCIMEN | FERNANDE
DALTRO S OLIVEIRA S (643) TO (644) S DE
391 (390) OLIVEIRA
(980)
ESCOLA JOSE MARIA JAQUELI | JOELMA HELY JOELM | HELY JOELMA XX XX ANNA JOSE
MUNICIPAL | FERREIR | JUDITE NE SANTOS | PEDREIRA | A PEDREIRA | SANTOS VIRGINIA FERREIRA
CHICO A DE DOS SANTOS | DE MELO | DASILVA SANTO | DA SILVA DE MELO FELIX DE DE
MENDES ALMEIDA | SANTOS OLIVEIRA (722) S DE (331) ARAUJOE | ALMEIDA
331 (188) RIBEIRO MORAIS HELY MELO MARIA ARAUJO (857)
(189) (566) PEDREIR CELIA (856)
A DA CELIA CASTRO JAMBURAN
MARIA SILVA REGINA ESTRELA DIRA
LUIZA SOARE MARIA
RIBEIRO SIMONE S COSTAS
SMERA ALMEIDA CORDEI PASSOS
(190) DOS RO (858)
SANTOS
ESCOLA XX XX NEUMA XX XX NEUMAN NELMA NEUMAN GERONEUS | NEUMAN GERONEUS
MUNICIPAL RIBEIRO | N°528 RIBEIRO VIRGINIA RIBEIRO A RIBEIRO A
COMENDA DE BRITO | (NAO DA DE BRITO DE DE BRITO CERQUEIR | DE BRITO CERQUEIR
DOR (527) PRA LER) (256) AZEVEDO (616) A DO (845) A DO
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JONATHAS NELMA ESPIRITO ESPIRITO
TELLES DE VIRGINIA GERONEUS SANTO SANTO
CARVALHO DE A (617) (846)
256 AZEVEDO CERQUEIR VIVIANE
BRITO A DO JAQUELINE CERQUEIR
ESPIRITO SOARES A ALVES
ROSEMEI SANTO SANTANA LEAL (847)
RE DA (618)
SILVA VIVIANE JAQUELINE
OLIVEIRA CERQUEIR VIVIANE SOARES
A ALVES CERQUEIR SANTANA
A ALVES (848)
LEAL (619)
ESCOLA MARCIA MARCIA WELMA MARIA FAUSTA | IRLETE ANA IRLETE ANA IRLETE ANA
MUNICIPAL | REJANE REGINA NASCIME | JOSE DE ALVES | CASSIA MARILENE | CASSIA MARILENE | CASSIA MARILENE
CRISPINIAN | DE DE NTO DOS | LIMA DA MAGALHAE | RIOS DA MAGALHAE | RIOS DA MAGALHAE | RIOS DA
0 OLIVEIRA OLIVEIRA | SANTOS | SANTANA SILVA S FONTES | SILVA SFONTES | SILVA (728) | SFONTES | SILVA
FERREIRA | (280) MARTINS | ASSIS (689) (442) (727) (1013) (1014)
DA SILVA, (647) WELMA FAUSTA FAUSTA
DISTRITO MARIA NASCIM ALVES DA ALVES DA LUCIA
DE MARIA JOSE DE ENTO SILVA SILVA (729) MARIA
QUITERIA LIMA DOS SANTANA
442 SANTANA SANTO DOS
S ASSIS SANTOS
(1015)
ESCOLA XX XX XX XX CRISTIANE | SIMONE | CRISTIANE SIMONE SIMONE
MUNICIPAL MORAIS DE | SILVA MORAIS DE SILVA SILVA
CRISTO DE JESUS SANTA | JESUS SANTANA SANTANA
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VERA CRUZ GUIMARAE | NADE GUIMARAE DE SOUZA DE SOUZA
340 S (340) SOUZA | S (340) (700) (972)
(700)
ESCOLA VERANEI | DERLUCI XX XX VERANEID | MARIA | VERANEID | IRENILDA VERANEID | MARIA VERANEID | TELMA
MUNICIPAL | DE A E SANTOSE | EDILSA | E SANTOSE | GONCALVE | E SANTOSE | EDILSA E SANTOSE | BASTOS
DA SANTOSE | MESQUIT SILVA (614) | LIMA SILVA (406) | S DE SILVA (748) | LIMA (749) | SILVA (999) | SILVA
AMIZADE, | SILVA A JESUS (1000)
DISTRITO (255) PEREIRA IRENILD TELMA
DE (256) A TELMA BASTOS
HUMILDES GONGCA BASTOS SILVA
LVES SILVA
DE
JESUS
ESCOLA TANIA TANIA TANIA TANIA XX XX
MUNICIPAL | NASCIME NASCIME NASCIMEN NASCIMEN
DEMOCRIT | NTO NTO TO TO
O LIMA OLIVEIRA OLIVEIRA OLIVEIRA OLIVEIRA
SOARES 312 | (711) (711) (714) (312)
ESCOLA MARILUSI | JOSELITA JOSELITA | RAINE XX XX JOSELITA MARIA CLAUDION | MARIA MARIA EDVALDA
MUNICIPAL | A PASSOS PASSOS | SOBRAL PASSOS JOSE LEAL | ORA JOSE LEAL | JOSE LEAL | DE JESUS
DEMOSTHE | SANTOS | DOS DOS MACHAD DOS MAGALHAE | SOUZA MAGALHAE | MAGALHAE | LIMA SILVA
NES DA SILVA | SANTOS SANTOS | O SANTOS S SANTANA S (627) S (913) (914)
ALVARO (121) (122) (499) MOREIRA
DE BRITO (626)
RAINE
SOBRAL
MACHAD

0 (123)
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ESCOLA MARIA CLEONICI MARIA NIVALDE | MARIA MARIA NIVALDETE | XX XX MARIA NIVALDETE
MUNICIPAL | NILZA A SILVA NILZA TE NILZA NILZA MARTINS NILZA MARTINS
DEOCLECI | COUTINH | DA COUTINH | MARTINS | COUTINHO COUTINHO | DA COUTINHO | DA
ANO O DA PURIFICA O DA DA DA SILVA DA SILVA ANUNCIAC DA SILVA ANUNCIAGC
MARTINS SILVA CAO SILVA ANUNCIA | DAMASCEN DAMASCEN | AO LIMA DAMASCEN | AO LIMA
DASILVA, | DAMASC DAMASC | CAOLIMA | O (685) O (457) O (1025) (1026)
DISTRITO ENO (283) ENO (677)
DE MARIA
QUITERIA
457
ESCOLA VALERIA | LUCIA CASSIA ILZA DO XX XX LUCIA MARIA DE LUCIA DALILA LUCIA DALILA
MUNICIPAL | PORTUG | VENTIM CONCEIC | CARMO VENTIM LOURDES | VENTIM DOS REIS VENTIM DOS REIS
DIVA AL DOS SOARES Ao FRANCO SOARES CARVALHO | SOARES DANTAS SOARES DANTAS
MATOS SANTOS | (225) FRANCO | SANTOS (378) (706) SILVA (707) | (947) SILVA (948)
PORTELA ROCHA DE
378 (224) MEYRE CARVALH

LIGIA O (725)

LIMA

VIDAL

(226)
ESCOLA EDVANDA EDVANDA EDIVANDA EDIVANDA EDIVANDA | RENILDES | RENILDES
MUNICIPAL | OLIVEIRA OLIVEIRA OLIVEIRAD OLIVEIRAD OLIVEIRAD | MARQUES | MARQUES
DOCELAR | DE DE E ALMEIDA E ALMEIDA E ALMEIDA | LIMA LIMA
DA ALMEIDA ALMEIDA SANTOS SANTOS SANTOS FERREIRA | FERREIRA
CRIANGA SANTOS SANTOS (754) (394) (646) (647) (983)
394 (245) (581)
ESCOLA ZILMA GABRIEL | JUCELINA | XX XX XX XX SEMYLE SEMYLE
MUNICIPAL | TANAM A VEJA ALBURQU SUZARTE SUZARTE
DR. DO TRABUC | EQUE DE DE

O (548)
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ALBERTO CARMO PRATES ALMEIDA ALMEIDA
OLIVEIRA (168) VIANA (650) (965)
ESCOLA MARIA NEUCI DE MARIA GILYAN XX XX GILYAN DE | SIMONE GILYAN DE | SIMONE GILYAN DE
MUNICIPAL | NOELINE | ALMEIDA NOELINE | DE BRITO BRITO ALMEIDA BRITO ALMEIDA BRITO
DR. CICERO | PEDREIR | VIT (201) PEDREIR | ASSIS ASSIS (344) | DOS ASSIS (698) | DOS ASSIS (973)
BARBOSA | A A SANTOS SANTOS
DE CERQUEI | VERA CERQUEI | VERA (699)
CARVALHO | RA (573) LUCIA RA (573) LUCIA
344 SILVA SILVA
SALES SALES
(202)
ESCOLA BERNADE | ADAILDA JULIETTE | AGILSA JULIETTY ELZINAI | JULIETTY ELZINAI CARLA SILVANA CARLA KARINE
MUNICIPAL | TE FERREIR BAHIA DA BAHIA ROCHA | BAHIA ROCHA MAGNA DE COVAS | MAGNA LIMA DA
DR.CLOVIS | ARAUJO | ALIMA SOUZA CUNHA SOUZA SILVA SOUZA SILVA JANOM SANTOS JANOM SILVA (908)
RAMOS DE S (232) (601) SILVA (736) ALMEID | (387) ALMEIDA GOTTARDP | (638) GOTTARDP
LIMA 387 SILVA A (636) (907) SILVANA
(231) YEDA LUCIANA ISABELA DE COVAS
REGINA FIGUERE ISABEL SANTOS SANTOS
MARTINS DO DE A DA SILVA (909)
MALTE CARVALH SANTO
(233) 0 S DA
SILVA
ESCOLA GERSON | NUBIA NUBIA MARIA NUBIA RENE GERUZA RENE MARIA RENE MARIA LUSANIRA
MUNICIPAL | ROQUE XAVIER XAVIER GORETTI | XAVIER BRITO OLIVEIRA BRITO GORETTE BRITO GORETTE NOGUEIRA
DR. DE CARNEIR CARNEIR | CERQUEI | CARNEIRO | NASCIM | DA SILVA NASCIMEN | CERQUEIR | NASCIMEN | CERQUEIR | ARAGAO
COLBERT MOURA O (263) 0 (612) RA SILVA | (680) ENTO (429) TO A SILVA TO (781) A SILVA (1036)
MARTINS GOMES (780) (1035)
DASILVA, | (262) GERUZ MARGARET TATIANA
DISTRITO A E DIAS DE MORAES
DE OLIVEIR SOUZA QUEIROZ
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JAGUARA ADA DE MELO

429 SILVA (782)

ESCOLA GIANE NILZETE JUSCELINA PATRICIA PATRICIA PATRICIA

MUNICIPAL | FREITAS DE ALBUQUER OLIVEIRA OLIVEIRA OLIVEIRA

DR. MORAES OLIVEIRA QUE BRAGA BRAGA BRAGA

NANTES (166) ROCHA PRATES BORDES BORGES BORGES

BELLAS DE VIANA (753) (311) (651) (964)

VIEIRA 311 MIRANDA

(712)

ESCOLA VERONIC | DARCI VERONIC | MARIA XX XX MARIVALD | MARIA LENIZE SONY DE LENIZE

MUNICIPAL | A DA RAMOS ADA SUELI A SUZART | LUCIA DE MARIA SOUZA MARIA

DR. NILTON | ANUNCIA | VIEIRA ANUNCIA | OLIVEIRA PEDRA CARVALHO | PORTELA CARVALHO | PORTELA

BELLAS CAo (125) CAo DA CRUZ OLIVEIRA RODRIGUE LIMA (915) | RODRIGUE

VIEIRA LEAO LEAO S (615) S (615)

FREITAS FREITAS
(124) (513)

ESCOLA IVANA KATIA ROSANG | ELIZABET | XX XX ROSANGEL | ELIZABETE | ELISANGEL | RITA ELISANGEL | JAMILE

MUNICIPAL | RITA REGINA ELA E A SOUZA BORGES A ARCANJO | APARECID | A ARCANJO | MOREIRA

DR. MATOS PAMPON SOUZA BORGES VASCONCE | SILVA DA SILVA A ALMEIDA | DA SILVA MIRANDA

RUBENS DE ET VASCON | SILVA LOS (713) BRITO (714) | (889) (890)

CARVALHO | ALMEIDA | OLIVEIRA CELOS SANTOS

348 (203) (204) SANTOS (348) RITA

(576) APARECID

A ALMEIDA
BRITO (891)

ESCOLA ROSITA IVETE MAGDA IVETE MAGDA IVETE MAGDA IVETE JANETE MAGDA JANETE FLAVIA

MUNICIPAL | DA SILVA | FREITAS LUCIANA | FREITAS | LUCIANA FREITA | LUCIANA FREITAS LIGIA LUCIANA LIGIA SANTANA

ELIZABETH COSTA BRAGA COSTA COSTA BRAGA SANTANA COSTA SANTANA DOS
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JOHNSON SOUZA BRAGA DOS DOS S DOS DOS DOS DOS SANTOS
350 (205) (206) SANTOS SANTOS BRAGA | SANTOS SANTOS SANTOS SANTOS (940)
SILVA SILVA (746) SILVA (350) (719) SILVA (720) | (939)
MAGDA (717)
LUCIANA
COSTA
DOS
SANTOS
(207)
ESCOLA MARIA MARIANA VANUZA | LIDIA LIDIA VANUZA LIDIA VANUZA IVANA LIDIA IVANA
MUNICIPAL | DO MARQUE TELES MARIA VANUZA MARIA | TELLES MARIA TELLES CARDIM MARIA CARDIM
ESTERDA | CARMO SCA BASTOS | CERQUEI | TELES CERQU | BASTOS CERQUEIR | BASTOS PINHEIRO | CERQUEIR | PINHEIRO
SILVA SILVA (230) VIEIRA RA BASTOS EIRA VIEIRA AROCHA | VIEIRA (649) A ROCHA (905)
SANTANA | SANTOS (604) ROCHA VIEIRA ROCHA | (380) (648) (904)
380 (229) (761) IVANA ERICA DE
IRACILDA CARDIM SOUZA
REIS DOS PINHEIRO FADIGAS
SANTOS NERI (906)
NASCIME
NTO
ESCOLA SONIA TEREZA SANDRA | TEREZA | SANDRA SONIA | TEREZA DA | SONIA XX XX TEREZA DA | SONIA
MUNICIPAL | MACHAD | DA SILVA SOCORR | DASILVA | SOCORRO | MACHA | SILVA MACHADO SILVA MACHADO
EURIDES O FREIRE | PEREIRA o) PEREIRA | RIBEIRO DO PEREIRA FREIRE PEREIRA FREIRE
FRANCO DE | (126) (127) RIBEIRO DE FREIRE (853) (854)
LACERDA DE CERQUEIR
279 TELMA CERQUEI A (759) SUGAY
CARNEIR RA (515) LENY
O SILVA ALVES
(128) QUAGILO
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PIMENTEL
(855)
ESCOLA ELIENE VALMIRA LUCIENE | ELZINAI XX XX XX XX XX XX XX XX
MUNICIPAL | DO MARTINS ALMEIDA | ROCHA
FADA CARMO BRANDA DE SILVA
MADRINHA | QUEIROZ | O (150) AZEVEDO | ALMEIDA
SANTOS (637)
(149)
ESCOLA XX XX XX XX XX XX LAURA DINAH XX XX GERSON MARCIA
MUNICIPAL SILENE PINTO DE ROQUE DE | SILVA
FAUSTINO SANTA MATTOS MOURA RIBEIRO
DIAS LIMA BARBARA GOMES (878)
302 MARCIA (877)
ALVES DE SHEILLA
FREITAS LIMA DA
MACEDO SILVA
MATTOS
DE SOUZA
(879)
ESCOLA XXX XX IRAMAIA | ROZA IRAMAIA IRAMAIA ROZA GISELIA XX XX
MUNICIPAL GONCAL | ANGELIC | GONGALVE GONCALVE | ANGELICA | OLIVEIRA
GETSEMEN VES A S SILVA S SILVA RIBEIRO NUNES
E 277 SILVA RIBEIRO | (776) (277) SOUZA (631)
(776) SOUZA
ESCOLA XX XX XX XX MEYRE MARLY XX XX MARLY
MUNICIPAL LIGIA LIMA NASCIMEN NASCIMEN
GODOFRED VIDAL TO DE TO DE
0 SOUZA SOUZA
COUTINHO (477) (1048)
PEREIRA,




135

DISTRITO
DE
TIQUARUG
U 477
ESCOLA MARILUCI | MARIA MARILUCI | RENILDE | XX XX XX XX NEURACY | SUELYDE | NEURACY | SUELY DE
MUNICIPAL | A HELENA A s RIBEIRO ASSIS RIBEIRO ASSIS
HORACIO CERQUEI | SANTANA CERQUE!I | MARQUE DEBRITO | CERQUEIR | DEBRITO | CERQUEIR
SILVA RA DE DOS RA DE S LIMA (632) A SANTOS | (955) A SANTOS
BASTOS ALEXAND | SANTOS ALEXAND | FERREIR (633) (956)
RE (129) | (130) RE (506) | A
ANA MARIA
MARIA HELENA SONIA DOS
HELENA LIMA DE SANTOS
SANTANA SOUZA RIBEIRO
DOS (634) (957)
SANTOS
ESCOLA XX XX XX XX ANALUCIA | HILDET | XX XX XX XX XX XX
MUNICIPAL CARDOSO | E
JACIRA DA SILVA CERQU
ALMEIDA (718) EIRA
SANTOS SAMPAI
o
ESCOLA DIONE MARIA JACIENE | EUDALIA | GIRLENE ILCA GIRLENE ILCA GIRLENE TANIA GIRLENE ILCA
MUNICIPAL | SANTOS | NATALIA MOREIRA | PINHEIRO | DO GOMES | DO GOMES DO NASCIMEN | DO GOMES
JOAO LIMA CAMPOS BASTOS | DE NASCIMEN | MATTO | NASCIMEN | MATTOS NASCIMEN | TO NASCIMEN | MATTOS
MARINHO | (171) BARBOSA (708) OLIVEIRA | TO SENA s TO SENA TO SENA OLIVEIRA | TO SENA (911)
FALCAO 172) ALVES DE DE DE (654) DE
315 ANDRADE ANDRADE ANDRADE ANDRADE | GILSA
TELMA NELZA (750) (315) (653) (910) FIUZA DE
SIQUEIRA MARIA
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ALVES CARNEIR ARAUJO
(73) o (912)
SPINOLA
ESCOLA VERA XXX MARIA MARISEL | MARISELM | MIRLEN | MIRLENE SONIA DA MARISELM
MUNICIPAL | OLIVEIRA DO MA A ATAIDE E DE DE SILVA A ATAIDE
JOAO DE CARMO ATAIDE DOS SANTA | SANTOS SANDES DOS
MACARIO, | ALMEIDA SILVA DOS SANTOS NA LIMA (441) (776) SANTOS
DISTRITO (267) SANTOS | SANTOS | (624) LIMA (1058)
DE JAIBA (643) 644 (625)
ATAIDE 441
ESCOLA MARIA DAMIAO MARIA DAMIAO MARIA MARIA MARIA CACILDA
MUNICIPAL | MADALEN BRANDA | MADALEN | BRANDAO MADALENA MADALENA MADALENA | DE
JOAQUIM A DE O DA A DE DA SILVA DE JESUS DE JESUS SOUZA MIRANDA
PEREIRA JESUS SILVA JESUS RABELO RABELO CERQUEIR | SOUZA
DOS RABELO (668) RABELO REGIS (462) REGIS (743) A (1023) CERQUEIR
SANTOS, REGIS REGIS A
DISTRITO (281) (669)
DE MARIA
QUITERIA
463
ESCOLA JAILDA ADRIANA JAILDA ADRIANA | DAISE DA ADRIAN | SANDRA ERIKA SANDRA MARCIA SANDRA TATIANA
MUNICIPAL | RIBEIRO | PEDREIR RIBEIRO | PEDREIR | SILVA A DAMASCEN | TELES DAMASCEN | ANDREA DAMASCEN | ESQUIVEL
JOSE RABELLO | ADE RABELLO | ADE NUNES PEDREI | O SOUZA CORDEIRO | O SOUZA BRANDAO | O SOUZA DE BRITO
TAVARES (276) SOUZA (665) SOUZA (628) RA DE DA SILVA MINEIRO DA SILVA SANTOS DA SILVA (1017)
CARNEIRO, (277) SOUZA | (459) (733) (734) (1016)
DISTRITO DAISE DA MARCIA
DE MARIA LUSYEDN SILVA DEUSA TATIANA ANDREA
QUITERIA A NUNES RODRI ESQUIVEL BRANDAO
459 RAPHAEL GUES DE BRITO DOS
DE MENDE (735)
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MORAES S SANTOS
(278) SANTA (1018)
NA
ESCOLA LEDIMAR MARIA MARIA LUCIENE LUCIENE LUCIENE
MUNICIPAL | CORREIA ZENILDA ZENILDA AZEVEDO AZEVEDO AZEVEDO
JUDITE LIBORIO DALTRO DALTRO DIAS (334) DIAS (687) DIAS (971)
ALENCAR (191) NUNES NUNES
MARINHO (722) (752)
334
ESCOLA CELESTE CELESTE | ESTELITA | CELESTE ESTELI | XX XX ROZA HELENA MARIADO | HELENA
MUNICIPAL | ANGELA ANGELA | PEREIRA | ANGELA TA ANGELICA | MARIA CARMO DE | MARIA
MAE DOS SILVA SILVA DOS SILVA PEREIR RIBEIRO FREITAS ANDRADE | FREITAS
HUMILDES, | SANTOS SANTOS | SANTOS | SANTOS ADOS SOUZA DASILVAE | ALVES DA SILVAE
DISTRITO (250) (624) (687) SANTO (746) SILVA (747) | (1009) SILVA
DE S (688) (1010)
HUMILDES
ESCOLA XX XX VALERIA | LIBANIA VALERIA MARIA VALERIA ISA VALERIA ISA VALERIA ISA
MUNICIPAL PORTUGL | MARIA PORTUGAL | DE PORTUGAL | GILVANELI | PORTUGL | GILVANELI | PORTUGL GILVANELI
MARGARID DOS LIMA DE DOS LOURD | DOS A SAMPAIO | DOS A SAMPAIO | DOS A SAMPAIO
A LISBOA SANTOS | OLIVEIRA | SANTOS ES SANTOS FRANCO SANTOS FRANCO SANTOS FRANCO
DE (558) (734) CARVA | (325) (696) (697) (931) (932)
OLIVEIRA LHO
325
ESCOLA XX XX NELCILA | IVANA NELCILAND | IVANA NELCILAND | IVANARITA | NELCILAND | IVANA RITA | NELCILAND | IVANA RITA
MUNICIPAL NDIA RITA IA RITA IA MATOS DE | IA MATOSDE | IA MATOS DE
MARIA FIGUEIRE | MATOS FIGUEIRED | MATOS | FIGUEIRED | ALMEIDA FIGUEIRED | ALMEIDA FIGUEIRED | ALMEIDA
ANTONIA DO DA DE ODASILVA | DE O DA SILVA ODASILVA | (623) O DA SILVA | (860)
DA COSTA SILVA ALMEIDA | (715) ALMEID ILNARA (621) (859)
266 (503) A OLIVEIRA ILNARA ILNARA
BRANDAO OLIVEIRA OLIVEIRA
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ILNARA ILNARA BRANDAO BRANDAO
OLIVEIRA OLIVEIR (622) (861)
BRANDA A
o} BRAND
AO
ESCOLA XX XX VERA SAMARA | XX XX VERA MARIA VERA MARIA MARIA
MUNICIPAL LUCIA DOS LUCIA EUNICE LUCIA EUNICE EUNICE
MARIA BARBOSA | SANTOS BARBOSA | ALVES DE BARBOSA | ALVES DE ALVES DE
CRISPINA DE LIMA DE JESUS DE JESUS JESUS
COSTA 352 ALMEIDA ALMEIDA ALMEIDA (702) (974)
(597) (352) (701)
ESCOLA JUCELIA | NUBIA JUCELIA | NUBIA XX XX NUBIA JUCELIA NUBIA JUCELIA NUBIA
MUNICIPAL | ALMEIDA | MARIA DE ALMEIDA | MARIA DE MARIA DE ALMEIDA MARIA DE ALMEIDA MARIA DE
MARIADA | NERI LIMA NERI LIMA LIMA NERI LIMA NERI LIMA
GLORIA (155) AMORIM ( SANTANA | AMORIM AMORIM SANTANA AMORIM SANTANA AMORIM
CARVALHO 156) (534) (290) (290) (671) (672) (961)
BAHIA 290
ESCOLA MARIZET | ELUIDE LUZITANI | MARIA XX XX SOLEIDE ZILMA SOLEIDE DJAMARA SOLEIDE DJAMARA
MUNICIPAL | E DE AMOURA | SHEILA CERQUEIR | TANANDO | CERQUEIR | LOPESDE | CERQUEIR | LOPES DE
MARIADE | MONTEN | ALMEIDA SANTANA | MOURA A SANTOS | CARMO A SANTOS | QUEIROZ A SANTOS | QUEIROZ
LOURDES EGRO BAS (209) (727) SANTANA (354) (710) (711) (892) (894)
BRITO GOMES ZENILDE
PORTUGAL | (208) SOLEIDE DOS DENISE DENISE
354 CERQUEI SANTOS FREIITAS FREIITAS
RA TANAN SILVA (712) SILVA (893)
SANTOS
ESCOLA MARIA MARIA MARIA MARIA MARIA | XX XX XX XX XX XX
MUNICIPAL | BETANIA BETANIA | JOSE BETANIA AUXILIA
MARIA TEIXEIRA TEIXEIRA | BRANDA | TEIXEIRA DORA
EMILIA DE DE PEREIR
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PEDRA SOUZA SOUZA O DA DE SOUZA | ADA
BRAGA, (261) (699) SILVA (701) SILVA
DISTRITO
JAGUARA
ESCOLA MARGARI | MARIA GILDETE | CLAUNIO | XX XX XX XX XX XX
MUNICIPAL | DA DAS FERREIR | NORA
MARIA NEUZA MERCES A SOUZA
JOSE RIBEIRO DE VASCON | SANTANA
DANTES MACHAD | BARROS CELOS
CARNEIRO | O(136) MAGALH (520)

AES (137)

MARIA DA

CONCEIC

Ao

PEREIRA

GONGAL

VES

SANTOS

(138)
ESCOLA XX XX XX XX XX XX MARIA CHRISTIAN | XX XX CECILIA LAYANE
MUNICIPAL JESUITA E COUTO MARTINS CARNEIRO
MARIA SILVA DE MIRANDA DE DE SOUZA
ROSA OLIVEIRA DE LIMA CASTRO (1041)
ESPERIDIA (469) JUCILEIDE (1040)
0, MARIA DE LORENE
DISTRITO JESUS SOUZA DE
DE JESUS
MATINHA (1042)

469
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ESCOLA XX XX XX XX JEOVANIA | JOELM | JEOVANIA | KATIA JEOVANIA
MUNICIPAL SOBRINHO | A SOBRINHO | KARINE DE | SOBRINHO
MONSENH ALVES SOBRIN | ALVES SOUZA ALVES
OR JESSE BATISTA HO BATISTA ARAUJO BATISTA
TORRES 305 (742) ALVES | (305) (665)
ESCOLA XX XX LEIVA IVANICE XX XX LEIVA IVANICE LEIVA GERUSA LEIVA GERUSA
MUNICIPAL BEATRIZ | BRITO DA BEATRIZ BRITO DA BEATRIZ CARNEIRO | BEATRIZ CARNEIRO
NOIDE MARIA SILVA MARIA SILVA MARIA DE MARIA DE
CERQUEIR SANTANA SANTANA SANTANA ALMEIDA SANTANA ALMEIDA
A 346 FRANCO FRANCO FRANCO (685) FRANCO (938)
(713) (346) (684) (937)
ESCOLA ANNA LEIDE IOLANDA | MARIZA XX XX IOLANDA MARIZA DE | IOLANDA MARIZA DE | XX XX
MUNICIPAL | VIRGINIA | LIMA RIBEIRO | DE RIBEIRO ARAUJO RIBEIRO ARAUJO
NORMA FELIX DE | GONGAL FEITOSA | ARAUJO FEITOSA CARNEIRO | FEITOSA CARNEIRO
SUELY ARAUJO | VES (193) (719) CARNEIR (335) (704) (705)
MASCAREN | (192) o MARIA
HAS 335 MARIZA CELIA
DE ANA SERRA DA
ARAUJO MARILEN SILVA
CARNEIR E RIOS
0(194) DA SILVA
ESCOLA XX XX MIRALVA MIRALVA MARIA | MIRALVA MARTA MIRALVA MARTA EIDY
MUNICIPAL ROSARIO ROSARIO ENEDIT | ROSARIO SHEILA ROSARIO SHEILA CAROLINE
NOSSA DO DO CARMO | A DO CARMO | MOURA DO CARMO | MOURA FRANCA
SENHORA CARMO (683) CARDO | (420) (751) (752) DE
DAS (614) SO OLIVEIRA
CANDEIAS, LEAL SILVA
DISTRITO NUNES (1008)

DE
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HUMILDES
420
ESCOLA JOSELICE | MARIA JOSELICE | RITADE XX XX JOSELICE XX XX XX XX
MUNICIPAL | BASTOS | DO BASTOS | CASSIA BASTOS
NOSSA NUNES SOCORR NUNES BASTOS NUNES
SENHORA (157) O SILVA (536) MELO (292)
DO SANTOS
PERPETUO (158)
SOCORRO
292
ESCOLA XX XX JUCELIA JOSELICE MARTA | JUCELIA SUELEIDE | ANABELGA | AUGUSTO | ANABELGA | AUGUSTO
MUNICIPAL ALMEIDA | SUELEID | BASTOS SHEILA | ALMEIDA ALVES DE PEREIRA CESAR PEREIRA CESAR
OTAVIANO DE EALVES | NUNES MOURA | DE JESUS | SOUZA BARROS ANDRADE | BARROS ANDRADE
FERREIRA JESUS DE (774) SANTA | MENEZES LIMA (681) PINHEIRO (895) PINHEIRO
CAMPOS (730) SOUZA NA (357) (682) (896)
357 LIMA REGINALD
0 DOS SUELEIDE SUELEIDE
ANABELG SANTOS ALVES DE ALVES DE
A SOUZA SOUZA
PEREIRA LIMA LIMA (897)
BARROS
ESCOLA MARCIA CRISTIAN ALMIRA CRISTIAN | XX XX ALMIRA AINE ALMIRA AINE REGINALD | AINE
MUNICIPAL | RISELIA E CAMPOS | E CAMPOS BARBOSA CAMPOS BARBOSA | ODOS BARBOSA
OYAMA MIRANDA | MORAES OLIVEIRA | MORAES OLIVEIRA FERNANDE | OLIVEIRA FERNANDE | SANTOS FERNANDE
FIGUEIRED | ES(210) | DE (578) DE (360) S (691) S (941) S
0360 JESUS JESUS (692) (942))
GUIMARA GUIMARA MARIA
ES (211) ES SONIA DOS
SANTOS

RIBEIRO
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MARIA MARLENE
EUNICE SILVA
DE CARNEIR
JESUS o
CO (212)
ESCOLA LAURA ANA CARMEN | LAURA LUCIENE ARLETE | LUCIENE ELZA XX XX LUCIENE
MUNICIPAL | SILENE PATRICIA LUCIA SILENE ALMEIDA GUEDE | ALMEIDA PIMENTEL ALMEIDA
PROF. SANTA SAMPAIO RIOS SANTA DE S DE SOUZA DE
LUCIANO BARBARA | SANTOS RAMOS BARBARA | AZEVEDO FEITOS | AZEVEDO LEAL AZEVEDO
RIBEIRO SOUZA SANTANA (517) SOUZA (757) A
(131) (132) PEREIR
A
ESCOLA SUEDE ANA SUEDE JOSEVAN | XX XX SUEDE MARIADO | XX XX JOSIMEIRE | NAJARA
MUNICIPAL | MARIA MARIA MARIA IA MARIA CARMO DE TEREZA CONCEICA
PROF? SILVA MOREIRA SILVA MIRANDA SILVA ANDRADE FONTES O DE
MARIA ALBERGA | ARAUJO ALBERGA | DE ALBERGARI | ALVES (865) OLIVEIRA
HELENA RIA (152) | (153) RIA (545) | ALMEIDA A (287) (866)
QUEIROZ BARBOSA ROSANGEL
287 SANDRA A DA SILVA ANA
SOCORR ROSANG CERQUEIR CLAUDIA
o ELA DA A BORGES
RIBEIRO SILVA FIGUERED DE
DE CERQUEI o OLIVEIRA
CERQUEI RA (867)
RA (154)
ESCOLA MARIA DA | REGINAL WALDELI | MARIADA | XX XX XX XX XX XX MARIA DE
MUNICIPAL | CONCEIC | DO DA CE CONCEIC LOURDES
PROF? Ao SILVA NICOLAU | AO CARVALHO
FRANCY COSTA (975)W
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SILVA DA SILVA | SANTOS BARBOSA | COSTA

BARBOSA (213) (214) (582) DA SILVA

ESCOLA MARIA JAMILY MARIA IARA XX XX IARA LUCILIA IARA LUCILIA IARA LUCILIA

MUNICIPAL | DOROTY | DOREA DOROTY | LUSTOSA LUSTOSA BISPO LUSTOSA BISPO LUSTOSA BISPO

PROF? BARBOSA | DA SILVA BARBOSA | CAMPOS CAMPOS ASSIS CAMPOS ASSIS CAMPOS ASSIS

HELENA DA SILVA | SANTOS DA SILVA | BORGES BORGES MACHADO | BORGES MACHADO | BORGES MACHADO

ASSIS (139) (140) (522) (274) (628) (629) (919) (920)

SUZART 274

ESCOLA XX XX XX XX XX XX MARITANIA | CLAUDION | MARITANIA | CLAUDION | MARITANIA | IVANIRA

MUNICIPAL MENEZES ORA MENEZES ORA MENEZES ROSANA

PROF2 DALTRO SOUZA DALTRO SOUZA DALTRO MOREIRA

MARIA (269) SANTANA (624) SANTANA (917) TEIXEIRA

JOSE MOREIRA MOREIRA RAMOS

DANTAS (625) CARNEIRO

CARNEIRO (918)

269

ESCOLA GABRIEL | SUSANA XX XX SUSANA XX SUSANA XX XX XX XX XX

MUNICIPAL | A VEJA VEGA VEGA VEGA

PROF? TRABUC | PORTO PORTO PORTO

MARILIA O (184) (185) (725)

QUEIROZ

SILVA 328

ESCOLA VIRGINIA | JUSCELIN XX XX RITA ANA RITA ANA MARGARID | HORJANA ANA HORJANA

MUNICIPAL | MARIADE | A ADRIANA CLAUDI | ADRIANA CLAUDIA A CERQUEIR | CLAUDIA CERQUEIR

PROF® ALMEIDA | ALBUQUE RIBEIRO A RIBEIRO CARNEIRO | FRANCISC | ADASILVA | CARNEIRO | A DA SILVA

ANTONIO PEREIRA | RQUE RIOS (726) | CARNEI OLIVEIRA ADASILVA | (661) OLIVEIRA (884)

ALVES 178) PRATES RO (660) (883)

LOPES 321 VIANA OLIVEIR GILZA ELAINE
(79) A FIUZA DE CRISTINA
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GILZA ARAUJO SANTOS
SONIA HORJA FIUZA DE (662) MACHADO
MOTA NA ARAUJO (885)
CASTRO CERQU
DE EIRA HORJANA
OLIVEIRA DA CERQUEIR
(180) SILVA A DA SILVA
GINALV
A DOS
SANTO
S
LOPES
ESCOLA ANARITA | CRISPINA RITA ANA XX XX CELIA JACINTIA ROSANGEL | TATIANE ROSANGEL | FLAVIO
MUNICIPAL | OLIVEIRA | BARBOSA ADRIANA | CLAUDIA REGINA DA PAIXAO | ABATISTA | MERCES ABATISTA | CARDOSO
ANTONIO SANTOS | PALMEIR RIBEIRO | CARNEIR DOS TRINDADE | DE LIMA DOS DE LIMA DOS
ALVES ANTUNES | A (199) RIOS o SANTOS (688) SANTOS (886) SNTOS
OLIVEIRA | (198) (554) OLIVEIRA FERREIRA | VANUZIA CERQUEIR FILHO (887)
341 BATISTA A (689)
GINALVA SANTOS CINTHYA
DOS FLAVIO CORDEIRO
SANTOS CARDOSO COUTINHO
LOPES DOS (888)
SNTOS
HORJANA FILHO (690)
CERQUEI
RA DA
SILVA

OLIVEIRA
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ESCOLA SEILMA MARIA SEILMA ANARITA | XX XX SEILMA KARINA SEILMA EMANUELL | SEILMA EMANUELL
MUNICIPAL | MARIA DE | DO MARIA DE | BATISTA MARIA DE ANDRADE MARIA DE EDELIMA | MARIA DE E DE LIMA
PROF° JOSE | SOUZA CARMO SOUZA CONCEIC SOUZA LOPES SOUZA CEDRAZ SOUZA CEDRAZ
RAIMUNDO | MARQUE | BATISTA MARQUE | AO MARQUES | GUANAIS MARQUES | REIS (677) | MARQUES | REIS (873)
PEREIRA S (162) DE S (541) (676) (871)
DE CUNHA SELMA MARIA KARINA KARINA
AZEVEDO SOUTO APARECI JOSENILDA ANDRADE ANDRADE
296 (163) DA PEREIRA LOPES LOPES
SANTOS RIBEIRO GUANAIS GUANAIS
SELMA SILVA (678) (872)
APARECI MARIZA
DA IDALIA PINTO
SANTOS DIAS DE FREITAS
SILVA OLIVEIRA
(164)
ROSILEN
E SOUZA
RIBEIRO
(165)
ESCOLA XX XX XX XX XX XX ANDREIA ANDREIA ANA
MUNICIPAL CRISTINA CRISTINA VERENA
PROF® BARBOSA BARBOSA DE
MANOEL ALVES ALVES OLIVEIRA
DE CRISTO (377) (686) PEDREIRA
PLANZO E SILVA
377 (978)
ESCOLA FATIMA TANIA MARINAL | TANIA MARINA | IVAN EDNA IVAN EDNA IVAN EDNA
MUNICIPAL | SUELY MARIA VA MARIA LVA NUNESDE | CIRINODE | NUNESDE | CIRINODE | NUNESDE | CIRINO DE
QUINZE DE | DE QUINTEL | COSTA QUINTELLA | COSTA
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NOVEMBR | SOUZA LA DOS DE DOS DE CARVALHO | ALMEIDA CARVALHO | ALMEIDA CARVALHO | ALMEIDA

o, MOURA ANJOS ALBURQU | ANJOS ALBUR | (438) FERREIRA | (767) FERREIRA | (1052) FERREIRA

DISTRITO (264) (634) EQUE (662) QUEQU (768) (1053)

DE JAIBA E EMILY

438 IRACEMA CARDOSO ZENAILMA ZENAILMA

CARNEIR LAURA SUZART DE DE
0O SOUZA SILENE OLIVEIRZ OLIVEIRZ

SANTA MOLITERN MOLITERN
BARBA O (769) O (1054)
RA
SOUZA

ESCOLA VERA MARIA MARIA ELIZABET | Xx XX MARIA DA MARIA MARIA DA MARIA DA MARIA DA

MUNICIPAL | LUCIADA | LUCIA LUCIA E CONCEICA | ALDINEA CONCEICA | CONCEICA | CONCEICA

REGINA ANUNCIA | MASCAR MASCAR | OLIVEIRA O ESPIRITO | NASCIMEN | OESPIRITO | OLIMADE | OESPIRITO

VITAL 365 CAO ENHAS ENHAS MOREIRA SANTODE | TOROCHA | SANTODE | JESUS SANTO DE

BARRETO | DE DE SANTANA SANTANA (718) SANTANA
(217) OLIVEIRA OLIVEIRA (365) (717) DE JESUS
(218) (586) (717)

ESCOLA JULIETY XX XX VIRGINIA IVANILD | VIRGINIA IVANILDES | XX XX IVANILDES

MUNICIPAL | BAHIA MARIA DE ES MARIA DE SILVA SILVA

RUY SOUZA ALMEIDA SILVA ALMEIDA SANTOS SANTOS

NUNES OLIVEIRA PEREIRA SANTO | PEREIRA (1029)

CERQUEIR | (272) (660) S (445)

A,

DISTRITO

DE MARIA

QUITERIA
445
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ESCOLA MARIA MARIA DA MARIA VALDEMI | MARIADO | VALDE | MARIADO | VALDEMIRT | XX XX VALDEMIRT | EDNA
MUNICIPAL | DAS GLORIA DO RTES ROSARIO MIRTES | ROSARIO ES SMERA ES SMERA | RODRIGUE
TEREZA MERCES | DOMING ROSARIO | SMERA LOPES SMERA | LOPES BARBOSA BARBOSA | S
CUNHA DE os LOPES BARBOSA | COSTA BARBO | COSTA (945) BARBOSA
SANTANA | SOUZA SANTOS COSTA (720) SA (369) BARBARA (946)
369 SANTOS | (222) (588) MARIA CAROLINA
(221) DO RIBEIRO
VALDEMI CARMO NILO
RTES MARQUE
SMERA s
BARBOSA PEREIRA
(223)
ESCOLA RAIMUND | EDNALVA MARIA NEIDE RENILDA RAIMUN | RENILDA RAIMUNDA | XX XX RENILDA MARIA
MUNICIPAL | A JESUS DAS TEIXEIRA | BORGES DA BORGES PINHEIRO BORGES LUCIA DOS
VALDEMIR | PINHEIRO | FERREIR GRAGAS | LIMA NEVES PINHEI | NEVES DA SILVA NEVES SANTOS
A ALVES DA SILVA | A (160) FERREIR (765) RODA | (293) (868) MOREIRA
DEBRITO | (159) A RAIMUND SILVA MARIA (869)
293 MARIA DE SANTOS | A VASCONCE
LOURDES (538) PINHEIRO MARIA LOS DOS MARIA
DE DA SILVA VASCO SANTOS VASCONCE
JESUS NCELO PINHO LOS DOS
ROCHA S DOS SANTOS
(161) SANTO PINHO
S (870)
PINHO
ESCOLA CYNTHIA | HEDUIGE CYNTHIA XX XX CYNTHIA LEDIMAR XX XX
MUNICIPAL | DA SILVA | NS DA SILVA DA SILVA CORREIA
VALDETE | ALMEIDA | ALVES ALMEIDA ALMEIDA LIBORIO
MAIA 329 (186) DE (715) (329)
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ALMEIDA
(187)
ESCOLA MARA MARIA DA EVELINE | HELENIT | EVELINE HELENI | EVELINE HELENITA | XX XX CYNTHIA
MUNICIPAL | RUBIA CONCEIC SOUZA A SOUZA TA SOUZA NASCIMEN DA SILVA
WILSON REGIS Ao PINTO DE | NASCIME | PINTO DE NASCIM | PINTO DE TO DOS ALMEIDA
MOREIRA NUNES COSTA OLIVEIRA | NTODOS | OLIVEIRA ENTO OLIVEIRA SANTOS (976)
MASCAREN | (215) DA SILVA (584) SANTOS | (732) DOS (363)
HAS 363 (216) SANTO
S
ESCOLA XX XX WILMA ANTONIE | XX XX XX XX XX XX
LuIZ PEREIRA | TA
ALBERTO DA SILVA | RODRIGU
(595) ES
VASCON
CELOS
DE
OLIVEIRA
ESCOLA ELIANE ODICEIA N° 627 MARCIA ELIANE MARCIA | ELIANE MARCIA ELIANE MARCIA ELIANE MARCIA
NUCLEO M. | MARQUE | RIBEIRO (APAGAD | APARECI | MARQUES | APARE | MARQUES | APARECID | MARQUES | APARECID | MARQUES | APARECID
ANTONIO S ARAGAO 0) DA BORGES CIDA BORGES A ROCHA BORGES A ROCHA BORGES A ROCHA
CARLOS BORGES | (266) ROCHA MOTA (668) | ROCHA | MOTA (434) | DA SILVA MOTA (771) | DA SILVA MOTA DA SILVA
COELHO, MOTA DA SILVA DA (772) (1049) (1050)
DISTRITO (265) SILVA
DE JAIBA ODICEIA ODICEIA ODICEIA
434 RIBEIRO ODICEI RIBEIRO RIBEIRO
ARAGAO A ARAGAO ARAGAO
RIBEIR (773) (1051)
0
ARAGA
0
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ESCOLA XX XX ELAINE ELOISA ELAINE ELOISA | ELAINE ELOISADA | ELAINE ELOISADA | ELAINE MARIA

NUCLEO M. MERCES | DA MOTA | MERCES DA MERCES MOTA MERCES MOTA MERCES JOSE DA

AGRARIO DE ASSIS | SILVA DE ASSIS MOTA DE ASSIS SILVA MAIA | DE ASSIS SILVA MAIA | DE ASSIS CRUZ

DE (690) MAIA (706) SILVA (401) (790) (791) (991) CARVALHO

OLIVEIRA MAIA LUIZA (992)

MELO JOZENAI SILVA DE

DISTRITO DE MARIA LIMA LUIZA

GOVERNAD GONGAL JOSE PINHEIRO SILVA DE

OR JOAO VES DA LIMA

DURVAL SANTOS CRUZ PINHEIRO

CARNEIRO CARVA (993)
LHO

ESCOLA XX XX FATIMA MARICEL | FATIMA MARICE | FATIMA MARICELM | FATIMA FATIMA

NUCLEO M. SUELY MA DE SUELYDE | LMADE | SUELYDE | ADE SUELY DE SUELY DE

AMBROSIO DE SOUZA SOUZA SOUZA | SOUZA SOUZA SOUZA SOUZA

BISPO SOUZA SANTOS | MAIA (626) | SANTO | MAIA (432) | SANTOS (770) MOURA

ARAUJO, MOURA S (1057)

DISTRITO (632)

DE JAIBA

432

ESCOLA XX XX RUBENIL | SEVERIN | RUBENILDE | ANA RUBENILDE RUBENILDE RUBENILDE

NUCLEO M. DES A S MEIRE | S S S

ANTONIO FRANCIS | FRANCIS | FRANCISC | CERQU | FRANCISC FRANCISC FRANCISC

DEF. CA DA CA ADA EIRA ADA ADA ADA

BORJA, CONCEIC | NASCIME | CONCEICA | FERREI | CONCEICA CONCEICA CONCEICA

DISTRITO Ao NTO DE 0 RA o 0 o

DE MARIA NASCIME | MATOS NASCIMEN NASCIMEN NASCIMEN NASCIMEN

QUITERIA NTO (656) TO (654) TO (449) TO (726) TO (1032))

449
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ESCOLA XX XX ELZADE | ADEMILD | ELZA DE ADEMIL | ELZA DE ADEMILDE | ELZA DE ADEMILDE | ELZA DE
NUCLEO M. ALMEIDA | ES ALMEIDA DES ALMEIDA S OLIVEIRA | ALMEIDA S OLIVEIRA | ALMEIDA
ARMANDO PEREIRA | OLIVEIRA | PEREIRA OLIVEIR | PEREIRA CEO PEREIRA CEO PEREIRA
RAMOS (633) CEO (633) A CEO (404) (793) BARRETO(7 | (994)
MORAES 94)
DISTRITO VERA DISTRITO VERA
GOVERNAD LUCIA IPUAGU LUCIA
OR JOAO MENDES MENDE
DURVAL DAS S DAS
CARNEIRO NEVES NEVES
404
ESCOLA XX XX XX XX ALDILENE | ANA ELIENE DO | ALDILENE ALDILENE MARCIA ALDILENE
NUCLEO M. MORAES LUCIA CARMO MORAES MORAES ALVES DE | MORAES
CANDIDO GONCALVE | DE QUEIROZ GONCALVE | GONCALVE | FREITAS GONCALVE
VITORIANO S (644) JESUS | (409) S S (764) MACEDO S (1011)
DE OLIVEIR (765)
CERQUEIR A
A,
DISTRITO
DE
HUMILDES
ESCOLA RAULIND | SIRLENE N° 660 SIRLENE | SOLANGE | SIRLEN | SOLANGE SIRLENE SOLANGE MARIA DE
NUCLEOM. | ARIOS PEIXOTO (APAGAD | PEIXOTO | CARMEM E CARMEM PEIXOTO CARMEM FATIMA
DR. ALMEIDA | CAMPOS 0) CAMPOS | DE PEIXOT | DA CAMPOS DE FONSECA
FRANCISCO | (273) (274) (661) FREITAS 0 CONCEICA FREITAS LIMA 731)
MARTINS SANTOS CAMPO | O FREITAS SANTOS
DA SILVA, SOLANGE MARIA (673) S (451) (730) SIRLENE
DISTRITO CARMEM CELESTE PEIXOTO
DE MARIA DE ARAUJO AURIST CAMPOS
FREITAS DA ELA (732)
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QUITERIA SANTOS ANUNCIA ASSIS
452 (275) CAO FONSE
CA

ESCOLA ELKE ELIZABET | ELKE RITA DE ELIZAB | RITADE ELIZABETH | RITA DE ELKE LIMA | RITA DE ELKE LIMA
NUCLEO M. | LIMA DE H DE LIMA DE CASSIADA | ETHDE | CASSIADA | DE CASSIADA | DE CASSIADA | DE
IZIDRO OLIVEIRA MORAES | OLIVEIRA | SILVADOS | MORAE | SILVADOS | MORAES SILVADOS | OLIVEIRA SILVADOS | OLIVEIRA
ALVES DE (279) VEIGA SANTOSE | S SANTOSE | VEIGA SANTOSE | COELHO SANTOSE | COELHO
JESUS, (645) SANTOS VEIGA SANTOS SANTOS ALENCAR SANTOS ALENCAR
DISTRITO (641) (464) (741) (742) (1019) (1020)
DE MARIA
QUITERIA
465
ESCOLA XX XX ANA EDNA MARIA | EDNA XX XX MARIA DA
NUCLEO M. LUCIA MARIA DA MARIA GLORIA
JAIME CARDOS TRINDADE | GLORIA | TRINDADE CONCEICA
BASTOS DE ODA NILO (622) | CONCEI | NILO (399) 0 DOS
CARVALHO SILVA CAO SANTOS
(DISTRITO (519) DOS PEREIRA
BONFIM DE SANTO (990)
FEIRA) S
ESCOLA XX XX EDNA ANA ANA ZENAID | ANA ANA ANA
NUCLEO M. MARIA VERENA | VERENA EDOS VERENA VERENA VERENA
JOSE TRINDAD | GOMES GOMES DE | SANTO | GOMES DE GOMES DE DE
FERREIRA E NILO DE SANTANA S SANTANA SANTANA SANTANA
VENAS (681) SANTANA | CARVALHO | TANAN | CARVALHO CARVALHO CARVALHO
DISTRITO CARVALH | (696) (400) (777) (989)
BONFIM DE o
FEIRA

MARIA DA

GLORIA
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CONCEIC

Ao DOS

SANTOS

PEREIRA
ESCOLA XX XX CLEIA ANTONIA | XX XX XX XX XX XX
NUCLEO NASCIME | ROZENI
MUNICIPAL NTO DE
JOSE PEREIRA | ALMEIDA
MARTINS (609) OLIVEIRA
DA SILVA

ANA

MARIA

MATOS

DE SA
ESCOLA LUCIENE | SIMONE LUCIENE | ANALICE | LUCIENE ANALIC | LUCIENE ANALICE LUCIENE ANALICE LUCIENE ANALICE
NUCLEO M. | TEIXEIRA | DIAS TEIXEIRA | LIMA TEIXEIRA ELIMA | TEIXEIRA LIMA TEIXEIRA LIMA TEIXEIRA LIMA
JULIETA RODRIGU | CERQUEI RODRIGU | CERQUEI | RODRIGUE | CERQU | RODRIGUE | CERQUEIR | RODRIGUE | CERQUEIR | RODRIGUE | CERQUEIR
FRUTUOSO | ES RA (270) ES RA S PEREIRA | EIRA SPEREIRA | A S PEREIRA | A (788) S PEREIRA | A (1047)
DE PEREIRA PEREIRA (617) (472) (787) (1046)
FREITAS, (269) (693) RENE DELSO DELSON DELSON
DISTRITO BRITO N MIRANDA MIRANDA
DE NASCIME MIRAND SANTOS SANTOS
TIQUARUC NTO A (789)
U473 SANTO

S

ESCOLA ANALICE XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
MUNICIPAL | LIMA
JOANITA CERQUEI
MOTA, RA (268)

DISTRITO
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DE
TIQUARUC
U
ESCOLA MARCIA XXX MARCIA MARIA MARCIA MARIA MARCIA MARIA MARCIA MARCIA
NUCLEO M. | REGINA REGINA MADALEN | REGINA MADAL | REGINA MADALENA | REGINA REGINA
MANOEL SILVA SILVA A SILVA (698) | ENA SILVA (447) | MARTINS SILVA (740) SILVA
CUNES (292) (652) MARTINS MARTIN LIMA (1030)
FERREIRA, LIMA S LIMA
DISTRITO
DE MARIA
QUITERIA
447
ESCOLA XX XX MARIA TATIANA | MARIA TATIAN | TATIANA JUSSARA TATIANA JUSSARA TATIANA CLAUDIA
NUCLEO M. PERPETU | RODRIGU | PERPETUA | A RODRIGUE | MOREIRA RODRIGUE | MOREIRA RODRIGUE | ALMEIDA
MARTINIA A ES DA PEREIRA RODRI | SDASILVA | DACOSTA | SDASILVA | DACOSTA | SDASILVA | OLIVEIRA
NO DA PEREIRA | SILVA DOS GUES (457) CARDOSO | (785) CARDOSO | (1044) (1045)
SILVA DOS SANTOS DA (786)
CARNEIRO, SANTOS | ANGELIN | (678) SILVA
DISTRITO (696) A
DE NASCIME
TIQUARUC NTO DE
U 475 JESUS
FILHO DO
CARMO
ESCOLA RISOLET JOSELIA | EMILY JOSELIA ELANE | ELANE MIRIAN XX XX MIRIAN
NUCLEO M. | A MACIEL DA CARDOS | DACOSTA | FERREIl | FERREIRA | CELESTE CELESTE
PAULADE | DE COSTA o) SANTANA RA DA DA SILVA SANTOS SANTOS
FREITAS FIGUEIRE SANTANA | SUZART (676) SILVA (466) MASCAREN MASCAREN
ALMEIDA, | DO (271) (654) (677) HAS HAS (1031)
DISTRITO
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DE MARIA
QUITERIA
466
ESCOLA XX XX ELZA MARIA ELZA MARIA | ELZA MARIA DAS | MARIA DA ELZA ELZA ROSIMEIRE
NUCLEO M. ARAUJO DAS ARAUJO DE | DAS ARAUJO DE | GRACAS CONCEICA | ARAUJO DE | ARAUJO DE | SANTOS
PROF® DE GRAGCAS | OLIVEIRA GRACA | OLIVEIRA FERREIRA | ORIBEIRO | OLIVEIRA OLIVEIRA DA SILVA
MARIA OLIVEIRA | FERREIR | COSTA S COSTA DA SILVA FONSECA COSTA COSTA (1056)
AMALIA COSTA A DA (646) FERRE!I | (436) (774) (775) (1055)
MARTINS (630) SILVA RA DA
DALTRO SILVA
COELHO,
DISTRITO
DE JAIBA
436
ESCOLA LUCIENE XX XX DYRAJAIA | DERLU | DYRAJAIA DERLUCIA | DYRAJAIA | DERLUCIA | DYRAJAIA DERLUCIA
NUCLEO M. | ALMEIDA CRUZ CIA CRUZ MESQUITA | CRUZ MESQUITA | CRUZ MESQUITA
PROF® DE PEREIRA MESQUI | PEREIRA PEREIRA PEREIRA PEREIRA PEREIRA PEREIRA
MARIADO | AZEVEDO (665) TA (413) (762) (763) (1001) (1002)
CARMO (259) PEREIR JOSENEIDE
GOES, A PAIXAO DA
DISTRITO SILVA
DE JOSEN
HUMILDES EIDE
413 PAIXAO

DA

SILVA
ESCOLA XX XX VIRGINIA | ELIA XX XX XX XX XX XX XX XX
NUCLEO MARIA DE | OLIVEIRA
MUNICIPA ALMEIDA | SANTOS
RUI NUNES
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CERQUEIR PEREIRA

A (650)

ESCOLA STELIA STELIA JANICE STELIA JANICE | JANICE JANICE ROSANGEL | JANICE ROBERTO
NUCLEO M. | RIBEIRO RIBEIRO | RABELLO | RIBEIRO RABELL | RABELLO RABELLO A SOUZA RABELLO FRANCISC
TIMOTEO DA SILVA DA SILVA | COSTA DA SILVA 0 COSTA COSTA VASCONCE | COSTA o}
FERREIRA DIAS DIAS DIAS (639) | COSTA | (450) (724) LOS (1027) COUTINHO
DA SILVA, (291) (663) SANTOS DE JESUS
DISTRITO ROCHA (1028)

DE MARIA (725)

QUITERIA

450

ESCOLA MARIA DE MARIA DE | LEIDA MARIA DE PERCILI | LEIDA MARIA DE LEIDA ADA RUBIA

NUCLEO M. | FATIMA FATIMA BRAGA FATIMA A DE BRAGA FATIMA BRAGA SOARES

VASCO DA | FONSECA FONSECA | DOS FONSECA MORAE | DOS FONSECA DOS SOUZA

GAMA, LIMA LIMA SANTOS | LIMA (620) | S SANTOS LIMA SANTOS (1034)

DISTRITO (282) (670) (671) ALMEID | (453) (744)

DE MARIA A

QUITERIA

453

ESCOLA MARIA MARIA MARIA MARCIA MARIA ANA MARIA ANA MARIA ANA MARCIA ROSEMARY
RAUL ANTONIA | LUCILA ANTONIA | PEREIRA | ANTONIA LUCINEI | ANTONIA LUCINEIDE | ANTONIA LUCINEIDE | PEREIRA DUARTE
RIBEIRO DE | CARDOS | CALMON CARDOS | DOS CARDOSO | DE CARDOSO | RIOS CARDOSO | RIOS DOS OLIVEIRA
OLIVEIRA, | ODE BASTOS O DE SANTOS | DE RIOS DE PINTO DE PINTO (739) | SANTOS (1022)
DISTRITO MORAIS (286) MORAIS RIBEIRO | MORAES PINTO MORAES MORAES RIBEIRO

DE MARIA | (285) (658) (671) (461) (738) (1021)

QUITERIA

461

ESCOLA TEREZA MARIA JOELICE | XX XX XX XX JOELICE GERUZA JOELICE

SANTA DE VANIA SILVA SILVA LIMA SILVA

CRUZ ALMEIDA FONSECA | SANTANA SOUZA
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PORTO DE SANTANA | MATOS SANTANA
(183) MOURA (722) (723) (970)

(564)
PRE- CRISTINA CRISTINA XX CRISTINA CRISTINA CRISTINA
ESCOLA PASSOS PASSOS PASSOS PASSOS PASSOS
MARINA SouzA SOUZA SOUZA SOUZA SOUZA
CARVALHO | (151) (675) (962)
286
PRE- ANA SELMA ELIENE MARIA ELIENE MARIA | ELIENE
ESCOLA LUCIA MARIA CERQUEI | DO CERQUEIR | DO CERQUEIR
MUNICIPAL | CARDOS | CARNEIR RA SOCORR | ALISBOA | SOCOR | A LISBOA
CORIOLAN | O DA O LIMA LISBOA 0 A (730) RO (392)
OFARIAS | SILVA (599) CENTEN CARNEI
DE (241) o RO
CARVALHO ALVES
392 CENTE

NO

PRE- MARIA XXX MARINAL JACQUELIN JAQUELINE JACQUELIN JACQUELIN
ESCOLA LUiZA VA DA E SANTOS SANTOS E SANTOS E SANTOS
MUNICIPAL | DOS PAIXAO OLIVEIRA OLIVEIRA OLIVEIRA OLIVEIRA
JOAO SANTOS ALMEIDA MORAES MORAES MORAES MORAES
SERAFIM ARAUJO (679) (709) (393) (709) (981)
DE LIMA (243)
393 ESCOLA

MUNICIP

AL jOAO

SERAFIM

DE LIMA
PRE EUDETE | MARIA EUDETE | CELIA XX XX XX XX CARMEM CARMEM
ESCOLA DE DO DE MARIA LUCIA RIOS LUCIA RIOS
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MUNICIPAL | ALMEIDA | ROSARIO ALMEIDA | DOS RAMOS RAMOS
JOSE SILVA LOPES SILVA SANTOS (695) (968)
MARTINS (181) COSTA (560) RODRIGU
RIOS (182) ES
PRE- MAIZA XX ANGELA | EMILIA XX XX ANGELA ANGELA JUSSARA
ESCOLA FONSECA MARIA DE | DOS MARIA DE MARIA DE LIPSIA
MUNICIPAL | DE OLIVEIRA | SANTOS OLIVEIRA OLIVEIRA MARTINS
PROF? MIRANDA SILVA SILVA (276) SILVA (620) ALMEIDA
ALDA (141) (501) (959)
MARQUES
276
PRE- ANARITA | XX ANA RITA XX XX ANA RITA ANA RITA ANA RITA
ESCOLA SANTOS SANTOS SANTOS SANTOS SANTOS
MUNICIPAL | SILVA SILVA SILVA (317) SILVA SILVA
THELMA (174) (550) DANTAS DANTAS
CARNEIRO ESCOLA (663) (966)
317 MUNICIP

AL

THELMA

CARNEIR

o
PRE- MARINA XXX MARINA XX XX XX XX MARINA MARINA
ESCOLA GUIMARA GUIMARA GUIMARAE GUIMARAE
PROFESSOR | ES DOS ES DOS S DOS S DOS
A DALVA SANTOS SANTOS SANTOS SANTOS
SUZARTE (246) (635) (984)
GOMES
ESCOLA IRAMAIA | IGUARACI XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
MUNICIPAL | GONGAL | GONGAL

VES
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CECILIA VES DIAS | NASCIME
MEIRELES | (118) NTO (119)

ELACI

FERREIR

ADE

PAIVA

(120)
ESCOLA ANTONIA XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
MUNICIPAL | DE
SENHOR MIRANDA
DO BONFIM | GONCAL

VES (133)
ESCOLA ANGELA | MAGINOL XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
MUNICIPAL | KARLA IA
DA OLIVEIRA | DELMARE
ASSOCIAG | DE OLIVEIRA
AO DOS SANTANA | GUERRA
MORADOR | (134) (135)
ES DO
PARQUE
BRASIL
ESCOLA JOSIELIA | BERENIC XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
MUNICIPAL | CERQUEI | E
CORACAO RA CERQUEI
DE MAE SANTANA | RA DOS
(147) SANTOS
SANTANA

(148)
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ESCOLA CRISPINA | MARIA XX XX XX XX XX XX JUCILENE GEIZE XX XX
MUNICIPAL | MARIA ISABEL SAMPAIO OLIVEIRA
LAURA JORGE CAMPOS BASTOS DIAS (680)
RIBEIRO (238) OLIVEIRA (679)
LOPES
MARIA
LUCIA
DOS
SANTOS
OLIVEIRA
ESCOLA IZABENIL XX XX XX XX XX XX XX XX ANA
MUNICIPAL | ZA CLAUDIA
DA SANTOS SAMPAIO
ASSOCIAG | DA SILVA BORGES
A0 MAOS (244) SANTANA
UNIDAS (982)
ESCOLA RAINE XX XX
MUNICIPAL SOBRAL
DO MACHADO
CONJUNTO (664)
VIVEIROS
ESCOLA ANA ANA
MUNICIPAL CLAUDIA CLAUDIA
CELIDA BASTOS BASTOS
SOARES SILVA (721) SILVA (979)
ROCHA
ESCOLA RITA SHEILA
ERASMO ADRIANA SILVA
BRAGA RIBEIRO VASCONCE

RIOS (898)
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LOS VIEIRA
(899)
ANA
BRAGA
SOUZA
CASTRO
(900)
ESCOLA JOELMA
MUNICIPAL SOBRINHO
MONSENH ALVES
OR JESSE (926)
TORRES
CUNHA
ESCOLA DA JAMILY ELISANGEL
ASSOCIAG DOREADA | ADE
AO SILVA OLIVEIRA
FEIRENSE SANTOS SIMOES
DE (935) (936)
ASSISTENC
IA SOCIAL
(AFAS)
ESCOLA GISELIA MIRLENE
PROFESSOR OLIVEIRA DE
OTAVIO NUNES SANTANA
MANSUR (949) LIMA MELO
DE (950)
CARVALHO
ESCOLA JUCELIA HANNA
INFANTIL ALMEIDA GRACIELA
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OLGA DE JESUS | ANDRADE

NOEMIA DE MENEZES SOUZA

FREITAS (951) OLIVEIRA

GUIMARAE (952)

S

ESCOLA ILMA MARIA DA

LIONS CEDRAZ CONCEIGA

ITAPOROR BEZERRA O LIMA DE

OCAS (953) JESUS
(954)

ESCOLA ISABEL

MUNICIPAL CRISTINA

PROFESSOR PEREIRA

OSCAR BRITO (960)

DAMIAO

DE

ALMEIDA

ESCOLA GERUZA

ADENIL DA FERREIRA

COSTA RIBEIRO

FALCAO (963)

CRECHE ANDREIA

MUNICIPAL CRISTINA

MARIA DE BARBOSA

LOURDES ALVES

PELLEGRIN (967)

| FREITAS

SILVA

ESCOLA MARIA DO

MATERNAL SOCORRO
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MENINO DE CARNEIRO
JESUS ALVES

CENTENA

(985)
ESCOLA MARIA MEYRE
NUCLEO AUXILIADO | LUCY
MUNICIPAL RA OLIVEIRA
MARIA DAS PEREIRA ALMEIDA
GRAGAS DA SILVA (1038)
MENDONC (1037)
A

* As publicacgdes de portarias da Prefeitura no ano de 2003, na designacéo dos diretores escolares, ndo deixam claro se foram resultados

das eleigdes.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas nomeagdes dos resultados das eleigdes escolares (FEIRA DE SANTANA, 2001A, FEIRA DE
SANTANA, 2005, FEIRA DE SANTANA, 2007, FEIRA DE SANTANA, 2009, FEIRA DE SANTANA, 2011 e FEIRA DE SANTANA,

2013¢)

Legenda:

Nome vermelho — eleito em dois ou mais mandatos na mesma escola

Nome em preto — eleito em apenas um mandato

Nome destacado — eleito em escolas diferentes ao longo dos anos
—escolas da zona rural

XX — Nome da escola ndo aparece na publicacdo de resultado da eleicdo

(NUmero) — Numero da portaria individual da nomeacao
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APENDICE B: ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA OS

GESTORES

TEMPO PREVISTO Aproximadamente 1 hora

LOCAL DE REALIZACAO | Sala reservada cedida pela escola para garantir

confidencialidade ao entrevistado

PREPARACAO Conversa informal sobre a proposta da pesquisa e pedido de

autorizacéo para gravar.

o g~ w D

Poderia me falar sobre a sua formacao e ha quanto tempo atua como gestor(a) nesta
unidade escolar.

Como vocé chegou a gestao escolar?

Vocé participou de alguma formacdao para gestor?

Quando vocé ouve a expressao “gestdo democratica”, qual ideia vocé tem?
Quais relagcOes voceé estabelece entre elei¢do para gestores e gestdo democratica?
Fale um pouco sobre as atividades que fazem parte da sua rotina como diretor
escolar.

Na sua experiéncia como gestor, vocé tem ac¢des que interferem na organizacao
pedagogica da escola? Quais? Como? Quando comegou? Que resultados vocé
atribuiu ao trabalho da gestao?

Como é sua relacdo com a comunidade interna da escola (professores, pessoal da
secretaria, pessoal de servigos gerais)? Como é sua relacdo com a comunidade
externa? Como esses grupos respondem aos seus chamados para colaborar com a

escola? A que vocé atribui esse(s) comportamento(s)?

APENDICE C: ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA OS

PROFESSORES

TEMPO PREVISTO Aproximadamente 1 hora

LOCAL DE REALIZACAO | Sala reservada cedida pela escola para garantir

confidencialidade ao entrevistado

PREPARACAO Conversa informal sobre a proposta da pesquisa e pedido de

autorizacéo para gravar.

1.

2.

Poderia me falar sobre a sua formacéao e ha quanto tempo atua como professor(a)
nesta unidade escolar.

Qual é a sua forma de vinculo com a carreira do magistério?
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3. Quando vocé ouve a expressao “gestdo democratica”, qual ideia vocé tem?

4. Quais relagdes voceé estabelece entre elei¢do para gestores e gestdo democrética na
escola?

5. De que forma a comunidade escolar (escola (professores, pessoal da secretaria,
pessoal de servigos gerais e comunidade externa) participa da escola?

6. Vocé participou da elaboracdo do PPP desta escola? Como foi 0 processo?

7. Vocé percebe relacdes entre o trabalho da gestao escolar e seu trabalho em sala de
aula e a organizacdo pedagogica da escola? Como?
8. Como vocé avalia a participacdo dos docentes desta escola na gestéo da escola?

Por qué?

APENDICE D: ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA OS
FUNCIONARIOS

TEMPO PREVISTO Aproximadamente 1 hora

LOCAL DE REALIZACAO | Sala reservada cedida pela escola para garantir
confidencialidade ao entrevistado

PREPARACAO Conversa informal sobre a proposta da pesquisa e pedido de
autorizacdo para gravar.

1. Ha quanto tempo atua nesta unidade escolar?
2. Qual é o seu vinculo empregaticio?
Quando vocé ouve a expressdo “gestdo democratica, qual ideia vocé tem?

4. Quais relagdes vocé estabelece entre eleicdo para gestores e gestdo democréatica na
escola?

5. De que forma a comunidade escolar (escola (professores, pessoal da secretaria,
pessoal de servigos gerais e comunidade externa) participa da escola?

6. Vocé participou da elaboracdo do PPP desta escola? Como foi 0 processo?

7. Acontecem reunifes com a presenca dos técnicos (dizer a categoria, conforme a
especificacdo de quem esta sendo entrevistado — merendeira, servi¢os gerais, porteiro
da escola? Quais assuntos sdo discutidos?

8. Quais relacbes vocé percebe entre o trabalho da gestdo escolar e a organizacdo

pedagdgica da escola?
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Como vocé pensa que os funcionarios (merendeira, servigos gerais, porteiro da escola)

poderiam participar da gestao da escola?

APENDICE E: ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA A

MAE/PAI/RESPONSAVEL

TEMPO PREVISTO Aproximadamente 1 hora

LOCAL DE REALIZACAO | Sala reservada cedida pela escola para garantir

confidencialidade ao entrevistado

PREPARACAO Conversa informal sobre a proposta da pesquisa e pedido de

autorizacao para gravar.

. Vocé poderia me contar ha quanto tempo seu filho(a)/crianca pela qual vocé é

responsavel estuda nessa escola? Por que vocés escolheram essa escola?

2. Em quais momentos/atividades vocé participa da escola?

3. Vocé ja ouviu falar em Projeto Politico Pedag6gico? VVocé participou da construgao
do PPP desta escola? Fale um pouco sobre esse momento.

4. Quando vocé ouve a expressao “gestdo democratica”, qual ideia vocé tem?

5. Quais relacOes vocé estabelece entre eleicdo para gestores e gestdo democratica na
escola?

6. De que forma a comunidade escolar participa da escola?

7. Vocé percebe relagdes entre o trabalho da gestdo escolar e a organizacgao pedagogica
da escola?

8. Como vocé pensa que 0s pais/responsaveis poderiam participar da gestdo da

escola?
APENDICE F: QUESTIONARIO ELETRONICO DO DIRETOR
Apresentacao

Convidamos-lhes a participar da nossa pesquisa atraves do preenchimento do

guestionario.
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Este questionério integra uma pesquisa do Programa de P6s-Graduagdo em Educacédo da
UEFS, intitulado Provimento do Cargo para Gestores escolares: implicaces na gestao e
no trabalho pedagogico das escolas municipais em Feira de Santana (2000-2010) que tem
como objetivo analisar a relagdo existente entre o provimento do cargo dos gestores e
suas implicagdes na organizacdo pedagdgica e na consolidacéo da gestdo democratica.
Sigilo

Garantimos-lhes que vocé ou a instituicdo escolar ndo serdo identificados em qualquer
relatério sobre o resultado do estudo. Os dados serdo utilizados apenas para fins
cientificos. A participacdo dos diretores é voluntaria.

Sobre este Questionario

e Este questionario solicita informacfes com o objetivo de contribuir na
caracterizacdo do perfil dos gestores das escolas municipais de Feira de Santana.
e O questionario deve ser respondido pelo diretor da escola.
e Otempo estimado para preenchimento deste questionario é de, aproximadamente,
15 minutos.
¢ Quando a questao se referir a “esta escola”, entenda como “esta unidade escolar”.
e As orientacOes para responder as perguntas estdo digitadas em italico. Para
responder a maioria das perguntas, deve-se assinalar a resposta mais apropriada.
Muito obrigado por sua cooperagéo!

Ao responder, marque a alternativa mais apropriada.

1. Declaro estar ciente do exposto e desejo contribuir para esta pesquisa:
() Sim

() Néo

2. Qual a sua orientagédo sexual?
( ) Feminino () Masculino () Outro.

3. Qual a sua idade?
() Menos de 30

() Entre 30-35
() Entre 35-40
() Entre 40-45
() Mais de 45

4. Qual o nivel mais elevado de educacédo formal que vocé concluiu?
() Inferior a educacéo superior
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() Educagéo superior — Pedagogia
() Educacdo Superior — Licenciatura
() Especializagdo em Gestéo Escolar
() Especializagdo em outras areas
() Mestrado

( ) Doutorado

5. Vocé concluiu algum curso de formacao na area de gestao escolar que Ihe ajudou
no exercicio do cargo de Diretor(a) Escolar?
() Sim

( ) Néo

6. Vocé atuou como gestor escolar em algum desses anos abaixo relacionados?

Por favor, marque quantas alternativas forem apropriadas.

() 1999-2001

( )2001 —2003
( ) 2003 — 2005
() 2005 — 2007
( ) 2007- 2009

( ) 2009 -2011
( ) Néo

7. Quantos anos de experiéncia vocé possui trabalhando como Diretor?
) 1 ano

(

( ) 1-2anos

() 3-4anos

( ) 5-6 anos

() 7-8 anos

() 9-10 anos

() 11-15anos

() 16-20 anos

() Mais de 20 anos
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Quantos anos de experiéncia vocé possui trabalhando como Diretor desta escola?
) 1 ano

(

() 1-2anos

( ) 3-4anos

( ) 5-6 anos

( ) 7-8anos

() 9-10 anos

( )11-15anos

() 16-20 anos

() Mais de 20 anos

Entre os anos 2000 — 2010, de que forma foi escolhido para o cargo atual de
diretor escolar?
() Somente indicacgéo

() Somente eleicdo
() Indicacéo e eleicao.

(') Outro. Especifique:

Quantos anos vocé trabalhou como docente de uma disciplina / turma na rede
publica municipal antes de exercer a funcéo de Diretor?
() Nenhum

(' )Menos de 3 anos
( ) 3-5anos

( ) 6-10 anos

() 11-15anos

( ) 16-20 anos

() Mais de 20 anos

Como diretor desta escola, ao longo do ano letivo, quais destas atividades ocupa
mais o seu tempo nesta escola?

Numere as respostas onde 1 é aquela que mais ocupa seu tempo na escolae5é a

ue ocupa menos tempo.

() Gestdo de pessoal (administracdo das relacdes entre professores e entre

funcionérios, controle de faltas e licencas, etc.)
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() Gestdo administrativa (prestacdo de contas, coleta de orgamentos,
organizacdo de horarios, controles financeiros, calendario letivo)

() Atividades curriculares e de ensino (discusséo sobre curriculo, metodologia
de ensino, planejamento de projetos, observagdo em salas de aula, avaliacdo de
desempenho dos alunos)

() Resposta a pedidos da Secretaria de Educacdo do Municipio.

() Relagdes externas (reunides de pais, representacdo da escola em reunides .

12. Indigue com que frequéncia vocé realiza as seguintes atividades no seu trabalho
na direcdo escolar:

Assinale as alternativas de acordo com a legenda e marque apenas uma
alternativa para cada linha.

(1) Frequentemente (2) Algumas vezes  (3) Raramente (4) Nunca

10.1 - Eu assisto as aulas (ou parte delas). 1. () 2, () 3. () 4. ()

10.2 - Eu acompanho as “Saidas Pedagogicos™. 1. ()2, ()3.()4.()

10.3 - Eu acompanho a aplicagdo de provas. 1. () 2, () 3. () 4. ()

10.4 - Eu dou sugestdes aos professores sobre como eles podem melhorar suas
aulas. 1. ()2,()3.()4. ()

10.5 - Eu dialogo com os professores sobre os problemas que surgem em suas
turmas. 1. () 2,()3.() 4. ()

10.6 - Eu informo os professores sobre possiveis formas de ampliarem sua
formacéo para o trabalho naescola. 1. () 2, () 3. () 4. ()

10.7 - Eu dou aulas quando algum professor falta. 1. () 2, () 3. () 4. ()

10.8 - Eu acompanho a escolha do material didatico adotado pelos professores
naescola. 1. () 2,()3.()4.()

10.9 - Eu converso com os professores sobre o desempenho de seus alunos nas
avaliagdes 1. () 2,() 3. () 4. ()

13. Agradecemos a sua participacao. Caso queira registrar algum comentario sobre
este questionario ou acrescentar alguma informacdo que julgue importante,
utilize o espago abaixo:




