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RESUMO

A proposta do presente trabalho surgiu a partir da constatacdo dos impactos
gerados nos territérios das comunidades tradicionais quilombolas no estado da
Bahia por empreendimentos regularizados pelo Estado através do licenciamento
ambiental. Para o desenvolvimento deste projeto, utilizou-se pesquisa bibliogréfica
e documental oficial e nao oficial, culminando na elaboracdo de uma portaria
interna a ser aplicada pelo 6rgdo ambiental estadual que teve como referéncia
normas federais brasileiras e a norma internacional da OIT. A norma elaborada
visa garantir direitos hoje negados a estas comunidades tradicionais para que elas
tenham participacéo ativa na tomada de decisbes que envolvam suas realidades,
contribuindo, portanto, para a manutencdo e perpetuacdo dos seus modos de
vida.

Palavras-chave: Territorios quilombolas; Licenciamento ambiental; Consulta Livre,
Prévia e Informada.



ABSTRACT

The proposal for this work arose from the observation of the impacts generated in
the territories of traditional quilombola communities at the state of Bahia by state-
regularized-enterprises through environmental licensing. For the development of
this project, official and unofficial bibliographical and documentary research was
used, culminating in the elaboration of an internal ordinance to be applied by the
state environmental agency that had Brazilian federal standards and the
international standard as a reference. The elaborated norm aims to guarantee
rights currently denied to these traditional communities so that they have active
participation in decision-making that involves their realities, contributing to the
maintenance and perpetuation of their ways of life.

Key words: Quilombola territories; Environmental licensing; Free, Prior and
Informed Consultation



Lista de mapas

Mapa 1 — Territério da Comunidade do Quingoma em manchas de ocupac¢ao

cortado pela Via-Metropolitana
Mapa 2 — Localizacdo da linha

de transmisséo 500 Kv Segipe -Sapeagu.............

Mapa 3 — Comunidades Negras rurais e quilombolas por municipio.....................



Lista de ilustracdes

Quadro 1 — Comparativo dos documentos que contribuiram para a construcdo da
portaria interna proposta para 0 INEMA ... 65



Lista de tabelas

Tabela 1 — Quilombolas Certificados no Brasil e no estado da Bahia.................... 27

Tabela 2 — Quilombolas Titulados no Brasil e no estado da Bahia.........................



Lista de abreviaturas e siglas

ABA Associacao Brasileira de Antropologia

ADCT Atos das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias
AGIR Partido politico

AID Area de Influéncia Direta

All Area de Influéncia Indireta

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ASTEC Assessoria Técnica da DIREG do INEMA

ASV Autorizacao de Supressédo de Vegetacdo Nativa
CAB Centro Administrativo da Bahia

CEAQ/BA  Conselho Estadual das Comunidades e Associacdes

Quilombolas do Estado da Bahia
CEFIR Cadastro Estadual Florestal de imoveis Rurais
CEPRAM Conselho Estadual de Meio Ambiente

CESPCT Conselho Estadual para a Sustentabilidade dos Povos e

Comunidades Tradicionais

CF Constituicao Federal
CLPI Consulta Livre, Prévia e Informada
CNDH Conselho Nacional dos Direitos Humanos

CONAMA  Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONAQ Coordenacéo Nacional de Articulacao das Comunidades

Negras Rurais Quilombolas

DIREG Diretoria Geral do INEMA



DIRRE Diretoria de Regulagéo do INEMA

DOE Diario Oficial do Estado

DOU Diario Oficial da Unido

DPU Defensoria Publica da Uniédo

ECQ Estudo de Componente Quilombola

EIA Estudo de Impacto Ambiental

ERB’s Estacédo radio-base de telefonia celular

FCP Fundacéo Cultural Palmares

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis

ICMBIo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
IN Instrucdo Normativa

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
INEA Instituto Estadual do Ambiente

INEMA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
IPHAN Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
LA Licenca de Alteracéo

LAC Licenca por Adesao e Compromisso

LI Licenca de Implantacéo

LL Licenca de Localizacao

LO Licenca de Operacéo

LP Licenca Prévia



LPO

LR

LU

MDB

MMA

MPF

MST

oIT

ONU

PBAQ

PFL

PGE

PL

PMDB

PP

PRN

PROJUR

PSDB

PSL

PSS

PT

PTC

Licenca Prévia de Operacao

Licenca de Regularizacao

Licenga Unificada

Movimento Democratico Brasileiro
Ministério do Meio Ambiente

Ministério Pablico Federal

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
Organizacao Internacional do Trabalho
Organizacao das Nacodes Unidas

Plano Basico Ambiental Quilombola
Partido da Frente Liberal atual Unido Brasil
Procuradoria Geral do Estado

Partido Liberal

Partido do Movimento Democratico Brasileiro atual MDB

Progressistas

Partido da Reconstrucéo Nacional depois PTC atual AGIR

Procuradoria Juridica do INEMA
Partido da Social Democracia Brasileira
Partido Social Liberal atual Unido Brasil
Plano de Suprimento Sustentavel
Partido dos Trabalhadores

Partido Trabalhista Cristdo atual AGIR



RAA Relatorio de Avaliacdo Ambiental

RAS Relatorio Ambiental Simplificado

RCQ Requerimento de Comunidade Quilombola
RIMA Relatorio de Impacto Ambiental

RLO Licenca de Renovacéao

RTID Relatorio Técnico de Identificacao e Delimitacao

SEI BAHIA  Sistema Eletrénico de Informacgdes
SEMA Secretaria Estadual do Meio Ambiente
SEPROMI  Secretaria de Promocéao da Igualdade Racial

STF Supremo Tribunal Federal



SUMARIO

(O [ 014 o Yo [ U o= o I PP P PP OPPPPPPPN 17
2. Sobre as comunidades tradicionais quilombolas no Brasil e na Bahia......... 23
2.1 A Convencgdo n°169 da OIT sobre Consulta Livre, Prévia e Informada em
comunidades tradicionais, o Acordo de Escazu 2018 e a legislagdo nacional.......... 32
3. Legislacao e licenciamento ambiental............ccuuueiiiiiii 40

3.1. Casos envolvendo problematicas no licenciamento ambiental ocorrido em

comunidades tradicionais quilombolas na Bahia..............cccccooiiiiiiiiiiiiii 46
3.2. Processos MPEF T INEMA . ... ..o e et 51
3.3. ComisSA0 tECNICA O INEMA . ... ettt ea e e e e 60

4. Proposta de Portaria Interna para o 6rgdo ambiental estadual no processo
de licenciamento ambiental de empreendimentos com impacto nos territérios
das comunidades tradicionais quUIlombolas.........ccccevvii 64
4.1. Analisando a Portaria do estado do Maranhao, Instrucdo Normativa elaborada
por técnicos do INEMA para comunidades tradicionais, e a proposta de Portaria
interna para comunidades tradicionais quilombolas para o INEMA.............cccceeeee.. 64
4.2. Discussao sobre o fluxo do processo de licenciamento ambiental no INEMA

para adequacdo do direito das comunidades tradicionais quilombolas a luz da

1Yo RSy = Tox= To JR= U o] o1 1= o | - | USRS 69
5. CoNSIAeraCOes fIN@AIS.......uiuuuiuiiiiiii i er e s 73
Y L= £=] Yot = L PRSP PP 76
APENDICE 1 — Minuta de Portaria Interna para 0 INEMA............c.coeeeeriveerieeennen 83
F N AT 0 1 TSP 92

1 — Quadro geral de comunidades remanescentes de quilombos (CRQs).

2 — Planilha dos titulos expedidos as comunidades quilombolas.

3 — Mapa do territério da Comunidade do Quingoma em manchas de ocupacao
cortado pela Via-Metropolitana.

4 — Mapa de localizacao da linha de transmissao 500 Kv Segipe -Sapeacu.

5 — Mapa das comunidades negras e quilombolas por municipio.

6 — Portaria da Secretaria de meio ambiente do estado do Maranhdo.

7 — Minuta de Instrucdo Normativa para comunidades tradicionais elaborada por

comissao de técnicos do INEMA.



17

1. Introducéo.

As comunidades tradicionais quilombolas, remanescentes de quilombos,
sobreviveram ao longo dos séculos no Brasil com resisténcia, muitas vezes isoladas,
mantendo sua cultura, religiosidade e relacdo com a terra. Numa complexa
conjuntura de excluséo, vivem em permanente disputa por espaco, seja territorial,
econbmico, social ou cultural, numa sociedade historicamente marcada por
desigualdade, violéncia e alijamento na participacédo e tomada de decisdes, inclusive
no processo de planejamento territorial, tendo a legislacéo internacional e brasileira
assegurado direitos, muitas vezes negados a estas comunidades.

Os quilombolas sdo agrupamentos humanos com direitos assegurados
nacional e internacionalmente, devido ao seu passado historico de violéncia, a
escraviddao a que foram submetidos seus ancestrais, e com caracteristicas atuais,
gue resguardam conhecimentos seculares. Colocada em situacao diferenciada em
relacéo ao restante da populacao, definida como povos tribais na Convencao n° 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU):

[...]JA presente convencao aplica-se: a) aos povos tribais em paises
independentes, cujas condi¢cdes sociais, culturais e econbmicas 0s
distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou
tradicdes ou por legislacdo especial; (OIT, 1989, p. 1)

No Brasil ganhado a denominac¢do de comunidade tradicional, que possuem
caracteristicas peculiares, assim como grupos indigenas, ciganos, pescadores,
extrativistas, ente outros.

Processos que perduram por anos nos 6rgaos publicos, sem resolucao da
problematica da titulacdo da terra destas comunidades tradicionais, aliados a
empreendimentos licenciados por 6rgdos publicos sem consulta as mesmas, que
impactam direta e indiretamente o0s seus territorios historicamente ocupados,
tornam-se alvo de criticas e acdes judiciais, numa problematica que nao se resolve,
trazendo prejuizos incalculaveis, culturais, ambientais, entre outros.

O presente trabalho apresenta uma proposta de norma que busca assegurar,
a participacdo de forma livre, prévia e informada, efetiva, das comunidades

tradicionais quilombolas autorreconhecidas, certificadas e tituladas, no rito do




18

processo de licenciamento ambiental de empreendimentos que impactem direta ou
indiretamente os seus territorios.

Surgiu a partir da analise critica aos acontecimentos ocorridos em processos
de licenciamento ambiental de empreendimentos que impactaram direta e
indiretamente territérios quilombolas no estado da Bahia, procedimento que é alvo
de criticas por parte das mesmas, em virtude da falta de acesso as informacdes e na
tomada de decisdo destes atos autorizativos, 0 que ameaca a existéncia dessas
comunidades.

Situacdo percebida como gedgrafo e funcionario publico estadual efetivo,
desde o ano de 2003, na area ambiental, nas participacdes em reunides publicas,
manifestacfes das comunidades atingidas, inclusive na sede do oOrgdo estadual
ambiental, Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), além de
repercussdes nos meios de comunicagdo, onde ficaram claras as irregularidades
cometidas pelo Estado, tendo visto no Mestrado em Planejamento Territorial
(PLANTERR) a oportunidade de construcdo de uma norma, que visa subsidiar o
orgao ambiental na tomada de decisdes, visando contribuir na resolucdo dos
problemas provocados nos territorios das comunidades quilombolas.

Vale ressaltar que o presente trabalho busca analisar o quadro atual da
problematica ambiental em territérios quilombolas no estado da Bahia, na
perspectiva do licenciamento ambiental, propondo uma norma legal que assegure o
direito de participacdo das comunidades tradicionais quilombolas nesse processo,
gue vai além das questbes legais, passando ainda pelo interesse e apreciacdo da
gestdo do o6rgdo ambiental, ou seja, do governo, e da sociedade através de
conselhos, a exemplo do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM) e do
Conselho Estadual para a Sustentabilidade dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CESPCT).

Importante ainda salientar como serd mostrado adiante, que ocorreu
discussao no orgao, referente a construcdo de uma minuta de Instrucdo Normativa
(IN), para gue esses procedimentos ocorram para as comunidades tradicionais como
um todo, documento que encontra-se na Procuradoria Geral do Estado (PGE), um
grande avanco, no entanto entende-se que uma norma especifica para as
comunidades tradicionais quilombolas seria mais adequada, devido as
especificidades dessas comunidades, tendo em vista ainda que os quilombolas

possuem protocolos préprios, diferentes das demais comunidades tradicionais.




19

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental, a partir de
fontes primarias e secundérias, tendo como objetivo a resolucdo da problemética
tratada ao longo do trabalho, como descreve Gil:

[...]tem como caracteristica fundamental o interesse na aplicacéo,
utiizacdo e consequéncias praticas dos conhecimentos. Sua
preocupacgdo esta menos voltada para o desenvolvimento de teorias
de valor universal que para aplicacdo imediata numa realidade
circunstancial. (Gil, 2008, p. 27)

Caracteriza-se como pesquisa de natureza aplicada, que teve como objetivo
analisar o cendrio atual para elaboracdo de norma a ser apreciada pelo 6rgéo
ambiental estadual.

As comunidades tradicionais quilombolas, normas estaduais, federais e
internacionais existentes, aléem de documentos oficiais, audiéncias publicas entre
outros, foram a base de estudo do presente trabalho.

Buscou-se desenvolver uma abordagem quali-quantitativa, tendo em vista que
o levantamento de informacdes se deu a partir de fontes oficiais e ndo oficiais,
identificando comunidades quilombolas existentes, relatos de liderancas quilombolas
em lugares diversos, em situacdes semelhantes no estado da Bahia, utilizando-se
sites, blogs e outras fontes, referentes a problematicas relacionadas a
empreendimentos licenciados que trazem impactos nos territdrios quilombolas dos
guais a comunidade nao é consultada.

Foram levantadas em sites oficiais do poder executivo federal e estadual,
entre eles, Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA), Fundacéo
Cultura Palmares (FCP), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), INEMA, o arcabouco legal existente, normas federais
e estaduais, leis, decretos, resolucdes, instrucdes normativas e portarias, que tratam
do licenciamento ambiental no Brasil e no estado da Bahia, assim como as normas
referentes as comunidades tradicionais quilombolas nas respectivas instancias, além
de artigos cientificos e outros documentos pertinentes, através da grande rede
mundial de computadores.

Foi realizado o levantamento de documentos oficiais da justica, Ministério
Publico Federal (MPF), Defensoria Publica da Unido (DPU), especificamente atas de
audiéncias publicas e determinacdes legais, sites jornalisticos, de grupos

organizados e blogs, com manifestacdes das comunidades, liderancas, além da




20

comunidade cientifica, objetivando levantar informacdes referentes as criticas e
sugestbes de contribuicdbes das comunidades quilombolas sobre o processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos que atingiram direta ou indiretamente
0s seus territdrios, através da grande rede mundial de computadores.

A pesquisa bibliografica se deu a partir da leitura de livros e artigos que tratam
da realidade historica vivida pelas comunidades tradicionais quilombolas,
descendentes de escravos, desde a sua origem, a chegada ao Brasil, as diferencas
existentes destes grupos nas diversas regides do pais e suas diversas relacbes com
a sociedade escravocrata, passando pelo periodo pés escravidao, até os dias atuais,
narrando a problemética de exclusdo ao longo dos séculos, inclusive no momento
atual, com desrespeito aos territorios identificados ou demarcados, trazendo ameaca
a sua existéncia enquanto comunidade tradicional, que teve seus territorios
assegurados na Constituicdo Brasileira de 1988, com diversas regramentos juridicos
ao longo dos anos seguintes, entre eles: (Andrade e Gomes Filho, 2021), (Aquino e
lasbik, 2021), (D’Almeida, 2020), (Farias, 2016), (Glass, 2019), (Lifischitz, 2011),
(Moura, 1988), (O’'Dwyer, 2007), (Parola, 2018), (Pedreira, 1973), (Reis e Gomes,
1996), (Torres, 2021), buscando expor a necessidade de atendimento das suas
pautas, reivindicacdes, além de estudos sobre experiéncias de licenciamento
ambiental ocorridas em territorios quilombolas no Brasil, buscando entender o papel
do Estado e suas acdes ou omissfes no trato com as comunidades tradicionais
qguilombolas.

Apo6s aprofundamento do tema, a partir de informacdes oficiais e néo oficiais,
foram sistematizadas opinides e propostas de possivel resolucdo da problematica
envolvendo o licenciamento ambiental nesses territorios, sendo elaborada uma
minuta de regulamentacado, Portaria Interna, a ser apresentada e discutida junto a
Assessoria Técnica (ASTEC) da Diretoria Geral (DIREG) do INEMA, érgdo ambiental
estadual, visando posterior publicagcdo no Diario Oficial do Estado (DOE) pela
autarquia.

Os dados correspondentes as criticas das intervencdes provocadas por
empreendimentos e obras nos territérios quilombolas sdo basicamente da auséncia
de participacdo no processo de licenciamento ambiental, quando seus
guestionamentos e solicitagbes seriam ouvidos, registrados e discutidos,
oficialmente através do Estudo de Componente Quilombola (ECB) e do Plano Béasico

Ambiental Quilombola (PBAQ), a fim de buscar preservar os seus direitos, com
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possiveis mitigacbes e compensacdes pelos impactos gerados nos seus territorios,
ou mesmo a possibilidade de nao execucao/instalacdo de determinada
atividade/empreendimento.

No capitulo inicial buscar-se-4 tracar um perfil histérico e atual das
comunidades tradicionais quilombolas, visando compreender a problemética
envolvendo estes territorios no ambito do processo de licenciamento ambiental no
estado da Bahia e segue com subcapitulo com uma analise do arcabouco legal
existente no Brasil e a Convencédo n°169 da OIT sobre os povos indigenas e tribais,
sendo as comunidades tradicionais quilombolas enquadradas como comunidades
tribais, devido as suas caracteristicas sociais, culturais e econdmicas distintas de
outros setores da coletividade nacional. Sera abordado o procedimento de Consulta
Livre, Prévia e Informada (CLPI), que devera ocorrer no processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos que venham a impactar territérios quilombolas,
comunidades que possuem protocolos proprios referentes a obras ou
empreendimentos que impactem direta ou indiretamente seus territorios.

No capitulo dois sera feita uma analise do arcabouco legal nacional e
estadual sobre licenciamento ambiental de obras e empreendimentos, avancando
para atividades que ocorram em territorios de comunidades tradicionais,
estabelecendo objetivos e regras, com procedimentos nacionalmente ja definidos
nos orgaos federias, ainda que polémicos, e no estado da Bahia, ainda sem
definicdo para o 6rgdo ambiental estadual. Seguindo com subcapitulo, com casos
envolvendo impactos diretos ocorridos em territérios quilombolas no estado da
Bahia, provocados por licenciamentos ambientais realizados pelos 6rgaos federal e
estadual de meio ambiente sem escuta as comunidades.

No capitulo trés é feita uma andlise do processo no Sistema Eletronico de
InformagBes (SEI) que tramita no oOrgdo estadual, que teve inicio a partir de
provocacdo do MPF, com solicitacdo de informacdes e adequacdes sobre
licenciamentos ambientais ocorridos no extremo sul da Bahia. Continua com
subcapitulo com relato sobre a Comissdo de técnicos do INEMA que criou uma
Instrucdo Normativa (IN) para os processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos que impactam territérios das comunidades tradicionais.

No capitulo quatro sera feita uma analise do documento, quadro comparativo,
entre a Portaria do estado do Maranhao, IN proposta pela Comissdo de técnicos do

INEMA e a presente proposta de Portaria Interna como procedimento para o 6rgao
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ambiental estadual, com subcapitulo, definindo o fluxo detalhando, passo-a-passo
dos procedimentos internos, que o 6érgao ambiental estadual deve seguir, visando
assegurar o direito de participacdo das comunidades tradicionais quilombolas no
ambito do processo de licenciamento ambiental no estado da Bahia.
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2. Sobre as comunidades tradicionais quilombolas no Brasil e na Bahia.

As comunidades tradicionais brasileiras, especificamente as comunidades
tradicionais quilombolas, merecem especial atencdo do poder publico, tendo em
vista sua origem e condi¢des de vida atual.

N&o se pretende esgotar a discusséo sobre a histdria da escravidédo no Brasil,
por ndo ser o objetivo do trabalho, no entanto, € importante trazer a discussao o
histérico vivido pelos ancestrais dessas comunidades remanescentes, pessoas que
foram a mao de obra do sistema escravista implantado, onde criou-se a classe social
dos escravos, descrito por Torres (2021, p. 84): [...]Jo escravizado passa a ser a
principal mado de obra empregada no setor produtivo, constituindo-se efetivamente
em sociedades escravocratas, fazendo emergir, “uma classe de escravos[...],
visando mostrar a importancia do entendimento da realidade desses grupos ao
longo dos seéculos no Brasil. Classe social em que seus integrantes eram
inicialmente tratados como coisa, posse e ap0s a abolicdo da escravatura,
esquecida e relegada, muitas vezes tida como "um problema”, tendo em vista que
em sua maioria foram abandonados a propria sorte, sem terra, sem trabalho, sem
estudo, para seguir numa sociedade “moderna” capitalista.

Importante trazer o historico, ainda que breve, da origem dessas
comunidades, [...Jguilombos e mocambos e seus membros, quilombolas,
calhambolas ou mocambeiros. (Reis e Gomes, 1996, p. 10), definicdo aplicada a
partir de trés ou quatro pessoas que se encontravam nas matas apoés
empreenderem fuga das fazendas onde eram tidas como escravos, tendo a
terminologia “quilombola” chegado aos dias atuais, muito provavelmente depois do
seu reconhecimento na Constituicdo Federal (CF) de 1988.

O regime escravocrata vigorou no Brasil até o final do século XIX, mais
destacadamente no periodo do ciclo econdbmico da cana-de-acucar, que utilizava
mao de obra escrava vinda do continente africano. Tendo sido de acordo a Pedreira
(1973, p. 12): [...]Jcalculado anualmente cerca de 50.000[,,] mil pessoas, trazidas
para o Brasil como escravo(a)s. Vale ressaltar que [...Ja partir de 1830, o tréafico era
oficialmente considerado ilegal. (Moura, 1988, p. 21), tendo sido realizado de forma
clandestina. Sendo que segundo Alencastro (2018, apud. Torres, p. 57) “Do século
XVI até 1850, no periodo colonial e no imperial, o pais foi 0 maior importador de

escravos africanos das Américas.”
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A luta e resisténcia utilizadas pelos escravos, foram principalmente as fugas
gue culminaram na formacéo de quilombos em todo o pais, mas também as diversas
rebelides orquestradas, além de assaltos, assassinatos e suicidios. A fim de
ilustracao cita Pedreira (1973) trecho de denuncias oferecidas ao entdo Vice-Rei no
Brasil Colonial:

[...]Vice-Rei D. Vasco Fernandes César de Menezes, Conde de
Sabugosa, ficando ele, assim, ‘“informado de que nos sertbes
pertencentes aos distritos]...][...]Jna muitos negros fugidos, assim
esparsos como em mocambos”, que infestam “as fazendas e
caminhos com roubos e mortes dos moradores e caminhantes”.
(Pedreira, 1973, p. 117)

Ainda que seja verdade, grande parte das denuncias ocorridas nos periodos
colonial e imperial sobre a violéncia provocada por ex-escravos ou escravos fugidos
se davam em virtude da perda do bem “escravo” pelos fazendeiros, tendo em vista
gue o escravo era de sua posse, tendo ocorrido investimento financeiro.

Os quilombos eram formados em areas geralmente remotas ocupadas a partir
da fuga de escravos das fazendas, como também de alguns grupos de escravos que
apos a abolicdo do regime escravocrata permaneceram proximos a propriedade em

gue trabalhavam, descrita por Lifschitz (2011) da seguinte forma:

[..]os escravos da Africa, acabaram sendo confinados aos
espacos|...][...Jdas senzalas, marcando uma trajetoria que teve
continuidade na political...][...]Je na formac&o de comunidades negras
rurais apos a abolicdo. (Lifschitz, 2011, p. 12)

Nem todos os quilombos tinham a configuracdo do famoso quilombo de
Palmares, as realidades foram distintas para todo o pais, inclusive com diferenca
para os periodos da historia, entre o século XVI e inicio do século XIX havia maior
perseguicdo e violéncia contra os quilombos, 0 que comecou a mudar em meados
do século XIX, ainda que, comedidamente, apos a proibicdo internacional do trafico
de escravos.

Vale a pena descrever a relacdo de alguns quilombos com o restante da
sociedade, como descreve Flavio Gomes (1996, apud. Reis e Gomes, 2021, p. 19),
numa relacdo comercial de quilombos do recéncavo de Guanabara, com venda de
produtos alimenticios e outros para 0s grandes centros: [...]Jos quilombolas

construiram “um mundo subterraneo” do qual faziam parte escravos assenzalados,
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negros libertos, proprietarios rurais e taberneiros. Todos povoavam o0 que o autor
chama de “campo negro’[...] e que [...]Jcriaram um mundo subterréneo interagindo
com a escravidao. (Reis e Gomes, 1996, p. 263) e complementam com exemplo
ocorrido na Bahia: “A expansédo das mandiocas da Barra do Rio de Contas, ajuda a
alimentar a expanséo dos canaviais do Reconcavo. A monocultura da cana em uma
regido provocava a monocultura da mandioca em outra” (Reis e Gomes, 1996, p.
338), indicando a existéncia de relacbes comerciais importantes, com o
abastecimento de alimentos no rec6ncavo, pois a economia era voltada quase
exclusivamente para exportacdo, exemplificando como ocorria com o quilombo dos
Oitizeiros na Bahia, na foz do Rio de Contas, que abastecia a regido do recéncavo
com farinha de mandioca, que ainda assim, apos denuncias, foi invadido e
exterminado pelas autoridades no periodo.

A historia dos quilombos no Brasil é diversificada, definida por Torres (2021,
p. 44): “centenas de quilombos surgiram durante os quatro séculos de exploracéo da
méo de obra escrava deixando sinais vivos de sua existéncia com as atuais
Comunidades Remanescentes de Quilombos”, existindo historico de agrupamentos
de escravos com caracteristicas bem diferenciadas, especificas, no entanto
caracterizando o que viriam a ser as comunidades tradicionais quilombolas.

Os territorios habitados pelos quilombos que conseguiram sobreviver aos
frequentes ataques dos grandes fazendeiros da época, e aqueles que
permaneceram proximo as propriedades rurais onde trabalhavam, apos a abolicdo
da escravatura, permaneceram isolados, vindo a ganhar visibilidade na sociedade
no século XX, com a CF brasileira de 1988, ganhando nova conotacdo, como
descreve O’'Dwyer (2007, p. 43):

A partir da Constituicdo Brasileira de 1988, o termo quilombo, antes
de uso quase restrito a historiadores e referido ao nosso passado
como nacao, adquire uma significagdo atualizada, ao ser inscrito no
artigo 68 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias (ADCT)
para conferir direitos territoriais aos remanescentes de quilombos
gue estejam ocupando suas terras, sendo-lhes garantida a titulacdo
definitiva pelo Estado brasileiro.

Sendo assegurado o direito a terra as comunidades tradicionais quilombolas,

desde a promulgacao da Carta Magna.
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O conceito de comunidade tradicional, foi sistematizado no texto: Comunidade
e Sociedade por Tonnies (1881, apud Lifschitz, 2011, p. 21), como uma metéafora,

descrevendo:

[...]a comunidade é um corpol...][...]tanto em sua representacdo
fisiolégica (um todo cujas partes estdo reciprocamente
harmonizadas) quanto existencial (0 corpo em que acontece a
experiéncia do intimo e do vivido). Mas trata-se de um corpo
ampliado, ou melhor, de um agregado de corpos que ao interagir, no
mesmo espaco local, constitui uma unidade intima e fisiolégica, como
se fosse um unico “organismo vivo”.

Assim, as comunidades tradicionais quilombolas compreendem um organismo
independente, com caracteristicas proprias, cultural, religiosa, entre outras, que
ocupam O mesmo espaco, um territério, e por isso a necessidade de atencéo
especial a esses agrupamentos humanos.

E ainda sobre territério, temos a definicdo de territorialidade, que nos parece
um conceito mais abrangente, como no caso em estudo, como descreve Santos
(2006, apud Torres, 2021, p. 173):

Por territério entende-se geralmente a extensao apropriada e usada.
Mas o sentido da palavra territorialidade como sinbnimo de pertencer
aquilo que nos pertence [...] esse sentimento de exclusividade e
limite ultrapassa a raca humana e prescinde da natureza de Estado
[...][...] como sinbnimo de area de vivéncia e de reproducao [...][...]
pressupfe também a preocupacdo com o destino, a constru¢do do
futuro, o que, entre os seres vivos é privilégio do homem.

Diante dessas informacfes, cabe a analise do levantamento dos dados sobre
o reconhecimento dos territorios das comunidades tradicionais no Brasil e no estado
da Bahia, onde teve inicio no ano de 1995, sete anos ap0s 0 seu reconhecimento
oficial na CF, a entrega de titulos das propriedades, e no ano de 2004 a emissao de
certificados, conferindo o reconhecimento de comunidade quilombolas pelo Estado.
Importante realcar que na Carta Magna é determinado o ato de “titulacdo de terras
ocupadas pelos remanescentes de quilombos”, processo lento como descrito
adiante, e nao certificacdo.

Estima-se que em 2019 existiam no Brasil 5.972 comunidades remanescentes
de quilombo, de acordo aos dados do IBGE 2010, sendo a Bahia o primeiro Estado

com 1.046 comunidades, sendo 694 certificadas pela Fundagcao Cultural Palmares
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(FCP), como podemos ver na tabela 1, realcando os periodos, presidentes e 0s

respectivos partidos politicos:

Tabela 1: Quilombolas certificados no Brasil e na Bahia (1990-2023)!

Periodo Presidente Partido politico Brasil Bahia
1990-1994 Fernando Collor de Melo? / PRN depois PMDB ] ]
Itamar Franco

1995-1998 Fernando Henrique Cardoso PSDB - -
1999-2002 Fernando Henriqgue Cardoso PSDB - -
2003-2006 Luiz Inacio Lula da Silva PT 812 187
2007-2010 Luiz In&cio Lula da Silva PT 601 128
2011-2014 Dilma Rousseff PT 738 215
2015-2018 Dilma Rousseff 3/ Michel Temer PT depois PMDB 551 125
2019-2022 Jair Messias Bolsonaro* PSL troca por PL 199 27

2023 Luiz Inacio Lula da Silva PT 104 12
Total 3.005 694

Fonte: Fundacéo Cultural Palmares®

Podemos observar que o reconhecimento das comunidades tradicionais
guilombolas, as certificagcbes emitidas pela FCP, tiveram inicio no governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT), a partir do
ano de 2004, sendo emitidos 812 certificados no seu primeiro mandato, tendo
diminuido nas gestdes seguintes, como pode-se observar na tabela 1. Ja no estado
da Bahia ocorreram as maiores emissdes de certificados no primeiro mandato da
petista Dilma Rousseff com 215 certificados emitidos, entre os anos de 2011 e 2014,
também diminuindo nos anos seguintes.

As certificagbes marcam um novo periodo na vida dessas comunidades,
tendo o Estado reconhecido aquele agrupamento humano especial, tornando-o
visivel a programas e projetos governamentais, no entanto sem atender o que

determina a CF brasileira.

! Vale salientar que os certificados podem abranger em alguns casos mais de uma comunidade quilombola.

2 No mandato do presidente Fernando Collor de Melo do PRN, depois PTC, atual AGIR ocorreu o impeachment,
assumindo a presidéncia, 0 entdo vice-presidente Itamar Franco do PMDB (atual MDB).

% No segundo mandato da presidente Dilma Rousseff do PT ocorreu o impeachment, assumindo a presidéncia, o
entdo vice-presidente Michel Temer do PMDB (atual MDB).

4 Durante o governo do presidente Jair Messias Bolsonaro do PL, ocorreu a Pandemia da COVID-19, mais
intensa nos anos de 2020 e 2021, o que pode ter influenciado na emissdo de tais documentos.

°> Dados FCP atualizados em 29/02/2024 (Planilha anexa).
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J& as titulagbes, se referem aos titulos da terra emitidos pelo INCRA as

comunidades, caindo para 174% no Brasil e apenas 197 para o estado da Bahia como

observa-se na tabela 2 abaixo:

Tabela 2: Quilombolas tituladas no Brasil e na Bahia (1990-2021)

Ano Presidente Partido politico Brasil Bahia
1990-1994 Fernando Collor de Melo / PRN depois PMDB i )
Itamar Franco
1995-1998 Fernando Henrique Cardoso PSDB 5 -
1999-2002 Fernando Henriqgue Cardoso PSDB 25 2
2003-2006 Luiz Inacio Lula da Silva PT 33 1
2007-2010 Luiz In&cio Lula da Silva PT 38 1
2011-2014 Dilma Rousseff PT 39 13
2015-2018 Dilma Rousseff / Michel Temer PT depois PMDB 21 1
2019-2021 Jair Messias Bolsonaro PSL troca por PL 13 1
Total 174 19

Fonte: INCRA/DFQ?°

As titulacbes de terra iniciam no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), com 30 titulos emitidos
no pais em oito anos de governo, e apenas 2 no estado da Bahia, no segundo
mandato entre os anos de 1999 e 2002. Aumentando o nimero de emissdes em oito
anos do governo do presidente Luiz Inacio da Silva, com 33 e 38 emissdes
respectivamente, e apenas 2 para o estado da Bahia, 1 em cada mandato. Cabendo
a presidente Dilma Rousseff o maior nimero de emissdes, no primeiro mandato com
39 titulos, entre os anos de 2011 e 2014, sendo 13 no estado da Bahia, maior
numero de documentos emitidos para o estado, também no seu primeiro mandato,
gue corresponde a quase 70% dos documentos emitidos até os dias atuais.
Diminuindo as emissfes no governo do presidente Jair Messias Bolsonaro do
Partido Social Liberal (PSL) atual Unido Brasil.

Vé-se dessa forma que no estado da Bahia, com excecdo da presidente
Dilma Rousseff, foi emitido apenas 1 titulo de terra por mandato dos demais

presidentes, compreendendo o periodo de 4 anos em média, existindo no estado da

® Dados do INCRA até o ano de 2021.

" 1dem.

8 Importante salientar que as emissdes de titulos registradas na tabela contam somente o Gltimo ato oficial, tendo
alguns titulos de posse da terra sido emitidos em governos anteriores de forma precéria ou parcial.

® Dados atualizados em 29/02/2024 / Planilha INCRA atualizada em 16/11/2021 (Planilha anexa).
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Bahia 1.046 comunidades quilombolas, com 694 certificadas e apenas 19 tituladas,
como observado nas tabelas 1 e 2, distribuidas em todas as regides do estado, em
pelo menos 180 municipios baianos, como observado no mapa anexo, territérios que
cobrem todas as regides do estado da Bahia.

Podemos ver claramente a diferenca entre as comunidades certificadas e
tituladas no Brasil, tendo menos de 10% das comunidades ja certificadas com
emissao de titulo da terra, ao passo que no estado da Bahia temos menos de 3%, o
gue vem gerando problemas diversos nesses territorios, onde o processo inicial de
reconhecimento pelo Estado a partir do autorreconhecimento é célere, enquanto que
a titulacdo da terra torna-se um problema, com processos que perduram por anos.
Sem resolucdo dessa problematica, os conflitos ocorrem quando as areas indicadas
pelas comunidades tradicionais quilombolas atingem areas de valor econémico,
objeto de especulacdo imobiliaria, unidades de conservacdo de protecdo integral,
area de marinha, entre outras. Dentre os diversos envolvidos nessa celeuma da
disputa territorial, podemos citar os préoprios 0rgdos governamentais dos entes
federados, empresarios, além de grandes, médios e pequenos proprietarios rurais.

O Estado gerido no sistema constituido vigente, capitalista, ndo permite
mudancas substancias, mesmo com a mudanc¢a dos grupos que detém o seu poder,
onde vive-se a hegemonia da classe burguesa, e o Estado reproduz tais condi¢cdes
da estratificacdo social e concentracédo de renda e terra. Descrevendo Torres (2021)

no que concerne a alteridade das comunidades tradicionais:

Essas dimensfes néo séo visiveis para o Estado brasileiro, uma vez
gue historicamente seus 6rgdos vém negando o reconhecimento
necessario as comunidades tradicionais, e por conseguinte,
reconhecimento e titulagdo dos respectivo territorios. (Torres, 2021,
p. 44)

A esse “descaso” das instituigdes governamentais em relagao a titulacdo de
terras, independente da orientacdo politica, como vimos na tabela dos dados oficiais,
compreende-se como “Racismo Institucional”’, que seria a forma como o Estado
brasileiro ndo atende a contento as comunidades tradicionais quilombolas ao que

determina a constituicdo brasileira, descrevendo Torres (2021):

[...]além da imensa burocratizacdo estabelecidas pelas normativas
que regulam os procedimentos de titulacdo, que sugerem o que
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acima foi denunciado como racismo institucional, também no que diz
respeito & diminuicdo constante de recursos necessarios a sua
efetivagéo, pode-se qualificar como racismo institucionall...] (Torres,
2021, p. 207)

Diante desta situacdo os territdrios quilombolas deixam de avancar no
processo de titulacdo das suas terras, assim como ndo avancam na exigéncia da
obrigatoriedade da participacdo das comunidades tradicionais quilombolas no
processo decisério, quando empreendimentos ou obras atinjam seus territorios, o
gue pode avancar com a regulamentacdo de normas que, referente a segunda
demanda, obrigue o 6rgdo ambiental a realizar a CLPI, o que nesse ultimo caso
poderia caracterizar Racismo Ambiental como descreve Rocha e Santana Filho
(2009):

O conceito de racismo ambiental diante da realidade brasileira deve
contemplar a analise dos relatos de degradacao social, cultural e
ambiental em que estdo imersas comunidades inteiras por pressdes
historicamente impostas|...] (Rocha e Santana Filho, 2009, p. 35)

Veremos nestes casos que o MPF, Ministério Publico Estadual (MPE) e DPU,
gue compdem a propria estrutura do Estado, tém papel fundamental, exigindo dos
orgaos publicos a consulta as comunidades em caso de adogao de “medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente” (OIT, 1989, p. 3),
a exemplo do licenciamento ambiental, como veremos adiante no topico 3.2,
cobrando dos ¢rgédos de Estado o cumprimento de normas, quando os 0Orgaos
publicos as negligenciam, persuadindo-os, o que muitas vezes alcanca resultados
positivos, com o devido cumprimento de acordos internacionais e legislacao federal,
gue visam o bem comum e o respeito a direitos estabelecidos e muitas vezes
desrespeitados.

Importante registrar no ambito do governo federal, na gestdo do entdo
presidente José Sarney do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB),
atual MDB, que foi criada a FCP, em 22 de agosto de 1988, através da lei federal n°
7.668/1988'°, vinculada ao Ministério da Cultura, tendo como finalidade: “promover a
preservacdo dos valores culturais, sociais e econémicos decorrentes da influéncia

negra na formagao da sociedade brasileira”, constituindo-se um dos seus objetivos:

10 Alterada pela Medida Provisoria n® 2.216-37/2001 no governo do entéo presidente Fernando Henrique
Cardoso do PSDB.
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Il - realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitagdo e a
demarcacdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a
correspondente titulagdo.*

Ja no estado da Bahia, no ano de 2014, através da lei estadual n°
13.182/2014%?, na gestdo do entdo governador Jaques Wagner do PT, foi instituido o
Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa do estado da
Bahia, que trouxe em seu Art. 45 a indicacdo de que poderd ser necesséaria a
consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais, sempre que
forem previstas medidas administrativas suscetiveis de afetd-las diretamente,

vejamos:

Art. 45 - Podera ser realizada consulta prévia, livre e informada aos
povos e comunidades tradicionais, notadamente as comunidades
remanescentes de quilombos e dos povos e comunidades que
historicamente tém preservado as tradicbes africanas e afro-
brasilerias no Estado, de que trata este capitulo, sempre que forem
previstas medidas administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente.

O que j4 abre a discussdo para todos os oOrgdos de estado sobre a
necessidade de um olhar diferenciado para as comunidades tradicionais, 0 que vem
sendo desconsiderado ao longo dos anos. Importante observar inclusive que é
utilizada a terminologia “podera”, quando, em atendimento as normas nacional e
internacional, dever-se-ia utilizar a terminologia “devera”, o que pode determinar
uma acao ou omissado dos 6rgédos de Estado.

Na gestdo do entdo governador Rui Cosa do PT, em 12 de marco do ano de
2021, houve a criacdo no ambito do Estado, através do decreto estadual n°
20.306/2021, do Conselho Estadual para a Sustentabilidade dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CESPCT), sendo:

[...Jum 6rgdo colegiado, de carater consultivo, integrante da estrutura
da Secretaria de Promocé&o da Igualdade Racial — SEPROMI. Dentre
as suas principais atribuicdes esta garantir a participacdo popular na
implementacéo da Politica Estadual de Sustentabilidade dos Povos e
Comunidades Tradicionais no Estado da Bahia. E formado por

1 Incluido pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31.8.2001.
12 Regulamentada através do decreto estadual n® 15.671/2014.
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representantes do poder publico e da sociedade civil, dos seguintes
segmentos: indigenas, ciganos, terreiros, marisqueiras e pescadores,
fundos e fechos de pasto, geraizeiros, quilombolas e extrativistas.

Pode-se considerar um avanco, como um palco de efetiva participagéo, ainda
gue tratando-se de um colegiado apenas consultivo como parte da estrutura da
Secretaria de Promogao da lgualdade Racial (SEPROMI), mas que propicia um
canal de didlogo, com a participacdo de representantes dessas comunidades nos
temas que interferem nos seus territérios e seus modos de vida.

Na Bahia desde o ano de 2007 até o presente, tem-se 0 PT no governo do
Estado, e prosseguira até o ano de 2026, compreendendo um periodo de
aproximadamente 20 anos, e apesar de avanc¢os, sdo mantidas as mesmas acgdes
de governos anteriores, contribuindo na permanéncia das mesmas questdes
historicas, com concentracdo de renda e terras, governos agindo a servico do
capital. O Estado contribui para manutencdo da hegemonia da classe burguesa e
latifundiaria, entre outros grupos de interesse, e assim, podemos ver que quando se
trata de interesse da populagdo mais carente, mais especificamente das
comunidades tradicionais quilombolas, essas necessitam recorrer a diversas formas
de acado para fazer valer os direitos estabelecidos nos acordos internacionais e na

prépria CF como veremos mais adiante.

2.1. A Convencéo n°169 da OIT sobre Consulta Livre, Prévia e Informada em

comunidades tradicionais, Acordo de Escazu 2018 e a legislacao nacional.

Internacionalmente, é tido como marco juridico, a Convencdo n°® 169 para
Povos Indigenas e Tribais, resultado da 762 Conferéncia Geral da OIT, agéncia da
ONU, realizada em 1989 em Genebra. (OIT, 1989, p. 1)

A Convencdo é um dos mais importantes marcos do direito internacional
sobre os direitos dos povos e comunidades tradicionais, e um dos seus principais
instrumentos € a obrigatoriedade estatal de realizar consulta aos povos e
comunidades tradicionais antes de toda e qualquer decisdo administrativa e
legislativa que possa afetd-los, com o objetivo de garantir a escuta dessas

comunidades e resguardar seus direitos, descrita no art. 6°:
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1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convencdo, 0S governos
deverdo: a) consultar o0s povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, atraves de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;
(OIT, 1989, p. 3)

Para compreender e aplicar corretamente o que a Convencéo determina, €
preciso compreender dois critérios fundamentais dos povos e comunidades
tradicionais reconhecidos pela Convencdo e por todos o0s paises signatarios, o
direito & autoidentificac@o e a autodeterminagao.

O primeiro constante nas suas consideragdes iniciais:

A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos
aos que se aplicam as disposicbes da presente Convencédo. (OIT,
1989, p. 2)

Estabelece que a “consciéncia de sua identidade” é o critério fundamental
para reconhecimento dos grupos indigenas e tribais, sendo os povos e comunidades
(e os individuos a elas pertencentes) que se auto identificam como tradicionais, sem
a necessidade de validacdo de qualquer instituicio ou comprovacdo dessa
condicdo. Isso significa que o Estado quando identifica ou ha informacdo da
existéncia de uma ou mais comunidades na area de influéncia de um
empreendimento, ou mesmo que integrante(s) dessa(s) comunidade(s) informe(m)
gue aquela comunidade é tradicional, elas passam a ter o direito a consulta prévia,
nao precisando apresentar qualquer certificacdo para isso, mesmo que as
instituicbes de estado que sao responsaveis pelas politicas publicas especificas para
essas comunidades ndo as tenham em seus registros.

O segundo direito diz respeito a livre determinagéo (ou autodeterminacao):

Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas,
préprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas,
crencgas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural.
Além disso, esses povos deverdo participar da formulagéo, aplicagédo
e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afeta-los diretamente. (OIT, 1989, p. 3)
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Tendo cada povo ou comunidade tradicional o direito a determinar onde e
como quer viver, como se organiza politicamente e toma suas decisdes, como
deseja utilizar seu territério e recursos ambientais, etc. Esse € o fundamento que
justifica a necessidade da consulta prévia a essas comunidades, antes de tomar
qualquer decisdo que resulte em interferéncias no seu territdrio ou nos recursos
ambientais por ela utilizados. E essa consulta deve respeitar as formas de tomada
de decisdo da comunidade, ndo se pode impor uma forma de consulta que pareca
mais “adequada” aos olhos do Estado, mas que desrespeita as formas como essa(s)
comunidade(s) costuma(m) tomar suas decisdes.

Antes mesmo do reconhecimento oficial feito pelo Estado, cabe as instituicbes
se adequarem, respeitando tal entendimento, posto que o Brasil € signatario da
Convencdo n° 169 da OIT, devendo ter a cautela necessaria durante possiveis
autorizacOes legais emitidas para empreendimentos ou obras que provoquem
intervencdes nos territdrios das comunidades tradicionais quilombolas, ainda que
nao sejam reconhecidos oficialmente, o que de fato ndo ocorre.

A CLPI devera ocorrer no inicio do processo, realizada antes da tomada de
decisdo, mesmo antes da emissdo da licenca de localizacdo, devendo ser
respeitado o tempo, modo de organizacdo e a tomada de decisGes proprias dessas
comunidades, devendo ser realizada mediante o provimento de todas as
informacdes sobre a decisdo em questdo, em linguagem acessivel as comunidades

consultadas, como descreve Glass (2019):

[...]n&o € qualquer consulta que atende a obrigacdo estatal. A
consulta deve ser prévia, livre, informada e de boa-fé, além de as
formalidades guardarem respeito as instituices internas de cada
povo. A consulta deve ser feita com todas essas caracteristicas para
chegar a um consentimento. (Glass, 2019. p. 42-43).

Importante atentar para as trés caracteristicas basicas da CLPI e que a
diferenciam de outros mecanismos de consulta.

A consulta deverd ser prévia, ou seja, deve obrigatoriamente acontecer antes
de qualquer decisdo administrativa, isso significa que ela devera acontecer durante o
processo de licenciamento ambiental, porém, antes da emissdo da licenca e/ou
outros atos autorizativos. Vale ainda esclarecer que também ndo pode ser uma

condicionante da licenca ambiental, pois deixaria de ser prévia e ndo cumpriria sua




35

funcdo, passando a ser uma solicitagcdo meramente burocratica e que ndo atenderia
a citada convencéo.

Também deverd ser livre, sem interferéncia de agentes externos, diferente da
Audiéncia Publica, ndo € um evento pontual e aberto a qualquer interessado. Depois
da apresentacdo do projeto, dos estudos, dos possiveis impactos, planos e
programas, os 0rgdos governamentais envolvidos, ambiental e fundiério, deveréo
deixar a comunidade, para que em seu tempo, reflita e discuta internamente sobre
aquele empreendimento ou obra que esteja sendo licenciando, para que
posteriormente, apresente suas dividas, criticas e sugestdes. Também nao podera
0 6rgdo ambiental impor formas ou prazos para a decisdo a ser tomada, 0 que
configuraria uma interferéncia externa, como descreve Glass (2019. p. 42-43): “Para
ser “livre”, ha de se ter tempo para a reflexdao do povo e nenhuma interferéncia de
agentes externos".

E também devera ser informada, como descreve Glass (2019. p. 42-43):

Toda discussdo deve ser interna, com todas as informacdes, néo
apenas do que € a medida, mas de suas consequéncias, riscos e
possibilidades, incluindo as eventuais vantagens que pode auferir o
povo — e por isso deve ser “informada.

Tanto o projeto do empreendimento, quanto o0s estudos ambientais,
detalhamento e avaliacdo dos possiveis impactos, analise de riscos, planos e
programas, devem ser oferecidas a(s) comunidade(s), com a maior precisdo
possivel, com honestidade (boa-fé) e transparéncia, e em linguagem que seja da
compreensao daquela comunidade. Nada deve ser ocultado, e as duvidas que a
comunidade tiver devem ser respondidas adequadamente pelos estudos, pelos
técnicos e pelos proprios empreendedores e consultores. A(s) comunidade(s) tém o
direito de estar(em) em posse de todas essas informacfes para refletir, discutir e
emitir sua manifestacdo sobre o empreendimento em questao.

Vé-se dessa forma que ja foi estabelecido internacionalmente 0s
procedimentos adequados para decisdes que tragam impactos diretos ou indiretos a
comunidades tradicionais, com a devida participacdo no processo decisorio.

Vale salientar ainda internacionalmente, e mais especificamente para América
Latina e Caribe, o “Acordo de Escazu 2018”, firmado em 4 de margco de 2018,

concebido e adotado por 24 paises na cidade de Escazu na Costa Rica, incluindo o
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Brasil, como descreve Alonso (2018, apud Parola, 2020, p. 259) versando sobre:
[...]Jacesso a Informacéo, Participacdo e Justica em Matéria Ambiental na América
Latina e no Caribe]...], onde se busca o respeito a direitos ambientais em toda a
sociedade, com o [...Jreconhecimento do direito de acesso a informacdo, a
participacdo na tomada de decisbes e ao acesso a justica em questdes
ambientais|...] Parola (2020. p. 260), sendo o acesso a justica um diferencial de
outros acordos internacionais, pois busca dar seguranca a defensores do meio
ambiente.

Importante realcar a necessidade da participagdo das comunidades
tradicionais, incluindo os quilombolas, no acesso as informacbes e participacao
efetiva na tomada de decisdes, em qualquer processo que implique decisdes ligadas
a area ambiental, como fortalecimento da democracia, como descreve Parola (2020,
p. 265): [...Juma democracia efetiva deve incluir os grupos de pessoas que
tradicionalmente tém sido sub-representados em processos participativos.

E ainda assim vém ocorrendo a¢des por parte do Estado, ndo exclusivamente

no Brasil, com desrespeito a estes acordos, como afirma Parola (2020, p. 260):

[...]Jmuitos paises tem dificuldade em aplicar este principio na pratica,
implementando esses direitos, o que demonstra que a ado¢édo de um
instrumento regional sobre direitos de acesso ao meio ambiente
poderia ajudar a melhorar essa situacaol...]

O Brasil foi um dos paises que assinou 0 acordo no ano de 2018, e em marcgo
deste ano foi enviado ao Congresso Nacional para apreciacdo, sem aprovacao até a
presente data.

A legislacdo brasileira tem avancado, ainda que a situacdo dessas
comunidades esteja longe de ser resolvida. Desde a CF de 1988, o Art. 68 nos Atos
das Disposicfes Constitucionais Transitérias (ADCT) (Brasil, 1988), ha obrigacao do
Estado na titulacdo das terras ocupadas pelas comunidades remanescentes de
guilombos, marco importante, pois a terra, negada historicamente a maioria da
populacéo, € a garantia de sobrevivéncia ou mesmo de existéncia das mesmas em
seus territorios.

No ano de 2003, no governo do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva do
PT, houve a publicacdo do decreto federal n° 4.887/2003 que regulamentou os

procedimentos para identificagcdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
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titulacdo das terras ocupadas por remanescentes de comunidades quilombolas,
citando o Art. 68 da CF, sendo:

Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art.
68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. (Brasil, 2003)

Determinando no seu Art. 3° a responsabilidade de titulacdo da terra pelo
INCRA e no 8§ 4° a responsabilidade da FCP na emissdo de certificado de
comunidades remanescentes de quilombos.

Foi regulamentada a Convencdo n° 169 em 2004, também no governo do
entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, através do decreto federal n° 5.051/2004
(Brasil, 2004), sendo revogado e substituido pelo decreto federal n° 10.088/2019
(Brasil, 2019) no governo do entédo presidente Jair Messias Bolsonaro, norma que
gerou polémica a ser discutida posteriormente.

Ja no ano de 2007, segundo mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva,
institui-se através do decreto federal n° 6.040/2007, [...]Ja politica nacional de
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais. (Brasil, 2007)

E no ano de 2019, no governo do entdo presidente Jair Messias Bolsonaro,
através do decreto federal n° 10.088/2019 (Brasil, 2019), sdo promulgadas
[...JconvencBes e recomendacdes da OIT ratificadas pela Republica Federativa do
Brasil[...], normas que possibilitaram a implementacdo das acdes prevista na citada
Convencao, do qual o Brasil é signatario, entre elas a Convencao n° 169/1989, que
determina que empreendimento(s) ou atividade(s) que traga(m) impacto direto ou
indireto as comunidades tradicionais devem passar por consulta prévia junto as
comunidades atingidas, que desta forma devem ser ouvidas, consolidando tal
entendimento que os direitos previstos na Convencédo se estendem, além dos povos
indigenas, aos tribais, no Brasil caracterizados como povos e comunidades
tradicionais.

A IN INCRA n° 111/2021 (Brasil, 2021), também publicada no governo do
entdo presidente Jair Messias Bolsonaro, que sera comentada no capitulo seguinte,
passou a vigorar em janeiro de 2022, estabelecendo que todo o procedimento de

licenciamento ambiental de obras, atividades ou empreendimentos que atinjam
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territorio quilombola, deve tramitar no 6rgdo federal, INCRA, com a plena
participacdo da comunidade quilombola atingida, através de reunides.

Vale ressaltar que a legislacao estabelece que cabe aos quilombolas darem
inicio ao processo de reconhecimento junto a FCP (Brasil, 2021), instituicao
responsavel pela publicacdo de portaria em Diario Oficial da Unido (DOU),
reconhecendo a comunidade remanescente de quilombo com a emissao de
certificado, sendo o0 passo seguinte a titulacdo da terra pelo INCRA, através do
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), com todas as informacdes
da comunidade e a sua devida delimitacdo territorial. A falta de certificado, e
principalmente a titulacdo da terra, traz conflitos diversos as comunidades rurais
quilombolas, inclusive pelos 6rgdos ambientais na emisséo de licengas ambientais.

Vé-se dessa forma que a legislacdo brasileira estabelece de forma clara, a
necessidade e as responsabilidades das instituicobes na resolucdo dessa
problematica que envolve impactos diretos e indiretos nos territorios das
comunidades tradicionais, mais especificamente as comunidades tradicionais
guilombolas, devido as ameacas aos seus territorios, no entanto as acdes do Estado
brasileiro e do estado da Bahia ndo estdo sendo diferentes, necessitando do
cumprimento das normas ja estabelecidas, ainda que na Bahia ndo exista norma
especifica no licenciamento ambiental que defina tais procedimentos.

Entdo, quando um empreendimento ou atividade afetar de alguma forma
comunidade(s) ou povo(s) tradicional(is), independente do porte ou da fase do
licenciamento, os 6rgdos de Estado tém a obrigacdo de realizar a CLPI e de boa fé,
antes da emissao de qualquer ato autorizativo. Vale salientar que a consulta néo
devera ser realizada pela empresa requerente, ou interessados no empreendimento,
ou mesmo consultores vinculados aos mesmos, cabendo essa funcdo apenas aos
orgaos de Estado, sendo aquelas convidadas, se assim a comunidade determinar, e
deverd ser dirigida diretamente a comunidade e suas proprias instituicbes
representativas (liderancas, conselhos, assembleias, associacoes, etc.), respeitando
suas formas organizativas e de tomada de decisao.

Vale salientar como excecdo dos casos em que o INCRA informar que ira
realizar a referida CLPI, o 6rgdo ambiental deverd acompanhar a realizacdo da
consulta, contribuir com o que for da sua competéncia, e aguardar sua conclusao

para dar continuidade ao processo de licenciamento.
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Quando a comunidade ja tiver Protocolos de consulta estabelecidos, esses
deverdo ser respeitados e seguidos, quando ndo tiver, buscar-se-4 seguir as
diretrizes estabelecidas pela Convencdo n° 169, consolidadas no Decreto n°
10.088/2019. Ao nao observar essas condi¢bes, o Estado estara cometendo uma
ilegalidade, desrespeitando os direitos dessas comunidades, que ja foram
historicamente alijadas dos processos de decisao em situagdes diversas pelo Estado
brasileiro.
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3. Legislacao e licenciamento ambiental.

A legislacdo ambiental brasileira abarca um conjunto de normas: leis,
decretos, resolugdes, IN’s e portarias, que entre outras questdes, buscam regular o
uso dos recursos naturais com critérios técnicos cientificamente mais adequados,
tendo como objetivo garantir o uso racional desses recursos, buscando a
manutencdo de um meio ambiente equilibrado para as atuais e futuras geracoes,

como preconiza a CF de 1988 em seu Art. 225, vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. (Brasil, 1988)

O artigo que trata do meio ambiente na CF, Carta Magna, e demais normas
ambientais, visam garantir o uso dos recursos naturais, necessarios a sobrevivéncia
humana, porém, tendo como objetivo a manutencado do meio ambiente, meio natural
e social, equilibrado, visando o bem estar das presentes e futuras geracoes.

O meio pelo qual se estabelece os procedimentos adequados para que ao
empreendimento ou atividade seja implementada € definido no processo de
licenciamento ambiental, que tem como finalidade, de acordo a Farias (2016, p.
251): [...]Jassegurar que o meio ambiente seja devidamente respeitado quando do
planejamento, da instalacdo e do funcionamento dos empreendimentos e obras
referidas.

E segue com o objetivo:

[...]Jefetuar o controle ambiental das atividades efetiva e
potencialmente poluidoras, através de um conjunto de procedimentos
determinados pelo 6rgdo ambiental, com o intuito de garantir o meio
ambiente equilibrado e defender a qualidade de vida. (Farias, 2016,
p. 276)

A lei federal n° 6.938/1981, que trata da politica nacional do meio ambiente, e
seu regulamento, o decreto federal n® 99.274/1990, elenca como um dos seus
instrumentos “o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras”, sendo a definicAo de licenciamento estabelecida pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), através da Resolu¢éo n° 237/1997, sendo:
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[...]Jorocedimento administrativo pelo qual o o6Orgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso. (Brasil, 1997)

As atividades utilizadoras de recursos naturais, sejam pequenas, médias ou
de grande porte, estas passam pelo crivo dos 6rgdos ambientais, entes federal,
estadual e municipal, que através de estudos técnicos, elaborados pelo
empreendedor, respaldados pelos setores técnicos do Estado, buscam assegurar
gue a atividade/empreendimento seja desenvolvida(o), provocando impacto minimo
ou insignificante ao meio ambiente, buscando evitar a degradacdo ambiental, ou
mesmo, assegurando a possibilidade da ndo implantacdo da(o) mesma(o). Visa
dessa forma dar seguranca a sociedade, na implantacdo de determinada
atividade/empreendimento que utilizara recursos naturais, buscando o citado
equilibrio do meio ambiente, sendo descrito nesta resolucdo os atos autorizativos, as

licencas ambientais, como:

[...]ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental
gque deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental.

O processo de licenciamento ambiental tem como responsavel o 6rgao
ambiental, que através de etapas, busca conceder aos interessados pela
empreendimento/atividade, o0os empreendedores, autorizacdo para que 0(S)
mesmo(s) execute(m) as ac¢des necessarias para implantacdo e funcionamento da
atividade, empreendimento de interesse. Seguem o que determina o arcabouco
legal, que visa permitir o uso dos recursos nhaturais e 0 seu beneficiamento, com
equilibrio, buscando um desenvolvimento sustentavel, sem comprometer as atuais e
futuras geracOes, ato administrativo com condicionantes preestabelecidas, que
garantirdo o funcionamento adequado do empreendimento e ou utilizadores dos

recursos naturais.
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Referente a participacdo da sociedade no processo de licenciamento
ambiental, a Resolugdo CONAMA n° 9/1987 (Brasil, 1987), em seu Art. 2°, indica
gue no processo de concessédo da licenca ambiental, em circunstancias especificas,
devem ocorrer audiéncias publicas [...Jquando o 6rgdo ambiental julgar necessario,
for solicitado por entidade civil, Ministério Publico ou por 50 ou mais cidadaos. Os
envolvidos passam a ter acesso as informacgdes sobre a atividade/empreendimento,
que pretende ser implantada, realizada, através de reunido(des), onde ocorrera a
apresentacao do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que trata-se do resumo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), documento com informac¢des detalhadas sobre
o empreendimento a ser instalado. Possibilita-se desta forma, esclarecimento aos
envolvidos, e faz com que os mesmos tenham direito a sugestdes sobre o0 objeto em
discussao, informacdes que compordo o processo de licenciamento ambiental,
subsidiando a tomada de deciséo pelo 6érgédo ambiental.

No caso do licenciamento ambiental, quando a atividade, obra ou
empreendimento a ser realizado/instalado trouxer impacto direto ou indireto a(s)
comunidade(s) tradicional(ais) quilombola(s), sdo exigidos procedimentos, etapas,
gue vao além do tramite do licenciamento em areas ndo quilombolas, como a
realizacéo da citada audiéncia publica.

Importante ressaltar no estado da Bahia o decreto estadual n° 15.671/2014,
gue regulamentou a lei estadual n° 13.182/2014 (Bahia, 2014), como ja citado, indica
gue podera ocorrer consulta prévia, livre e informada as comunidades quilombolas
[...]sempre que forem previstas medidas administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente[...], ao que o 6rgdo ambiental estadual ja deveria cumprir, sendo
desconsiderado pelo mesmo, entre outros motivos pela falta de alinhamento direto
com as normas ambientais estaduais vigentes.

A Convencao n° 169 da OIT, promulgada no Brasil através do decreto federal
n° 10.088/2019 (Brasil, 2019), contém: “convencbdes e recomendacgdes da OIT
ratificadas pela Republica Federativa do Brasil’, estabelecendo normas que
possibilitam a implementacdo das acfes prevista na citada convencéo. Referente a
comunidades tradicionais, entre elas quilombolas, este instrumento internacional
orienta como devem ocorrer estes procedimentos nas intervencgdes, entre eles o
licenciamento ambiental nestes territérios. Devem ocorrer de forma livre, prévia e
informada, a primeira, sem pressdes ou qualquer outra atitude externa, que tenha

interesse em sobrepor a vontade da comunidade. A segunda, antes mesmo do rito
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processual habitual de licencas ambientais nos 6rgdos ambientais, ou seja, antes
mesmo da sua execucao/instalacdo. E a terceira, com todas as informacgdes
necessarias sobre a atividade/empreendimento e o(s) possivel(eis) impacto(s)
direto(s) ou indireto(s) na(s) comunidade(s), adaptando-se o rito processual a sua
realidade e ao seu tempo.

A participacdo das comunidades tradicionais quilombolas na CLPI é debatida
por D’Almeida (2020) em licenciamentos ambientais ocorridos no Brasil, como forma
de garantir uma participacdo efetiva na tomada de decisOes, antes de toda e
qualquer decisdo administrativa e legislativa que possa afeta-los, visando resguardar
os direitos dessas comunidades.

No caso de empreendimentos que venham requerer licenga, e que seja(m)
identificada(s) comunidade(s) quilombola(s) na Area de Influéncia Direta ou Indireta
de empreendimento, a norma federal, respaldada na Convencao n° 169 da OIT,
assegura que devem haver procedimentos especificos, por tratar-se de
comunidades historicamente subjugadas, as quais o arcabouco legal, ainda que

timidamente, busca proteger, como indica D’Almeida (2020, p. 131):

Quando identificada a presenca destes grupos na area de influéncia
de um determinado empreendimento ou atividade, eles devem ser
consultados e contemplados com estudos especificos de
caracterizacdo e analise de impactos nos seus modos de vida, em
suas dinamicas culturais, econdémicas e territoriais.

Quando identificada a presenca de comunidades tradicionais quilombolas,
serdo seguidos protocolos proprios, de Estudo de Componente Quilombola (ECQ)
gue compreende descricdo e analise dos aspectos fisiograficos, bioticos,
socioculturais e econdmicos da Comunidade, instrumento adotado na fase de
reconhecimento da(s) comunidade(s), e o Plano Béasico Ambiental Quilombola
(PBAQ), que visa [...]Jdetalhar e organizar em programas especificos as medidas
compensatorias que foram levantadas no ECQ e levadas para discussao junto a
comunidade no momento da sua apresentacao|...] (D’Almeida, 2020, p. 152),
documento que contém acfes e programas para mitigar impactos ambientais de
obras em processo de licenciamento ambiental nestes territérios, permitindo ao
Estado e ao empreendedor, o conhecimento da realidade vivida no territério por
seus moradores, subsidiando a tomada de decisGes no processo de licenciamento

ambiental, além da devida escuta as decisdes da comunidade especifica atingida.
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No ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA), foi criada a Portaria n°
421/2011 (Brasil, 2011), estabelecendo que o licenciamento ambiental dos sistemas
de transmissdo de energia elétrica podera ocorrer por procedimento simplificado,
com base no Relatério Ambiental Simplificado (RAS), desde que ndo ocorra em
territério(s) quilombola(s), e com base no Relatério de Avaliacdo Ambiental (RAA) ou
por meio de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), quando atingirem tais territorios.

Ainda no ambito da Unido a Portaria Interministerial n® 60/2015 estabeleceu
os procedimentos que disciplinam a atuacdo dos 6rgaos publicos, entre eles, a FCP,
funcdo posteriormente atribuida ao INCRA, nos processos de licenciamento
ambiental do IBAMA, vejamos:

[...]Jestabelece procedimentos administrativos que disciplinam a
atuacdo da Fundacdo Nacional do indio-FUNAI, da Fundac&o
Cultural Palmares-FCP, do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional-IPHAN e do Ministério da Saude nos processos de
licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA.” (Brasil,
2015)

A partir da IN INCRA N° 111/2021 (Brasil, 2021), que passou a vigorar em
janeiro do ano de 2022, que dispde sobre “os procedimentos administrativos a
serem observados pelo INCRA nos processos de licenciamento ambiental de obras,
atividades ou empreendimentos que impactem terras quilombolas”. Alvo de criticas
pelas comunidades quilombolas e pela Associacao Brasileira de Antropologia (ABA),
por interpretar que a norma podera gerar maior morosidade em outras demandas,
como nos processos de titulacdo da terra que ndo avancam no instituto, devido a
dificuldade ja existente, e que sobrecarrega 0 corpo técnico envolvido. Ha
preocupacdo também por nado estar descrito na instrucdo que ocorrera a
impossibilidade de execucdo da obra, caso a comunidade tenha tal manifestacéo,
indicando que pode trazer prejuizos as mesmas, ainda assim servindo de referéncia
para a presente proposta de trabalho, principalmente no que se refere ao rito do
processo, que devera tramitar por érgdos que tenham relacdo com a questéo legal
da terra e das comunidades tradicionais, importante na busca de alternativas para
resolucdo dos conflitos. Fica determinado na instru¢cdo que o processo inicialmente

formado no IBAMA deve tramitar no INCRA, com a plena participacdo da
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comunidade quilombola atingida, através de reunifes, seguindo protocolos
previamente estabelecidos por cada comunidade, que deverd ser ouvida no
processo inicial, antes mesmo do rito da audiéncia publica, assegurando a
manifestacdo livre, prévia e informada as mesmas, para a devida adequacdo do
empreendimento ou atividade, ou mesmo a possibilidade de n&o instalagdo ou
realizacdo da mesma.

O arcabouco legal ambiental busca assegurar o direito a participacdo das
comunidades tradicionais quilombolas, respeitando protocolos préprios necessarios
a instalacdo de empreendimentos que tragam impacto direto ou indireto nesses
territorios, estes procedimentos que deverdo ou deveriam ser seguidos pelos érgdos
responsaveis pelos processos que interferem nos territorios quilombolas, como
relata D’Almeida (2020, p. 132) “Apesar de se constituirem enquanto uma conquista
fundamental destes grupos, as ag¢des no plano juridico-legal nem sempre séo
suficientes para garantir a efetivacéo plena deste direito.”

Com dois estudos de caso realizados, a autora chega ao entendimento que a
participacdo mais efetiva da(s) comunidade(s) no processo da tomada de decisao, é

fundamental a sua organizacéo e engajamento, descrevendo:

[...]Jduas comunidades, situadas na area de influéncia de um mesmo
empreendimento, nas quais foram identificadas o0s mesmos
impactos, receberam tratamentos diferenciados na etapa final da
consulta, quando s&do definidas as medidas mitigadoras e
compensatorias. (D’Almeida, 2020, p. 133)

Demonstrando que a organizacao e participacéo no procedimento de consulta
foi fundamental para os resultados alcancados pelas comunidades. E continua
afirmando que é [...Jnecesséario demonstrar habilidade para negociar as medidas
com o empreendedor e, assim, fazer valer os direitos que lhes sdo assegurados.
(D’Almeida, 2020, p. 157)

No estado da Bahia, a lei n°® 10.431/2006 (Bahia, 2006), dispbe sobre a
“Politica de Meio Ambiente e de Protecao a Biodiversidade do Estado da Bahia”, ndo
existindo instrumento legal, resolucgdo do CEPRAM ou mesmo norma do 6érgéo
ambiental estadual, INEMA, que tratem dos procedimentos internos no processo de
licenciamento ambiental, quando empreendimentos atinjam territérios de
comunidades tradicionais, dessa forma, o rito processual, no maximo, segue 0O

protocolo das audiéncias publicas, estabelecidos pela resolucdo do CONAMA e na




46

maior parte dos processos nem mesmo as citadas audiéncias ocorrem, como
veremos adiante, quando deveria seguir o rito da legislacdo federal, enquanto o ente
estadual ndo tenha legislacdo propria, ou mesmo as indicacdes de consulta prévia
descritas no decreto estadual 15.671/2014 ja mencionado.

Os dados de titulacdo da terra pelo governo federal deixam a desejar, como
visto acima, sendo tituladas no estado da Bahia em 23 anos, entre 1999 e 2021,
apenas 20 comunidades quilombolas, uma média que ndo chega a emissao de 1
titulo por ano. Diante desse quadro, devido a morosidade, pelo principio da
precaucao, entende-se que, para empreendimentos que causardo impacto direto ou
indireto nos territérios quilombolas, se proceda a escuta dessas comunidades, ainda
no processo inicial do licenciamento, antes de qualquer decisdo administrativa, ainda

gue a mesma so tenha o auto reconhecimento como ponto de partida.

3.1. Casos envolvendo problematicas no licenciamento ambiental ocorridos

em territorios das comunidades tradicionais quilombolas na Bahia.

O Estado é responsavel pelos processos de licenciamento ambiental, tendo o
IBAMA na esfera federal, o INEMA na esfera estadual e as secretarias de meio
ambiente dos municipios no ambito local, como responsaveis pelas emissbes de
licencas ambientais de empreendimentos ou atividades que serdo desenvolvidas no
pais, algumas dessas trazem impacto direto ou indireto nos territérios das
comunidades quilombolas, atos que tém interferido de forma critica nessas areas,
por descumprir a legislacéo vigente como descrito anteriormente.

A comunidade tradicional quilombola pode ser enquadrada em trés momentos
distintos, sendo o primeiro o autorreconhecimento, quando a comunidade tradicional
se entende como tal e que o Estado em parte destes territérios tem ciéncia de sua
existéncia, seguido pela certificacdo, quando o Estado reconhece a sua existéncia
emitindo oficialmente o certificado de comunidade tradicional quilombola, e por fim
as que possuem o titulo da terra, com o devido Relatério Técnico de Identificacéo e
Delimitacdo (RTID). O Estado deve ou deveria como precaucdo, respeitar esses
espacos desde que tivesse ciéncia da existéncia da comunidade e seu territorio,
posto que os impactos gerados interferem na conformagdo desses territorios e suas

diversas implicagcbes em seus habitos, tradicées e modos de vida.
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Cabe ao Estado, ente federal, estadual ou municipal, de acordo a
competéncias estabelecidas na Lei complementar n°® 140/2011 (Brasil, 2011) para o
licenciamento ambiental, o papel de buscar assegurar os direitos legalmente
constituidos dessas comunidades, através da participacdo das mesmas na tomada
de decisdes, respeitando seus protocolos, como determina a Convencao n° 169, que
vai além de procedimentos licitatérios de empreendimentos ou obras com impacto
direto ou indireto nestas comunidades, a fim de garantir aos quilombolas, como ja
mencionado, subjugados ao longo da histdria, a implantacdo de forma segura, com
impactos que sejam minimizados, mitigados ou compensados com participacéo
efetiva dos mesmos.

Temos a seguir dois exemplos de problemas ocorridos em territorios
guilombolas no estado da Bahia, envolvendo o processo de licenciamento ambiental.
O primeiro de responsabilidade do o6rgdo ambiental estadual, INEMA, e na
sequéncia o segundo, tendo como responsavel o 6rgao ambiental federal, IBAMA,
com equivocos que demonstram claramente o desrespeito a essas comunidades,
gue geram problemas diversos por ndo se aterem aos protocolos de consulta as
mesmas.

A comunidade que suscitou a discussdo que gerou o presente trabalho foi o
qguilombola do Quingoma, ainda que ndo seja 0 objetivo discutir uma comunidade
especifica, serve de exemplo para ilustrar a problematica que atinge outros
qguilombolas no estado, devido a empreendimentos/obras que, com respaldo ou
iniciativa governamental, geram impacto irreversiveis nesses territorios, sem
consulta as mesmas no ambito do governo estadual.

Vale resaltar que os quingomeiros sdo descendentes dos primeiros navios

negreiros com grupos vindos da Africa como escravos.

Quingoma é uma etnia africana vinda em menor niamero para Bahia.
Trabalhavam nas fazendas e engenhos da freguesia de Santo Amaro
de Ipitanga (hoje Lauro de Freitas) como escravos na producdo de
cana de acUcar nos séculos XVIIl e XIX. (Mota e Chaves, 2021)*.

O territério quilombola encontra-se no municipio de Lauro de Freitas, onde o

teria sido formado um dos primeiros quilombos do Brasil no ano de 1569. No ano de

hY

1893 teriam sofrido um grande massacre, data inclusive posterior a abolicdo da

13 Informagdes extraida do blog Mota e Chaves (2021) informados por liderancas do quilombola.
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escraviddao no pais que ocorreu no ano de 1888, tendo ocorrido uma dispersao
destes pela regido, formando varias comunidades nos municipios de Lauro de
Freitas e Salvador nos dias atuais'*.

O Quingoma esta localizado a 3 km da cidade de Lauro de Freitas, municipio
baiano localizado na regido metropolitana de Salvador, possuindo, de acordo ao
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), uma é&rea de 1.225
hectares, com aproximadamente 3.500 moradores, sendo dividida em Quingoma de
dentro e Quingoma de fora. Foi reconhecido através da Portaria da FCP n° 109 no
ano de 2013, tendo decorridos 10 anos sem a emissédo do titulo da terra, existindo o
processo INCRA n° 54160.002243/2013-00%°, sem andamento. Diante desse
guadro, enfrenta diversos problemas, devido a forte avanco imobiliario na regiéo,
tendo como exemplo a construcéo de estrada (Via Metropolitana), além da auséncia
de seguranca, com ameacas, agressdes e invasdes na area da comunidade ao
longo dos anos. Podemos identificar ainda problemas na educacéo, moradia e na
saude da populacdo, sem posto de saude no local, tendo ainda auséncia de
saneamento basico. Caracteriza-se dessa forma, a complexa realidade social vivida,
0 que pbe em risco a sua existéncia enquanto comunidade tradicional, seja pela
auséncia de politicas publicas especificas ou investimentos governamentais voltados
para comunidade, seja pelo fato de encontrar-se sob influéncias de grandes centros
urbanos, como Salvador, Camacari e a propria cidade de Lauro de Freitas, que
constituem parte da regido metropolitana de Salvador.

A construcdo da Via Metropolitana (via contorno de Lauro de Freitas) mapa
anexo 2, ligacao entre as rodovias CIA-Aeroporto (BA-526) e Estrada do Coco (BA-
099), conflitante com o territério quilombola, descrito pelo Neepes/ENSP/Fiocruz

instituicao vinculada ao Ministério da Saude:

[...]Jconflito com o projeto da Via Metropolitana Camacari-Lauro de
Freitas, sob responsabilidade da Concessionaria Bahia Norte, com
apoio do governo estadual. O tracado da rodovia passa pela area
urbana de Lauro de Freitas através das regides do Quingoma, do
Parque Sdo Paulo e Capeldo, totalizando 11,2 km de extenséo e
fazendo a ligacdo entre a Rodovia CIA-Aeroporto (BA-526) e a
Estrada do Coco (BA-099). (BRASIL, 2021)

14 Blog Mota e Chaves (2021) informado por lideranga do quilombola do Quingoma.
15 Blog Comissdo Pré-Indio de Sdo Paulo (2022).
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A construcéo da estrada teve como objetivo do governo do estado melhorar a
mobilidade urbana da regido, desafogando o transito da estrada do Coco, orcado em
220 milhdes de reais, sendo construida entre os anos de 2015 e 2018 com extensao
total de 11,2 km (BRASIL, 2021). O empreendimento tratou-se de um projeto da
Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas, na gestdo do prefeito Marcio Araponga
Paiva do Partido Progressistas (PP), juntamente como o governo do estado, que
desapropriou parte do territério e emitiu a licengca ambiental, e a Concessionaria
Bahia Norte, responsavel pela obra e a concessao da via. A obra atingiu o territorio
quilombola do Quingoma, tendo parte do territério sido desmembrado, declarado de
Utilidade Publica pelo governo do estado, pelo entdo governador Jaques Wagner do
PT, através do decreto estadual n° 15.159/2014 (Bahia, 2014), a partir dai as
desapropriagcbes ocorridas na regido do Quingoma, mesmo sendo area certificada
com titulo de remanescentes de quilombo, passaram a ser consideradas legais.

O processo de licenciamento ambiental no 6rgdo ambiental estadual, INEMA,
responsavel pela emissdo da licenca ambiental, ndo consultou a comunidade, seja
através de audiéncia publica, ou mesmo através de consulta prévia, como

demonstrado pela DPU:

A Defensoria Publica do Estado foi instada pela populacdo a buscar
maiores informacgbes sobre a obra intitulada via metropolitana (que
foi entregue pelo Estado da Bahia a Bahia Norte S.A., concessionaria
de servicos publicos, para a construcdo de trecho interligando a
Rodovia BA-099 e a Rodovia BA-526), particularmente pela
comunidade no Quilombo de Quingoma?®, vez que esta sequer foi
consultada sobre a obra[...] (Pereira e Santos, 2017, p. 71-72)

Negando-se a participacado efetiva da comunidade na implantacdo ou ndo do
empreendimento, e no caso de implantacdo as condicbes necessarias que
beneficiassem a comunidade como compensacdo pela perda de parte do seu
territério, nem mesmo se levou em consideracdo a comunidade certificada pelo
governo federal, infringindo inclusive normas internacionais, como a Convenc¢ao 169
da OIT da qual o Brasil € um pais signatario e os decretos federais. Esse
procedimento gerou diversos protestos da comunidade, que conseguiu através da
DPU e do MPF assegurar que fossem realizadas audiéncias publicas com a mesma,

tendo sido a estrada implantada sem beneficios para a comunidade.
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E como constata, a DPU informa que a obra é irregular, tendo os

responsaveis desrespeitado as leis existente:

[...]a realizagdo da obra no territério que abrange a comunidade
quilombola é ilegal tendo em vista que infringe o decreto n°
6.040/2007 e a Lei 12.288/2010 que garantem os direitos dos povos
quilombolas e negros afetados direta e indiretamente por projetos,
obras e empreendimentos que atinjam sua tradicdo e costumes.
(Pereira e Santos, 2017, p. 74)

Afirmando por fim:

A Defensoria Publica segue na luta para ver assegurados os direitos
previstos em Lei a comunidade quilombola do Quingoma, visando
impedir que outros direitos e garantias da comunidade sejam
violados e buscando diminuir as consequéncias dos danos ja
causados até o presente momento. (Pereira e Santos, 2017, p. 74)

Vemos dessa forma a citada instancia buscando fazer cumprir o direito da
comunidade quilombola.

O outro exemplo mal sucedido de licenciamento ambiental no estado vem
ocorrendo desde o0 ano de 2019 no territorio Portal do Sertéo, iniciado no governo do
entdo presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro do PL, nos municipios de
Anténio Cardoso, Feira de Santana, Agua Fria e Biritinga, atingindo o territorio de
aproximadamente 11 comunidades quilombolas, diretamente ou indiretamente, pela
implantacdo da linha de transmissdo Sergipe-Sapeacu (LT 500 kv Porto Sergipe-
Olindina-Sapeacu C1) anexo 3, concessao publica federal, ocorrida através de leildo
no ano de 2018 pela de Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)?.

A portaria n°® 421/2011 do MMA estabelece que o0s processos de
licenciamentos ambientais dos sistemas de transmissado de energia elétrica deveréo
ocorrer por procedimento simplificado, com base no RAS, desde que ndo ocorra em
territorio(s) quilombola(s), o que nédo € o caso, o que seria adequado o procedimento
ordinario, com base no RAA ou por meio de EIMA-RIMA. O 6rgdo ambiental federal,
IBAMA erroneamente utilizou a primeira opcéo, sendo que o empreendimento ira
atingir direta e indiretamente diversos territérios de comunidades quilombolas.
Mesmo as audiéncias pubicas e/ou reunides técnicas, ap0s uma série de protestos,

foram divulgadas de forma precaria, inclusive com realizacdo de audiéncia publica

16 Informacéo extraida do Blog BF/BLOG DA FEIRA Régo (2020).
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virtual no ano de 2021 (Camara Municipal de Feira de Santana, 2021), periodo da
Pandemia provocada pela COVID-19, com vagas limitadas, promovidas por
comissdo da Camara de Vereadores de Feira de Santana. As comunidades né&o
foram ouvidas como determina a legislacdo, desta forma com ameaca a sua cultura,
costumes e mesmo no desenvolvimento de suas atividades agropecuarias, o que
trouxe manifestacdes diversas juntamente com comunidades n&o quilombolas,
também preocupadas com o impacto gerado pela implantacdo da citada rede. Houve
denuncia ao Ministério Publico (MP), além de criacdo de redes sociais, para
enfrentamento aos problemas que poderdo ser gerados pela instalacdo do
empreendimento, que ainda encontra-se na licenca prévia, fase inicial de localizacao
para que posteriormente seja emitida a licenca de implantagédo, quando tera inicio a
execucao das obras.

Podemos ver dessa forma, dois exemplos que ilustram claramente os
procedimentos equivocados que vém ocorrendo no estado da Bahia na implantacao
de obra e empreendimentos que afetam territorios quilombolas, de responsabilidade
do ente federal e estadual, desconsiderando diretos assegurados as comunidades
qguilombolas, como sera visto abaixo a partir da analise de processo existente no
orgao ambiental estadual para o processo de licenciamento dos plantios de eucalipto

no sul do estado da Babhia.

3.2. Processos MPF / INEMA

Foram criados dois processos no ambito do sistema SEI Bahia do INEMA, o
primeiro para atendimento da solicitacdo de informacdes pelo MPF, e o segundo,
como desdobramento, para comissdo de técnicos que elaboraram minuta de
procedimento interno para o 6rgao ambiental, para as comunidades tradicionais do
estado, descrita a seguir.

Antes de dar inicio a analise do processo, vale salientar que cabe ao MPF
como funcdo essencial a justica, de acordo a CF de 1988 (Brasil, 1988): “A defesa
dos direitos sociais e individuais; A defesa da ordem juridica; A defesa do regime
democratico”, agindo “preventivamente, extrajudicialmente, quando atua por meio de
recomendacgfes, audiéncias publicas e promove acordos por meio dos Termos de
Ajuste de Conduta (TAC)”
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Tendo o MPF sido acionado pelas comunidades, deu-se inicio a
guestionamentos junto ao INEMA, IBAMA e INCRA.

No INEMA foi iniciado o processo SEI n° 046.0525.2022.0013663-16 em
19/05/2022 (BAHIA, 2022), na data da analise com 301 folhas, provocado pelo
recebimento do oficio n° 365/2022 - GABPRMO001 — JGVC - Teixeira de Freitas/BA
do MPF, que trouxe a Noticia Fato n° 1.14.013.000096/2022-30, que estabelecia o
prazo de 15 dias para que o 6rgao ambiental estadual apresentasse:

[...]Jguais providéncias s&o adotadas nos procedimentos de
licenciamento ambiental da cultura de eucalipto no sul da Bahia com
0 intuito de garantir o direito das comunidades quilombolas,
especialmente no que tange a avaliacdo do impacto socioambiental e
a consulta prévia. (BAHIA, 2022, p. 4)

Assim comecgaram a ocorrer tratativas entro o MPF e o INEMA, inicialmente
com a devolutiva do 6rgdo ambiental estadual, solicitando prorrogacdo de prazo em
23 de maio de 2022, para atendimento da solicitacdo em 150 dias, logo apds sendo

apresentada resposta em 02 de junho de 2022, informando:

O licenciamento da silvicultura segue as regras estabelecidas no
Regulamento da Lei Estadual n° 10.431/2006, aprovada pelo Decreto
Estadual 14.024/2012 alterado pelos Decretos Estaduais n°
14.032/2012, 15.682/2014, 16963/2016 e 17.936/2017. De acordo ao
citado Regulamento a silvicultura vinculada ao PSS é licenciada pelo
Estadol...] (BAHIA, 2022, p. 15)

E continua descrevendo as regras legais para autorizacdo para corte de
floresta de producdo e outros procedimento vinculados, como o Cadastro Estadual
Florestal de Imoéveis Rurais (CEFIR), Outorga de uso da agua e Autorizacdo de
Supressao de Vegetacdo Nativa (ASV), citando inclusive a Portaria INEMA n°
11.292/2016, referente a documentacdo necessaria nos procedimentos, se
restringindo ao arcabouco legal ambiental vigente, e que referente a comunidades
tradicionais, segue a Resolucdo CEPRAM n° 4.610/2018, que trata do componente
de educacdo ambiental, descrevendo o detalhamento técnico para cada uma das

componentes descritas no art. 4° da citada resolucéo, sendo estas:

| — desenvolvimento de a¢bes de comunicacgdo informando sobre o
empreendimento ou atividade, incluindo seus impactos ambientais;
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I — Plano de comunicacdo social, incorporando 0s riscos, 0s
impactos e as condicionantes ambientais dos empreendimentos
autorizados e licenciados;

Il — Realizag&o de oficinas socioambientais que trabalhem, de forma
participativa, em especial, a interpretacdo e andlise dos riscos e
impactos;

IV — Apoio as experiéncias socioambientais, reconhecidas pelos
municipios, colegiados territoriais, ambientais ou de educag¢do ou
identificadas no sistema de mapeamento de experiéncias
socioambientais da Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA,
bem como aos processos formativos alinhados com os oferecidos
pela SEMA ou Secretaria Estadual de educagéo — SEC,;

V — Apresentagdo publica do cumprimento das condicionantes do
empreendimento, especialmente para solicitagdo de renovacdo da
licenca. (Bahia, 2018)

O oOrgdo ambiental informa ao MPF que segue a legislagcdo estadual,
resolucdo do CEPRAM, que trata do tema da educacdo ambiental, quando lhe foi
solicitado esclarecimentos sobre o direito das comunidades tradicionais quilombolas,
no procedimento do licenciamento ocorrido, 0s impactos ambientais e consulta
prévia.

O MPF encaminha ao INEMA o Procedimento Preparatério — PP -
1.14.013.000096/2022-30, Vol I, tendo como resumo:

[...]lnobservancia, pelos 6rgdos ambientais nos procedimentos de
licenciamento ambiental, dos direitos das comunidades quilombolas,
especialmente no que tange a avaliacdo do impacto socioambiental e
a consulta prévia. (BAHIA, 2022, p. 31)

Que acompanha documentos diversos, entre eles: Documento da FCP, com
informacfes sobre comunidades quilombolas do sul da Bahia, sendo 8 certificadas
pela fundacdo; do INCRA, referente aos processos administrativos para
regularizacdo fundiaria, citando o impacto provocado pela cultura do eucalipto na
regido, inclusive duas comunidades que tiveram seus territérios tomadas pelo plantio
de eucalipto; documento também do préprio INEMA, Oficio INEMA DT n° 2.380/2015
contendo 4 (quatro) mapas georreferenciados acerca do plantio de eucalipto no sul
da Bahia e Nota Técnica informando empreendimentos licenciados ou que possuam
alguma etapa de processo de licenciamento no érgéo, além do CEFIR da regiéo,

sendo informacgdes dos anos de 2014 e 2015.
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Constam também documentos apresentados pelo MPF, o Parecer Técnico n°

33/2017-SEAP/CRP5, ainda no ano de 2017, PR-BA-00062521/2017 com a seguinte

descricéo:

Apura possivel violagdo a interesses indigenas e quilombolas,
consistente na publicacdo de atos atentatdrios a dignidade desses
povos em outdoors, por parte da empresa Aracruz celulose S/A.
Extremo sul da Bahia. (BAHIA, 2022, p. 110)

Compreendendo o periodo de 07 & 12 de dezembro do ano de 2016, e

menciona as populacdes indigenas e comunidades tradicionais quilombolas (BAHIA,
2022, p. 111-119), contendo:

[...]Jrelatério circunstanciado acerca dos efeitos do plantio de eucalipto
sobre as praticas tradicionais e a realidade socieconémica das
mencionadas comunidades, bem como identificacdo dos principais
responsaveis pelas plantagdes. (BAHIA, 2022, p. 111)

Dentre as problematicas envolvidas, sé@o elencados pelas comunidades

indigenas:

Invaséo de terras;
Poluicdo dos rios, com ocupacao de nascentes, das suas margens, além de
rejeitos relacionados ao uso de agrotéxicos na cultura do eucalipto.

Ja nos territorios das comunidades quilombolas tem-se como problematicas,

sendo relatos das proprias comunidades:

Parte de territérios subtraidos;

Agrotoéxicos utilizados no plantio de eucalipto acarretando impacto/prejuizos
as plantacdes das comunidades;

Pressédo e ameacas das empresas de eucalipto;

Empresas terceirizadas pelo INCRA ainda ndo entregaram o RTID;

Eucalipto acabou com muitas nascentes;

Os pastos para criacdo de gado e plantio de mamao pelos fazendeiros da
regiao utilizam muito agua,

Ha mais de 1 ano aguarda o INEMA liberar a captacdo no territorio

guilombola, que ja tem toda estrutura pronta;
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e Sem-terra invadiram uma area e estdo jogando veneno no rio e matando
camardes, 0 que mata peixes também, inclusive soltando bombas no rio, além
de queimar uma area de mata na beira do rio;

e Assassinato de lider quilombola no ano de 2014;

e Barramento de corpos d’agua feita (sic) por fazendeiros secou ribeirdo que
nunca tinha secado antes e ficou sem agua;

e Alguns quilombolas repassaram suas terras para FIBRIA e SUZANO, os
moradores ndo habitam mais a localidade, inclusive certificada pela FCP no
ano de 2015, permanecendo apenas algumas rocas, onde a lagoa secou e
nao tem energia elétrica;

e Comecaram a chegar em 1974 na regido a Aracruz e a Bahia Sul;

e Familias optaram por néo incluir as rogcas das comunidades no territério
tradicional;

e Além das firmas tém fazendeiros nos nossos territorios.

Os relatos das comunidades quilombolas sdo importantes para se
compreender a realidade de ameaca vivida, tendo sido seus territorios impactados,
com invasédo de suas terras por empresas de eucalipto na regido desde a década de
1970, fazendeiros e trabalhadores rurais sem terra, causando dificuldade de acesso
a recursos hidricos, energia elétrica, além da especulacdo na compra das suas
terras, dificultando a convivéncia em seus territorios.

Consta também Ata de Audiéncia Publica (BAHIA, 2022, p. 120-124), ocorrida
em 29 de marco do ano de 2022, com a participacdo de representantes dos
seguintes orgdos: DPU, Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), SEPROMI, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo), prefeituras municipais, Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e Fundacdo Padre José,

instituicdo com atuacgao na regido, tendo como descricdo do objetivo:

[...]Jverificar os reflexos econdmicos, culturais e organizacionais
causados pela eucaliptocultura nas comunidades quilombolas do
Extremo Sul da Bahia, bem como definir estratégias voltadas ao
enfrentamento das violagbes de direito das comunidades da
regiaol...] (BAHIA, 2022, p. 120)
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Na audiéncia € narrada o desaparecimento de duas comunidades
quilombolas na regido, como consequéncia do plantio de eucalipto. Na reunido o
representante da Suzano, empresa de eucalipto que desenvolve atividade na regiao,
afirma que “todas as suas atividades sdo devidamente licenciadas e obedecem aos
critérios legais” (BHIA, 2022, p. 122), 0 que em parte é procedente, tendo em vista que
0s atos autorizativos emitidos pelo 6rgdo ambiental estdo seguindo a determinacdo
do arcabouco legal existente no estado, no entanto, ndo € seguida a determinacdo
da Convencédo n° 169 da OIT, da qual o Brasil é signatario, sendo negada a essas
comunidades a CLPI, assegurando as mesmas as decisfes que atinjam 0s seus
territorios, direta ou indiretamente, o trouxe impacto direto aos seus territérios como
relatado.

Concluindo o documento da audiéncia publica, o procurador da Republica,
sintetiza a necessidade da [...]participagdo da comunidade no processo de
licenciamento e o exercicio de consulta prévial...] (BAHIA, 2022, p. 123), ressaltando
[...]a importancia de o proprio executivo criar suas comissfes com a participacédo dos
guilombolas, devendo os 6rgdos ambientais ouvir e respeitar as comunidades.][...]”
(BAHIA, 2022, p. 123).

No bojo do processo SEI em analise, conta ainda o oficio Circular n°
1/2022/62CCR/MPF, que faz mencédo a IN n° 111/2021 do INCRA, que dispde sobre
“[...]Jprocedimentos administrativos a serem observados pelo INCRA nos processos
de licenciamento ambiental de obras, atividades ou empreendimentos que impactam
terras quilombolas.[...]” (BAHIA, 2022, p. 128), contendo documento da ABA,
solicitando a suspenséo imediata da IN e seus efeitos, elaborada em 26 de janeiro
de 2022; Documento do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), com a
Recomendacéo n° 3 de 11 de fevereiro de 2022 recorrendo ao INCRA a suspensao
imediata da IN, e por ultimo documento da assessoria juridica do MPF Asstur n°
5/2022 — 62 CCR/MPF de 25 de fevereiro de 2022, que versa sobre o documento
elaborado pela ABA, com envio de documento ao INCRA recomendando a
suspensao da referida IN. Constam por fim trés documentos de manifestacdo do
INCRA afirmando que ndo ha motivos legais para suspensdo da IN, documento
aprovado apos a revogacao da IN FCP 01/2018.

Seguindo o processo SEI, ap6s analise do Procedimento Preparatério e da
Ata da Audiéncia Publica, ha manifestacdo do MPF concedendo parcialmente

prorrogacao de prazo solicitado ao INEMA, até a data de 02 de novembro de 2022.
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J4& em 02 de agosto de 2022 o MPF encaminha a agado “Declinio de
Atribuicdo” ao INEMA, o Procedimento Extrajudicial n.1.14.013000096/2022-30
sendo:

Considerando que o mesmo ente — INEMA — é responsavel, no que
atine a competéncia estadual, pelos processos de licenciamento de
empreendimentos que potencialmente afetam territorios quilombolas
e que os parametros normativos por ele utilizados sdo 0os mesmos
em todo o estado da Bahia, configura-se dano regional. Afinal, os
pontos apurados neste feito trazem reflexos em todo o estado da
Bahia. (BHIA, 2022, p. 179)

Observa-se no documento que o MPF, a partir da resposta dada pelo INEMA,
gue alega seguir protocolos estabelecidos na legislacdo, entende a necessidade do
orgao ambiental buscar adequar as normas do estado da Bahia, onde o ato de
licenciar, implica a responsabilidade que o estado deve ter com empreendimentos
gue impactam direta ou indiretamente comunidades tradicionais, especificamente ai
as comunidades tradicionais quilombolas, inclusive atendendo recomendacdes
internacionais da qual o pais € signatario, buscando assegurar o respeito e
manutencao dessas comunidades em todo o estado.

A Recomendacao conjunta 002/2022 indica ao 6rgdo ambiental que: [...]adote
todas as medidas necessarias para assegurar Consulta Prévia, Livre e Informada as
comunidades quilombolas na Bahia. (BAHIA, 2022, p. 193), e complementa
[...]Jindependente da fase de certificacdo ou titulacéo[...] (BAHIA, 2022, p. 193).
Importante questdo, que tem por objetivo prevenir impactos nos territorios das
comunidades tradicionais quilombolas, tendo em vista a morosidade apds o
autoreconhecimento dessas comunidades, no processo de certificacao,
responsabilidade da FCP, e na titulacdo da terra, sob responsabilidade do INCRA,
como ja discutido no capitulo 2.

Ainda no mesmo més, o MPF encaminha ao INEMA, em 04 de agosto do
mesmo ano, Inspecao Ordinaria 02/2022, informando que aguarda a resposta do
INEMA se referindo & Recomendacéo conjunta citada acima.

O MPF agenda reunido virtual com o INEMA em 06 de setembro de 2022,
para tratar do Procedimento Extrajudicial n.1.14.013.000096/2022-30, tendo ocorrido

a reunido no dia 27 de setembro de 2022.
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Na sequéncia do processo consta o documento da ASTEC a Diretoria Geral
(DIREG) do INEMA, com informagdes sobre a ocorréncia da reunido, que contou a
com a presenca de representantes do INEMA, da Diretoria de Regulacdo (DIRRE) e
da Procuradoria Juridica (PROJUR), sendo relatado que o procurador da republica

tem como interesse:

[...J’criar um canal de comunicacdo” entre as instituicbes e que
gostaria de manter um bom nivel de articulacdo para que juntos
busquemos as melhores solugBes para eventuais conflitos e, em
melhor medida, a sua prevencao. (BHIA, 2022, p. 235)

Tendo o representante do INEMA informado que estdo ocorrendo reunides
técnicas e que a norma elaborada pelos colaboradores da casa esta em fase final,
ao tempo em que o procurador informa que se disp0e a participar de tais reunides
com servidores e real¢ca logo ap0s a necessidade das consultas prévia, livre e

informada as comunidades tradicionais, por fim considerando que:

[...]Jhouve a ja costumeira disponibilizacdo das nossas possibilidades
técnicas de apoio e a qualguer demanda com vistas ao melhor e
mais produtivo trabalho de solucdo de problemas com as
comunidades tradicionais, foco maior da demanda. (BAHIA, 2022, p.
235)

E continua, afirmando que “encontra-se a disposicao para futuras solicitacfes
e troca de informacdes” (BAHIA, 2022, p. 235)

Em 03 de novembro de 2022, o MPF encaminha Oficio ao INEMA, solicitando
informacdes sobre procedimentos n° 1.14.013.000096/2022-30 e desdobramentos a
partir da reunido ocorrida em 27 de setembro de 2022, ratificando a solicitacdo em
02 de dezembro do mesmo ano, e logo apdés em 09 de janeiro e 23 de fevereiro do
corrente ano, estabelecendo prazo de 15 dias para que o 6rgdo ambiental apresente
resposta.

Tendo logo ap6s despachos internos do INEMA, entre a DIRRE que informa
gue a recomendacdo esta sendo analisada pela DIREG e pela PROJUR, logo apos
a Assessoria Técnica (ASTEC) que informa que a Minuta construida pelos
servidores ja encontra-se na DIREG, e que deve ocorrer a apresentacdo da minuta
para discussdo no CESPCT, tendo o secretario da Secretaria de Meio Ambiente

(SEMA) ja sinalizado a intencao de participar da apresentagao.
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Em 24 de fevereiro do corrente ano, a Comissao formada por técnicos do
INEMA, para atender a demanda do MPF criada a partir do processo SEI Bahia n°
046.0543.2022.27492-68, informa através de despacho que a primeira minuta
apresentada em 04 de outubro de 2022 encontra-se revisada, sendo apresentada
em 09 de fevereiro do corrente ano, e que a mesma deve seguir para apresentacao,
junto & CESPCT e SEPROMI para analise e contribuicdes.

Em 03 de margo do corrente ano, o INEMA solicita nova prorrogagédo ao MPF
de 45 dias.

Na sequéncia, constam despachos da ASTEC informando que a norma
encontra-se em processo avancado, e a DIREG para que a Minuta da Instrucéo
Normativa seja encaminhada ao CEPRAM, entendimento que ndo se contrapds ao
da comissdo técnica que elaborou a citada minuta, mas que porém frustrou a
equipe, que objetivava apresentacdo da mesma ao CESPCT, para possiveis
contribuicbes do 6rgédo colegiado, tendo em vista a participacdo de diversos
representantes de comunidades tradicionais do estado da Bahia.

Ja em 10 de maio de 2023, o MPF encaminha o oficio n° 259/2023/PR-
BA/16°OTC/RRSMTA, tendo como objeto o Inquérito Civil n® 1.14.013.000096/2022-
30, solicitando do INEMA que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe expressamente
se 0 6rgdo cumprira ou ndo os termos da Recomendacdo Conjunta n°® 002/2022 do
MPF/BA, referente a CLPI, indicando o recebimento da informacao da elaboracédo da
IN pelo corpo técnico do Orgdo, que buscara assegurar a devida consulta as
comunidades tradicionais, solicitando copia da mesma com as devidas justificativas.

Apés tratativas o INEMA encaminha o oficio DIREG n° 00067495824/2023 -
INEMA/DG de 19 de maio ao MPF, que reiterando o Oficio DIREG n°
00063960954/2023 em resposta a Recomendacdo Conjunta n° 002/2022,
informando que a minuta da IN (ou outro ato normativo a ser definido pelo 6rgéao
competente) referente aos procedimentos para a realizacdo de CLPI aos Povos e
Comunidades Tradicionais no licenciamento ambiental no &mbito do estado foi
encaminhada a SEMA, que ira adotar as medidas cabiveis, dada a natureza do tema
e diante das suas atribuicdes e competéncias constitucionais. Tendo sido o processo
concluido pela DIREG no sistema SEI logo ap6s comunicacao ao 6rgéo federal.

Uma andlise geral do processo nos permite afirmar que o 6rgdo ambiental
estadual ndo buscou ao longo dos anos discutir a questdo dos impactos nos

territérios das comunidades tradicionais, e mais especificamente das comunidades
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tradicionais quilombolas, para resolver a problemética, o que gerou uma série de
manifestacbes nas ruas, com protestos contra o 6rgao, inclusive com ocupac¢édo do
prédio do INEMA no CAB no dia 13 de abril do ano de 2023 e também nas redes
sociais. A exemplo do que se viu em capitulos anteriores, a discussdo ganhado
espaco dentro do o6rgdo ambiental, a partir do MPF, DPU e MPBA, mais
especificamente com o primeiro, inicialmente com a solicitacdo de informagdes sobre
0s impactos gerados pela eucaliptocultura no sul da Bahia nas comunidades
guilombolas, e mais adiante, com a percep¢édo que as comunidades vém sofrendo
com essa pratica do 6rgdo em todo o estado da Bahia, cobrando incisivamente do

INEMA, que avanc¢ou na construcdo da norma através da minuta de IN.

3.3. Comissao técnica do INEMA.

A comissao formada, descrita adiante, teve como finalidade a construcao de
uma norma para o 6rgdo ambiental, visando resguardar os direitos das comunidades
tradicionais. A criacdo se deu através de e-mail enviado pelo diretor da Diretoria de
Regulacdo (DIRRE) do INEMA, responsavel pelo analise e emissbes de licencas
ambientais do 6rgdo como analisado, provocada pela solicitacdo de informacdes
pelo MPF.

Vale salientar o entendimento constante no PARECER n° 02/2009 — RD do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), 6rgdo ambiental autarquico do estado do Rio

de Janeiro:

[...]a autarquia ndo possui a mesma autonomia de um ente federado.
Contudo, ndo se pode negar o fato de que, por possuir personalidade
juridica propria e externa em relacdo ao Estado, possui a figura da
autarquia certo grau de autonomia, vale dizer, certa capacidade de
auto-organizar-se, governar-se e administrar-se. (RIO DE JANEIRO,
2009)

O parecer do orgdo ambiental do estado do Rio de Janeiro serve para
demonstrar que o 6rgdo ambiental estadual, enquanto autarquia, podera criar
normas ambientais, que regulem a sua atuacdo, a partir do cumprimento de
regramentos juridicos estaduais, federais e até internacionais, visando resguardar o
meio ambiente, assim como a qualidade de vida de seus habitantes, das atuais e

futuras geracdes.
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Foi criado em 24/05/2022 o outro processo SElI Bahia n°
046.0543.2022.0027492-68 (BAHIA, 2022), como descrito acima, com 84 paginas,
referente a equipe técnical’ que compde a comissdo formada por servidores do
INEMA, inicialmente com seis servidores da DIRRE, logo apds com adesdo de mais
dois membros de outra diretoria do INEMA a equipe, a partir de evento virtual interno
do o6rgao “Roda de Conversa”, que versou sobre "o impacto do licenciamento
ambiental em comunidades tradicionais”. A equipe com formacdes académicas
diversas, trabalhou na construcédo de rito e fluxo de processos de licenciamento
ambiental de obras e empreendimentos que promovam impacto direto e indireto nos
territérios de comunidades tradicionais no estado da Bahia, culminando com uma
proposta de norma desenvolvida. A criacdo da comissao e o tralho realizado, tiveram
inicio a partir da demanda gerada pela gestdo do 6rgdo ambiental estadual, devido a
solicitacdo do MPF.

Foi definido e relatado pela Comissdo dos técnicos ao representante da
ASTEC, que apoés elaboracdo da minuta inicial construida, tinha-se como objetivo
reunir com outras instituicbes governamentais do governo federal e estadual, e
posteriormente com representantes das comunidades tradicionais, entre elas
comunidades quilombolas, o que até a presente data ndao ocorreu.

O documento inicial de 04/10/2022 relata o histérico da demanda que teve
inicio a partir de e-mail da DIRRE de 18/03/2022 solicitando “a aplicacdo, no
licenciamento ambiental, da Consulta Prévia prevista ha Convencéo n°® 169 da OIT”
(BAHIA, 2022, p. 235). Consta na Cl “Proposta de procedimentos para Consulta
Livre, Prévia e Informada a Povos e Comunidades Tradicionais”, documento este
composto por todas as normas que regulam a tematicas das comunidades
tradicionais, analise de documentos de outros estados da federacdo, a exemplo da
Portaria n° 76 de 22 de maio de 2019 do Estado de Maranhdo (Maranhdo, 2019),
propondo adequacdes que devem nortear o licenciamento ambiental no estado da
Bahia. Toda discussédo pertinente a participacdo das comunidades tracionais no

processo de licenciamento ambiental, estas que encontram-se listadas no decreto

1" Funcionario publico efetivo do INEMA, na carreira de Especialista em Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
desde 0 ano de 2003, participei da equipe técnica que elaborou a Minuta de Instrucdo Normativa para o INEMA,
buscando contribuir na resolucdo da problematica envolvendo o licenciamento ambiental de atividades que
tragam impactos em territérios de comunidades tradicionais, no &mbito estadual, propondo uma normatizago,
seguindo as determinacdes legais em vigor no &mbito federal e convengdes internacionais, visando assegurar a
participacdo destas comunidades durante o tramite do processo de licenga ambiental no 6rgdo de meio ambiente
do Estado da Bahia.
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estadual n° 15.634/2014 (Bahia, 2014) que instituiu a “Politica Estadual para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais”, com
excecao dos grupos indigenas, territérios de responsabilidade exclusiva do governo
federal.

O documento tramitou internamente, sem alteracdes, sob analise da ASTEC
da DIREG e PROJUR do INEMA, apGs passar por orientacdo em 13/03/2023 para
gue a equipe adequasse o documento ao formato de uma IN, o que foi construido
pela citada comissdo, tendo o documento sido apresentado ao 6rgdo em
24/03/2023.

Assim, foi elaborada a minuta de IN, visando estabelecer procedimentos que
possibilitem a escuta e a participagdo na tomada de decisdo das comunidades
tradicionais nos processos de licenciamento ambiental de obras e empreendimentos
gue impactem o0s seus territérios. Ocorreram diversas reunifes fechadas com
analise de documentos dos orgaos federais e de outros estados, referentes a
tematica discutida, além de reunido virtual aberta a participacdo de todos os
servidores do 6rgao. Houve duas revisdes do documento, a ultima apds parecer da
PROJUR do 6rgéo. Apos a ultima revisdo da norma, a equipe aguarda a submissao
a outros orgaos envolvidos no processo de licenciamento, para conhecimento e
contribuicdes, a exemplo de conselhos estaduais, CESPCT, e 6rgdos de Estado, a
exemplo do INCRA e SEPROMI, esta dltima, em encontros a serem organizados
pela ASTEC/DIREG do INEMA.

Como mencionado anteriormente, contrario ao entendimento da Comisséo,
guanto aos encaminhamento e discussdo da minuta, junto a ASTEC, em que o0
processo seria discutido junto ao CESPCT, com representantes de 6rgaos
governamentais e sociedade civil, englobando representantes de comunidades
tradicionais e logo apods junto ao INCRA e SEPROMI, a gestdo do 6rgao teve
entendimento diferente, encaminhando o processo apenas para a SEMA. Tendo
ocorrido tratativas sem sucesso da ASTEC da DIREG do INEMA e representantes
da SEMA com representantes da comissdo técnica que elaboraram a minuta da
norma.

Em 17/05/2023 o processo foi enviado a Secretaria Executiva do CEPRAM
para posicionamento, esta que se manifestou favoravel ao texto da minuta em
15/08/2023, através de meio eletrbnico (e-mail), indicando a submissdo do

documento a Casa Civil, tendo em vista a transversalidade do tema.
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Posteriormente o documento foi enviado a Procuradoria Geral do Estado
(PGE), tendo a mesma se manifestado favoravel ao texto da minuta em 04/09/2023.

Sendo o status atual do processo no sistema SEI Bahia, o despacho da PGE
para procuradora Assessora Especial para os devidos encaminhamentos em
23/10/2023.
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4. Proposta de Portaria interna para o érgdo ambiental estadual no processo
de licenciamento ambiental de empreendimentos com impacto nos territérios

das comunidades tradicionais quilombolas

O presente trabalho se propbe a construcdo de uma Portaria Interna
(APENDICE 1) para o 6rgéo ambiental do estado da Bahia, especificamente para o
licenciamento ambiental de empreendimentos que impactem direta ou indiretamente
comunidades tradicionais quilombolas.

Vale salientar que foi proposto a comissdo dos técnicos envolvidos uma
norma especifica para cada comunidade tradicional existente no estado, ndo sendo
aceito pela Comisséo de técnicos, que trouxe a proposta de IN, que encontra-se
atualmente em analise na PGE, que abrange todas as comunidades tradicionais
existentes no estado da Bahia, sejam povos ciganos, de terreiro, comunidades
quilombolas, geraizeiros, marisqueiras, comunidades de fundos e fechos de pasto,
pescadores artesanais e extrativistas, com excecdo dos povos indigenas, de

responsabilidade do governo federal.

4.1. Analisando a Portaria do estado do Maranhé&o, Instrucdo Normativa
elaborada por técnicos do INEMA para comunidades tradicionais, e a proposta

de Portaria Interna para o INEMA.

A ideia de construcdo da norma para o INEMA, portaria interna, para nortear o
processo de licenciamento ambiental de obras ou empreendimentos que impactem
os territérios das comunidades tradicionais quilombolas no estado da Bahia teve
inicio no ano de 2021, sendo seu trabalho de construcdo a partir do inicio do
mestrado em Planejamento Territorial no ano de 2022, vindo ganhar a conformacao
atual, a partir da participacdo na construgcdo da Instrucdo Normativa para
empreendimentos que impactem os territérios das comunidades tradicionais junto a
outros técnicos do INEMA entre 2022 e 2023.

No quadro 1 comparativo dos documentos que contribuiram para a
construcdo da Portaria Interna proposta, vale salientar que em grande parte os
documentos apresentam caracteristicas e abordagens semelhantes, tendo em vista

adaptacdes ao logo dos anos de construcao:
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Quadro 1: Analisando os documentos do Estado do Maranh&o, IN e Portaria Interna.

Portaria SEMA N°

Tema 76/05/2019 IN Portaria Interna Observacdes
A portaria SEMA
tem como objetivo
orientar a
participacao prévia
de populacdes
Disp&e sobre o tradicionais no
o . Disp&e sobre A
DispGe sobre a procedimentos . ambito do
e L o procedimentos
participacéo prévia | para a realizagdo o processo de
~ ; para a realizagao . :
de Populac¢tes da Consulta Livre ; licenciamento
. - s da Consulta Livre - .
Tradicionais e de Prévia Informada g ambiental; A IN
A Prévia Informada
_ outros Orgaos aos Povos e . sobre
Objetivo. . A T . nas comunidades :
afins, no &mbito do Comunidades S procedimentos
L tradicionais o
processo de Tradicionais no : para realizacdo da
' ; . . guilombolas no R
Licenciamento licenciamento . . CLPI a povos e
: ) licenciamento .
Ambiental ambiental . comunidades
ambiental no ST
estadual. estadual no Estado da Bahia tradicionais;
Estado da Bahia. ' Enquanto que a
Portaria Interna
abrange somente
comunidades
tradicionais
guilombolas.
Povos e
Comunidades
Tradicionais
(PCT); Territorios
tradicionalmente
ocupados;
Consulta Prévia
Povos e Livre Informada
Comunidades (CLPI); Area de As diferencas
Tradicionais influéncia; entrealN e
(PCT); Territorios Protocolo de Portaria foi que na
tradicionalmente Consulta; Plano segunda foram
ocupados; de Consulta; Area | adicionadas mais
Defini¢des. N&o possui. Consulta Livre, de Influéncia definicbes
Prévia e Direta (AID); Area referentes as
Informada (CLPI); de Influéncia areas atingidas,
Area de influéncia; | Indireta (All); Area sobre estudo e
Protocolo de Diretamente plano quilombolas
Consulta; Plano Afetada (ADA); e TR.
de Consulta. Estudo de
Componente
Quilombola
(ECQ); Plano
Bésico Ambiental
Quilombola
(PBAQ); Termo de
Referéncia (TR).
Deve ocorrer antes | Abrange povos e Abrange A Portaria SEMA e
da abertura do comunidades comunidades ou a IN fazem
CLPI processo de tradicionais territérios referéncia a Povos
' licenga ambiental, localizados nas tradicionalmente e Comunidades
guando o projeto areas de ocupados por Tradicionais, ao

atingir territério de

influéncia, direta

comunidades

passo que a




66

comunidade
tradicionais (Area

Diretamente
Afetada — ADA).

ou indireta, do
empreendimento
ou atividade;
- Realizada e
concluida
previamente a

quilombolas.

- Realizada e
concluida
previamente a
emissao de atos
autorizativos;

Portaria Interna faz
referéncia apenas
a comunidades
tradicionais
quilombolas. Além
da IN e Portaria

emissao de atos - Respeitar Interna definirem
autorizativos; organizacgéo social as etapas dos
- Respeitar e politica da procedimentos e
organizacéo social comunidade definicbes minimas
e politica da consultada; que assegurem
comunidade - Assegurar o respeito aos
consultada; direito a protocolos dos
- Assegurar 0 comunidade de povos e
direito a estarem comunidades
comunidade de plenamente tradicionais, assim
estarem informados; como 0s
plenamente - Ser realizada de quilombolas.
informados; boa fé.
- Ser realizada de
boa fé.
Na primeiras a
responsabilidade é
atribuida ao
responsavel pelo
Responsével legal S S empreendimento,
pelo ) O~br|ga<;ao_ do ) O~br|ga<;ao_ do sen(_jo na_IN e
. orgéo licenciador. | érgao licenciador. | Portaria obrigacao
Responsabilidade empreendimento Condicdes Condicbes do 6rgéo
o com representante 2 I . .
realizacdo da do materiais e materiais e licenciador, sendo
CLPI. logisticas deverdo | logisticas deverdo porém a

povo/comunidade
para realizacdo de
procedimentos.

ser providas pelo
requerente.

ser providas pelo
requerente.

responsabilidade
do empreendedor
guanto as
guestdes dos
custos para
realizacdo da

Protocolos da

Caso existam
devem ser

mesma.
Protocolo deve ser | Protocolo deve ser

respeitado. Plano | respeitado. Plano

de consulta sera de consulta sera Na norma

construido
respeitando o
protocolo.
Caso nao exista,
deve ser
construido pelo

construido
respeitando o
protocolo.
Caso nao exista,
deve ser
construido pelo

maranhense é
descrita apenas
gue devem ser
reconhecidos; na
IN e na Portaria
sao detalhadas as

comunidade ; o . S . ~
atinaida reconhecidos 6rgdo ambiental 6rgdo ambiental guestdes da
giaa. durante a consulta. junto & junto a realizacao da
comunidade. comunidade. CLPI, bem como
Anexo | traz os Anexo | traz os 0s procedimentos
procedimento procedimento em caso de nao
passo a passo passo a passo existéncia de tais
para realizacdo da | para realizagéo da protocolos.
CLPI pelo 6rgao CLPI pelo 6rgao
ambiental. ambiental.
~ . Possui descricao Possui descricao A IN e a Portaria
N&o possui .
o de como deve do como deve Interna divergem
CLPI. descricdo do que

deve conter.

ocorrer, com e
sem protocolo dos

ocorrer, com e
sem protocolo das

da Portaria SEMA
detalhando todos
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povos e
comunidades
tradicionais.

comunidades
tradicionais
quilombolas.

0S requisitos para
gue ocorra a
consulta, no
respeito aos
protocolos dos
povos e
comunidades
tradicionais, no
casodalIN, e
quilombola no
caso da Portaria
Interna.

Participacéo de
outros 6rgaos no
ambito do
processo.

Devera ocorrer.

Devem ser
consultados e
informados caso
seja identificado
Povos e
Comunidades
tradicionais.

Devem ser
consultados e
informados caso
seja identificado
Comunidades
tradicionais
quilombolas.

Enquanto a norma
do Maranhao se
restringe a
informacédo que
devera ocorrer, a
IN e na Portaria
Interna,
estabelecem que
o0s 6rgaos
envolvidos com as
guestdes de
comunidades
tradicionais devem
ser consultados,
bem como
informados sobre
0 empreendimento
requerido em tais
areas.

A falta de
manifestacéo de
6rgaos ou
entidades federais,
e representantes
de comunidades.

N&o implicara
prejuizo no ambito
do processo. Sera

considerado na
fase que se
encontra o
processo.

Nao faz
referéncia.

Nao faz
referéncia.

A Portaria SEMA
considerard a
manifestagcéo no
decorrer do
processo. Ja na IN
e Portaria Interna
fica estabelecido
que esta tratativa
ocorrera mesmo
antes da formacao
do processo, desta
forma néo seri
dificultada a
participacéo de
6rgao publico ou
representante(s)
da(s)
comunidade(s)
caso ocorra
durante o tramite
do processo.

Area de Influéncia
Direta (AID)

De acordo a
Portaria
Interministerial n°
60/2015. A licenca
deve informar que
nédo contempla
gualquer
intervencéo direta;

Consta apenas
nas definicdes
como: Extenséo
geografica que
corresponde a
area que sofrera
0s impactos

Consta apenas
nas definicdes
como: Extensao
geografica que
corresponde a
area que sofrera
0s impactos

Enquanto a
Portaria SEMA
remete a Portaria
Interministerial, a
IN e a Portaria
Interna trazem
como defini¢des,
contribui¢des do
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diretos da

operacgéo e
ampliacéo do
empreendimento.
Vale salientar
que constam

diretos da

operacgéo e
ampliacédo do
empreendimento.
Vale salientar
que constam

corpo técnico que
formou a comissao
do INEMA nas
suas areas de
formacéo e

experiéncia na
area ambiental,
sendo inclusive

ainda nas ainda nas disoutid
C S iscutida a
definigdes sobre | definicdes sobre Portaria
este tema: este tema: Interministerial.
- Area de - Area de
influéncia; influéncia;
- Area de - Area de
Influéncia Indireta | Influéncia Indireta
(All); e (All); e
- Area - Area
Diretamente Diretamente
Afetada (ADA). Afetada (ADA).
A comisséao de
- Suspensao técnicos do INEMA
imediata das obras ndo compreendeu
ou atividade; como relevante,
- Comunicar ao tendo em vista que
6rgdo ambiental; existem outras
Bens - Aguardar N&o faz N&o faz normas mais
arqueolégicos. determinacao do referéncia. referéncia. especificas,
O6rgdo ambiental; ocorrendo o
- Responsavel pela mesmo
obra sera entendimento na
responsavel pelos elaboracao da
custos envolvidos. proposta de
Portaria Interna.
A comisséo de
Afetacao direta em técnicos do INEMA
comunidades . nao compreendeu
L Responsavel
tradicionais que ! A como relevante,
devera dar ciéncia .
encontram-se em o tendo em vista que
, ao 6rgéo )
UC’s {Reserva b existem outras
Y responsavel ou = ~ .
Extrativista aguardar o Estudo Nao faz Né&o faz normas mais
(RESEX) e 9 ; referéncia. referéncia. especifica,
€ o respectivo
Reserva de . ocorrendo o
. Relatorio de
Desenvolvimento Impacto Ambiental mesmo
Sustentavel (RDS)} P entendimento na
(EIA/RIMA). ~
elaboracao da

e em zona de
amortecimento.

proposta de
Portaria Interna..

Fonte: Prépria.

Diante do exposto, o entendimento € que a norma do estado do Maranhdo

nao detalha procedimentos, ao passo que a IN e a Portaria Interna sdo minuciosas,

afim de evitar irregularidades quanto a impactos provocados nos territdérios dos

Povos e Comunidades Tradicionais para a primeira, € no segundo casoO nos

territérios das comunidades tradicionais quilombolas.
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Vale salientar que as minutas das normas tém muito em comum, tendo em
vista a participagdo na Comisséo de técnicos do INEMA, ja descrita, sendo um dos
destaques, a inclusdo do ECQ e o PBAQ, préprias de comunidades quilombolas,
com destaque que a Portaria Interna foi elaborada antes daquela, sofrendo

obviamente diversas contribuic¢des.

4.2. Discussao sobre o fluxo do processo de licenciamento ambiental no
INEMA para adequacéo do direito das comunidades tradicionais quilombolas a
luz da legislagéo ambiental

Os procedimentos descritos tiveram como base as fases e modalidades de
licencas previstas na Politica Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
minuta da IN elaborado pela Comisséo formada pelo corpo técnico do INEMA, além
de bibliografias.

Foram elaborados seguindo etapas sugeridas no livro “Protocolos de consulta
prévia e o direito a livre determinagao” (Glass, 2019, p. 83-85). Compreendendo-se
gue muitos processos tém suas especificidades, e adaptacbes nos procedimento
gue devem ser realizadas para viabilizar a CLPI, sempre priorizando o atendimento
aos requisitos estabelecidos na Convencéao 169 da OIT.

Quando identificada comunidade tradicional quilombola na area de influéncia
direta ou indireta de uma obra ou empreendimento, o rito do processo de
licenciamento devera, apos formado o processo, tramitar no 6rgao fundiario federal,
INCRA, que apds contato com a(s) comunidade(s) devera junto ao 6rgdo ambiental
socializar o projeto proposto a(s) comunidade(s) quilombola(s) através de reuniéo,
para que haja apresentacdo do escopo geral do projeto, sua natureza, bem como
legislacéo e atores envolvidos, inclusive com um plano de consulta, para que sejam
acordados entre os envolvidos como ocorrerdo as tratativas que assegurem a CPLI.
Posteriormente serdo iniciados os procedimentos da consulta, respeitando os
protocolos da(s) comunidade(s), com discussédo interna desta, assegurando sua
efetiva participacdo, de acordo aos seus protocolos. A(s) comunidade(s) devera(ao)
opinar sobre o projeto e as implicagbes dos impactos em seu territoério. Na sequéncia
ocorrerdo reunides com representantes do 6rgdo ambiental e empreendedor, de
acordo ao plano de consulta acordado, para que analise as questdes indicadas pela

comunidade, para que se promova adequacdes no projeto junto ao(s) interessado(s)
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na emisséo da licenca ambiental. Serao discutidas compensacdes para comunidade,
ou mesmo, seja inviabilizacdo da execuc¢édo do projeto. Importante frisar que a fase
inicial, plano de consulta, devera contar com a presenca dos érgaos de Estado,
representado pelo 6rgdo ambiental, INEMA, e fundiario, INCRA, e representante(s)
da(s) comunidade(s) quilombola(s) e convidados das comunidades, representantes
locais, regionais ou nacional.

Vale salientar que para ter direito a CLPI, basta a autoidentificacdo da
comunidade; limitar o direito & consulta a comunidades certificadas ou tituladas,
significaria privar uma parcela de comunidades de ter seu direito a consulta
garantido.

Alguns acordos podem ser materializados em condicionantes, em alteracdes
de projeto, em planos e programas, etc. Caso ndao se chegue a um acordo
consensuado, com o registro dos pontos discordantes ou da rejeicdo ao projeto.

Caso a medida ou projeto tenha sido aceito, deve-se acompanhar se as
condicionantes ou medidas de prevencdo e mitigacdo de danos serdo cumpridas,
assim como se houve o cumprimento de acordos previstos no PBAQ, a
implementacdo de medidas de reparacbes e a reparticdo de beneficios. Vale
salientar que, quando for o caso de descumprimento de acordos na implementacao
e a execucao de medidas ou modificacGes indicadas no projeto, a licenca devera ser
suspensa.

Sempre que a(s) comunidade(s) tradicional(is) quilombola(s) ja tenha(m) seu
protocolo de consulta definido, deve-se seguir 0 mesmo, ou ajusta-lo, quando
couber.

A consulta € necessaria em todas as fases do licenciamento ambiental,
independente do porte ou da classificacdo da atividade/empreendimento, iniciando
ao longo do processo de analise da Licenca Prévia (LP) ou Licenca Unificada (LU) e
o empreendedor devera informar ao 6rgdo ambiental quando identificar a existéncia
de comunidade(s) quilombola(s), impactada(s) ou que possa(m) ser pela instalacédo
do empreendimento. Caso a informacdo tenha origem a partir do préprio érgéo
ambiental, o0 mesmo devera adotar as medidas cabiveis, com o tramite do processo
junto ao o6rgao federal (INCRA), para que se proceda a CLPI, e caso a(s)
comunidade(s) n&o possua(m), devem-se seguir orientacbes de escuta das
mesmas, prestando-se todas as informacdes sobre a atividade/empreendimento e

suas implicagdes, para que conhegam o projeto e possam opinar sobre as condi¢bes
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de sua viabilidade, garantindo a sua participagdo, com apoio de representantes
locais, regionais ou nacionais da sociedade civil de representantes de comunidades
qguilombolas, ou outras, que a mesma ache conveniente.

Nas proximas fases, Licenca de Implantagdo (LI), Licenca Prévia de
Operacao (LPO), Licenca de Operacgéo (LO), Licenca de Renovacado (RLO), Licenca
de Alteracdo (LA), deve-se manter a escuta as comunidades, afim de garantir que os
acordos da fase inicial sejam cumpridos; mesmo nos casos de empreendimentos
gue ja funcionam irregularmente, sem a devida licenca ambiental, e que busquem a
sua regularizacdo, com a Licenca de Regularizacdo (LR), que também devem se
adequar aos estudos ou informacbes sobre a existéncia de comunidade(s)
guilombola(s), tendo em vista a ndo realizacao de consulta a(s) comunidade(s), onde
buscar-se-a indicar correcdes ou alteracdes necessarias para mitigar ou compensar
impactos que estejam ocorrendo.

A excecao fica a cargo da Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso
(LAC), por tratar-se de ato declaratério nos sistemas do oOrgdo ambiental, para
empreendimentos especificos de postos de combustiveis, Estacdo radio-base de
telefonia celular (ERB’s) e transportadoras de residuos perigosos e de servigos de
saude.

O 6rgao ambiental possui 39 territorios quilombolas cadastrados no sistema
GEOBAHIA®® do INEMA, da base de dados do INCRA, e 316 areas de Povos e
Comunidades Tradicionais (PCTs) com inscricdo no Cadastro Estadual Florestal de
Iméveis Rurais (CEFIR), também no GEOBAHIA do INEMA, sendo 114 areas de
territérios quilombolas. A Bahia possui mais de 800 comunidades quilombolas
certificadas, sendo assim necessita-se construir um banco de dados, mapeando as
comunidades quilombolas existentes, contendo informac@es, principalmente sobre
seus territorios, sua organizacdo e a existéncia de protocolos proprios. Enquanto
iSSO ndo ocorre, o quadro técnico necessitara realizar pesquisa junto a outros 6rgaos
de Estado, conselhos existentes, universidades, grupo de pesquisa, entre outros, ou

ainda inspecfes de campo quando o quadro técnico obter informacdo sobre a

18 GEOBAHIA ¢ um sistema que possui um banco de dados geogréaficos que tem por objetivo sistematizar,
integrar e possibilitar a analise de informacfes ambientais e sécio-econdmicas georreferenciadas para suporte a
gestdo ambiental e a tomada de decisdo. Trata-se de um SIG][...][...Jcorporativo que utiliza geotecnologias no
planejamento, analise e monitoramento das dindmicas espaciais e temporais relativas as interferéncias
antrépicas|...] Fonte: GEOBAHIA, Disponivel em: http://www.seia.ba.gov.br/mapas/interativos. Acesso em: 28
mai. 2023.



http://www.seia.ba.gov.br/mapas/interativos
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existéncia de tais comunidades, no local do empreendimento ou em sua area de

influéncia.
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5. Consideracdes finais.

As comunidades tradicionais quilombolas, cujos antepassados foram
arrancados a forca de suas terras, transportados em navios, submetidos aos mais
cruéis tratamentos, sobreviveram com denominacdes extra oficiais diversas, entre
elas: terra de preto, terra de santo, comunidades negras rurais ou mocambos, tém
um passado marcado por violéncia e estupidez humana, que desde o século
passado vem ganhando um olhar oficial diferenciado dos Estados, reconhecendo
direitos subtraidos ao longo da histéria, buscando assegurar a sua dignidade, para
gue possam perpetuar seu modo de vida, com suas crencgas, valores, e trato com o
meio, 0 que de fato precisa chegar a mente dos lideres, gestores, tomadores de
deciséo, que encontram-se a frente do Estado.

O Estado e sua relacdo com a sociedade € complexa, na emissao de atos
autorizativos legais emitidos pelo ente federal, estaduais e municipais, vive-se um
dilema nas suas relagbes com as comunidades tradicionais, inclusive as
comunidades quilombolas, ora com o reconhecimento oficial dessas comunidades
remanescentes de quilombos, como determina a legislacéo, emitindo certificados,
ora com morosidade na resolucdo da problematica da titulacdo da terra. Inclusive
desapropriando parte de uma area ja reconhecida de um territério de comunidade ja
certificada, com objetivo de execucdo de uma obra publica ou empreendimento da
iniciativa privada, sem consulta a comunidade atingida no processo de licenciamento
ambiental, sendo essa realidade vivida pelas comunidades tradicionais quilombolas
no estado da Bahia e mesmo em todo pais.

A falta da busca de efetividade por parte do Estado na resolucdo da
problematica existente traz em seu bojo 0 descaso dos sucessivos governos com o0s
agrupamentos humanos que conseguiram sobreviver ao regime escravocrata
instalado no pais entre os séculos XVI e XIX, trazendo diversas consequéncias
sociais, culturais, afetivas, religiosas e econémicas para 0s seus descendentes, que
vivem nestes territorios caracterizando-se como “Racismo Institucional”. Acordos
como de Escazu que buscam proteger a integridade das pessoas que vivem e lutam
por seus direitos, dignidade e preservacdo ambiental encontra-se parado no
Congresso Nacional, sem perspectiva de avangos na seguranca dessas pessoas, 0

gue tem trazido violéncia, com ameacas e assassinato de liderancas.
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Vale trazer a discussdo sobre a ADPF (Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental) n® 742 (BRASIL, 2022), “Emb. Decl. Na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental 742", tendo a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), concedido na Pandemia da COVID 19, assegurando o
direito & vacinagdo para quilombolas que ndo estivessem residindo em seus
territérios, através do critério da “declaragéo de pertencimento étnico”, sugerido pela
FCP, decisdo comemorada por quilombolas e grupos representantes, tendo em vista
a necessidade do reconhecimento pelo Estado, como uma luta constante.

Podemos dizer que houve avanco na legislacdo brasileira desde a CF, leis,
decretos, IN’s e outras normas que vieram ao longo dos anos, inclusive com criacao
de 6rgaos de defesa dos direitos das comunidades, como os MP’s e DPU, assim
como 6rgaos que compdem a estrutura dos orgaos executivos do Estado, a exemplo
da FCP e INCRA, porém falta aos 6rgaos o cumprimento efetivo das normas legais,
seja por falta de sensibilidade, méa fé ou recursos humanos e financeiros.

A emissdo de licencas ambientais de obras ou empreendimentos que
impactem direta ou indiretamente as comunidades tradicionais quilombolas, tém
seus direitos desrespeitados legalmente, tendo em vista que a Convencao 169/1989,
da qual o Brasil € signatario ndo € cumprida, o0 que ameaca a garantia da sua
perpetuacdo enquanto comunidade tradicional, com costumes e cultura prépria.
Podemos observar estes acontecimentos no sul da Bahia com territorio certificado
gue deixou de existir, perdendo espaco para a cultura do eucalipto; na estrada que
atravessou o0 territério do Quimgoma, sem consulta a comunidade, inclusive
tornando a area sido declarada de utilidade publica; assim como a linha de
transmissdo que impactara diversos territorios quilombolas no territério Portal do
Sertao.

No estado da Bahia, a criacdo de norma, a presente proposta de Portaria
Interna para o 6érgdo ambiental estadual, que atenda a demanda do tema em debate,
seria um bom comeco para a padronizacdo de procedimentos do licenciamento
ambiental, o que também nado seria garantia de respeito aos protocolos dessas
comunidades, tendo em vista que em muitos casos o poder econémico alcanca seus
objetivos em detrimento da maioria, grupos especificos, até mesmo modificando a
legislacdo ambiental.

O processo aberto no INEMA por insisténcia do MPF e pressao da sociedade,

culminou na elaboracéo de proposta de IN, elaborada pelo quadro técnico do 6rgéo,




75

apesar de bem embasado legalmente, abrange todas as comunidades tradicionais,
ao passo que a Portaria Interna proposta tem como objetivo assegurar a escuta a
comunidade tradicional quilombola no processo de licenciamento ambiental que
impactem o0s seus territorios. Justifica-se tal entendimento pelo fato das
especificidades, que as colocam em situacdo diferenciada em relacdo as demais
comunidades tradicionais, ja que possuem rito proprio pré-estabelecido para analise
de empreendimentos que tragam impacto nos seus territérios, como o ECQ e o
PBAQ, informacfes no RTID para territorios ja titulados, além de outros protocolos
pautados na Convencdo 169 da OIT, proprios para empreendimentos que atinjam
seus territdrios. Desta forma entende-se que por possuir caracteristicas
diferenciadas os povos e comunidades tradicionais, necessitam de normas
especificas, no presente trabalho sendo elaborada proposta para as comunidades
tradicionais quilombolas.

Importante salientar que além de assegurar o direto a terra, a convencao 169
em seu Art. 14, estabelece a necessidade da [...Jmelhoria nas condicbes de vida,
trabalho, dos niveis de saude e educacédo dos povos interessados, com respeito a
sua forma de vidal...] (OIT, 1989) o que do ponto de vista real esta longe de ser
materializado nos territérios das comunidades tradicionais quilombolas, assim como
em outras comunidades tradicionais, grupos que residem em periferias ou
encontram-se em situacdo de vulnerabilidade social. Assim, além do
reconhecimento oficial desses territorios, o Estado tem obrigacdo de garantir atraves
de politicas publicas a melhoria na qualidade de vida dos moradores dessas
comunidades, o que ainda parece longe de se materializar.

O Estado nas suas acdes no territorio deve buscar planejar o espaco como
forma de se antecipar a problematicas diversas, buscando respeitar entre outros
direitos, a garantia da existéncia das comunidades tradicionais quilombolas e outras,
permitindo voz altiva as mesmas, seguindo a norma internacional, legislacdo
brasileira existente, e através de norma do érgdo ambiental estadual prépria, aqui
proposta, desta forma contribuindo na tomada de decisbes que busquem o

desenvolvimento de atividades/empreendimentos que tragam beneficio pra todos.
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APENDICE 1 — Minuta de Portaria Interna para o INEMA.

MINUTA DE PORTARIA N° XX de XX de 202X

Dispde sobre procedimentos e para a realizacdo da Consulta Livre Prévia Informada
nas comunidades tradicionais quilombolas no licenciamento ambiental no Estado da
Bahia.

A DIRETORIA GERAL DO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS - INEMA, no uso das suas atribuicdes legais e regimentais que lhe s&o
conferidas pelos Art. 15, |, alinea “d” do Decreto Estadual n°® 8.247 de 08 de maio de
2002 e Art. 52, inciso XXVII, da Lei Estadual n® 11.612 de 08 de outubro de 2009, e,

CONSIDERANDO a Convencéo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho
sobre Povos Indigenas e Tribais, de 27 de junho de 1989, que reconhece os direitos
a autoidentificacdo e livre determinacdo dos povos e comunidades tradicionais e
estabelece o dever dos Estados de consultar esses grupos, mediante procedimentos
apropriados e através de suas proprias instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los

diretamente;

CONSIDERANDO que a Convencéao n° 169 da OIT foi ratificada pelo Brasil em 25
de julho de 2002, promulgada em 2004, pelo Decreto n°® 5.051/2004, consolidado no
Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019, Anexo LXXI;

CONSIDERANDO o0s Art. 225 da Constituicdo Federal e o Art. 68 do Ato das

disposi¢cfes constitucionais transitorias;

CONSIDERANDO o Decreto 6.040, de 7 de fevereiro, de 2007, que institui a Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

CONSIDERANDO o art. 178 da Constituicdo do Estado da Bahia, de 05 de outubro
de 1989, e a Lei Estadual n® 12.910, de 11 de outubro de 2013, que reconhece 0 uso
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e ocupacéo tradicional das terras pelas comunidades quilombolas, fundos e fechos

de pasto;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 15.634, de 06 de novembro de 2014, que
institui a Politica Estadual para o Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e

Comunidades Tradicionais;

CONSIDERANDO o direito a livre determinacdo dos povos e comunidades
tradicionais, que deverao ter o direito de escolher suas proprias prioridades no que
diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas
vidas, crencgas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam
ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural, direito este também protegido pela
Convencao n° 169 da OIT;

CONSIDERANDO a presenca e a diversidade de povos e comunidades tradicionais
em todo o territério baiano; que esses povos e comunidades sdo historicamente
discriminados; o dever e a responsabilidade do Estado da Bahia e do Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos de, no exercicio de sua atribuicdo de executar a
Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecédo a Biodiversidade, garantir a essas
comunidades as condi¢cdes ambientais necessarias para suas praticas comunitarias

e suas ancestrais e a reproducao cultural, social e econémica.

RESOLVE:

Art. 1° Os licenciamentos ambientais de atividade ou empreendimento que
impactam/afetem ou possam vir a impactar/afetar comunidades ou territérios
tradicionalmente ocupados por comunidades quilombolas deverdo prever a

realizacdo de Consulta Prévia, Livre e Informada a essas comunidades.

81° A realizagdo da Consulta Previa, Livre e Informada é obrigacdo do oOrgéo
licenciador e ndo poderd ser delegada a ente privado ou empresa publica

diretamente interessada no empreendimento ou atividade em licenciamento.
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CAPITULO | - DAS DEFINICOES

Art. 2° Para fins de aplicacdo desta Portaria, entende-se por:

| — Povos e Comunidades Tradicionais (PCT): grupos culturalmente diferenciados,
tais como povos indigenas, povos ciganos, povos de terreiro, comunidades
quilombolas, geraizeiros, marisqueiras, comunidades de fundos e fechos de pasto,
pescadores artesanais, extrativistas que ocupam ou reivindicam seus territorios
tradicionais, de forma permanente ou temporaria, tendo como referéncia sua
ancestralidade e reconhecendo-se a partir de seu pertencimento baseado na
identidade étnica e na autodefinicdo, que conservam suas proprias instituicoes
sociais, econdémicas, culturais e politicas, linguas especificas e relacéo coletiva com
0 meio ambiente, que sdo determinantes na preservacdo e manutencado de seu
patrimdnio material e imaterial, através da sua reproducéo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando préticas, inovacdes e conhecimentos gerados e

transmitidos pela tradicéo;

Il — Territérios tradicionalmente ocupados: 0S espacos necessarios a vivéncia de
praticas comunitarias e ancestrais e a reproducao cultural, social e econémica dos
Povos e Comunidades Tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou

temporaria, que estejam ou tenham estado na posse desses Povos e Comunidades;

[l — Consulta Prévia Livre Informada (CPLI): Modalidade de consulta realizada pelo
Estado aos povos e comunidades tradicionais que podem vir a ser afetadas por uma
decisdo estatal, com o0 objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas; deve ser realizada com boa fé; antes
da tomada de decisao; respeitar o tempo e o modo de organizacéo e de tomada de
decisdo préprios do grupo consultado; e ser realizada mediante o provimento de
todas as informacGes sobre a decisdo em questdo, em linguagem acessivel ao

grupo consultado;

IV — Protocolo de Consulta: documento elaborado pelo préprio povo ou comunidade
tradicional, com ou sem apoio externo, no qual o grupo expde a sociedade e ao

Estado como estdo organizados social e politicamente, como se fazem representar,
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como tomam suas decisOes, dentre outras especificidades culturais; e explicitam
como deve ser uma consulta culturalmente adequada, de acordo com seus usos,
costumes e tradi¢des, isto €, suas proprias leis; tem o objetivo de fazer com que o

exercicio do direito a Consulta Livre, Prévia e Informada seja emancipatorio.

V — Plano de Consulta: documento que estabelece as regras da Consulta definidas
conjuntamente entre o INEMA e o povo ou comunidade consultada; no Plano de
Consulta precisam constar os interlocutores da Consulta, o local, a metodologia, os

prazos e 0S recursos necessarios para sua realizacao.

VI — Area de influéncia: a extens&o geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos gerados nas fases de planejamento, implantacéo e operacédo de uma
atividade ou empreendimento, delimitada pelos estudos ambientais a partir dos
critérios estabelecidos no Termo de Referéncia; para a delimitacdo da area de
influéncia deverdo ser consideradas quaisquer possiveis alteracfes nos usos do
territorio e dos recursos ambientais por povos e comunidades tradicionais e na
relacdo desses povos e comunidades com o ambiente, incluindo aspectos como
alimentacéo, saude, atividades econémicas e culturais, organizacao social e politica,

religiosidade, pertencimento, memaria, entre outros;

VIl — Area de Influéncia Direta (AID): extensdo geografica que corresponde a area

gue sofrera os impactos diretos da operacao e ampliacdo do empreendimento;

VIl — Area de Influéncia Indireta: (All) - extenséo geogréafica que corresponde a area
real ou potencialmente sujeita aos impactos indiretos da operacdo e ampliacdo do

empreendimento; tem como critério de analise uma escala com carater regional.

IX — Area Diretamente Afetada (ADA) - extensdo geogréafica que corresponde a area
gue sofrera a acao direta da operacdo e ampliacdo do empreendimento. concentra

as intervencoes diretas decorrentes das atividades.

X — Estudo de Componente Quilombola (ECQ) — documento que compreende
descricao e analise dos aspectos fisiograficos, bidticos, socioculturais e econdmicos

da Comunidade;
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Xl — Plano Basico Ambiental Quilombola (PBAQ) - documento que contém acdes e
programas para mitigar impactos ambientais de obras em processo de licenciamento

ambiental que impactam direta ou indiretamente territorios quilombolas;

Xl — Termo de Referéncia (TR) — Documento que indica as diretrizes metodoldgicas
gue devem ser seguidas para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
que é exigido do empreendedor para que o 6Orgdo licenciador possa avaliar a

viabilidade ambiental de um empreendimento durante a fase de licenciamento.

CAPITULO Il - DOS CRITERIOS PARA APLICACAO

Art. 3° Esta Portaria se aplica a todos as comunidades tradicionais quilombolas que
se autoidentificam como tal, nos termos da Politica Estadual para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida
pelo Decreto Estadual n°® 15.634, de 06 de novembro de 2014,

81° Deverdo ser consideradas as comunidades localizadas nas areas de influéncia,

direta e/ou indireta, do empreendimento ou atividade;

§2° A CLPI néo esta vinculada a delimitacdo, demarcacao ou titulacdo do territorio

tradicionalmente ocupado;

Art. 4° A aplicacdo da CLPI independe da tipologia ou porte da atividade ou

empreendimento, ou da fase do licenciamento ambiental,

81° A CLPI também se aplica aos atos autorizativos desvinculados de licenca
ambiental, tais como outorga de uso de recursos hidricos, ASV’s, autorizacdo de
manejo de fauna, autorizacdo ambiental, ou outro ato que impacte ou possa vir a
impactar a(s) comunidade(s) tradicional(ais) quilombola(s) ou territorios

tradicionalmente ocupados.

CAPITULO Il - DISPOSICOES GERAIS
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Art. 5° A CPLI, objeto desta Portaria, devera satisfazer as seguintes condi¢des

fundamentais:

| — Ser realizada e concluida previamente a emissdo dos atos autorizativos;

Il — Respeitar a organizacdo social e politica da comunidade consultada, incluindo
suas formas de tomadas de decisdo e instituicbes decisorias, e resguardando o
tempo necessario para a discussdo e tomada de decisdo interna da comunidade,

livre da interferéncia da empresa ou do Estado, exceto quando solicitado;

Il — Assegurar a comunidade consultada o direito de estarem plenamente
informados sobre o empreendimento ou atividade e suas consequéncias, riscos e
possibilidades, incluindo eventuais vantagens que pode auferir ao grupo, antes de
parar para refletir, discutir e emitir sua manifestacdo sobre o empreendimento ou
atividade em questdo; mediante disponibilizacdo ao grupo de todos os documentos,
estudos, projetos, planos e programas apresentados, bem como eventuais
informacBes ou estudos complementares solicitados pelo grupo, com a maior
precisdo possivel e em linguagem que seja da compreensao daquela comunidade;
as informacdes devem ser disponibilizadas antes de qualquer tomada de deciséao,
bem como sempre que houver atualizacdo de informacdes ja apresentadas

anteriormente;

IV — Ser realizada de boa fé, ou seja, com honestidade e transparéncia; nada deve
ser ocultado, e as duvidas que a comunidade tiver devem ser respondidas

adequadamente pelos estudos.

Art. 6° As condi¢cdes materiais e logisticas necessarias para a realizacdo da CLPI

deverdo ser providas pelo requerente.

Art. 7° Um Plano de Consulta devera ser elaborado conjuntamente pelo 6rgéo
licenciador (INEMA), 6rgéo fundiario (INCRA) e a comunidade tradicional quilombola
a ser consultada, antes da Consulta propriamente dita, contendo os acordos

necessarios para a realizagédo da Consulta;
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81° Na existéncia de Protocolo de Consulta ja constituido pela comunidade
tradicional quilombola, este devera ser respeitado, e o Plano de Consulta para o
processo em questdo sera um detalhamento das diretrizes do Protocolo;

82° O Plano de Consulta devera ser acordado com as liderancas e/ou entidades
representativas proprias da comunidade, utilizando metodologia adequada as

peculiaridades culturais e organizacionais do grupo;

83° O Plano de Consulta devera ser formalizado e apensado ao processo de

licenciamento.

Art. 8° Nos casos em que houver, no processo de licenciamento, consulta a 6rgaos
intervenientes que atuem na comunidade tradicional quilombola, o 6rgado devera
manifestar que realizara a CLPI, e a equipe técnica responsavel pelo licenciamento
em questdo acompanhara o processo da consulta, até a sua concluséo, respeitando
os protocolos da comunidade, e devera considerar o resultado da consulta nos

desdobramentos do processo de licenciamento;

81° Quando o 6rgao interveniente manifestar que néo realizard a CLPI, o 6rgao

licenciador a realizara nos termos desta Portaria.

Art. 9° A interferéncia irregular nos procedimentos da CLPI por parte do requerente,
bem como indicio de violagdo do carater livre e de boa fé da Consulta sera
considerada infracdo grave, ou gravissima quando resultar em prejuizo ao

desenvolvimento de atividades essenciais a comunidade;

81° Quando o o6rgéo licenciador tiver evidéncias de irregularidade ou violagédo de
direitos na CLPI, devera atuar com todas as medidas administrativas e/ou judiciais

cabiveis para assegurar os direitos da(s) comunidade(s) envolvido(s) no processo;

82° Na evidéncia de irregularidades ou violagdo de direitos em processos em
tramitacdo, a andlise técnica devera ser imediatamente suspensa até a corre¢cdo das

irregularidades, sem prejuizo as penalidades e san¢des cabiveis;




90

83° Na impossibilidade de correcdo das irregularidades ou violagdes mencionadas
de forma a garantir que a CLPI satisfagca as condi¢bes fundamentais estabelecidas
no Art. 5%, o0 processo sera arquivado ou indeferido, assegurando o direito a livre
determinacdo da(s) comunidade(s) envolvida(s), sem prejuizo as penalidades e

sancdes cabiveis;

84° Na evidéncia de irregularidades ou violagdo de direitos em processos
concluidos, os atos autorizativos oriundos do processo irregular poderdo ser

sSuspensos, sem prejuizo as penalidades e sancdes cabiveis.

Art. 10 A CLPI sera vinculante, isto €, o consentimento e/ou eventuais objecbes
oferecidas pelo grupo consultado devem ser registradas e incorporadas ao processo

decisorio;

81° Ao final do processo de Consulta, o grupo consultado emitira sua manifestagéo
sobre o empreendimento ou atividade, podendo consentir total ou parcialmente, ou

ainda nao consentir;

82° Caso a consulta ndo resulte em consenso, o 6rgdo ambiental podera decidir pela
nao instalacdo do empreendimento ou atividade, resguardando o direito a livre

determinacao daquele grupo;

83° Nos casos previstos no 82° deste artigo, 0 requerente devera apresentar
alternativa locacional e/ou tecnoldgica, do todo ou de parte do projeto, que devera

ser submetida a novo processo de consulta.

CAPITULO IV - DOS PROCEDIMENTOS

Art. 11 A aplicacdo da CPLI, objeto desta portaria, seguira as etapas detalhadas no

Anexo |.

Art. 12 Para a verificacdo da existéncia da(s) comunidade(s) tradicional(ais)
guilombola(s) na area de influéncia do empreendimento serdo utilizados todos os

meios disponiveis, incluindo os listados a seguir, sem prejuizos de outros:
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| — Inspecdo em campo e dialogo com autoridades, instituicées e populacao local;

Il — Consulta aos 6rgdos governamentais responsaveis pelas politicas publicas

destinadas a esses grupos;

Il — Pesquisa em bancos de dados e sitios eletrbnicos governamentais e de

instituicbes de pesquisa reconhecidas;

IV — Realizacao de estudo ambiental pelo requerente do ato autorizativo.

81° Também sado consideradas fontes de informagcdo eventuais comunicacdes
espontaneas que cheguem ao Instituto de comunidades tradicionais quilombolas que
se apresentem como tradicionais.

Art. 13 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Diretora Geral
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ANEXO |

As etapas e passo-a-passo descritos a seguir s&o uma orientacdo para a
realizacdo da CLPI pela equipe técnica responséavel pelo processo de licenciamento
e/ou outros atos autorizativos. As etapas e passos sugeridos poderéo ser adaptados
para se adequar a diferentes situacdes, desde que em didlogo com a comunidade

consultada.

Etapa | - Formacéo do processo pelo requerente

No caso de empreendimentos e atividades de tipologias que ja tem Termo de
Referéncia para os estudos ambientais formalizado e disponibilizado, ja na abertura

do processo, o requerente devera apresentar:

(@) Formuléario de Caraterizacdo do Empreendimento com informacéo
preliminar sobre a existéncia ou ndo povo ou comunidade tradicional na area de

influéncia do projeto;

(b) estudos ambientais incluindo informacdes preliminares tais como:
identificacéo e localizacdo dessas comunidades, extenséo de seus territorios sempre

gue possivel, e descricdo e abrangéncia dos impactos que podem vir a afeta-los.

Etapa Il — Inicio da andlise técnica

1° Passo: Identificacdo preliminar da existéncia de comunidades tradicionais
guilombolas na area do empreendimento e entorno, em consulta ao GEOBAHIA e
sitios eletrbnicos de 6rgdos governamentais e de pesquisa, tais como: INCRA, FCP,
SEPROMI, CAR, GeografAR/UFBA, dentre outros.

2° Passo: Inspecdo técnica para conhecer a area do empreendimento e
entorno e colher subsidios para a elaboracdo do TR para os estudos ambientais ou

estudos complementares.
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Nesta inspecao, a equipe deve procurar se informar sobre a existéncia ou néo

de comunidade tradicional na regiao.

Caso a equipe identifique ou tenha conhecimento da presenca de
comunidade tradicional quilombola, realizar ou agendar uma primeira reuniao de

carater informativo.

3° Passo: Envio de Oficio aos orgdos federais, estaduais e municipais
cabiveis (INCRA, SEPROMI, FCP, dentre outros) informando a existéncia do
processo e solicitando manifestacdo sobre a existéncia de comunidade tradicional

quilombola na area de influéncia do empreendimento.

4° Passo: Elaboracédo de TR para os estudos ambientais ou complementares,

observando as situacdes abaixo descritas:

Situacdo 1 — Orgdo interveniente informa a existéncia de comunidade
tradicional quilombola na area de influéncia do empreendimento e disponibiliza TR

para estudo especifico.

Neste caso, o empreendedor devera atender os TRs do INEMA e do 6rgéao

interveniente.
Situacdo 2 — Os povos ou comunidades tradicionais identificadas na area de
influéncia do empreendimento estdo fora do ambito de atuacdo dos O6rgédos

intervenientes ou essas instituicdes nao disponibilizaram TR.

Neste caso, a equipe técnica do INEMA devera incluir no TR a exigéncia de

estudo diagnéstico especifico sobre comunidade(s) tradicional(ais) quilombola(s).

Etapa Ill - Reunido Informativa

50 Passo: Reunido da equipe licenciadora com a comunidade, com a

presenca da empresa e instituicdes intervenientes, quando couber, para:
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a) escuta da comunidade, historias, tradicbes, modos de vida, se a

comunidade possui RTID e outras informacgfes que julgarem importantes;

b) a empresa informar a pretenséo de instalar o projeto naquela area e os
possiveis impactos diretos e indiretos;

c) o 6rgdo ambiental informar que serdo realizados os estudos ambientais,
apresentar o escopo pretendido pra esses estudos (TR), especialmente aqueles
voltados para as comunidades tradicionais;

d) o 6rgdo ambiental ouvir sugestdes da comunidade para o TR;

e) 0 6rgdo ambiental informar sobre o direito a CPLI de forma objetiva,

ressaltando os passos que deverao ser cumpridos;

f) o 6rgdo ambiental se informar sobre a existéncia de Protocolo de Consulta

préprio da comunidade;

g) o 6rgdo ambiental esclarecer as duvidas da comunidade sobre o processo

de licenciamento e a CLPI;

h) dar inicio ou agendar reunido para elaboracéo do Plano de Consulta.

Etapa IV — Publicacdo do TR

6° Passo: Complementacdo do TR com as informacdes colhidas na reuniao

informativa.

7° Passo: Disponibilizacdo no SEIA do TR para a realizacdo dos estudos

ambientais e/ou complementares, e emissao de notificacdo a empresa requerente.

Etapa V — Elaboracéo e formalizacdo do Plano de Consulta
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8° Passo: Reunides da equipe técnica com a comunidade para elaborar, em

comum acordo, o Plano de Consulta, que deve conter, no minimo:

a) os interlocutores do 6rgdo ambiental e da comunidade;

b) as formas de divulgacao e apresentacao de documento e informagoes;

¢) a quantidade minima e maxima de encontros, reunides, etc.; bem como os

locais de realizacao; datas e horarios preferenciais determinados pela comunidade;

d) a quantidade estimada de participantes em cada evento, para escolha de
local indicado preferencialmente pela comunidade, e infraestrutura adequada;

e) definir em que momento(s) havera a participacdo de representantes do
empreendimento, do orgao licenciador, dos 6rgaos intervenientes, quando couber, e

outros participantes indicados pela comunidade;

f) forma de apresentacdo dos estudos ambientais e complementares, planos e

programas;

g) as formas de registro do processo de consulta (fotografias, flmagens, listas

de presenca, atas, entre outros);

h) os recursos necessarios para a realizacdo dos encontros;

i) prazos para a leitura dos estudos e documentos e para a manifestacdo da
comunidade, respeitando-se o tempo necesséario da comunidade para a discusséo

interna;

j) a forma de materializacdo do resultado final da Consulta (acordo, termo de

compromisso, entre outros).

9° Passo: Apensar no SEIA o Plano de Consulta acordado.
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Etapa VI — Realizacao e entrega dos estudos ambientais e/ou complementares

pelo requerente

10° Passo: Elaboracdo dos estudos solicitados (incluindo os solicitados por
orgados intervenientes, quando houver), em conformidade com o TR, e em
permanente interlocucdo com o0s representantes das comunidades, informando

todas as etapas dos estudos.

11° Passo: Disponibilizacdo dos estudos no SEIA, bem como entrega aos

orgaos intervenientes e comunidades envolvidas.

Etapa VIl — Analise técnica do processo e inicio da execuc¢ao do Plano de

Consulta

12° Passo: De posse dos estudos, a equipe técnica do INEMA da inicio a
analise técnica e entra em contato com o INCRA e a(s) comunidade(s) para dar

inicio a execucao do Plano de Consulta.

Etapa VIIl - Execucao do Plano de Consulta

13° Passo: Apresentacdo dos projetos, estudos, planos e programas a
comunidade pela requerente (e/ou consultoria), na presenca da equipe técnica e

orgaos intervenientes, quando couber;

14° Passo: Realizacdo dos encontros previstos no Plano de Consulta, com
objetivo de sanar duvidas, discutir eventuais pontos discordantes, e sempre que

possivel chegar a um consenso;
15° Passo: Quando nao houver consenso, o requerente e/ou o 6rgdo
licenciador poderdo propor ajustes do projeto ou projeto alternativo, e agendar novos

encontros com a comunidade, respeitando e prorrogando o Plano de Consulta.

Etapa IX — Protocolizacao do resultado da Consulta
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16° Passo: Formalizagcdo, em documento assinado pelas partes, dos acordos
e decisOes da etapa anterior. Caso ndo se chegue ao consentimento por parte da
comunidade, este resultado também deveréa ser formalizado em documento, com o
registro dos pontos discordantes ou da rejeicdo ao projeto, se for o caso. A
necessidade de se resguardar bens, valores e lugares intangiveis, quando houver,
também deve ser registrada. Em todos os casos, este documento devera ser

apensado ao processo;

17° Passo: Os acordos consensuados deverdao ser materializados em

alteracoes de projeto, planos e programas, condicionantes, entre outros;

18° Passo: Elaboracdo de relatorio consolidado da CLPI e entrega para a

comunidade consultada e 6rgéos intervenientes, se houver.

Etapa X — Acompanhamento

19° Passo: Apresentacdo pelo requerente, para o o6rgdo licenciador e a
comunidade, de relatérios de cumprimento de condicionantes e execucdo dos
planos e programas que compdem o acordo, em frequéncia previamente acordada

com a comunidade;

20° Passo: Fiscalizacdo pelo orgao licenciador das condicionantes bem como

do acordo firmado com a comunidade.




Anexos

98




99

Anexo 1 — Quadro geral de comunidades remanescentes de quilombos (CRQSs).
Fonte: FCP.

QUADRO GERAL DE

IDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS (CRQs)

] < | o[ o | = o ez e s

TOTAL POR ANO: 3005 3.691

. -, " CR hecid i
Certiddes emitidas por regido Qs reconhecidas por regido

®NORTE ™ NORDESTE ™ CENTROOESTE " SUDESTE ™SUL ®NORTE ™ NORDESTE ™ CENTROOESTE " SUDESTE ™ suL
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Anexo 2 — Planilha dos titulos expedidos as comunidades quilombolas. Fonte:
INCRA

N° N . Periy N° de N°de | Area Territério | Orgao % de Area
lombol o dels)
Ordem Territorio Municipio UF Comunidades | Familias (ha} Expedidor Area Titulo (ha) Data ﬁmll_d'a_do
Territorio
1 Boa Vista |Boa Vista Oriximing PA 1 112 1.125,0341]  INCRA 1.125,0341] 2011171995 100%
2 ua Fria Agua Fria Oriximina PA 1 15 557,1365] INCRA 557,1355] 20/11/1996 100%
3 |Pacoval de Alenguer Pacoval [Alenguer PA 1 115 7.472,8790]  INCRA 7.472,8790] 2011171996 100%
Bacabal, Aracuan de Cima, Aracuan do 57.024,6216) 20/11/1997
4 Trombetas Meio, Aracuan de Baixo, Serrinha, Terra |Oriximing PA T 138 80.887,0941 100%
Preta Il e Jarauaca INCRA 23.862,4725] 2011111997
5__|ltamacari [itamacari Cachoeira do Piria PA 1 33 5.377,6028] _INCRA 5.377,6028| 07/08/1988 100%
Pancada, Arag4, Espirito Santo, Jauari, INCRA 71.150,8867] 08/12/1988
6 Erepecuru Boa Vista do Cumina, Varre Vento, Oriximiné e Obidos PA 7 154 231.610,2940 100%
Jarauaca e Acap 160.458,4072| 12/05/2000
7 |Mangal e Barro Vermelho Mangal e Barro Vermelho Sitio do Mato BA 1 295 9.195,5182| 'NTFEEF?A ! 153,8043| 30/01/1989 2%
8 Campinho da Independéncia_|Campinhio Paraty RJ 1 59 287,9461 SEHAF 287,9461] 19/03/1999 100%
9 |Abacatal bacatal Ananindeua PA 1 53 583,2838|—L LA S17,9566] 13/0511999 100%
265,3472| 02/12/2008
10 |Eira dos Cogueiros Codd MA 35 1.011,8271] ITERMA 1.011,8271] 20/08/199 %
11 Mocorongo Codd MA 24 162,6254] ITERMA 162,6254] 20/08/1
12 |Santo Antonio dos Pretos Santo Antonio dos Pretos Codd MA 10 2.139,55( ITERMA 139,5500] 20/08/1
13 (Curiau Curlau IMaoapé AP 108 3.321,89 CP .321,8931] 03/12/1
14 Barra do Brumado Barra e Bananal Rio de Contas BA 14 1.339.271 CDA[FCP .339,2768] 22/12/1
15 |cabeceiras Sao José, Siléncio, Mata, Cuece, Apuie | g0 PA 6 445 17.189,6939 FCP 17.189,6938| 08/05/2000 100%
Castanhaduba
Gurupa Mirin, Jocoj6, Flexinha,
16 Gurupa Carrazedo, Camuta do Ipixuna, Baca do |Gurupa PA 8 300 83.437,1287| ITERPA 83.437,1287| 20/07/2000 100%
Ipixuna, Alto Ipixuna e Alto Pucuruf
17__|Maria Ribeira Waria Ribeira Gurupa PA 1 32 2.031,8727 ITERPA 2.031,8727| 20/11/2000 100%
18__|Porto dos Pildes Iporanga SP’ 1 51 5.908,6824] 15/01/2001 100%
19 Sd0 Pedro Eldorado e Iporang: SP 1 39 4.686,9803| 15/01/2001 97%
20 Maria Rosa |lporanga SP 1 20 3.375,6582] 15/01/2001 100%
21 |Laranjituba e Africa Laranjituba e Africa Moju PA 2 48 1.226,2278)—LCRTA 118,0441) 04/12/2001 100%
1.108,1837| 02/12/2008
22 |Camiranga Camiranga Cachoeira do Piria PA 1 39 320,6121] ITERPA 320,6121] 16/01/2002 100%
23 [lihas de Abaetetuba |Bom Remedio Abactetuba PA 1 116 588,1670] ITERPA 588,1670] 06/06/2002 100%
Alto Itacuruga, Baixo Itacuruga,
Jenipadba, Acaraqui, Igarapé Sao Joao,
24 lIhas de Abaetetuba [Arapapu, Rio Tauaré-Acu, Arapapuzinho Abaetetuba PA 9 701 9.076,1908| ITERPA 9.076,1909) 05/06/2002 100%
e Rio Ipanema
Bailique Beira, Bailique Centro, Pogao e
25 Ballique 55 Oeiras do Pard e Baido PA 4 12 7.297,6910] ITERPA 7.297,6910) 19/07/2002 100%
0 Bernardo
26 [Jurussaca Jurussaca Traguateua PA 1 45 200,9875] ITERPA 200,9875] 14/09/2002 100%
27__|Santa Rita de Barreiras Santa Rita de Barreiras Sao Miguel do Guama PA 1 35 371,3032] ITERPA 371,3032] 22/09/2002 100%
28 [Santa Fé e Santo Anténio Santa Fé e Santo Anténio Baiao PA 2 28 830,8776] ITERPA 830,8776] 29/09/2002 100%
Igarapé Preto, Baixinha, Panpelonia,
Tedfilo, Varzinha, Campelo, Cupu, Oeiras do Paré, Baido,
29 Igarapé Preto Franga, Araquenbaua, Carara, Costeiro |Mocajuba e Bagre PA 12 565 17.357,0206| ITERPA 17.357,0206| 29/09/2002 100%
e Igarapezinho
30__|Narcisa Narcisa Capitao Pogo PA 1 7 618,8320] INCRA 120,0530] 14/11/2002 19%
31__|Guajara Miri Guaraja Miri Acara PA 1 70 1.024,1954]  ITERPA 1.024,1954] 26/11/2002 100%
32__|Sao José de lcatu Sao José do lcatu Baizo PA 1 80 1.636,6122] ITERPA 1.636,6122] 30/11/2002 100%
33__|Jenipapo Jenipapo Caxias MA 1 74 558,5242] ITERMA 558,5242] 01/11/2002 100%
24 Ivanarindina lwanarindiva Fldarara ap 1 n? 2 7NT Ana4 572,2004] 20/03/2009 Annog.,
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. I_ INCRA 035.1200] 20/05/201
35 |Pedro Cubas Fedro Cubas SP 40 7956701 443,7210] 20037200 64%
36 Santa Maria de Mirindeua Santa Maria de Mirindeua PA 85 763,0618] ITERPA 763.0618] 23/08/200: 100"
37__|Santo Cristo Santo Cristo PA 52 767,0434] _ITERPA 767,0434] 23/08/200 100
36 |Alto Trombetas égg‘rﬁg%’ﬁ;‘;:g”&; Pagem. Oriximina PA 5 182 79.095,5912| ITERPA 79.095,5912| 20/11/2003 100%
35__|ltacoa Min tacod Mir [Acara PA T 96 068,0932] ITERPA 068 0932] 201112003 T00%
40__|Bela Aurora Bela Aurora Cachoeira do Pirid PA T 32 5.410,2754] _INCRA 2.410.2754] 14712/2004 T00%
41__|Paca e Aningal [Paca e Aningal [Viseu PA Z 22 1284,2308] INCRA 1.264.2308| 1411212004 100%
42 |Nossa Senhora da Conceigao [Nossa Senhora da Conceigao Moju PA 1 54 2.303,0559| ITERPA 2.393,0859| 201172008 100%
43 __|Sania Maria do Traqualeua | Santa Maria do Traguateua M P T Frd 533,3833] _ITERPA 833,3833] 2011112008 T00%
Maju PA T 68 T.163,6383] ITERPA T-163,6383] 2001112005 T00%
25 |Altamia Allamira Pinheiro WA 1 68 1.220,9398 ITERMA 1.220,9398] 27/12/2005 T00%
46 |Jamary dos Pretos Jamary dos Preios Turiagu A 1 62 5.613,0630] ITERMA 6.613,0630] 27/12/2005 T00%
47__|Oino D'Agua do Raposo Diho D'Agua do Rapose Caias WA 1 72 87,3333 ITERMA 187,3333| 27/12/2005 T00%
Sao Sebastiao dos Pretos Bacabal A 62 1.010,2186 ITERMA T.010,2186] 27/12/2005 T00%
|Maca§a AP 20 B.4754710) 8.475,4710] 02/01/2006 T00%
[Anajatuba MA 05 255,2302]_31/07/2006 T00%
[Corguinho S 52 T.486,4011] IDATERRA 73,3177] 021082008 5%
BA 500 1.780,0000 PU 7.801,4484] 08/08/2006 9%
MA 60 TTERMA 837,6155] 3010812006 00%
WA 24 2.404 RMA 2.404,9567]_01/09/2006 00%
Pedro do Rosara WA ] 6,4981] ITERMA 46.4981| 01109/2008 00%
Finheiro A, T RMA 54.7234] 01/09/2006 00%
Sanla Ria WA [ . 201,1171] 01/09/2006 00%
Binheiro WA 9 13634178 T.363,4178] 01/09/2006 00%
MA 76 1160,0576] ITERMA .160,9576] 01/09/2006 00%
WA 58 216,3037] ITERMA 16,3037] 2011112008 00%
B1__|Lago Grands Lago Grande WA [z 506,8315] ITERMA 06,8315] 2011112008 00%
52 |ducaralSanta Helena TugaralSanta Helena Tapecurs Mnm A 30 345.4531] TTERMA | 345,4331] 2071172006 | 100%
63 |olho D'Agua dos Pires Olho D*Agua dos Pires Esperantina Pl 1 B9 626,8390) "IERR 626,830 20/11/2006 100%
s |su INTERPI |
o Velho Sitio Velho |Assungao do Piaut Pl 1 92 aazg2n| MIER 847,8211| 201172008 100%
55 |Caranduba Caranduba [Acara PA T 5 544,5477] ITERPA B44,5477| 2311112006 T00%
Centro Ouro, Nossa Senhora das Gragas|
66 |Centro Ouro o e Borrig Mojil PA 3 123 5.243,1400| ITERPA 5.243,1400| 2311/2008 100%
67 |Jacunday Jacunda Majd PA 1 701,5887] ITERPA 1.701,5887| 23/11/2006 100%
6! (Galvao Galvao @Jo-rado & Iporanga SP 1 177,1701 1.869,571 8/01/2007 BG6%
6! Jatoba Jatoba Muguém de Sao Francisco BA 1 12.717,2620| SPU 1,778,890 1/05/2007 14%
70__|Mel da Pedrera Mel da Pedreira Macapa AP 1 25 629.0532] _INCRA 2.620.0532] 21/03/2007 100%
Volta do Campo Grande, Refiro, Ponta ‘ J—
7 'Volta do Campo Grande do Morro, Capitaozinho, Vaca Brava, Campinas do Plaul Pl 8 129 10.897,5945| INCRA 10.897,5945] 25/09/2007 100%
Serrote, Boca da Baixa @ Emparedada
72 |Porio Alegre Porlo Alegre Cameta PA T 54 28567114 2,868 7114] 201172007 T00%
75 |Jacarequara Jacarequara Santa Luzia do Para PA 1 55 1.236,9910 1.236,9910] 13/05/200 100%
72 Sanla Isabel o Pard PA 1 33 91,1505 91,1605] 18/06/200 T00%
75 Cameta PA T 45 1.424,6701 T424,6701] 13/06/200 T00%
76 Sao Miguel do Guama PA T 12 88,0440 288,0440] 13105200 T00%
7 Santa Luzia do Para PA T 27 33,4357 633,4357] 13105200 T00%
76 A, 1 38 1521,1087] TERMA T521.1067] 14/11/2008 T00%
79 Pinheiro A 1 55 1.220,3410] TERMA 1220,3410] 14/11/2008 T00%
B0 |Pedrinhas [Anajatuba MA 1 28 128,6363] TERMA T28,6363] 14r11/2008 T00%
81 |Fazenda Nova E:;L‘gi:‘:';éﬁ:’l’:g: da Vaca, salas Goslho PI 4 168 6.429,1091 'wLim” 5.502,5036| 20/11/2008 87%
82 |Morrinhos s ey POl Barreiras & Isafas Goelho PI 5 148 25a2,8e80 "TERE 2.532,8480| 20112008 100%
83 Mou-hin Mol (T PA 1 28 Em% T00%
84 |Ribeira do Jambu-Agu Ribeira do Jambu-Agu Moju PA 1 62 1.303,6080 T.303.5089] 02/12/2008 100%
85 _|samaoma Samauma Abaeteluba PA 1 12 213,050 213,0550] 0212/2008 100%
Porto Grande, Mangabeira, Sao
86 |2¢ Distrito Benedilo de Viseu, Santo Antonio de | Mocajuba PA 7 400 15.073,2371 15.073,2371 02/12/2008 100%
Viseu, Uxizal, Vizania e ltabatinga
0,13207440] 21/09/2009
87 |Familia silva Familia Silva Porto Alegre RS 1 12 06511]  INCRA T 05190680|_Z1/06/2008 35%
0,04625550]_21/09/20089
88 |Chacara das Rosas [Chacara das Rosss Cancas RS 1 20 0.361044] INCRA 0.361944] 21/00/2009 T00%
80 |Santa Rila do Vale [Santa Rita do Vale Santa Rila MA 1 120 310.4536] ITERMA 319,4535] 14/10/2000 T00%
90 |Santa Luzia do Tracuateua _|Santa Luzia do Tracuateua Moju PA 52 3423018 342,301 30/11/2009 T00%
91__[Sanal Ana de Baixo [Sanal Ana de Baixo Moju PA 34 75511216 71551 1216] 30/11/2008 00%
92__|Sao Sebastiao [Sao Sebastizo [Moju PA 50 962,0094) 962,0094]_30/11/2009 T00%
93 [Tambal-Acu [Tambal-Agl Mocajuba & Baiao PA 6 1824 7862 1824 7862] 30112009 | 100%
94 |Nossa Senhora do Liviamento|Nossa Senhora do Liviamento 'ﬁ:@g&fg“ @ Nova PA 1 53 128,9332) 128,9332| 06/05/2010 100%
95 |desus Jesus ggc’ Miguel do Guaporé e RO 1 12 5627,3058| INCRA 5.627,3058| 25/08/2010 100%
eringueiras
9  [AROUINEC gfﬁ‘p‘g‘sggpa”em‘ lgarape Dona e ooncordia do Para PA 4 180 59813412  INCRA 5.981,3412| 25/08/2010 100%
867,1367] 20110/2010
97 |casca Casca Mostardas RS 1 85 2.387,8596  INCRA 333 30711 20/11/2010 51%
7.2076] 2071172010
0.9616] 2071112010
95 [tabaca-Quatio Bocas e Itaboga-Quatro Bocas s Cacoal Inhangapi PA 2 B4 446,6848|  ITERPA 446,6848| 17/12/2010 100%
99 Ramal do Piratuba Ramal do Piratuba Abaetetuba PA 1 176 950.8167] ITERPA 959,8167] 17/12/2010 100%
100 |Santa Quitéria e ltacoazinho_|Santa Quitéria & ltacoazinho Acara PA 2 7 TTERPA 171212010 T00%
101_|Contenda Contenda Viana A 1 55 TTERMA 18/08/2011 100%
102_|Sania Rosa e Adacencias | Santa Rosa e Adjacencias Viana WA 1 30 TTERMA T8/08/2011 T00%
103__|Santa Rosa [Santa Rosa Viana MA, 1 32 TTERMA, 18/08/2011 100%
104|540 Manoel Sa0 Manoel Viana MA 1 22 TTERMA 18/08/2011 100%
105__|Cajueiro Cajueirc Viana MA 1 65 TTERMA 19/08/2011 100%
106 |Aguiar [Aguiar Viana WA 1 50 TTERMA 906,4145]_22/08/2011 T00%
107_|Carangueio [Carangueio Viana WA 1 26 ITERMA. 2/08/2011 100%
1 Ferelra Ferreira Viana MA 1 50 ITERMA 22/08/2011 100
1 Mucambo Viana MA 1 110 TTERMA 2/08/2011 100
1 Sao Miguel Maracajd MS 1 28 08/09/2011 70%
T [Preto Férro Cabo Fri R 1 2 50,5403 04112011 100%
112 Barrena Bacurl WA 45 589,0185]_19/12/2011 T00%
13 |@ Presidente Sarmey WA = 385, 1886] 19/12/2011 T00%
114 Cutia e Cocal Presidente Sarmey MA 66 17,6973] 19/12/2011 100%
115 |Chacara Buril Chacara Burill Campo Grande MS. 9 12.1812] 2700472012 28%
116__[Mocambo Mocambo-PA Gurérn PA i 02 ©57,6620] _ITERPA ©57,6820]_13/11/2012 100%
125,7602] 21/11/2012
46,5438] 2171172012
126,5944] 05/12/2013
1,0026]_D5/12/2013
139,0755] 05/12/2013
17 |Mocambo Mocambo-SE Porto da Folha SE 1 13 2.100,5400]  INCRA 58,8256} 05/12/2013 34%
50,7862 0512/2013
75 6750]_D5/12/2013
53‘4142I D512/2013
31,3206] 0512/2013
32,3008 0512/2013
32,3710] D5/12/2013
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Lagoa dos Campinhos

Lagoa dos Campinhos

102

Amparo de S4o Francisco e
Telha

SE

89

114,6210) 21/11/2012
47 6673] 05/12/2013

94, 3837] 05/12/2(

1.263,9493) INCRA

17,0511] 20/11/2C

.8829] 20/11/2

‘6692| 20011121

119,2000 08/08/2(

32%

119

[Perto Coris

Porto Coris

Leme do Prado

MG

21

1.121.4200] CEMIG

1.121,4200] 24/05/2013

100%

120

Terra da Liberdade

Tomazia, Tachizal, Itapocu, Mola,
Bonfim, Frade, Laguinho e Itabatinga
Medio

Cameta e Mocajuba

PA

189

11.953,4934 ITERPA

11.953,4934) 02/07/2013

100%

121

Muruteuazinho

Muruteuazinho

Santa Luzia do Pard

PA

38

628,4248| ITERPA

528, 4243] 04/08/2013

100%:

122

530 Raimundo da Pirativa

Sdo Raimundo da Pirativa

Santana

AP

13

23,4184 SPU

23.4184) 13/11/2013

100%

124

123

Pirangi

Pirangi

Capela

SE

43

128,1984] INCRA

71,3694] 05/12/2013

56%

Rincdo dos Martinianos

Rinc&o dos Martinianos.

Restinga Seca

RS

55

1,4354] 11/06/2014

98,6341 INCRA

2 4550) 11/06/2014
7.2082] 11/06/2014

15,0617] 11/06/2014

27%

126

125

Vazante

\Vazante

Seabra

BA

45

2.495,4825| CDA

2.495,4825| 27/06/2014

100%

Jatobd

| Jatoba

Patu

RN

45

20,1253 12/09/2014
20,2540] 12/09/2014

45,3644] 12009/2014

INCRA

20,3814 12/09/2014

219,1934|

6.4838] 12/09/2014
3,9230] 12/09/2014
14,2988] 12/09/2014

85,0000] 10/11/2015

98%

127

Invernada dos Negros

Invernada dos Negros

Campos Novos e Abdon
Batista

sC

84

12,8457) 18/09/2014

4,3367] 18/09/2014

!

47,0713 18/09/2014
201,0626) 02/12/2014

7,0680) 23/01/2017

27,9071) 23/01/2017

10,8509] 23/01/2017

58,7083 23/01/2017

4,8525| 23/01/2017

54718) 23/01/2017

4,8985] 23/01/2017

3,1363] 23/01/2017

106,0960) 23/01/2017

4,0035) 23/01/2017
10,7475) 23/01/2017

63,4158) 23/01/2017

7952,9067| INCRA

4,4305) 23/01/2017

27,7798} 23/01/2017

33,5097] 23/01/2017

11,5940] 08/08/2017

23,9368] 08/08/2017

2,6569] 08/08/2017

6,0020] 08/08/2017

11,7720] 08/08/2017

B 205' 0B/08/2017

13,3786] 08/08/2017

M%

8,7076] 08/08/2017

22,9104] 08/08/2017

5,0087| 08/08/2017

2,3313] 24/11/2017

22,1587] 24/11/2017

25.9370] 06/07/2018

48,7237 06/07/2018

9,7221] 07/05/2019

128

Conceigao das Crioulas

Conceigao das Crioulas

Salgueiro

PE

750

227,3733] 29/09/2014

53,1796 28/09/2014

61 7.9475' 29/08/2014

16.865,0678| INCRA

22,9052' 02/12/2014

118,5013] 02/12/2014

192,3477] 02/12/2014

410.0000] 19/111/2015

437.0000] 19/11/2015

129

|Baixao Velho

Baixio Velho

Seabra

BA

95

3.817,7706 CDA

3.817,7706] 27/08/2014

100%

130
131

Agreste

Agreste

BA

2.340,5536] CDA

Conceigio

Canceigao

BA

178

2. 79) CDA

2. 340.5536' 27108/2014
2.693.8879] 27/09/2014

100%
100%

132

Lagoa Verde

Lagoa Verde

[América Dourada

BA

75

1.275,2692] 27/09/2014

100%

133

Serra do Queimadao

Vao das Palmeiras

Serra do Queimadao

|seabra

BA

150

1.275,2692 CDA
15044741

1.504.4741) 19/11/2014

100%

Vao das Palmeiras

135

Mulungu

Seabra

1.022,0150]  CDA

1.022.0150] 19/11/2014

100%

Mulungu

Boninal

BA

258

2.378,5163] 18/11/2014

100%

136

Cutia

Cutia

Boninal

BA

258

2.378,5163 CDA
1.160,1228| CDA

1.160,1228] 20/11/2014

100%

137

Mocambo e Cachoeira

Cachoeira da Varzea e Mocambo da
Cachoeira

Seabra

200

3.376,0633 cDA

3.376,0833) 20/11/2014

100%

138

Santa Maria dos Pretos

Santa Maria dos Pretos

Itapecuru Mirim

MA

352

5.584,1620|

401,3321] 02112/2014

206.1931] 02/12/2014

139

Mata de Sao Benedito

Jugaral / Sao Francisco
Malaquias

Mata de Sio Benedito

S0 Francisco Malaguias

ltapecuru Mirim

MA

35

1.114,3078]

54,7880] 02/12i2014

Vargem Grande

MA

28

1.089,0918

625,5662| 0212/2014

Algoddes

Jussara

BA

102

4.193.8079] CDA

4.193.8079] 12112/2014

Boitaraca

Nilo Pessanha

BA

110

621,0781 CDA

621.0781] 12/12/2014

Sitio Novo

Jussara

BA

978,6809| CDA

978,6809] 15/12/2014

Castanhalzinho

|Castanhalzinho

Garrafio do Norte

PA

62

ITERPA

291,0781] 20/06/2015

Garrafao do Norte

Cutuvelo
Sitio Bosgue

47

231,0781
ITERPA

Moju

PA

85

497 1703]
ITERPA

1.152,7029

497.1703] 20/06/2015
1.152,7029] 20/07/2015

147

Marambaia

Marambala

Mangaratiba

RJ

124

42,2014] 08/10/2015
6.6380] 08/10/2015

52,9939 INCRA

2,8945] 08/10/2015

100%

1,0807] 08/10/2015

0.1320] 0810/2015

0,0673] 08/10/2015

148

Castainho

Castainho

Garanhuns

PE

206

INCRA

38.2367] 20/10/2015

189,7738 TERPE

64,8040] 27/02/2020

54%

149

153

Kalunga

T P OO, P e, oo, o oTT,
[Congonha, Contenda, Corrego da Ser,

[Cérrego Fundo | e I, Curriola, Diadema,

Ema, Engenho I, Faina, Fazendinha,
(Gameleira, Gongalo Vaa das Almas,
Jurema, Lagoa, Limoeiro, Maiadinha,
Palol da Roda, Parida, Pé de Morro,

™ Sal Rad

Pedra Preta, Prata, Redengao, Riachao,
oo p

Cavalcante, Monte Alegre e
Teresinha do Goiss

GO

888

1.405,2500) 20/11/2015

4.624,0800] 20/11/2015

261.999,6987| INCRA

220,7100| 24/05/2018

9%

1.162,1373] 24/05/2018

2.721,3922| 241052018

12.356,2775| 24/06/2018

Serra da Guia

Poco Redondo

9.013,1831

Presidente Juscelino

Palmeira dos Indios

4%

INCRA
330.1586] ITERMA
410,0181 INCRA

340,0800] 20/11/2015
330,1586] 07/11/2016
400,0181] 20/11/2016

100%

252.789‘31 ITERMA

252.7595' 15/12/2016

100%

154

|lha Grande do Cupijé

Santa Tereza
liha Grande do Cupijé

Mirinzal
Cameta

1.922,6471]__ITERPA

1.922,6471]_28/04/2017

100%
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155 |Pontal da Barra Pontal da Barra Barra dos Coqueiros SE 1 153 325,6935] INCRA 117.6160] 08/08/2017 36%
156__|Santa F& Santa F& Costa Marques RO 1 A1 1.452,9224] INCRA 1.452,9224] 15/08/2017 100%
157 |Tapuia Tapuia Camamu BA 1 193 2.425.8297] CDA 2.425.8297| 31/01/2018 100%
158 |Cachoeira Porteira Cachoeira Porteira Oriximina PA 1 189 225.175,9420) ERPA 225.175,9420] 28/02/2018 100%
159 |Espirito Santo Espiliro Santo [Acara PA 1 25 76,1594 ERPA 276,1594] 28/02/2018 100%
160 |Vila Caeté Vila Caeté Abaetetuba e Barcarena PA 1 110 1.345.3062] ITERPA 1.345.3062| 06/03/2018 100%
161 Sa0 Tome Taugl Sao Tome Taugl Portel PA 1 40 2.568,6224 ERPA 2568.6221[ 12/03/2018 100%
162__|Acaua [Acaud Fogo Branco RN 1 64 540,5138] INCRA 22,9715] 24/05/2018 4%

163__|Ariramba Ariramba Obidos PA 1 27 10.454,5619] ITERPA 10.454 5619 18/06/2018 100%

1,3894] 20/09/2018
0,3250] 20/08/2018
. 0.4501] 20/09/2018
164 Pérola do Maica Pérola do Maica Santarem PA 1 18 3,1522| PMSANT 0.0296| 16/10/2019 73%
0,0634] 16/10/2019
0,0356] 16/10/2019
165 |Peruana |Pervana Obidos PA 1 16 1.945,5300 INCRA 1.945,5300] 26/10/2018 100%

166  |S&o Judas Tadeu (ARQUIOB) |S&o Judas Tadeu (ARQUIOB) Bujaru PA 1 86 2.003,6961 INCRA 2.003,6961] 29/10/2018 100%

168,3797] 04/04/2019
i Paiol

167 [Invernada Paiol de Telha Invernada Paiol de Telha Reserva do Iguagu PR 1 393 2.959,23M1 INCRA 57.0858] 0410412019 8%

91,2855| 25/05/2020

i i Fi 1 I
168 |Rio dos Macacos Rio dos Macacos Simoes Filho e Salvador BA 1 67 04,8787 NCRA 5.5536] 25052020 93%

Tatituguara, Sao Sebasliao, Arara, Boa

169 |Tatituquara Eepranca Bagre PA 4 41 76627691 | ITERPA 7.662,7691 | 21/0912020 100%
170 __|Queimadas Grande Queimadas Grande Jisaias Coelho Pl 1 70 3.257.6764 | INTERPI 3.257,6764 | 13/11/2020 100%
171__|Santo Antonic Sanio Anténio Serrabo MA 1 183 27,3625 | ITERMA 277,3625 | 181112020 100%
172 g?:j:éf:"m de Fatima de |\ occq Sennora de Fétima de Crauateua |S8o Miguel do Guama PA 1 61 4954909 | ITERPA 495,4909 | 19/1172020 100%
197, :
173 |Barra do Aroeira Barra do Aroeira Santa Tereza do Tacantins | TO 1 174 62.315,3819 | ITERTINS S7.6504 | 2ammaody 1%
7140511 | 05/0812021
174 |Marinheiro Marinheiro ﬁrip\ri Pl 1 85 208,1455 INTERPI 208,1455 | 03/09/2021 100%
175 |Vaquejador [Vaquejador |Firipin Pl 1 154 70,6641 INTERPI 270,8641 | 031082021 100%
176 __|Riacho Fundo Riacho Fundo [iSaias Coelno Pl 7 200 18427621 | INTERPI 7.842,7621 | 030972021 00%
273 Titulos em
TOTAIS e 323 Comunidades 323 18.198 1.452.996,3559 1.049.283,4523
OBSERVAGOES:

Titulos que contém clausulas suspensivas.
Titulos expedidos por drgaos estaduais em parceria (técnica efou financeira) com o INCRA/MDA.

Comunidadesffamflias & contabilizadas no primeiro titulo expedido para seu territdric e que se indica novamente, mas n&o sao recontadas para nao distorcer o resultado total

Territérios que ainda estao em processo de titulagao: ja foram decretados e tem titulagao parcial. Indica-se a porcentagem do territrio j4 titulado.

1850 ocorTe porque os teritrios receberao mais de um titulo, cujas areas se somarao: expedidos por 6rgaos distintos ou ndo, em fungio das diferentes competéncias legais e respor de de iagdo do
territério apos a primeira titulagao; do parcelamento do processo de titulagao dos territorios decretados, onde a titulagao ocorre imével a imével, cuja obtengo é dependente de agao judicial; ou du ralo de que o territario
reconhecido ser descontinuo, sendo que cada perimetro gera pelo menos um titulo separado.

AREAS QUE FORAM RETIFICADAS

llhas de Abaetetuba, Alto Trombetas, Macapazinho, 2° Distrito & Porto Alegre, expedidos pelo ITERPA, tiveram suas areas retificadas em 17/12/2010, respectivamente: de 11.458,5320 ha para 9.076,1909 ha; de 61.211,9578 ha para
79.095,5912 ha; de 68,7834 ha para 91,1505 ha; de 17.220,3792 ha para 15.073,2371 ha; e de 2.597,6260 ha para 2.858,7114 ha.
Erepecuru, expedido pelo INCRA em 08/12/1998, teve sua area retificada, em 19/05/2016, de 57.584,8505 ha para 71.150,8867 ha.

TITULOS QUE FORAM RETIRADOS DA TABELA:

Santa Rita do Vale (Santa Rita-MA) expedido pelo ITERMA, em 01/09/2006, com area de 322,6823 ha. Motivo:
foi anulado quando da entrega de novo titulo expedido pelo mesmo 6rgdo, em 14/10/09, com area de 319,4535
ha.

25%

Porto Coris (Leme do Prado-MG), expedido pela FCP, em 14/07/2000, com area de 199,3001 ha. Motivo: O titulo
deste territério foi expedido pela FCP e registrado em cartério, mas ele acabou sendo alagado por barragem da
empresa CEMIG. Foi retirado da listagem, uma vez que a area esta inutilizavel e a CEMIG titulou novo territério
em outra area, como compensacao.

Ivaporunduva (Eldorado-SP), expedido pela FCP, em 14/07/2000, com area de 3.158,11 ha. Motivo: O titulo
deste territério foi expedido pela FCP que, porém, ndo o registrou em cartdrio nem efetuou o desintrusdo de
terceiros ndo quilombolas. Foi retirado da listagem para evitar contagem em dobro de area titulada, uma vez que
o territdrio ja foi titulado em nome da comunidade pelo ITESP, em 20/03/03, com 672,2844 ha e pelo INCRA, em
20/05/10, com 2.035,1200 ha, ambos registrados em cartério, se sobrepée totalmente a érea do titulo da FCP.
Rio das Ras (Bom Jesus da Lapa-BA), expedido pela FCP, em 14/07/2000, com area de 27.200 ha. Motivo: O
titulo deste territorio foi expedido pela FCP sobre a &rea do Projeto de Assentamento Rio das Ras Il, criado pelo
INCRA em 1998, logo néo foi registrado em cartério. Foi retirado da listagem para evitar contagem de area
efetivamente ndo titulada.

Mocambo (Porto da Folha-SE) com &rea de 2.100,5400 ha; Castainho (Garanhuns-PE) com &rea de 183,6000
ha; Mangal e Barro Vermelho (Sitio do Mato-BA) com &rea de 7.615,1640 ha; Conceic¢do das Crioulas (Salgueiro-
PE) com area de 16.865,0678 ha; Furnas da Boa Sorte (Corguinho-MS) com area de 1.402,3927 ha; Furnas do
Dionisio (Jaguari-MS) com &rea de 1.031,8905 ha; Kalunga (Monte Alegre, Teresina de Goias e Cavalcante-GO)
com éarea de 253.191,7200 ha; Mata Cavalo (Nossa Senhora do Livramento-MT) com &rea de 11.722,4613 ha;
Santana (Quatis-RJ) com area de 828,120 ha, todos expedidos pela FCP, em 14/07/2000. Motivo: Os titulos
destes territérios foram expedidos pela FCP que, porém, néo os registrou em cartrio nem efetuou o desintruséo
de terceiros ndo quilombolas. Foram retirados da listagem para evitar contagem em dobro de area titulada, uma
vez que todos esses territdrios ja foram decretados para desapropriacédo por interesse social e o INCRA esta
obtendo os imoveis incidentes no territorio e titulando-os em nome da comunidade.

SIGLAS:

INCRA: Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria; FCP: Fundacgdo Cultural Palmares; SPU:
Secretaria de Patriménio da Unido; ITERPA: Instituto de Terras do Para; ITERBA: Instituto de Terras da Bahia;
SEHAF: Secretaria de Estado de Habilitacdo e Assuntos Fundiarios-RJ; ITERMA: Instituto de Colonizacao e
Terras do Maranhéo; CDA: Coordenacao de Desenvolvimento Agrario-BA; ITESP: Instituto de Terras do Estado
de Sao Paulo; IDATERRA: Instituto de Desenvolvimento Agrario e Extensao Rural de Mato Grosso do Sul;
INTERPI: Instituto de Terras do Piaui; ITERJ: Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro;
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CEMIG: Companhia Energética de Minas Gerais; PMSANT: Prefeitura Municipal de Santarém-PA; ITERPE:
Instituto de Terras e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco; ITERTINS: Instituto de Terras do Estado do
Tocantins.

FONTES:

Coépias digitais dos titulos expedidos. Apenas em relacdo ao n° de Familias, dado que ndo consta em nenhum
dos titulos, foram consultados os seguintes documentos: o quadro "Terras de Quilombo Tituladas 1995 a 2004"
da Comiss&o Pro-indio de S&o Paulo; o sitio eletrénico da Comiss&o Pré-indio de SAo Paulo; a planilha "Titulos
até 2006" - Girolamo Treccani; a planilha "Titulos 2003 a 2006" - Pasta Publica INCRA/DFQ; informagéo das
equipes técnicas das Superintendéncias Regionais do INCRA e dos 6rgdos estaduais de terra.

Ultima atualizac8io em: 16/11/2021  Autorizada a reproducdo, desde que citada a fonte.  Fonte INCRA/DFQ
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Anexo 2 — Mapa do territério da Comunidade do Quingoma em manchas de

ocupacéao cortado pela Via-Metropolitana.

T merere Qargore

" Curgure de Deesn
B Cungorra o Forn

Forte Base Coamgrones. na;:-.-
Datewibe Grpo oo Pevpons Gangrater (Pewn Momon ) 1910

g I M om0 168 3w

Fonte: Geografar, 2018.
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Anexo 3 — Mapa de localizagéo da linha de transmiss&o 500 Kv Segipe -

Sapeacu.

LOCALIZAGAO DA LINHA DE TRANSMISSAO 500Kyv:
PORTO DE SERGIPE (SE) A SAPEACU (BA), 2020

A | Tonce N 5 e T Y LT ~

N

sl
oo vea
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3 Comumidsdes Quikombokes
* Comueidades Quikombokes
Acessan O Bnha de rrsenisdo
= Linha de Tresmissdo SO0k
3 APA - Poda do Cvabo
= Parque Naciomal Serra de Habaiana
] Muricipion na lisha de Sansmesaa

OCEANO ATLANTICO

Limites muncyas AASE

200040 Y

Sodewn e grogechn Combesals Grop e
Datwrx: SULGAS 2000 WS 54
Fowte: SIGEA 2015 IBGE 2015
Joms do agado da ol & rassndo G
Codon sacoanbwsten FRA. UEFS. UFRE

Thaswagda SANTDS T D 00
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Figura 01: Mapa do trajeto da LT Porto Sergipe- Sapeacu.

Fonte: Andrade, Henrigue O. e RAMOS FILHO, Eraldo da S. CONFLITOS
TERRITORIAIS E IMPLANTACAO DE LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA .

XIV Encontro Nacional de Pés-graduacédo e pesquisa em Geografia. 2021.
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Anexo 4 — Mapa das Comunidades Negras rurais e quilombolas por municipio.

COMUNIDADES NEGRAS RURAIS E QUILOMBOLAS POR MUNICIPIO, BAHIA, 2022
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Anexo 5 — Portaria da Secretaria de meio ambiente do estado do Maranhéao

Portaria SEMA N° 76/05/2019

Dispde sobre a participacdo prévia de Populacbes Tradicionais e de outros Orgéos

afins, no ambito do processo de Licenciamento Ambiental estadual.

O Secretario de Estado de Meio Ambiente E Recursos Naturais, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o inciso Il do art. 69 da Constituicdo Estadual,

Considerando a competéncia originaria da Unido disposta na Lei Complementar
Federal 140/2011 e no Decreto Federal n° 8.437/2015 e a possibilidade de
delegacdo da execucdo de acdes administrativas do Licenciamento Ambiental

federal aos Orgaos estaduais e municipais de meio ambiente;

Considerando a Instrucdo Normativa IBAMA n° 8, de 20 de fevereiro de 2019,
publicada em 28.02.2019, que estabelece os procedimentos administrativos no
ambito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- Ibama para a delegacéo de Licenciamento Ambiental de competéncia federal para
Orgéo Estadual de Meio Ambiente - OEMA ou Org&o Municipal de Meio Ambiente -
OMMA;

Considerando ainda que a IN supracitada menciona também, em seu Art. 15, que "O
Orgdo Estadual de Meio Ambiente - OEMA ou Org&o Municipal de Meio Ambiente -
OMMA celebrante de Acordo de Cooperacdo Técnica-ACT deverd produzir todos os
atos administrativos inerentes a execucdo do Licenciamento Ambiental a ele
delegado”, sendo que um dos procedimentos administrativos diz respeito ao
atendimento da Portaria Interministerial n°® 60, de 24 de marco de 2015, que
estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuacdo dos Orgaos e
entidades da administracdo publica federal em processos de Licenciamento

Ambiental de competéncia do IBAMA;

Considerando a Convencéo n°® 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho - OIT

sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989,
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promulgada no pais pelo Decreto n° 5.051 , de 19 de abril de 2004 que reconhece
gue povos indigenas e tribais ttm modos proprios de viver e de se organizar e que
reafirma o direito de participacdo e o direito de consulta, que sao instrumentos para
o fortalecimento da diversidade;

Considerando o Decreto n°® 6.040 , de 7 de fevereiro de 2007 que dispbe sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, que objetiva promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais,
com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e suas

instituicoes;

Considerando o Decreto n°® 8.750 , de 9 de maio de 2016 que instituiu 0 Conselho
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais -CNPCT, cujos segmentos
representantes da Sociedade Civil, ou seja, de povos e comunidades tradicionais,

constam no rol do Art. 4°, § 2° do presente Decreto Federal.

Resolve:

SOBRE A CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA NO AMBITO DO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESTADUAL.

Art. 1° Fica instituido o procedimento sobre a Consulta Livre, Prévia e Informada -
CLPI, a ser observado antes da abertura do processo de Licenciamento Ambiental
no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais - Sema,

na forma desta Portaria.

Art. 2° Sera obrigatoria a realizacdo de Consulta Livre, Prévia e Informada - CLPI,
conforme o disposto no Decreto Federal 5.051/2004, na fase de levantamentos
técnicos preliminares para a elaboracdo dos estudos ambientais, para fins de
Licenciamento Ambiental estadual, caso a consultoria ambiental, responséavel pelos
estudos ambientais identifique a existéncia de territérios de Povos e Comunidades

Tradicionais - PCT que possam ser afetados diretamente pelo empreendimento, ou
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seja, aqueles localizados na Area Diretamente Afetada - ADA do projeto proposto

pelo empreendedor e consultoria ambiental.

8§ 1° Serdo considerados como povos e comunidades tradicionais aqueles que
atenderem, simultaneamente, os critérios constantes no Decreto Federal n°
6.040/2007, Art. 3° e Decreto Federal n® 8.750/2016, Art. 4°, § 2°.

§ 2° Antes de iniciar a Consulta Livre, Prévia e Informada-CLPI, o responsavel legal
pelo empreendimento dever4 acordar previamente com o representante do

povo/comunidade tradicional a metodologia para a realizagdo do procedimento.

8§ 3° A Consulta Livre, Prévia e Informada-CLPI ocorrera antes da abertura do
processo para solicitacdo da Licenca Ambiental, devendo-se apresentar o Relatorio
correspondente acompanhado das respectivas evidéncias, além dos demais

documentos e estudos ambientais previamente exigidos.
§ 4° Caso o empreendedor identifique na fase da Consulta Livre, Prévia e Informada-
CLPI a existéncia de protocolos de consultas ja constituidos pelo povo/comunidade

tradicional, estes devem ser reconhecidos durante a consulta.

8 5° Devera constar no Relatorio da Consulta Livre, Prévia e Informada-CLPI, no

minimo:

a) a metodologia definida em comum acordo com a comunidade;

b) as formas de divulgacao;

c) o numero de eventos (reunides/encontros/audiéncias), bem como

locais/dias/horarios dos eventos;

d) numero de participantes em cada evento (representantes do empreendedor, da
comunidade, dos 0Orgdos intervenientes ligados as comunidades e demais

interessados);
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e) as propostas preliminares do empreendedor e da comunidade e, se possivel (no
caso de consenso), a proposta final assinada por ambas as partes, acompanhadas
das respectivas evidéncias (fotografias, listas de presenca, atas dos eventos e

demais documentos comprobatorios).

SOBRE A PARTICIPACAO DE OUTROS ORGAOS NO AMBITO DO PROCESSO
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESTADUAL.

Art. 3° A falta de manifestacdo dos Orgéos e entidades federais, representantes de
populacdes tradicionais localizadas na Area de Influéncia Direta - AID do projeto de
determinado empreendimento ou atividade, envolvidos no processo de
Licenciamento Ambiental de competéncia da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Naturais-Sema, nos prazos estabelecidos em normas federais,
especialmente na Portaria Interministerial n°® 60, de 25 de marco de 2015, ou outro
instrumento normativo que Ihe venha substituir, ndo implicara prejuizo ao andamento
do processo de Licenciamento Ambiental, nem para a expedicdo da respectiva

Licenca Ambiental.

§ 1° A manifestacdo extemporanea dos Orgéos e entidades envolvidos a que se
refere o caput deste artigo sera considerada pela Secretaria de Estado e Meio
Ambiente e Recursos Naturais-Sema, na fase em que se encontrar o processo de

Licenciamento Ambiental.

§ 2° Para fins de aplicacdo do caput deste artigo, sera considerada como Area de
Influéncia Direta - AID as distancias constantes no Anexo | da Portaria
Interministerial n° 60, de 25 de marco de 2015, ou outro instrumento normativo que
Ihe venha substituir, desde que os empreendimentos e atividades, mencionados no
anexo em questdo, tenham portes iguais ou superiores, ou recaiam nas hipoteses
daqueles indicados no Decreto Federal n® 8.437/2015 e Art. 7° da Lei Complementar
n° 140/2011.

§ 3° Para empreendimentos e atividades, mencionados no anexo acima, que tenham
portes inferiores, ou ndo recaiam nas hip6teses daqueles indicados no Decreto
Federal n° 8.437/2015 e Art. 7° da Lei Complementar n° 140/2011, ser& considerada
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como Area de Influéncia Direta - AID a menor distancia no item "demais regides",
constante no Anexo | da Portaria Interministerial n® 60, de 25 de marco de 2015 ou

outro instrumento normativo que lhe venha substituir.

Art. 4° Aplica-se ao processo de Licenciamento Ambiental a competéncia da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais-Sema, no que couber,
o disposto na Portaria Interministerial n® 60, de 24 de marco de 2015, especialmente
o disposto no seu art. 7°, § 4°,

8§ 1° Em caso de emissdo da Licenca Ambiental, nas hipGteses previstas
anteriormente, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais-Sema
devera fazer constar em uma Condicionante o lembrete de que a Licenga Ambiental
nao contempla qualquer intervencédo direta (sobreposicdo da area diretamente
afetada - ADA) em Unidade de Conservacédo -UC terra indigena, terra quilombola e
bens culturais acautelados, exceto no caso de haver prévia manifestacdo dos
respectivos  Orgdos gestores, informando que ndo se opdem a
construcao/funcionamento do empreendimento em questdo ou anuindo/autorizando

formalmente tal atividade (ou mediante Decisao Judicial transitada em julgado).

§ 2° Ainda no caso de emissdo da Licengca Ambiental, nas hipoteses previstas
anteriormente, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais-Sema
também devera fazer constar em uma Condicionante o lembrete de que o
empreendedor esta ciente de que € responsavel, quando da ocorréncia de achados
de bens arqueoldgicos ndo acautelados na area do referido empreendimento, pela
conservacao provisoéria do(s) bem(s) descoberto(s) e compromete-se a adotar as

seguintes providéncias:

| - Suspender imediatamente as obras ou atividades realizadas para a

construcdo/montagem/instalacdo do empreendimento;

Il - Comunicar a ocorréncia de achados ao Orgdo Gestor de bens arqueoldgicos

competente;
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Il - Aguardar deliberacdo e pronunciamento do Orgéo Gestor de bens arqueolégicos

competente sobre as agbes a serem executadas;

IV - Responsabilizar-se pelos custos da gestdo que possam advir da necessidade de
resgate de material arqueologico.

Art. 5° No caso de possivel afetacdo direta de populacdes tradicionais localizadas
em Unidade de Conservacdo - UC da categoria Reserva Extrativista ou Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, ou respectiva Zona de Amortecimento - ZA destas ou
entorno, cuja Zona de Amortecimento - ZA ndo esteja estabelecida, no dmbito do
processo de Licenciamento Ambiental, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Naturais-Sema devera dar ciéncia ao Orgdo responsavel pela
administracdo da Unidade de Conservacédo-UC, ou aguardar a anuéncia nos casos
de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA,
conforme disposto na Resolucdo CONAMA n° 428/2010 , ou outro instrumento

normativo que Ilhe venha substituir.

Art. 6° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as
disposi¢cBes em contrario.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

Em Sao Luis (MA), 23 de maio de 2019.

RAFAEL CARVALHO RIBEIRO
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Anexo 6 — Minuta de Instrugcdo Normativa para comunidades tradicionais

elaborada por comissao de técnicos do INEMA.

INSTRUCAO NORMATIVA SEMA/INEMA N° XXX de XX de XXXXX de 2023

Dispbe sobre procedimentos para a realizacdo da Consulta Livre Prévia Informada
aos Povos e Comunidades Tradicionais no licenciamento ambiental estadual no
Estado da Bahia.

A DIRETORIA GERAL DO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS - INEMA, no uso das suas atribuicbes legais e regimentais que Ihe s&o
conferidas pela Lei n°® 12.212/2011, e,

CONSIDERANDO a Convencao n° 169 da OIT, ratificada pelo Brasil em 25 de julho
de 2002, em vigor no pais desde 25 de julho de 2003 e promulgada em 2004, pelo
Decreto n° 5.051/2004, recentemente consolidado no Decreto n° 10.088, de 5 de
novembro de 2019, Anexo LXXI;

CONSIDERANDO os Art. 225 e Art. 231 da Constituicdo Federal e o Art. 68 do Ato

das disposicdes constitucionais transitorias;

CONSIDERANDO o Decreto 6.040, de 7 de fevereiro, de 2007, que institui a Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

CONSIDERANDO 0 Anexo LXXI do Decreto n® 10.088, de 5 de novembro de 2019,
gue promulga a Convencao n°® 169 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre

povos indigenas e tribais, ratificada pela Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO o art. 178 da Constituicdo do Estado da Bahia, de 05 de outubro
de 1989, e a Lei Estadual n° 12.910, de 11 de outubro de 2013, que reconhece a 0
uso e ocupacgao tradicional das terras pelas comunidades quilombolas e pelos

Fundos e Fechos de Pasto;
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CONSIDERANDO a Lei Estadual n° 10.431, de 20 de dezembro de 2011, que
dispbe sobre a Politica de Meio Ambiente e de Prote¢éo a Biodiversidade do Estado
da Bahia e da outras providéncias, e o Decreto n° 14.024, de 06 de junho de 2012,
gue aprova o Regulamento da lei;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n°® 13.182 de 06 de junho de 2014 que institui o
Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa do Estado da
Bahia;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 15.634, de 06 de novembro de 2014, que
institui a Politica Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 20.306 de 12 de marco de 2021 que cria 0

Conselho Estadual para a Sustentabilidade dos Povos e Comunidades Tradicionais.

CONSIDERANDO o direito a autoidentificacdo dos povos e comunidades
tradicionais, protegido pela Convencéo n° 169 da OIT, que estabelece que o critério
fundamental para determinar os grupos considerados tradicionais deve ser a sua

prépria consciéncia de sua identidade;

CONSIDERANDO o direito a livre determinacdo dos povos e comunidades
tradicionais, que deverao ter o direito de escolher suas proprias prioridades no que
diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas
vidas, crencas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam
ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, 0 seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural, direito este também protegido pela
Convencao n° 169 da OIT;

CONSIDERANDO a presenca e a diversidade de povos e comunidades tradicionais
em todo o territério baiano; que esses povos e comunidades sdo historicamente
discriminados; o dever e a responsabilidade do Estado da Bahia e do Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos de, no exercicio de sua atribuicdo de executar a

Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protec&o a Biodiversidade, garantir a essas
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comunidades as condi¢cdes ambientais necessarias para suas praticas comunitarias

e suas ancestrais e a reproducéo cultural, social e econémica.

RESOLVE:

Art. 1° Os licenciamentos ambientais de atividades ou empreendimentos que
impactam ou possam vir a impactar povos ou comunidades tradicionais ou territorios
tradicionalmente ocupados deverdo prever a realizacdo de Consulta Livre, Prévia e

Informada (CLPI) a esses povos e comunidades.

81° A realizacdo da Consulta Previa, Livre e Informada € obrigacdo do Estado e, no
ambito do processo de licenciamento ambiental, devera ser realizada pelo INEMA, a

expensas do requerente;

83° A realizacdo da CLPI ndo podera ser delegada a ente privado ou empresa

publica diretamente interessada no empreendimento ou atividade em licenciamento.

CAPITULO | - DAS DEFINICOES

Art. 2° Para fins de aplicacédo desta Instrucdo normativa, entende-se por:

| — Povos e Comunidades Tradicionais (PCT): grupos culturalmente diferenciados,
tais como povos indigenas, povos ciganos, povos de terreiro, comunidades
guilombolas, geraizeiros, marisqueiras, comunidades de fundos e fechos de pasto,
pescadores artesanais, extrativistas que ocupam ou reivindicam seus territorios
tradicionais, de forma permanente ou temporaria, tendo como referéncia sua
ancestralidade e reconhecendo-se a partir de seu pertencimento baseado na
identidade étnica e na autodefinicdo, que conservam suas préprias instituicdes
sociais, econdmicas, culturais e politicas, linguas especificas e relacéo coletiva com
0 meio ambiente, que sdo determinantes na preservacdo e manutencdo de seu
patriménio material e imaterial, através da sua reproducédo cultural, social, religiosa,
ancestral e econbmica, utilizando préticas, inovagcées e conhecimentos gerados e

transmitidos pela tradicéo;
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Il — Territérios tradicionalmente ocupados: 0s espacos necessarios a vivéncia de
praticas comunitarias e ancestrais e a reproducao cultural, social e econémica dos
Povos e Comunidades Tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria, que estejam ou tenham estado na posse desses Povos e Comunidades;

lll — Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI): modalidade de consulta realizada
pelo Estado aos povos e comunidades tradicionais que podem vir a ser diretamente
afetadas por uma decisdo estatal, com o objetivo de se chegar a um acordo e

conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

IV — Area de influéncia: a extens&o geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos gerados nas fases de planejamento, implantacdo e operacdo de uma
atividade ou empreendimento, delimitada pelos estudos ambientais a partir dos
critérios estabelecidos no Termo de Referéncia; para a delimitacdo das areas de
influéncia direta (AID) e indireta (All) deverdo ser consideradas quaisquer possiveis
alteracoes nos usos do territorio e dos recursos ambientais por povos e
comunidades tradicionais e na relacdo desses povos e comunidades com o
ambiente, incluindo aspectos como alimentacdo, saude, atividades econdémicas e
culturais, organizacao social e politica, religiosidade, ancestralidade, pertencimento,

memaria, entre outros.

V — Protocolo de Consulta: documento elaborado pelo préprio povo ou comunidade
tradicional, com ou sem apoio externo, no qual o grupo expde a sociedade e ao
Estado como estdo organizados social e politicamente, como se fazem representar,
como tomam suas decisdes, dentre outras especificidades culturais; e explicitam
como deve ser uma consulta culturalmente adequada, de acordo com seus usos,
costumes e tradi¢cdes, isto é, suas proprias leis; tem o0 objetivo de fazer com que o

exercicio do direito a Consulta Livre, Prévia e Informada seja emancipatario.

VI — Plano de Consulta: documento que estabelece as regras da Consulta definidas
conjuntamente entre o INEMA e o povo ou comunidade consultada; no Plano de
Consulta precisam constar os interlocutores da Consulta, o local, a metodologia, os

prazos e 0S recursos necessarios para sua realizacao.
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Art. 3° Deverao ser consultadas os povos e comunidades tradicionais localizados

nas areas de influéncia, direta ou indireta, do empreendimento ou atividade;

81° A CLPI ndo esta vinculada a delimitacdo, demarcacéo ou titulacao do territério

tradicionalmente ocupado.

8§2° Com a analise técnica pelo INEMA podera haver adequacdo da area de
influéncia do empreendimento ou atividade, considerando a identificacdo de
impactos causados a povos ou comunidades tradicionais ou territérios

tradicionalmente ocupados anteriormente ndo identificados.

Art. 4° A aplicagcdo da CLPI independe da tipologia ou porte da atividade ou

empreendimento, ou da fase do licenciamento ambiental;

CAPITULO Il — DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° A Consulta Livre, Prévia e Informada, objeto desta Instrucdo Normativa,

devera satisfazer as seguintes condi¢cdes fundamentais:

| — Ser realizada e concluida previamente a emissao dos atos autorizativos;

Il — Respeitar a organizacéo social e politica do povo ou comunidade consultada,
incluindo suas formas de tomadas de decisdo e instituicbes decisorias, e
resguardando o tempo necessario para a discussao e tomada de decisado interna do
povo ou comunidade, livre da interferéncia da empresa ou do Estado, exceto quando

solicitado;

[l — Assegurar ao povo e/ou comunidade consultada o direito de estarem
plenamente informados sobre o empreendimento ou atividade e suas
consequéncias, riscos e possibilidades, incluindo eventuais vantagens que pode
auferir ao grupo, com a maior precisdo possivel e respeitando as formas préprias de

informagé&o e comunicagao do grupo consultado;
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IV — Ser realizada de boa fé, ou seja, com honestidade e transparéncia; nada deve
ser ocultado, e as duvidas que a comunidade tiver devem ser respondidas

adequadamente pelos estudos.

Art. 6° Nos casos de licenciamento trifasico, a CLPI deve ocorrer no contexto da

Licenca Prévia.

Paragrafo Unico. A equipe técnica deve avaliar a necessidade de novas consultas
nas fases subsequentes do licenciamento, atentando para altera¢cées no projeto néo
contidas no acordo firmado na consulta ja realizada, detalhamentos do projeto que
nao ficaram claros na fase anterior, fatos supervenientes, dentre outras questdes

técnicas que torne necessaria a realizacao de nova consulta.

Art. 7° As condicOes materiais e logisticas necessarias para a realizacdo da CLPI

deveréao ser providas pelo requerente.

Art. 8° A CLPI resultara na manifestacdo do grupo consultado sobre o
empreendimento ou atividade, podendo consentir total ou parcialmente, ou ainda

nao consentir;

Paragrafo unico. A CLPI sera vinculante, no sentido de que o consentimento e/ou
eventuais objecBes oferecidas pelo grupo consultado devem ser registradas e

incorporadas ao processo decisorio do INEMA;

Art. 9° Quando o INEMA tiver evidéncias de irregularidade ou violacdo de direitos na
CLPI, devera atuar com todas as medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis

para assegurar os direitos dos povos e comunidades envolvidos no processo;

81° Na evidéncia de irregularidades ou violacdo de direitos na CLPI de processos
em tramitacdo, a andlise técnica devera ser imediatamente suspensa até a correcao

das irregularidades, sem prejuizo as penalidades e sancdes cabiveis;

§2° Na impossibilidade de correcdo das irregularidades ou violagdes mencionadas

de forma a garantir que a CLPI satisfaca as condi¢des fundamentais estabelecidas
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no Art. 5°, 0 processo sera arquivado ou indeferido, assegurando o direito a livre
determinacdo dos povos e comunidades envolvidos, sem prejuizo as penalidades e
sanc¢des cabiveis;

83° Na evidéncia de irregularidades ou violagdo de direitos em processos
concluidos, os atos autorizativos oriundos do processo irregular poderdo ser

sSuspensos, sem prejuizo as penalidades e sancdes cabiveis.

CAPITULO Il - DO PROCEDIMENTO

Art. 10 Compete ao requerente apresentar na formag&o do processo:

| - Formulario de Caraterizacdo do Empreendimento com informacdo preliminar
sobre a existéncia ou ndo povo ou comunidade tradicional na area de influéncia do

projeto;

Il - Estudos ambientais de atividades e empreendimentos de tipologias que ja
possuem Termo de Referéncia (TR) para os estudos ambientais formalizado e
disponibilizado, incluindo informacdes preliminares tais como: identificacdo e
localizacdo desses povos e/ou comunidades, extensdo de seus territorios sempre

gue possivel, e descricdo e abrangéncia dos impactos que podem vir a afeta-los.

Paragrafo Unico. Requerentes de atividades e empreendimentos de tipologias cujo

TR nao esteja disponivel deverdo aguardar a publicacdo do TR no sistema SEIA.

Art. 11 A equipe técnica do INEMA verificara preliminarmente a existéncia de povos
ou comunidades tradicionais na area de influéncia do empreendimento, utilizando-se
de todos os meios disponiveis, incluindo os listados a seguir, sem prejuizos de

outros:

| — Consulta aos bancos de dados do Sistema Estadual de Meio Ambiente;

II — Consulta aos 6rgdos governamentais responsaveis pelas politicas publicas

destinadas a esses grupos;
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Il — Pesquisa em bancos de dados e sitios eletrbnicos governamentais, de
instituicdes de pesquisa reconhecidas e de instituicbes representativas de povos e

comunidades tradicionais.

Paragrafo Unico. Também sdo consideradas fontes de informacgdo eventuais
comunicacdes espontaneas que cheguem ao Instituto de povos e comunidades que

se apresentem como tradicionais.

Art. 12 A equipe técnica do INEMA realizara inspecéo técnica para conhecer a area
do empreendimento e entorno e colher subsidios para a elaboracdo do Termo de

Referéncia para os estudos ambientais ou estudos complementares.

Paragrafo unico. Nesta inspecdo, a equipe deve estabelecer e dialogo com
autoridades, instituicdbes e populacéo local para se informar sobre a existéncia ou
nao de povo e/ou comunidade tradicional na regido. Caso a equipe identifique ou
tenha conhecimento da presenca de povo ou comunidade tradicional, devera realizar

ou agendar uma primeira reunido de carater informativo.

Art. 13 A equipe técnica do INEMA devera enviar oficio aos o6rgdos federais,
estaduais e municipais cabiveis (INCRA, FUNAI, SEPROMI, FCP, dentre outros),
informando a existéncia do processo de licenciamento ambiental, e solicitar
manifestacdo sobre a existéncia de povo ou comunidade tradicional na area de

influéncia do empreendimento.

Art. 14 A equipe técnica do INEMA promovera reunido informativa, por meio da qual
se reunird com 0 grupo a ser consultado, em seu territério, com a presenca da
requerente e instituicdes intervenientes, quando couber, para:

| — a requerente informar a pretensao de instalar o projeto naquela area;

I — o 6rgdo ambiental informar que serdo realizados os estudos ambientais,

apresentar o escopo pretendido pra esses estudos, especialmente aqueles voltados
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para as comunidades tradicionais e sobre seus territérios e ouvir sugestdes da

comunidade para o Termo de Referéncia dos estudos;

lll — o érgdo ambiental informar sobre o direito a Consulta Livre, Prévia e Informada

de forma obijetiva, ressaltando os passos que deverdo ser cumpridos;

IV — o 6rgdo ambiental se informar sobre a existéncia de Protocolo de Consulta
proprio da comunidade;

V — na inexisténcia de Protocolo de Consulta, dar inicio ou agendar reunido para
elaboracdo do Plano de Consulta;

VI — 0 6rgédo ambiental esclarecer as duvidas da comunidade sobre o processo de

licenciamento e a CLPI.

Art. 15 A equipe técnica do INEMA devera elaborar Termo de Referéncia (TR) para
0os estudos ambientais ou complementares incluindo a exigéncia de estudo

diagnostico especifico sobre povos e comunidades tradicionais;
81° O TR devera contemplar eventuais solicitacbes do grupo a ser consultado,
colhidas na reunido informativa, bem como os estudos necessarios para responder

as davidas que o grupo tenha apresentado sobre a atividade ou empreendimento;

8§2° A equipe técnica disponibilizara o TR no SEIA e enviard por Notificagcdo a

empresa requerente.

Art. 16 A equipe técnica do INEMA organizara reuniées com o povo ou comunidade
tradicional a ser consultado para elaborar conjuntamente o Plano de Consulta, que
devera conter no minimo:

| — os interlocutores do 6rgdo ambiental e do povo ou comunidade;

Il — as formas de divulgacao e apresentacdo de documento e informacgdes;
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Il — a quantidade minima e maxima de encontros, reunifes, etc.; bem como os

locais de realizacao; datas e horérios preferenciais;

IV — a quantidade estimada de participantes em cada evento, para escolha de local e
infraestrutura adequada;

V — a definicdo do(s) momento(s) em que havera a participacao de representantes
do INEMA, do empreendimento, dos 6rgaos intervenientes, quando couber, e outros

participantes quando do interesse do grupo consultado;

VI — a forma de apresentacdo dos estudos ambientais e complementares, planos e

programas;

VIl — as formas de registro do processo de consulta (fotografias, filmagens, listas de

presenca, atas, entre outros);

VIII — os recursos necessarios para a realizacdo dos encontros;

IX — 0s prazos para a leitura dos estudos e documentos e para a manifestacao da
comunidade, respeitando-se o0 tempo necessario para a discussao interna da

comunidade;

X — o tipo de documento que formalizara o resultado final da Consulta.

81° A elaboracdo do Plano de Consulta devera respeitar as formas proprias de

representacao e organizacdo do grupo consultado;

8§2° O Plano de Consulta devera ser formalizado em documento e apensado ao

processo de licenciamento;

83° Na existéncia de Protocolo de Consulta ja constituido pelo povo ou comunidade
tradicional, a equipe técnica apensara ao processo de licenciamento no SEIA e
realizara a CLPI conforme estabelecida pelo Protocolo, dispensando a elaboragéo

de Plano de Consulta;
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84° Na hipotese previstas no §3°, um Plano de Consulta podera ser elaborado para
detalhamento das diretrizes do Protocolo, quando necessério.

Art. 17 O requerente devera realizar os estudos ambientais e complementares
solicitados, em conformidade com o TR, e em permanente interlocucdo com 0s
representantes das comunidades para manté-las informadas de todas as etapas dos

estudos;

81° Nos casos em que 6rgéo interveniente (6rgaos federais, estaduais e municipais
cabiveis) disponibilizar TR para estudo especifico, 0 empreendedor devera atender
0s TRs do INEMA e do 6rgéo interveniente.

82° O requerente devera disponibilizar os estudos no SEIA, por meio de resposta a

Notificacdo, bem como entregar aos 0rgaos intervenientes.

Art. 18 De posse dos estudos, a equipe técnica do INEMA dara inicio a analise
técnica e entrard em contato com as comunidades para entregar os estudos e dar

inicio a execucao do Plano de Consulta ou do Protocolo de Consulta.

81° Todos os documentos que compdem o processo de licenciamento, estudos,
projetos, planos e programas, bem como eventuais informacfes ou estudos

complementares solicitados pelo grupo deveréo ser disponibilizados a eles;

8§2° O material podera ser entregue em meio fisico e/ou digital, respeitando a

preferéncia do grupo consultado;

83° O requerente custeara as copias de estudos e documentos e/ou midias digitais a

serem entregues para o grupo consultado;

84° Sempre que um novo documento ou informagédo, bem como alteracdo de
documentos apresentados anteriormente, for recebida pela equipe técnica, esta

deveré disponibilizar ao grupo consultado.
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Art. 19 Decorrido o prazo previsto no Plano de Consulta ou Protocolo para a leitura
dos estudos pelo grupo consultado, a equipe técnica dard inicio a execucado dos
encontros e reunides previstos no Plano ou Protocolo, com objetivo de sanar
davidas dos grupos consultados, discutir eventuais pontos discordantes e, sempre

gue possivel, chegar a um consenso;

81° Em ao menos um dos encontros previstos no Plano ou Protocolo, o requerente
elou consultoria ambiental devera se fazer presente para apresentar a atividade ou
empreendimento e respectivos estudos, planos e programas ao grupo consultado,
assim como sanar duvidas, na presenca da equipe técnica do INEMA e 6rgaos

intervenientes, quando couber.

82° Quando nao houver consenso sobre a proposta inicial, o requerente podera
propor ajustes do projeto ou projeto alternativo, e agendar novos encontros com a

comunidade, respeitando e prorrogando o Plano de Consulta.

Art. 20 Ao fim da execucdo do Plano de Consulta ou Protocolo, a manifestacdo do
grupo consultado sobre o empreendimento ou atividade devera ser registrada em

documento e protocolado no processo de licenciamento;

81° Caso a Consulta ndo resulte em consenso, este resultado também devera ser
formalizado em documento, com o registro dos pontos discordantes ou da rejei¢cao

ao projeto, se for o caso;

82° A necessidade de se resguardar bens, valores e lugares intangiveis, quando

houver, também deve ser registrada,
83° Em todos 0s casos, este documento devera ser apensado ao processo;
84° Nos casos previstos no 81° o requerente podera apresentar nova alternativa

locacional e/ou tecnoldgica, do todo ou de parte do projeto, que devera ser

submetida a nova Consulta.
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Art. 21 A equipe técnica devera elaborar relatério consolidado da CLPI e parecer

técnico conclusivo, considerando o resultado da Consulta, e apensar ao processo;

81° Os acordos firmados deverdo ser materializados em alteracbes de projeto,

planos e programas, condicionantes, entre outros.

82° O relatorio e o parecer técnico deverdo ser entregues para a comunidade

consultada e 6rgdos intervenientes, se houver.

Art. 22 O requerente apresentara, para o 6rgdo licenciador e o povo ou comunidade,
relatorios de cumprimento de condicionantes e execucdo dos planos e programas
gue compdem o acordo, em frequéncia previamente acordada com o grupo

consultado.

Art. 23 O o6rgao licenciador devera realizar fiscalizacdo das condicionantes, bem

como dos acordos firmados com a comunidade.

Art. 24 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Eduardo Mendonca Sodré Martins

Secretario do Meio Ambiente

Mércia Cristina Telles de Aradjo Lima

Diretora Geral
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