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RESUMO

O presente trabalho intitulado “A Interioriza¢ao da Educacao Basica na Bahia: O Direito
A Educacio na cidade de Feira de Santana nas décadas de 1960-1970” ¢ uma pesquisa de
dissertacdo de mestrado que tem como objeto de estudo o direito a educacéo e as politicas de
educacdo para o ensino basico na cidade de Feira de Santana nas décadas de 1960 e 1970.
Buscamos evidenciar as especificidades locais e sua articulagdo com as politicas sociais mais
amplas no campo educacional na Bahia, em Feira de Santana. Este estudo parte da organizacao
da educacédo publica nacional, analisa o processo histérico politico sobre o desenvolvimento
das politicas nacionais de educacdo, e culmina no debate do direito a educacdo como direito
social para todos. Diante disso, os estudos foram realizados com a seguinte questao de pesquisa:
Quais as repercussdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024/1961 em
relagcdo ao debate sobre a interiorizacdo da educacdo em Feira de Santana, como direito social
entre as décadas de 1960 a 1970? E como objetivo geral caracterizar e analisar as politicas
educacionais, implementadas em favor da interiorizacdo da educagdo basica em Feira de
Santana nas décadas de 1960 e 1970, a partir das repercussdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n°® 4.024/1961. Os objetivos especificos sdo: analisar a legislacdo
educacional do municipio de Feira de Santana e na Bahia sobre o &mbito legal e o contexto real
vivido no periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 1970; e compreender as politicas
de educacdo voltadas para a educacdo basica, implementadas no interior de Feira de Santana
nas décadas de 1960 e 1970. O estudo é de abordagem qualitativa e para alcancar os objetivos,
foi utilizada a analise documental com base nos estudos de Cellard (2012), segundo o autor
para realizar a analise documental € preciso analisar o contexto social em que o documento foi
produzido mantendo a criticidade em todos os processos de analise. Foram catalogadas noticias
publicadas nos jornais Folha do Norte, subsidiadas em acervo no Museu Casa do Sertdo situado
na UEFS, para analisar as repercussdes da Lei de Diretrizes e Bases da educacdo Nacional
(LDB), numero 4.024/1961 e as suas repercussdes em prol da interiorizacdo da educagéo bésica
em Feira de Santana entre as décadas de 1960 e 1970. Os resultados da pesquisa indicam que a
LDB/1961 ocupou de forma direta e indireta publicagdes jornalisticas, apresentando bases de
argumentos respaldadas em seus dispositivos legais. Com base na analise sobre o conjunto de
publicacdes repercutidas nos jornais, é possivel apontar a existéncia de a¢bes que visavam
instituir a expansdo do acesso a educacéo basica nesse periodo, promovendo o debate sobre o
direito a educagéo. O estudo mostra que as relagdes de poder entre sociedade civil e sociedade
politica contribuem para o delineamento das politicas publicas e sociais vigentes. Neste sentido,



as relagdes entre Estado e Sociedade representados através de 6rgaos publicos e grupos sociais,
refletem diretamente nas politicas voltadas para a sociedade.

Palavras-chave: direito a educacdo; interiorizacdo da educacéo; politicas educacionais.



ABSTRACT

The present work entitled “The Internalization of Basic Education in Bahia: The Right
to Education in the city of Feira de Santana in the 1960s-1970s” is a master's thesis research
that has as its object of study the right to education and the policies of education for basic
education in the city of Feira de Santana in the 1960s and 1970s. We seek to highlight local
specificities and their articulation with broader social policies in the educational field in Bahia,
in Feira de Santana. This study starts from the organization of national public education,
analyzes the historical political process regarding the development of national education
policies, and culminates in the debate on the right to education as a social right for all. In view
of this, the studies were carried out with the following research question: What are the
repercussions of the Law of Guidelines and Bases of National Education No. 4,024/1961 in
relation to the debate on the internalization of education in Feira de Santana, as a social right
among the 1960s to 1970s? The general objective is to characterize and analyze the educational
policies implemented in favor of the internalization of basic education in Feira de Santana in
the 1960s and 1970s, based on the repercussions of the Law of Guidelines and Bases of National
Education No. 4,024/1961. The specific objectives are: to analyze the educational legislation
of the municipality of Feira de Santana and Bahia regarding the legal scope and the real context
experienced in the period between the 1960s and 1970s; and understand the education policies
aimed at basic education, implemented in the interior of Feira de Santana in the 1960s and
1970s. The study has a qualitative approach and to achieve the objectives, documentary analysis
was used based on Cellard's studies ( 2012), according to the author, to carry out document
analysis it is necessary to analyze the social context and the time in which the context of the
document was produced, the researcher must maintain criticality in all analysis processes. News
published in the Folha do Norte, subsidized in the collection at the Museu Casa do Sertéo
located in UEFS, newspapers were cataloged to analyze the repercussions of the Law of
Guidelines and Bases of National Education (LDB), number 4,024/1961 and its repercussions
in favor of the internalization of basic education in Feira de Santana between the 1960s and
1970. The research results indicate that LDB/1961 directly and indirectly occupied journalistic
publications, presenting bases for arguments supported by its legal provisions. Based on the
analysis of the set of publications published in newspapers, it is possible to point out the
existence of actions that aimed to establish the expansion of access to basic education during
this period, promoting the debate on the right to education. The study shows that power relations

between civil society and political society contribute to the design of current public and social



policies. In this sense, the relations between State and Society represented through public bodies
and social groups, directly reflect on policies aimed at society.

Keywords: right to education; internalization of education; educational policies.
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1 INTRODUCAO

A educacio foi objeto de disciplina em todas as constitui¢des brasileiras, mas ao longo
do tempo isso vem revelando o predominio dos interesses politicos € econdmicos no
delincamento das politicas educacionais. Estas vém sendo marcadas por profundas
desigualdades sociais e regionais, evidenciando o processo de exclusdo do direito a educagéo
no Brasil. Assim, desde a Constituicdo de 1824 até a de 1934 é possivel verificar a omissdo do
Estado em relacdo a oferta da educacdo escolar primaria para a maioria da populacdo. S6 a
partir da Constituicdo de 1946 a educacdo ganhou mais visibilidade como direito e reconhecida
como responsabilidade estatal e social.

Segundo Cury, Horta e Favero (2005), o caminho dos direitos sociais, inscritos em
Constituicdes Federais no Brasil, passou por um processo semelhante ao da Europa: os direitos
civis no século XVIII, os direitos politicos no século XI1X e, finalmente, os direitos sociais no
século XX. A diferenca é que na Europa, desde o século X1X, a educacéo ja estava inscrita no
rol dos direitos civis e ainda no final desse século ja constituia o seu sistema nacional de
educacdo, pois tido como um produto das reivindicacdes da classe trabalhadora, o direito a
educacdo desde ja representava um meio de participacdo na vida econémica, social e politica.
Na histdria do Brasil, observa-se ainda uma sociedade com heranca de tracos escravocratas e
apenas no seculo XX é que o direito a educacdo comeca a ganhar centralidade na agenda
publica, sob forte influéncia da transicdo de uma economia eminentemente agrario-exportadora
para uma industrial-urbana.

Embora a educacdo tenha sido objeto de disciplina em todas as constituigcdes brasileiras,
no passado ndo era tratada como prioridade por parte da administracdo publica; seu histérico é
marcado por uma série de lutas em busca de uma cidadania educacional em nosso pais. Esta
situacdo marca o periodo colonial, Império e inicio da Republica. Ainda conforme Cury (2007,
p. 569), “essa situagdo tem uma historia passada de desleixo e abandono, cujas consequéncias
sdo extremamente visiveis e sempre catalogadas nos indicadores estatisticos dos érgdos do
governo ou de organizagdes internacionais”. A prova disso ¢ que durante muito tempo houve
maior concentracao de recursos educacionais nas grandes capitais, 0 que ocasionava desniveis
na oferta de ensino entre as diferentes parcelas de uma mesma populagéo.

Para situar o campo das lutas pelo direito a educagdo no contexto nacional, Nagle (1976)
destaca o fendmeno denominado “entusiasmo pela educagdo” e o “otimismo pedagdgico”, que

caracterizam a década dos anos de 1920, comecaram a ser no decénio anterior como uma atitude
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que se desenvolveu nas correntes de ideias e movimentos politicos- sociais e que consistia em
atribuir importancia ao tema da instru¢do, nos mais diversos niveis e tipos.

Este mesmo autor destaca que uma forma significativa do padrdo de pensamento
educacional, da década dos anos de 1910, considerava a escolarizagdo como o problema vital,
e que da sua solucdo dependeria os encaminhamentos dos principais problemas da
nacionalidade, considerando-a como instrumento do progresso historico do Brasil. O
encaminhamento desse problema repercutiu no ponto de vista da profissionalizacao, reforgando
0 manualismo na escola priméria, a ampliacdo da formacdo técnico-pedagdgica na escola
normal e a discussdo entre as humanidades literarias, cientificas e técnicas na escola secundaria.

Nagle (1976) reforca que a principal bandeira de luta nesta época foi o combate ao
analfabetismo, ampliando a difusdo das escolas primarias. Dessa forma, a alfabetizacdo era tida
como o “primeiro passo” necessario da educac¢do primaria. Na década de 1920, quando os
primeiros profissionais de educacdo, preocupados com a qualidade do ensino e opondo-se a
difusdo quantitativa imediata da instrucéo de baixa qualidade, iniciou o fendmeno denominado
por Nagle (1976) como “otimismo pedagogico”, além da luta pela desanalfabetizacéo
desenvolveram-se outros aspectos do mesmo entusiasmo, como progressivamente dar mais do
que a “simples transmissdo do A.B.C” (Nagle, 1976, p. 113) mas, uma cultura que fizesse dos
brasileiros uma particula ativa no progresso do nosso pais.

A mobilizacdo e as lutas em torno do tema mostraram que o problema néo era de
alfabetizacdo ou de escola priméaria integral, mas alcancava dimensfes mais complexas e
estruturantes, como enfrentar a questdo da formacéo profissional, pensando na escola primaria
muito mais que uma etapa de “instru¢do” elementar. Esse processo, portanto, ampliou o debate
sobre as agendas e significados da educacdo, associados as disputas por projetos de nacéo.
Segundo Paiva (2003), toda mobilizacdo educativa em nossa histéria tem como base o
“significado da agdo” daqueles que defendem a difusao da educacdo popular ou que promovem
movimentos com esta finalidade. Paiva (2003) afirma que o desenvolvimento do capitalismo
permitiu perceber a educagdo como instrumento de ascenséo social, os socialistas tomaram-na
como bandeira de luta e no Brasil difundiram-se entre os intelectuais, ainda no século XIX, as
ideias relativas & educacéo do povo como fator importante para contribuir com o progresso do
pais.

O fato é que as demandas impostas pelas novas relagdes sociais, ainda que sob a ordem
capitalista, alterou a concepcdo restrita de que 0 acesso a educacdo em todos os niveis ficasse
limitado a formacé&o das elites. Aquele foi um momento de tomada de consciéncia das camadas

populares acerca do papel da educacédo e dali foram desencadeadas mobiliza¢6es dos diversos



16

setores da populacdo pela ampliacdo da oferta educacional ndo s6 no ensino superior, mas,
também, em todos os niveis de ensino. Foram as pressdes sociais o principal motivo pelo qual
o0 Estado deu inicio a reconfiguragdo do sistema educacional, ampliando sua oferta.

E neste contexto que este trabalho se volta para o estudo do direito & educagéo na cidade
de Feira de Santana, nas décadas de 1960 e 1970. Inicialmente os estudos deste trabalho se
debrugaram na busca incessante em torno do mapeamento de organizagfes sociais populares
que contribuiram com os movimentos em favor da interiorizacdo da educacédo bésica na cidade
de Feira de Santana nestas décadas de 1960 e 1970, foi realizado levantamento sobre as fontes
jornalisticas na época e evidenciamos um silenciamento sobre as organizagdes sociais populares
que lutaram a favor do direito a educacdo em Feira de Santana.

Esta busca em torno das fontes sobre as organizacdes sociais a favor do direito a
Educacao em Feira de Santana, me levou a pesquisar nos museus da cidade, um deles o Arquivo
Publico Municipal ndo obtive éxito em relacdo ao assunto e o periodo estudado, a Biblioteca
Municipal que guarda arquivos de exemplares de jornais que circularam neste periodo
encontrava-se desativada em razdo de reforma. Me direcionei ao Museu Casa do Sert&o,
localizado na Universidade Estadual de Feira de Santana que possui a tutela de uma colecéo de
jornais de grande circulacdo na cidade, em especial o Jornal Folha do Norte. Este jornal retine
matérias de grande importancia para a constituicao de banco de dados que evidenciam o debate
e a movimentacdo da cidade, material de natureza historica, valioso para a comunidade
cientifica e que nos proporcionou o confronto com as leis e o contexto do real vivido em Feira
de Santana nas décadas de 1960 e 1970.

Entdo, fez necessério para continuacdo desta pesquisa, reelaborar o objetivo principal,
voltando nosso olhar para os textos que tratam da categoria de direito, artigos que tratassem do
cumprimento da legislacdo, como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961 que indicasse a
promocdo do acesso a educacdo e iniciativas voltadas para o ingresso de criancas e jovens,
populacdo em idade escolar na educacgdo basica.

E importante considerar o0s processos historicos que constituem as politicas
educacionais voltadas para a educagdo basica, pensando sobre a perspectiva da Histéria da
Educacéo e situa-la em Feira de Santana, interior da Bahia.

De acordo com Santos (2011) o municipio conheceu naquele periodo um movimento
liderado por médicos, politicos e intelectuais que criaram duas entidades da sociedade civil que
se engajaram na luta por educacgéo: a Fundacao Simdes Filho, em 1962, e a Associacgdo Felinto

Bastos, em 1963. As entidades atuaram em favor da interiorizagdo da educacdo na Bahia, com
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a centralidade de suas acOes voltadas para o ensino superior, buscando abranger o secundario e
primario.

Na década de 1960, conforme Santos (2011), eclodiram mobiliza¢bes de diversos
setores sociais, com destaque 0 Movimento Estudantil, que assume como uma de suas
principais pautas a democratizacdo do ensino. Naquela ocasido, o que se via era um namero
excedente de estudantes egressos do ensino médio impossibilitados de ter acesso ao ensino
superior, pois ndo havia vagas suficientes nas universidades para atender a essa demanda.

A mobilizacdo vivenciada em Feira de Santana estava sintonizada, portanto, com as
lutas no cenario nacional, posto que, a partir dos anos 1960 amplia-se a discussdo sobre a
aplicacdo do requisito institucional que estabelecia o direito a educagdo consubstanciada na
Constituicdo de 1946, e definida na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), de 1961. Na Bahia, é possivel localizar a mobiliza¢do dos estudantes — organizada na
Unido dos Estudantes na Bahia (UEB) —, iniciada com uma greve ocorrida em 1960, que teve
repercussdo “na opinido publica nacional” (Santos, 2012, p. 78), cuja pauta incluia a ampliacao
do acesso e a questdo da qualidade de ensino, ao lado das discussdes da LDB de 1961, que
preconizava a democratizacdo do ensino de um modo geral, em defesa da educacéo publica e
opondo-se ao financiamento de recursos publicos para o ensino privado.

Dessa maneira, 0 movimento dos estudantes universitarios coincide com as demandas
do interior baiano por ampliacdo do ensino superior. Segundo Cury (2007), a organizacdo da
educacdo e sua oferta no Brasil ja nasceram de cima para baixo — dos niveis mais altos para 0s
mais baixos — dai entendermos que a reivindicacdo por educacdo na Bahia teve inicio a partir
do ensino superior, pois este nivel de ensino sempre esteve voltado as elites.

Em Feira de Santana, interior da Bahia, setores organizados da sociedade civil
“clamaram” pela reivindica¢do da educa¢do como direito social e passaram entdo a atuar no
campo educacional marcado por muitas lutas e envolvendo pessoas historicamente implicadas
nesse processo.

Na abordagem do direito a educagdo no cenério brasileiro, este estudo parte da
organizacdo da educagdo publica nacional, o processo histérico-politico sobre o
desenvolvimento das politicas nacionais de educacdo, a LDB de 1961, e sua repercussao na
organizacdo dos sistemas estaduais e municipais de educagdo em todo Brasil. E culmina no
debate do direito a educagdo como um direito social para todos os cidadaos e em todos 0s niveis
na cidade de Feira de Santana, interior da Bahia nas decadas de 1960 a 1970.
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Assim, compreendemos a importancia da efetivacdo do direito social a educacdo em
nosso Pais, e para isso, evidenciamos as especificidades locais e sua articulacdo com as politicas
sociais mais amplas no campo educacional na Bahia, em Feira de Santana.

Em face da constatacéo de lacunas nos estudos sobre a interiorizacdo da educacao basica
em Feira de Santana, a questdo norteadora desta pesquisa €: Quais as repercussdes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 4.024/1961 em relagdo ao debate sobre a
interiorizacdo da educagdo em Feira de Santana, como direito social entre as décadas de 1960
a1970?

O estudo do direito a educacdo foi tema do meu trabalho monografico de conclusédo do
curso de graduacdo em Licenciatura em Pedagogia. A justificativa de estudar o tema e o desejo
de estuda-lo nasceu primeiro a partir de discussdes emergidas durante o curso e também
ampliadas através da disciplina optativa, de Direito a Educacéo, nas quais me familiarizei com
textos que tratavam do direito a educacdo nas constituicdes e alguns documentos de legislacédo
especifica que regulamentam o ensino no Brasil, bem como a concepg¢do de sociedade que esses
documentos representam, instigaram-me a aprofundar o tema.

Utilizando como uma breve referéncia o hino escrito por Georgina Erisman que embora
tenha sido escrito em 1928, de acordo com Silva (2020), passou a ser entoado a partir da década
de 1960 de forma sistematica em escolas publicas feirenses por professores e estudantes, e hoje
é reproduzido em muitos eventos solenes nesta cidade. O que nos desperta a atencdo para
interpretacdo de seus versos, € que a maior parte deles, atualmente, ndo sdo mais tdo
compreendidos em razdo da mudanca do perfil sociocultural da sociedade feirense ao longo dos
anos.

Para Silva (2020) a mudanca do perfil sociocultural da populacéo feirense foi sendo
transformada entre as décadas de 1930 a 1970 causando choques identitarios nas geracdes que
acompanharam essas transformacfes sociais. Para o autor, Erisman produziu um hino para
Feira de Santana com foco no processo de formacdo das suas alunas da Escola Normal,
utilizando como ferramenta pedagdgica para que difundissem valores na sociedade as futuras
geracOes (Silva, 2020).

Essa relacdo com a obra de Erisman nos provoca a reflexdo sobre a dindmica e a fluidez
dos processos de transformacbes e mudangas na sociedade feirense ao longo dos anos e,
principalmente a referéncia ao futuro como tempo de realizacOes, esperanca e idealizacéo de
construcdo de uma cidade que atendesse aos anseios da sociedade.

Destaco aqui um dos trechos deste hino: “Do futuro €s a linda esperanga”, pois pesquisar

e escrever sobre esse periodo histérico da cidade de Feira de Santana é particularmente muito
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especial, esse periodo marca a histéria da minha familia, que assim como tantas outras,
buscaram em Feira de Santana o abrigo, e as oportunidades de uma vida prospera. Minha avd
paterna saiu de sua terra natal, Uaua, uma pequena cidade situada no norte da Bahia e chegou
nesta cidade em 1974, sertaneja forte de origem humilde, trouxe seus 13 filhos, todos ainda
criancas, em cima de um caminhdo junto com a sua mudanca e o esperancar da sua
representacdo e forca maternal para escrever uma nova historia em busca de trabalho e
oportunidades para seus filhos.

Através de relatos orais da familia, é possivel compreender muitas dificuldades nesse
periodo, principalmente para conseguir encontrar vagas nas escolas naquela época, alguns
filhos ndo estudaram assim que chegaram a cidade por ndo encontrar vagas nas escolas da
época, as vagas que conseguiram, através de pedido da intercessdo de pessoas conhecidas
ligadas a algumas instituicdes escolares, na época foram destinadas aos filhos mais velhos. Com
0 passar dos anos todos foram tendo acesso a escola, dos treze filhos apenas cinco conseguiram
cursar o ensino superior, alguns realizaram cursos técnicos, outros passaram em concursos ou
foram trabalhar no comércio.

O acesso a educacdo proporcionou 0 processo de construcdo da cidadania, emancipagao
politica e transformacdo social vivida por meus familiares, e dessa forma ampliou as
possibilidades para a geracdo de netos conseguirem conquistar o ensino superior, e agora
através da ressignificacdo desses aprendizados, faco parte dessa geracdo como a primeira
pessoa da familia a realizar um curso de mestrado.

A importancia deste trabalho associa-se a necessidade de em contribuir com a producéo
de conhecimento sobre movimentos sociais que influenciaram no delineamento da politica para
a educacdo no interior da Bahia, notadamente sobre o papel dos setores organizados para
impulsionar os processos de ordenamento e materialidade do direito a educacdo. Trata-se de
um estudo de natureza interdisciplinar, o que é préprio das Ciéncias Humanas, que explora
interfaces mais diretas entre educacdo, direito e politica. Segundo Favero (2005), o
aprofundamento da relacdo educacdo/ direito constitucional, poderd contribuir para que a
universalizacdo da educagdo possa contar com instrumentos ainda mais solidos de efetivacéo,
ja que se trata de uma area que passou a ser cada vez mais discutida por educadores.

A relevancia e escolha do tema também se deve a necessidade de compreensdo das
dindmicas dos processos historicos da configuracdo da sociedade brasileira como resultado das
relagbes de forca no campo das politicas publicas e educacionais. Nesse sentido como
pesquisadora do campo educacional, considero fundamental compreender o processo politico e

historico especialmente da cidade em que resido, Feira de Santana, e atuo como professora da
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rede publica de ensino, dessa forma fazendo parte da luta pela equidade do direito social a
educacéo, como direito de todos.
A ampliacdo desse debate, contribui para o fomento de novas pesquisas, investigacéo
cientifica e também para a formacéo de professores e estudos que vém sendo produzidos nessa
area do direito a educagao. Na visao de Gentili (2009, p. 1059), o direito a educagdo ¢ “[...] um
direito humano fundamental, base para a construg¢ao de sociedades mais justas e igualitarias”.
Gentili (2009) ainda argumenta que embora todos tenham o mesmo direito a educacao, nem
todos exercem da mesma forma o seu direito a escola, e essa é a razdo pela qual os resultados
do processo de escolarizacdo sdo tdo desiguais como sdo desiguais as condicGes de vida de
varios grupos que compdem a sociedade.
Para Boaventura (2005), o pesquisador das relagbes multiplas entre Sociedade/
Educacdo/ Estado, interessa ndo somente as legislacfes vigentes, mas também as revogadas,
que podem ser consideradas como fontes primarias. Estudar tanto a legislacdo educacional,
como o proprio contexto fundador que proporcionou o debate e suas implicages na sociedade
sdo “momentos culminantes de nacionalidades” (Boaventura, 2005, p. 197) e vivamente
importantes.
O objetivo geral deste estudo é caracterizar e analisar as politicas educacionais,
implementadas em favor da interiorizacdo da educacgdo basica em Feira de Santana nas décadas
de 1960 e 1970, a partir das repercussdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
n° 4.024/1961. E os objetivos especificos sao:
a) analisar a legislacdo educacional do municipio de Feira de Santana e na Bahia sobre
o ambito legal e o contexto real vivido em Feira de Santana no periodo compreendido
entre as décadas de 1960 e 1970;

b) compreender as politicas de educacdo voltadas para a educacdo baésica,
implementadas no interior de Feira de Santana nas décadas de 1960 e 1970.

Os conceitos que serviram de referéncia para a interpretacdo dos dados, séo as categorias
de: interiorizacdo da educacdo que se relaciona com o conceito de Estado e sociedade civil;
interiorizacdo; direito social/educacdo. Esses conceitos foram utilizados objeto de
aprofundamento do trabalho e, espera-se, que possam auxiliar na formulagéo de analises.

Esta pesquisa baseia-se na abordagem qualitativa, na qual, segundo Flick (2009, p. 20)
tem “particular relevancia ao estudo das relagdes sociais devido a pluralizagao das esferas de
vida”. Para o autor, a maior parte dos fendmenos ndao podem ser explicados de forma isolada,
sdo consequéncias das complexidades destes fendmenos na realidade social, Flick (2009) listou

sobre aspectos que considera essencial na pesquisa qualitativa como: apropriacdes de métodos
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e teorias, reflexividade do pesquisador e da pesquisa, perspectivas dos participantes e suas
diversidades e varia¢des de abordagens e métodos na pesquisa qualitativa.

Os métodos utilizados estdo amparados na anélise documental, para Cellard (2012) o
documento é uma fonte preciosa, pois é o testemunho das atividades ocorridas no passado, e
por isso a analise documental ¢ significativa no sentido de que ela anula as possibilidades do
pesquisador intervir com suas reag0es e comportamentos.

Cellard (2012) afirma que para realizar a analise documental é preciso analisar o
contexto social e a época em que o texto do documento foi produzido. Para este mesmo autor,
essa compreensao do contexto € muito importante em todas as etapas da analise documental (na
elaboracdo do problema e escolha dos caminhos a seguir), deve ter um conhecimento mais
refinado da sociedade, conforme os depoimentos que interpreta.

Sobre a analise documental, Cellard (2012) destaca também a importancia de se
certificar da autenticidade dos documentos, para dar seguridade da qualidade das informactes
transmitidas pelos documentos, que muitas vezes sao transcritos por intermédio de copistas.

A qualidade da pesquisa para Cellard (2012) esta relacionada também com a diversidade
das fontes utilizadas, pessoas ou grupos representando interesses antagonicos, o pesquisador
deve manter sempre a criticidade em todos os processos de anélise.

Para materializacdo deste trabalho os dispositivos utilizados sdo compostos por fontes
primarias, em acesso a textos e documentos normativos como as referéncias do direito a
educacdo em seu processo histdrico, que contribuem para a investigacdo do passado sobre o
direito educacional para compreender melhor a realidade que se processa em torno dessas
normas e seus reflexos na sociedade baiana.

Para tratar do direito a educacdo em Feira de Santana foram utilizados os jornais
publicados na referida época (A Tarde e Jornal da Bahia), disponiveis em arquivos digitais
como o documento intitulado Interiorizacdo da Educacdo na Bahia (Fundacdo Simdes Filho,
1962), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de n © 4.024 de 1961 e também por
fontes secundarias através de pesquisas bibliograficas produzidas sobre essa tematica.

Para Paludo (2018) os desafios centrais da pesquisa em educacdo no Brasil dizem
respeito a revisdo do referencial tedrico metodoldgico e a necessidade de revisitar as teorias
para analise dos fendmenos, assumir a dimensdo politica de pensar e fazer pesquisa na
perspectiva de transformacéo da sociedade.

Paludo (2018) destaca tambeém que é um grande desafio o papel do pesquisador na
atualidade brasileira. As pesquisas descritivas ndo avangam na conquista e desenvolvimento

das politicas sociais, é preciso pensar na importancia social das pesquisas em educacao.



22

O corpo deste trabalho esta estruturado em quatro secdes, alem desta introducéo e das
consideracdes finais. A segunda secdo situa a atuacdo politica de setores organizados que
pautaram a educacao publica como uma questdo social, desde o primeiro terco do século XX.
Esses setores, conforme relata boa parte da bibliografia da area, longe de consensos, revelam
ambivaléncias no tratamento da pauta da educacdo e, portanto, sdo reveladores de tensdes e
conflitos na formulacdo e encaminhamentos das politicas educacionais de abrangéncia
nacional. Para esta secdo, objetivou-se também a integracdo/articulacdo de trés eixos
organizadores da pesquisa:

a) a caracterizacdo e posicionamento de alguns setores organizados (e suas

organizacGes) no debate e luta pela educacédo publica no Brasil;

b) a educacdo no ordenamento juridico brasileiro;

c) a no¢édo de educacao como direito social;

d) as possiveis conexdes entre movimentos e a questao da interiorizacao.

A terceira secdo se volta para o cenario local sobre a organizacdo da educacdo publica
no contexto baiano. Situamos o0 processo de interiorizacdo da educacéo publica na Bahia e em
Feira de Santana nas décadas de 1960 e 1970, explorando conexdes com 0s elementos postos
pelos desenhos da politica nacional de educacdo apds a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, de 1961.

Na quarta secdo mapeamos as organizacgdes sociais que pautaram a interiorizacdo da
educacdo em Feira de Santana no periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 1970, entre
elas, a Fundacao Simdes Filho e a Associacdo Desembargador Filinto Bastos, e caracterizamos
os elos entre suas reivindicacOes e as lutas por educacdo como direito social. Serdo tomadas
como fontes publica¢des jornalisticas e trabalhos académicos que apresentam Feira de Santana
nesse periodo.

Na quinta secdo iremos tratar sobre o direito a educacdo na Bahia e a interiorizacao da
educacdo basica em Feira de Santana, a partir de repercussdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n° 4.024/1961 em relacéo ao debate sobre o direito a educacdo em Feira de

Santana, como direito social entre as décadas de 1960 a 1970.
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2 A EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL E AS AMBIVALENCIAS DAS PAUTAS EM
EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL

Esta secdo tem como objetivo contextualizar as relagdes das forcas politicas e sociais
em face das lutas pelo direito a educagdo no Brasil. E a integracdo/articulacdo de trés eixos
organizadores desta pesquisa, a compreensao das politicas nacionais para educacao publica no
Brasil, o papel das organizacgdes sociais e 0 processo de interiorizagdo no Brasil.

2.1 A ORGANIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA NACIONAL

Antes de tratar da questdo da interiorizacdo da educacdo publica na Bahia e em Feira de
Santana nas décadas de 1960 e 1970, iniciaremos contextualizando o cendrio nacional e as
ideias estruturantes sobre o desenvolvimento das politicas nacionais de educagdo ap6s a LDB,
de 1961, e como repercutiram na organizagdo dos sistemas estaduais e municipais no cenario
baiano.

Segundo Romanelli (1984), no plano nacional, a politica educacional no periodo de
194521960 reflete as ambivaléncias de diversos grupos politicos no poder. Ainda conforme
esta autora, as classes médias e superiores, eram as que mais atingiam o sistema educacional
nos niveis do ensino secundario (incluindo o ensino médio) e o ensino superior. Para estas
classes, era uma forma de adquirir ou manter acrescido o seu status. Tratava-se de uma
populagédo que tinha boas condicdes financeiras e disponibilidade de tempo para concluir os
Cursos.

Enquanto para as camadas mais populares, a demanda de urgéncia educacional era o
ensino primario e profissionalizante, pois era uma populacdo que precisava o0 mais rapido
possivel aprender um oficio para comecar a trabalhar mais cedo. Ao tempo que com a
instituicdo da Lei Orgénica do Ensino Industrial e criagdo das redes de Escolas de Servigo
Nacional de Aprendizagem dos Industriais (Senai) e Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac), ampliavam-se as oportunidades de preparacdo de mao-de-obra elementar e
rapida por cursos de aprendizagem.

A referida Lei Organica tinha por objetivo a preparacdo dos aprendizes menores dos
estabelecimentos industriais, “cursos de formacao e continuagao para trabalhadores ndo sujeitos
a aprendizagem” (Romanelli, 1984, p. 166). Essas iniciativas do governo pretendiam atender

as necessidades do desenvolvimento tecnoldgico nesses anos.
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De acordo com Romanelli (1984), as escolas de aprendizagem e as escolas primarias
transformam-se em escolas de camadas populares. Salienta, também, que o Senai e Senac eram
as Unicas escolas que pagavam aos alunos para estudar, esse foi um dos atenuantes para atrair
as populacgdes pobres.

A legislacdo desse periodo tratou de forma separada cada ramo do ensino, nédo
visualizando o sistema nacional de um modo geral. Romanelli (1984) enfatiza que a legislagéo
cria dois componentes para a demanda social de educacgdo: de um lado a classe média e alta que
opta por escolas que “classificam” socialmente e de outro, as classes pobres que “optam” por
escolas que preparam mais rapido para o trabalho, descrito por Romanelli (1984, p. 169) como
“sistema de discriminagdo social”.

Esse dualismo ou o que podemos também chamar de duplicidade de redes se
formalizava com base no que estava posto na Constituicdo outorgada de 1937. O ensino
profissionalizante era “cabivel” as massas para serem conduzidas a postos de trabalho, enquanto
as elites eram conduzidas ao ensino superior.

Em 1945 finda o Estado Novo, governo instituido de modo ditatorial por Getulio
Vargas, e em 1946 Eurico Gaspar Dutra assume o governo. Ainda em 1946 é promulgada uma
nova Constituicdo, a quarta do periodo republicano. Esta consagra as liberdades antes ja
expressas na Constituicdo de 1934, que havia sido suprimida em 1937, a exemplo da igualdade
de todos perante a lei, liberdade de manifestacdo de pensamento, sem censura, a ndo ser em
espetaculos e diversdes publicas, restabelece as eleicBes diretas em todos 0s niveis: para
presidente, governadores e prefeitos, e mantém as elei¢des para senadores, deputados federais,
estaduais e vereadores, entre outros requisitos.

Para Romanelli (1984) a Carta Democratica de 1946 foi inspirada na filosofia liberalista
europeia dos séculos XVII1 e X1X, assegurando direitos e garantias individuais, muito diferente
da doutrina econdmica liberal dos séculos anteriores, inspirava-se nas doutrinas sociais do
século XX, porque se revestia do espirito democratico deste século. Baseado entdo nessa
doutrina, que surge o projeto de reforma geral da educacdo nacional, conhecida como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional n° 4024/1961.

A questdo da duplicidade entre Ensino Médio e Profissional ja havia sido contestada
pelo Manifesto dos Pioneiros em 1932, mas s6 se consolidou em 1961 com a promulgacéo desta
referida Lei de Educacdo, como produto de uma longa batalha pela equivaléncia entre essas
duas modalidades de ensino.

Sobre a legislacdo escolar de 1961 e suas relagfes no contexto social nacional,

Romanelli (1984) analisa sobre o problema da educac&o popular no Brasil, durante essa época,
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sob a dtica de Florestan Fernandes, os paises desenvolvidos eram o0s que mais dependiam da
educacéo, pois a educacdo alargava o horizonte cultural do homem de forma a incentivar novas
formas de relagBes sociais, personalidades, que ddo sentido e continuidade ao viés de
desenvolvimento econdmico e social de um pais.

Esse pensamento nos aproxima da concep¢do de que desde esse momento um dos
empecilhos da expansdo educacional € justamente a propor¢do em que as camadas menos
privilegiadas tomam a consciéncia do papel da educacdo, para que aumentasse a demanda
efetiva da educacao.

O fato é que essa conscientizacdo conforme aponta Romanelli (1984), ndo se faz
espontaneamente, o crescimento da demanda efetiva da educacdo sé se faz mediante a
conjugacéo de dois fatores:

a) Ela é funcdo da expansdo das oportunidades educacionais, vale dizer,
da elasticidade da oferta, entendidas essas oportunidades como o Unico
caminho capaz de abrir o horizonte cultural das massas para as vantagens da
aquisicdo do dominio dos mecanismos elementares da leitura e da escrita,
como técnicas basicas capazes de assegurar-lhes uma posicao no sistema de
producdo.

b) Mas a demanda efetiva cresce também na medida em que se
desenvolve a consciéncia coletiva para as vantagens de se possuir uma posi¢éo
nesse sistema de producdo (Romanelli, 1984, p. 184).

Até esse momento a politica educacional baseou-se segundo concepc¢des e valores em
vigor no antigo regime. Florestan Fernandes, citado por Romanelli (1984), quando escreveu
sobre esse assunto, apontou alguns equivocos cometidos durante essa politica educacional:

a) ignoraram as exigéncias da educacédo popular;

b) propagaram modelos de escolas que ndo atendiam as complexidades educacionais da

época, que mais atendiam as familias senhoriais;

c) negligenciaram o ensino elementar;

d) forjaram o combate ao analfabetismo, quando a principal dificuldade era a ma

qualidade e a pior distribuicdo do ensino elementar comum;

e) concepcdes que impediram a consolidacdo de uma politica educacional que oriente e

posso expandir varios ramos e niveis de ensino.

Para o autor, na pratica esses fatores contribuiram para a defasagem do sistema

educacional na época.
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2.2 A EDUCACAO NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

H4 muito, que na historia desse pais, a Educac¢do brasileira como “fator de
desenvolvimento foi total ou parcialmente negligenciada” (Freitag, 1986, p. 13). Isso nos
evidencia que as especificidades e conjunturas historicas da sociedade em questao elaboraram
os moldes da educacdo de acordo com os diferentes momentos histéricos, assumindo
caracteristicas bem especificas.

No momento em que a educacdo passa a despertar grande interesse, ndo como bem de
consumo para as amplas camadas da populagdo, mas como um tema teorico, ideoldgico e
prético cada vez mais debatido, e intrinsecamente ligado aos valores e normas democraticas, na
qual segundo Freitag (1986, p. 19) “pressupde individuos que tenham chances iguais, dentro de
uma sociedade livre e igualitaria, onde eles competem por diferentes privilégios”.

Em sua obra “Escola, Estado & Sociedade”, Freitag (1986) ao estudar a educacdo no
contexto da realidade brasileira utiliza como suporte teérico a sociologia e a economia da
educacao, fazendo uma revisdo dos pressupostos tedricos dessas areas para definir um conceito
de educacdo que é de fundamental importancia para que aqui possa ser introduzida a trajetoria
do direito a educacdo nas constitui¢bes brasileiras, conforme farei em seguida:

1) A educacdo sempre expressa uma doutrina pedagdgica, a qual implicita
ou explicitamente se baseia em uma filosofia de vida, concepg¢ao de homem e
sociedade;

2) Numa realidade social concreta, o processo educacional se dé através
de institui¢Oes especificas (familia, igreja, escola, comunidade) que se tornam
porta- vozes de uma determinada doutrina pedagogica (Freitag, 1986, p. 15).

Tomando como base a concepcdo desta mesma autora (1986), o lugar do sistema
educacional € no palco da sociedade civil, onde as leis sdo implantadas, pois estas representam
uma forma de materializacdao da concep¢ao de mundo, “a sua verdadeira concretizagdo somente
se da quando for absorvida pelas institui¢des sociais que compdem a sociedade civil” (Freitag,
1986, p. 41).

Até o direito a educacdo consubstanciar-se em direito social e fundante de cidadania, a
relagdo entre Estado e as politicas educacionais no Brasil ¢ marcadamente definida “por uma
estreita relagao com o poder” (Martins, 1994, p. 19), a qual sempre foi permeada por forgas de
acoes politicas e sociais em conflito.

E de acordo com essas caracteristicas, principalmente quando se refere as politicas
educacionais e as relagOes de poder que a educagdo assume diferentes contornos ao longo da
historia da formagé&o da sociedade brasileira. Para compreender melhor esse processo, veremos

entdo um breve historico sobre a trajetdria da educagdo nos textos constitucionais do Brasil,
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mediante sua relacdo com o Estado e a influéncia do pensamento liberalista europeu, que marca
o inicio das reivindicagdes do direito a educagdo para “todos” os cidadaos.
Segundo Martins (1994, p. 31, grifo nosso),

a politica educacional, ao ajudar a formar tipos de seres humanos, visa
assegurar a sobrevivéncia dos tipos de sociedade. E justamente nesse
momento (da constituicdo da individualidade humana para a sustentagdo da
esfera social) que a politica educacional revela sua dupla face: politica e
economica.

O excerto nos faz lembrar a interdependéncia dessas duas vertentes da politica
educacional. Que, ndo por acaso, esté arraigada na Revolugdo Francesa (1789), com a queda da
monarquia e a instalacao do regime republicano, pois foi nesse momento que na Europa ocorreu
a proclamacéo da igualdade entre homens perante a lei e da obrigatoriedade do ensino laico e
gratuito como conquistas politicas. Em decorréncia disto, que essa condi¢do de igualdade faz
promover o direito a educacdo para todos os cidadaos.

No caso da Franca e em alguns paises da Europa, segundo Cury (2002, p. 254), o Estado
reconheceu a Educacdo como “servigo publico e a inseriu dentro do principio da laicidade”,
que resultou na oportunidade de que todos tivessem acesso a escola publica para garantir maior
“apoio a constru¢do nacional e acesso ao sistema eleitoral” (Cury, 2002, p. 254). Essa medida
visava diminuir o risco de que “as desigualdades que ja existiam se transformassem em novas
modalidades de privilégios” (Cury, 2002, p. 254). Diferente do caso brasileiro, que conforme
afirma Cury (2002, p. 257),

[...] os paises colonizados ndo contaram, desde logo, com processos de
industrializacdo e de constituicdo de uma forte classe operaria. Assim sendo,
para as classes dirigentes, a educacdo ndo se impds como uma necessidade
socialmente significativa para todos. Ndo houve um processo social em que
um outro ator social forte e organizado abrisse, desde logo, um conflito que
cobrasse responsabilidades sociais. Ao ocuparem os aparelhos de Estado, as
classes dirigentes se preocuparam muito mais com seus interesses exclusivos
do gue com um projeto nacional que englobasse dimensbes mais amplas da
cidadania para todos.

Por isso, as caracteristicas da politica educacional brasileira precisam ser vistas sobre a
linha da organizacdo do sistema econdémico e das especificidades da formacdo da estrutura
social como um todo, pois ndo podemos falar de uma linearidade entre situacdes historicas pelas
quais a educacao foi sendo situada até ser absorvida pelas constituicdes federais.

Ao refazer essa trajetoria, vejamos entdo que no Brasil Coldnia funcionou aqui um
sistema educacional montado pelos jesuitas, que tinha como objetivo principal a expansao do
catolicismo, assim como a dominacéo, por parte da Igreja e, também, do Estado Portugués.

Nesse periodo, o sistema econémico da col6nia se baseava no modelo agroexportador e

a monocultura latifundiaria, que necessitava de um minimo de mao de obra qualificada para o
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trabalho. Dentro desse sistema, a estrutura social era composta por negros escravizados (classe
trabalhadora), os senhores de engenho, os administradores portugueses e clero (em sua maioria
jesuitas). Em meio a essa formacéo social, segundo Freitag (1986, p. 47), a Educacg&o torna-se
dispensavel, mais do que isso, era alheia as relacfes escravistas, ja que a escola so serviria para
“reproducdo das relagdes de dominagéo ¢ a reproducdo da ideologia dominante”. As proprias
escolas dos jesuitas, os colégios e semindrios existentes na colénia asseguravam de certa forma
a reproducdo da sociedade escravocrata. E assim, a Igreja catolica, para Freitag (1986, p. 47)
“ndo so6 assumia a hegemonia da sociedade civil, como penetrava de certa forma, na propria
sociedade politica através dessa arma pacifica, que era a educagdo”. Assim, podemos concluir,
segundo a autora, que nesse periodo uma politica educacional estatal é quase inexistente
(Freitag, 1986).

Com avinda da Familia Real para o Brasil (1808), tornou-se necessario o fortalecimento
da sociedade politica, ja que nessa ocasido ocorre a transferéncia da Corte Portuguesa e o Brasil
ganha maior independéncia politica. Foram fundadas escolas técnicas, academias, laboratorios,
escolas militares, de nivel superior ao longo do territorio brasileiro.

Em paralelo a isso, Freitag (1986, p. 48) afirma que a lIgreja ainda continua
desempenhando a “funcdo de reproducdo ideologica” para conservar a submissdo das classes
subalternas tanto na perspectiva das relagcdes de dominacgéo, quanto das condicGes de trabalho
explorado. Ainda segundo Freitag (1986, p. 48-49),

[...] no fim do Império e comeco da Republica se delineiam os primeiros tragos
embrionarios de uma politica educacional estatal. Ela é fruto do préprio
fortalecimento do Estado, sob a forma de sociedade politica. Até entdo a
politica educacional era feita quase que exclusivamente no ambito da
sociedade civil, por uma institui¢do todo poderosa, a Igreja.

Em 1823, a Educacdo como um tema € introduzida no discurso inaugural do imperador
D. Pedro I na Assembléia Constituinte, na qual afirmava: “Tenho promovido os estudos
publicos, quanto é possivel, porém necessita-se de uma legislagdo especial” (Chizzotti, 2005,
p. 35-36). Este discurso, afirmou ser necessaria uma legislacao especial sobre a educacgéo. Pois
até entdo, durante o governo de D. Jodo VI a forma como esteve organizada a educacao era
extremamente centralizadora, por isso a Corte mantinha competéncia “sobre todas as escolas,
incluindo-se as autorizagdes para ensinar ¢ as nomeagoes dos professores” (Chizzotti, 2005, p.
36).

Embora a Constituinte em seis meses de trabalho tenha produzido muitos discursos

patriéticos sobre a instrucdo publica, segundo Teixeira (2008, p. 148), “ndo foi possivel fixar
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diretrizes fundamentais para a educagdo, uma vez que as discussdes eram desviadas para temas

de menor importancia”.

2.2.1 A Constituicdo de 1824 e a Educacéo

Em 1824 ¢ entdo outorgada nossa primeira Constituicdo, fortemente centralizadora,
trazia em apenas dois pardgrafos a matéria da educacdo: Artigo 179, descrito por Sucupira
(2005, p. 57),

A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que
tém por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida
pela constituicdo do Império pela maneira seguinte: §32- a instrucdo primaria
é gratuita a todos os cidaddos; 833- colégios e universidades, onde serdo
ensinados os elementos das ciéncias, belas letras e artes.

Implicita nesta leitura o conceito restrito de cidadania, importante lembrar que sobre a
educacdo escolar gratuita era garantida exclusivamente aqueles que eram considerados
cidaddos. Para Teixeira (2008), ndo havia nesse momento, a atribuicdo de competéncias
especificas as provincias para efetivacdo desses principios, para a autora, em 1827 surge uma
lei que descentralizou a competéncia para o ensino primario. Essa lei segundo Sucupira (2005,
p. 58), “determinava que em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos haveria escolas
de primeiras letras que fossem necessdrias”. Mas, essa lei ndo atingiu o objetivo esperado
devido

a falta de qualificacdo dos mestres; profundo descontentamento em que vive
o professorado, resultante da falta de recompensa pecuniaria suficientes; a
deficiéncia de métodos convenientes aplicados a este género de ensino; a
precariedade das instalagfes escolares (Sucupira, 2005, p. 59).

Passados entdo dez anos ap6s a promulgacdo da primeira Constituicdo, entra em vigor
0 Ato Adicional de 1834 que foi incorporado a Constituicdo, dando aos brasileiros a garantia
da instrucdo primaria gratuita como dever das provincias. Esse principio ndo compreendia as
faculdades de medicina, os cursos juridicos e as academias que ja existiam, pois o nivel superior
limitava-se as capitais e estava atribuido ao poder central.

Por esse motivo, Teixeira (2008, p. 150) argumenta que, “esse ato normativo repercutiu
de forma nociva para o desenvolvimento da educacdo basica, uma vez que a maioria dos
parlamentares entendia que se tratava de competéncia concorrente”. Deixando claro, conforme
Cury (2007) o carater de desimportancia que as elites atribuiam a oferta da educacao escolar,
ja que delegava o encargo do ensino primario as provincias que eram pobres em recursos e

autonomia.
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Teixeira (2008, p. 151) entende que esse principio ndo foi bem aceito porque essa
“descentralizacdo havia contribuido para a desorganizagdo do sistema educacional”. A partir de
entdo, volta-se por parte de alguns politicos, educadores e até juristas a defender a interferéncia
do governo nessa matéria para reorganizar o sistema educacional.

Essa “desorganizacdo educacional” demarca claramente o carater elitista da sociedade
brasileira, ainda mantida sob o modelo de economia agraria exportadora, em que os filhos das
familias nobres e burguesas, poderiam dar continuidade aos seus estudos no ensino superior,
que foi a modalidade de ensino mais privilegiado pelas iniciativas politicas desse periodo, como
a criacao de cursos juridicos em Séo Paulo e Recife (1827).

Sobre a Constituicdo de 1824, Teixeira (2008, p. 151) argumenta que,

ndo existiu, sob o aspecto constitucional, uma atribuicdo clara e precisa de
competéncia entre as pessoas politicas para seu desenvolvimento. O que havia
era a disciplina da matéria por meio da legislacdo ordinaria, com a
consequente descentralizagdo, que ndo trouxe beneficios para o progresso da
educacdo no Pais, pois privilegiou o ensino superior em detrimento da criagdo
de politicas que cuidassem da implantagdo do ensino fundamental publico e
gratuito, essencial para a maior parte da populagéo.

O que podemos concluir dessas consideracdes é que dentro da organizagdo estrutural da
sociedade, cada um recebia a educacao (dentro da perspectiva formal) de acordo com o que a
sua condicdo social Ihe permitisse, ou seja, ensino superior para as elites, e o sistema provincial
(com o Ato Adicional de 1834) e mais tarde (na constituicdo de 1891) estadual, das escolas

primarias para o “povo” (ainda ndo compreendia todos os cidadaos).

2.2.2 A Educacéo e a primeira Constituicdo da Republica de 1891

O modo como o qual a sociedade do periodo republicano e suas bases estruturais,
econdmica e politica estdo organizadas, herdados da sociedade escravocrata, refletem
diretamente nos rumos a que a educacdo se destinou nesse momento da histéria brasileira.

O fato é que do texto constitucional de 1891, referente a educacéo escolar, ndo se pode
negar 0s Seus avangos e caracteristicas que estdo subentendidas através de seus dispositivos
legais, de missdo e exclusdo. Estes argumentos estdo fundamentados no contexto em que foi
realizado o Congresso Constituinte, que delineou as novas normas da Constituicdo Republicana
de 1891.

O 15 de novembro de 1889 representou muito mais que um golpe militar que extinguiria
0 Imperio, segundo Cury (2005), foi também uma espécie de manutencdo politica das bases

escravocratas (nobreza e burguesia). Embora a populacdo brasileira ainda esperasse com esse
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novo fato mudangas no campo educacional, pois representou-lhes esperanca de maior
participacao politica.

O Governo Provisério foi também um poder educador e no terreno
educacional tomou medidas diretas e indiretas. O Decreto n° 6 (19/11/1889)
extinguiu o voto censitario e impés o saber ler e escrever como condi¢do do
acesso a participacdo eleitoral. O Decreto n°® 7 (20/11/1889) ao fixar as
atribui¢des dos Estados diz que a instrucédo publica, em todos os seus graus, é
competéncia das unidades federadas. Também o Aviso n°® 17 de 24/04/1890
do Ministério do Interior, laiciza o curriculo do Instituto Nacional, ex — Pedro
I (Cury, 2005, p. 72).

Essas medidas davam um novo perfil ao Governo que se instalava. Outra iniciativa
muito importante nessa época foi a criagdo de um novo 6érgdo que seria responsavel pela
Instrucdo Publica Priméria e Secundaria no Distrito Federal, o Pedagogium (Teixeira, 2008).

Quanto a laicizacdo que o Estado procurou promover, referia-se ao ambito das
instituicdes publicas, pois o Governo Provisorio decretou a separagdo da Igreja do Estado, “a
Igreja para o dominio da sociedade civil e para o ambito do privado” (Cury, 2005, p. 71), isso
quer dizer que ainda se manteve a liberdade para o ensino religioso em instituicdes particulares.

Outro aspecto dessa nova Constituicdo € a atribuicdo de competéncias da educacéo as
pessoas politicas, questdo que ndo existiu na Constituicdo de 1824. Artigo 35, incisos 2, 3 e 4:
“ficou estabelecida a competéncia do Congresso para o desenvolvimento das letras, artes e
ciéncias, bem como para a criacdo de estabelecimento de ensino superior e secundario nos
estados e para prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal” (Teixeira, 2008, p. 153).

Em resumo, em conformidade com o trabalho de Cury (2005), as caracteristicas dessa
constituicdo na matéria educacional foram: a organizacdo do ensino, no que se referia a
reparticdo das competéncias, a laicidade, a obrigatoriedade e gratuidade da instru¢do publica
primaria.

Como decorréncia disto tudo, pode se dizer que a Constituinte avangou no
sentido da defesa da plenitude dos direitos civis, ampliou um pouco os direitos
politicos e omitiu-se ante (ou mesmo negou) os direitos sociais. [...] O siléncio
constitucional sobre a desigualdade fazia da igualdade a lei do mais forte e a

defesa da desigualdade fazia da igualdade uma tese discriminatéria (Cury,
2005, p. 79).

Com base nesse trecho, 0 mesmo autor (2005), chega a conclusdo que néo existiu uma
educacéo obrigatdria, porque a oportunidade educacional ainda era vista como uma demanda
individual. De outro lado, Teixeira (2008) refere-se a esse momento como um passo que a

educacdo deu, embora insuficiente, para a melhoria de seu desenvolvimento no Pais.

2.2.3 A Educacéo na revisao constitucional de 1926



32

Conforme visto no artigo 35 da Constituicdo de 1891, a competéncia da educacao
escolar ndo foi atribuida a Unido e segundo Cury (2005, p. 84) “nem se assinalava esta funcao
a competéncia dos Estados, de modo explicito”. Bastava ler os pardgrafos de algumas
Constituicdes Estaduais e perceber que a obrigatoriedade ndo estd ali presente (exceto em
alguns estados). Consigna-se a gratuidade, mas nao a obrigatoriedade.

A Constituicdo Federal de 1891 falava na incumbéncia ndo privativa do Congresso de
“animar, no pais, o desenvolvimento das letras, artes e ci€ncias”. O sentido do verbo “animar”
ganhava varias interpretacdes, inclusive pondo em discussdo se o Estado ou a Uniao, “deveria
ou ndo assumir a instrucdo publica primaria, respeitados os principios da Federacdo e da
autonomia estadual” (Cury, 2005, p. 85). Importante reafirmar que se manteve essa condigéo,
mas em uma perspectiva elitista.

Nesse sentido, a Revisdo Constitucional de 1926 serviu para legitimar de vez as
atribuicbes da Unido e do Estado, na qual Cury (2005) afirma ter antecipado em 8 anos a
concepcao da educagdo como direito social, pois revelou alguns pontos importantes como a
elucidacao do papel da Unido quanto a instrucdo bésica, que constava de forma implicita em

1891, e a partir desta orientacdo deveria ficar explicita, enfatizando a presenca do Estado.

2.2.4 A Constituicio de 1934 e a modernidade na Educagéo

A Constituicdo de 1934 apresentou-se inovadora frente aos avangos significativos que
favoreceram a melhoria da prestacdo educacional no Pais. Um de seus pontos mais fortes, foi a
obrigatoriedade do Estado em direcionar recursos publicos para a educacdo. Conforme o artigo
157, citado por Teixeira (2008, p. 156): “A formacao de fundos de educagdo com a participacao
da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, cujos valores deveriam ser utilizados em obras
educativas previstas em lei”.

A alteracdo no estatuto da obrigatoriedade e gratuidade no ensino, postas na constitui¢éo
de 1934, foram produto de longas batalhas entre grupos que defendiam a autonomia dos estados
nessa matéria e outros que defendiam a necessidade de sua intervencdo nesse assunto. De
acordo com Cury (2007, p. 573) brotava a consciéncia social tanto de segmentos da classe
operaria como de setores intelectuais defendendo a presenca ativa do Estado como “forma e
sinal da existéncia de um poder controlador de privilégios™.

A Constituicido de 1934 se molda a partir de maior interveniéncia do Estado sobre as
questdes sociais, com o objetivo de “tentar minimizar as desigualdades sociais e impedir a

eclosdo de movimentos contestatorios” (Cury, 2007, p. 573). Esta constituicdo deu maior énfase
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a educacéo como direito do cidadédo, e conforme Cury (2007) afirma foi a Unica constituicao
anterior da de 1988 que reconheceu ao adulto o acesso a escolarizagdo como direito.

Outro ponto foi a de que essa nova organizacdo de Estado moderno (ap6s Revolugéo de
1930, que resultou em maior representacao popular) colocou o direito a educacdo no campo dos
direitos individuais, como o direito ao trabalho, a subsisténcia, entre outros.

Disciplinou o direito a educagédo no artigo 5°, inciso XV1 e 148 a 158. Segundo Teixeira
(2008, p. 155-156), o artigo 14 o caracterizou como direito subjetivo publico:

[...] direito de todos e deve ser ministrada pela familia e os poderes publicos,
cumprindo a estes proporcionar 0 acesso a brasileiros e estrangeiros
domiciliados no pais, de modo que possibilite o desenvolvimento eficiente de
valores da vida moral e econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

Em suma, esta Constituicéo fixou diretrizes para a educacdo nacional, que desde entdo
se manteve presente nas constituicdes seguintes, como exercicio do governo federal. “Foi
trazida para o texto constitucional a previsao da existéncia do Conselho Federal de Educacéo.
[...] [Esse] 6rgdo assumiu forma diversa, com a atribuicdo de elaborar o Plano Nacional de
Educagdo, o qual deveria ser aprovado pelo Poder Legislativo” (Teixeira, 2008, p. 156). E
ainda, estabelece também a implantacéo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino primério, e

0 ensino religioso passa a ser facultativo.

2.2.5 A Constituicao do Estado Novo (1937) e a matéria da Educacao

Diferente da Constituicdo de 1934, na Constituicdo de 1937 esta ausente a vinculacédo
da Unido, os Estados e Municipios referente a aplicacdo de seus impostos em educacéo escolar.
Em matéria de educacional pouco ou nada foi acrescido. E mantido o ensino religioso como
facultativo e no artigo 131 mantém-se a gratuidade do ensino primario e a obrigatoriedade das
disciplinas de educacdo moral e civica. Sdo introduzidos dois novos paragrafos, sobre o0 ensino
profissionalizante, previsto primeiramente para as classes “menos privilegiadas” conforme o
artigo 129:

A infancia e & juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacao
em instituices particulares, é dever da Nacéo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundagdo de institui¢des publicas de ensino em todos 0s seus
graus, a possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionais. O ensino pré-vocacional profissional
destinado as classes menos favorecidas é em matéria de educagdo o primeiro
dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucéo a esse dever, fundando institutos
de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associacBes particulares e profissionais
(Teixeira, 2008, p. 157).
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Este artigo de lei ainda dispde, ser de obrigacdo de industrias criarem escolas de
aprendizagem em cada &rea de especializacao para os filhos de seus empregados. Para Teixeira
(2008, p. 157), esta Constituigdo “estabeleceu como competéncia privativa da Unido fixar as
diretrizes, bases e quadros da educacdo nacional, bem como para a formacao fisica, intelectual

e moral de criangas e jovens, nos artigos 16, XXIV e 15, IX, respectivamente”.

2.2.6 A Educacédo na Constituicao de 1946

O que inicialmente podemos dizer do texto constitucional de 1946, é que este ndo trouxe
maiores inovacgdes referentes a educacdo, embora tenha se distanciado da Constituicéo de 1937,
estava muito proxima da Constituicdo de 1934. Revestida de espirito democratico, assegurava
direitos e garantias individuais inalienaveis, como o direito a liberdade e a educacéo para todos.
A educagdo foi disciplinada nos artigos 5°, XV, d e 166 a 175, segundo Teixeira “a educagdo
continuou caracterizada como direito subjetivo publico [e a] Unido manteve a competéncia para
legislar sobre as diretrizes e bases da educagéo nacional, facultando aos estados legislarem em
carater complementar” (Teixeira, 2008, p. 160).

Os temas que mais ocuparam espaco nos debates sobre a Constituicdo de 1946, foi sobre
a titularidade do dever de educar (art. 166) e sua localizagdo no texto constitucional, o ensino
de religido nas escolas publicas (art. 168, V), sobre o financiamento da educacdo (art. 169) e as
responsabilidades das diferentes esferas do poder publico com a educacao.

O artigo 166, segundo Oliveira (2005, p. 175, grifo nosso), dizia: “A educacao é direito
de todos e serad dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana”. A discussdo sobre esse topico divergia sobre a sua localizacdo
guanto ao capitulo em que deveria constar, ja que desde a Constituicdo de 1937 se localizava
no capitulo da familia, e para alguns, este ndo deveria ser transferido para o da educacéo.

Também estava em discussdo a quem deveria a responsabilidade do dever de educar,
cujos sujeitos permaneceram sendo da familia e do Estado. Onde encontra-se no relatério da
subcomissdo, apresentado por Ataliba Nogueira, art. 6, cap. II: “A educagdo ¢ dever e direito
natural dos pais, competindo supletiva e subsidiariamente aos poderes publicos” (C.C.V. IV,
1948, p. 87 apud Oliveira, 2005, p. 175).

O artigo 168, V, estava assim previsto: “[...] o ensino religioso constitui disciplina dos
horarios das escolas oficiais, de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a
confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal

ou responsavel” (Oliveira, 2005, p. 166).
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Ainda segundo Oliveira (2005), os defensores desse dispositivo acreditam que a volta
do ensino religioso representaria um retrocesso em relacdo ao lema republicano que dizia
“Igreja Livre num Estado Livre” e que este deveria ser tarefa da familia. Enquanto outros,
defendiam a sua volta.

Sobre o financiamento da educacéo, texto aprovado, consta do art. 169: “Anualmente,
a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (Oliveira, 2005, p. 182).

Entre outras caracteristicas da Constituicdo de 1946, também se encontra a divisao dos
sistemas de ensino em dois, nos termos do art. 170 “federal e dos territorios, organizado pela
Unido” (Teixeira, 2008, p. 159). Teixeira (2008, p. 160), ainda faz um resumo dos principios

estabelecidos no art. 168 que deveriam ser obedecidos pela legislagéo:

[...] o ensino primério obrigatério e em lingua nacional; o ensino oficial
ulterior para aqueles que provassem insuficiéncia de recursos, bem como a
manutencdo de ensino primario pelas empresas industriais, comerciais e
agricolas com mais de cem trabalhadores; e exigéncia de concurso de provas
e titulos para as céatedras do ensino secundario oficial, bem como do superior,
oficial ou livre. Também foram garantidas a liberdade de céatedra e a
vitaliciedade aos professores concursados.

Dada as caracteristicas sobre a politica educacional desse periodo é importante enfatizar
que esta refletia, segundo Teixeira (2008), um momento marcado por varias greves, de varias
categorias trabalhistas, corridas logo apos o término da segunda Guerra Mundial (1945-1946).

Para Oliveira (2005), o debate de 1946 privilegiou o debate publico - privado, e mais
especialmente, o da relacdo Estado — Igreja e seus reflexos no contexto educacional. Para este
autor, ocorreu sob a forma de uma reflexdo mais ampla que localizou os principais problemas
educacionais e formulou diretrizes para sua resolugdo, que se postergou, e mais tarde, quando
da discussdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que foram aprovados somente mais de quinze anos depois de promulgada a
Constituicao de 1946.

Como vimos, a Constituicdo de 1946 suscitou a elaboracgdo de novas leis e diretrizes
para o ensino do Brasil, visto que as que estavam em vigor ndo davam conta das demandas
existentes, e devido a nova reorganizacdo da economia nacional e internacional depois da
Guerra. Segundo Freitag (1986, p. 56), o Estado sera mais uma vez o mediador dos interesses
que surgiam em vista dessa reorganizacdo politica, na qual a educacgéo reflete muito bem nesse

periodo a “ambivaléncia dos grupos no poder”.
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2.2.7 Os desdobramentos da Carta Constitucional de 1946: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, n®4.024 de 1961

Depois de muitos debates travados e dois projetos de lei de Mariani' e Lacerda?, sobre
a LDB, esta foi a primeira lei geral de educacdo, na qual segundo Boaventura (1997, p. 136):
“permitiu a descentralizacdo da educacdo da esfera federal para a estadual, com a
institucionalizacdo dos sistemas de educacdo e recriagdo dos Conselhos de Educacdo com
funcbes normativas”. Sendo ela uma espécie de “concilia¢do” dos dois projetos anteriores
(Mariani e Lacerda).

A respeito do seu contetido, Saviani (1988) faz um apanhado das forcas sociais em jogo,
descrito aqui, grosso modo, acerca de seus cinco titulos:

a) Do direito a educacgéo, “o texto da Lei 4.024/61 conciliou os dois projetos citados
acima garantindo a familia o direito de escolha sobre o tipo de educacdo que deve
dar a seus filhos e estabelecendo que o ensino € obrigacdo do poder publico e livre a
iniciativa privada” (Saviani, 1988, p. 65);

b) Sobre os fins da educacéo, conforme art. 1°, estabelece que a educacgéo nacional deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana;

c) Sistemas de ensino, incumbiu-se a Unido, os Estados e o Distrito Federal, previsto no
art. 11;

d) Da administracdo de ensino, Saviani (1988, p. 66) afirma que “o Ministério da
Educacdo e Cultura exercera as atribuicdes do Poder Publico Federal em matéria de
educacdo, [cabendo-lhe] “velar pela observancia das leis do ensino e pelo
cumprimento das decisdes do Conselho Federal de Educacao”;

e) Dos recursos para a educacgdo regula que “serfio aplicados preferencialmente na

manutengdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino” (Saviani, 1988, p. 66).

! Clemente Mariani. Elaborou um projeto de lei sobre a educagdo em 1948, quando era da Ministro da
Educacéo.

2 Carlos Lacerda. Elaborou projeto de lei Substitutivo ao Projeto de Diretrizes e Bases da Educagéo,
guando deputado em 1959.
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2.3 AS ORGANIZACOES SOCIAIS E A PAUTA DA EDUCACAO COMO DIREITO
SOCIAL

Em suas analises sobre a constituicdo do sistema de poder dominante no Brasil e sua
relacdo direta com a populacdo, Dreifuss (1989) analisa que no pais, ndo se formou um Estado
da Sociedade, em que os individuos sejam portadores de suas proprias normas e valores, mas
um eterno Governo dos individuos massificados, externo as energias do povo e das demandas
de cidadania.

Nesta formulacéo, Dreifuss (1989) faz reflexdes sobre a dominacgéo e o ato de governar
associado ao exercicio de autoridade inquestiondvel das elites, sempre dispostas a protegerem
seus proprios interesses. Como denota o autor, tais elites operam por meio de estratégias
paternalistas e de cunho assistencial. “O Estado fica reduzido a uma mera expressao do estado
de dominacdo em que se encontra a sociedade civil-popular. O Estado cruamente elitista deixa
nua a vil estrutura social existente, refletindo-a e condensando-a” (Dreifuss, 1989, p. 17). Neste
sentido, o autor afirma que foram as elites ao longo do tempo que fizeram das instituicoes
politicas e administrativas uma rede de recursos do poder e mecanismos de privilégios a serem
usufruidos e impostos as camadas subalternas, como um estado de manipulacao.

A administragcdo regional e nacional tornou-se patrimdnio de setores
econbmicos, profissionais, politico-partidarios, burocraticos e militares, todos
eles pertencentes a este particular e excludente clube civil dominante,
encastelado na Associacao Politicas de elites, e compondo uma Sociedade
Politica dominante, que se coloca como ordenadora do “estado de coisas” e
como dirigente das coisas publicas (Dreifuss, 1989, p. 16).

Essa relacdo de dominacdo por parte das classes dominantes existente na organizagéo
da sociedade civil ndo pode ser minimizada, quando observamos as organizacGes sociais, seus
papéis e as relacdes com as lutas sociais no Brasil, em especial em prol do direito a Educacao.
Falar de educacao e suas politicas no ambito da sociedade, nos remete a observar o lugar das
lutas sociais e 0s movimentos que as constituem e os lugares que ocupam.

Para Teixeira (1976), é imprescindivel relacionar a educa¢édo no Brasil com a cultura e
a sociedade. S&o as condigdes sociais e culturais que revelam formas e modos de atingir
objetivos nem sempre expressos, mas importantes para as organizacgdes sociais existentes, e a
qualidade, distribuicéo e contetdo sdo determinados por estas condicoes.

Silva e Rehem (2017) trazem reflexdes sobre as politicas publicas para a educagdo como
expressdo e parte de lutas sociais brasileiras que colaboram com nossos estudos:

Os movimentos entre o direito reivindicado e o direito protegido situam-se
como espagos temporais e sociais de organizacdo e disputas, que fazem
germinar as proprias politicas publicas enquanto processos de concepgdo,
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ordenamento e implementacdo de acBes demandadas pelas forgas politicas em
suas dindmicas de acomodacdo/administracdo dos conflitos inerentes ao
Estado capitalista. Para além do aparato governamental, a sociedade civil
organizada, em suas mdltiplas clivagens, ndo pode ser vista apenas como
mensageira de projetos de interesses coletivos, mas, principalmente, como
agente politico, que pode operar tanto na manutencao do status quo quanto no
seu combate (Silva; Rehem, 2017, p. 384).

Sobre a relacdo Estado, Sociedade e Educacdo no contexto socio-historico brasileiro e
as abordagens sobre as relaces de poder entre sociedade civil e sociedade politica, analisei as
implicagcbes no processo socioeducacional e de que forma contribuiram para delinear as
politicas publicas e sociais vigentes.

Sobre essa abordagem, Hofling (2001) ressalta a importancia de compreendermos a
diferenca entre Estado e governo, pois para que possamos melhor avaliar as politicas publicas
sociais implementadas por um governo é de grande importancia conhecer a concepgdo de
Estado, pois visdes diferentes de sociedade resultam em projetos diferentes de intervencdes na
area das politicas educacionais.

O Estado ¢ para H6fling (2001), como o conjunto de instituicdes que possibilitam acGes
do governo, a definicdo de Governo para esta mesma autora sdo 0s projetos e programas que
partem da sociedade. E as politicas publicas entendidas como responsabilidade do Estado.

As consideracGes de Hofling (2001) sdo importantes para entendermos as politicas
publicas resultantes das acGes do Estado, através de programas e acfes que visam a protecdo
social, como educacao, saude, habitacdo, etc. Esta mesma autora, afirma que “o processo de
definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, 0s arranjos
feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicbes do Estado e da sociedade como um
todo” (Hofling, 2001, p. 38).

Por isso, a relacdo entre Estado e Sociedade (traduzidos nos diferentes grupos da
sociedade e os 6rgdos publicos) refletem nas politicas que sio pensadas para a sociedade. E
fundamental que as formas de organizacdo e articulacdo de diversos grupos da sociedade
participam das reivindicacbes de suas demandas necessarias ao exercicio da cidadania para
conquistar cada vez mais direitos sociais.

Outro aspecto que Hofling (2001) destaca é que as politicas sociais sofrem grandes
impactos marcados por diferentes interesses das relagfes sociais de poder quando
implementadas pelo Estado capitalista.

E quando se trata das politicas educacionais pensadas no conceito do Estado capitalista
estd voltada estritamente para a qualificacdo da forca de trabalho seguindo as determinac6es

empresariais, reforcando a concepgéo neoliberal de sociedade e de Estado. Entendendo a logica
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de mercado, os neoliberais ndo defendem a oferta de educacéo para todos com responsabilidade
do Estado.

Libaneo (2018) compreende a ciéncia como producdo humana, determinada pelas
condicdes histdricas do desenvolvimento humano. Para o autor, as politicas educacionais
brasileiras tém atendido a mecanismos de avaliagdo em escala no pais, como o Banco Mundial,
intervindo nas organizag6es curriculares e pedagogicas escolares, cuja concep¢do de qualidade
de ensino esta levando ao esvaziamento da formagdo empobrecida das escolas publicas na
medida em que restringem as camadas mais pobres da populacdo a interesses especificos da
preparacdo para o trabalho.

Segundo Libaneo (2018), essas intervencfes que vém deteriorando o ensino publico
brasileiro, atraves das politicas educacionais brasileiras, com diferentes concepc¢des sobre 0s
objetivos educacionais, qualidade de ensino e aprendizagem, organizacdo dos curriculos,
trabalho dos professores, aprendizagem e avaliacao dos alunos, avalia¢do da escola, entre outros
fatores.

Para Libaneo (2018), a escola do conhecimento vai sendo substituida por uma escola
pratica e aligeirada, voltada para suprir o0 mercado de trabalho. Dessa forma, sonegando aos
filhos das familias mais pobres o acesso aos conhecimentos cientificos, artisticos, filosoficos,
etc, essenciais ao desenvolvimento humano dos alunos. Na perspectiva neoliberal a escola tem
desenvolvido competéncias para obtencéo de lugar no mercado.

As premissas tedricas sobre educacdo para Libaneo (2018, p. 29):

[...] compreende-se a educagéo escolar como uma prética social de formagédo
humana cujos objetivos convergem para a democracia e a justica social e que
ela s6 se concretiza pelo provimento das condigdes efetivas de formagédo e
desenvolvimento cientifico, cultural, ético-politico e afetivo das criangas e
jovens, principalmente os pertencentes aos segmentos empobrecidos da
populacdo. Para cumprir esse objetivo, ha que se considerar o contexto
sociocultural e institucional concreto da escola, implicando em assegurar as
acOes, condigdes e procedimentos necessarios a um ensino que ndo se resume
nem a consecucdo de competéncias meramente pragmaticas nem somente a
restringir a atividade escolar a praticas de socializacéao.

A escola do conhecimento entdo, deve tratar da formacgéo integral dos alunos,
proporcionando uma sociedade mais justa e democratica, para que possam ser superadas as
desigualdades sociais do pais.

Libaneo (2018) defende que as escolas desenvolvam capacidades para os alunos
pensarem criticamente, com valores e atitudes para se realizarem como profissionais- cidad&os.

Considera a qualidade de ensino que proporciona condic¢des para inser¢do ativa no mundo do
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trabalho, da politica, da cultura. Defende a qualidade cognitiva das aprendizagens e desenvolver
nos alunos a capacidade de pensar e atuar com conceitos.

Voltando para abordar a questéo central de investigacdo sobre a Sociedade e Educacéo
no contexto sécio-histdrico brasileiro e as relacdes de poder entre sociedade civil e sociedade
politica, apresento as reflexdes de Coutinho (2006) que faz uma analise da conjuntura no
contexto nacional. Ele afirma que desde o inicio de nossa formag8o historica, as classes
dominantes que nada tinham a ver com 0 povo, € que Nao expressavam 0S movimentos
populares, mas que foi imposta ao povo de cima para baixo, ndo se identificavam com as
questdes nacionais.

Coutinho (2006) destaca que é a partir de 1930 que a sociedade civil comeca a emergir
no Brasil, com a representacdo dos interesses burgueses, de modo corporativo, no préprio
interior do aparelho de Estado, e ndo por meio da sociedade civil, tornando-se por muito tempo
inviavel formular um projeto nacional hegemdnico. Ou seja, a ideia de que alguns interesses
podem se fazer representar somente quando essa representacdo tem lugar no interior do préprio
Estado.

Outra andlise que desperta atencdo conforme Coutinho (2006), é a caracteristica do
modelo de Estado burgués ao longo de meio século € a de que a Supremacia das classes no
poder acontecia por meio de ditadura ou dominacdo, e ndo através de uma hegemonia politica
e ideologica. O mesmo autor também explica que a hegemonia para Gramsci € “um modo de
obter o consenso ativo dos governados para uma proposta abrangente formulada pelos
governantes” (Coutinho, 2006, p. 182), ou seja, as classes dominantes neste tipo de Estado
controlam direta e indiretamente o aparelho governamental.

Dando continuidade de forma breve sobre a analise da conjuntura descrita por Coutinho
(2006), esse modelo de Estado mencionado entrou em crise no periodo que transitou entre a
ditadura e a democracia em nosso pais. O autor ainda destaca que o regime militar sempre
esteve a disposicdo para o grande capital nacional e internacional, promoveu grande
crescimento das forcas produtivas, tornando mais complexo a ordem capitalista do Brasil.
Coutinho (2006) chega a conclusdo que apds mais de 20 anos de ditadura até o final dos anos
de 1970, apds a ditadura ter tentado reprimir com ideologia fascista a sociedade civil emergente,
buscando incorporé-la ao aparelho do Estado essa contradi¢do revelou que durante a transi¢do
desse periodo apresentou “uma justa relagdo entre Estado e sociedade civil” (Coutinho, 20086,
p. 188). Com o passar do tempo, a nacdo brasileira foi constituida com muitas especificidades
regionais. Este mesmo autor reflete que a nacdo brasileira foi construida a partir da acéo das

massas populares.
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3 A INTERIORIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA NA BAHIA E EM FEIRA DE
SANTANA NAS DECADAS DE 1960 E 1970

Esta secdo tem como objetivo tratar do processo de interiorizagdo da educacao publica
na Bahia e em Feira de Santana nas décadas de 1960/1970, serdo abordadas caracteristicas
socio-histdricas da educacgéo publica no contexto baiano, explorando as conexdes com a politica

nacional de educacgdo ap6s a promulgacéo da LDB de 1961.

3.1 CARACTERISTICAS SOCIO-HISTORICAS DE FEIRA DE SANTANA NAS
DECADAS DE 1960 E 1970

Conforme afirma Poppino (1968), Feira de Santana ocupa posi¢éao privilegiada na zona
de transicdo entre o interior e o litoral da Bahia e 0 seu progresso esta relacionado as suas
instituicOes sociais, politicas e econémicas que fizeram de Feira de Santana uma das cidades
mais prosperas do Estado, entidade politica independente, a partir de 1833 elevada a categoria
de cidade.

Segundo este mesmo autor, a area que constituiu o municipio foi concedida pela Coroa
Portuguesa entre os séculos XVII e XVIII aos lusitanos (Poppino, 1968). Estes senhores pouco
a pouco pacificaram a regido e estabeleceram uma economia agraria baseada na criacdo de
gado. A maior parte da populacdo indigena foi sendo dizimada e 0s sobreviventes se fizeram
vaqueiros, nas grandes fazendas.

Neste periodo, Poppino (1968) afirma que a sociedade era dominada por uma minoria
dos proprietarios de terras que detinham de prestigio e poder, que dependia da expansdo de suas
terras. Como as forcas militares eram afastadas da sede do governo, eram os latifundiarios que
passavam a impor suas vontades sobre 0s habitantes da regido.

Sob o ponto de vista econémico, Poppino (1968), associa que Feira de Santana foi
elevada a categoria de municipio em 1833 para proteger e controlar o comércio em ascensao,
que tinha como principal fonte de riqueza a cria¢do de gado, a agricultura e o comércio.

A evolugdo politica na cidade, de dependéncia colonial para uma democracia néo foi
um processo suave. Poppino (1968) demonstra que Feira de Santana ao longo de sua histéria
ndo conheceu um governo popular, durante o periodo colonial o poder politico era exercido por
uma minoria de ricos proprietérios de terras. Em 1891 através da Constituicdo republicana é
que é concedida aos municipios ampla autonomia em direcdo a democracia, no entanto, na

realidade apenas exaltou a autoridade da oligarquia dos politicos abastados do municipio. E a
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maioria da populagéo excluida da direcdo do municipio na Republica. E sé depois da queda da
ditadura do Presidente Getalio Vargas € que passaram os chefes politicos de Feira de Santana
a impulsionar o povo a interessar-se pela politica. Em 1950 foi estabelecido um governo
representativo, mas ainda ndo era um governo do povo, pois estava sob o controle de
autoridades. Para Poppino (1968), existia um conceito arraigado na mente dos homens do
governo, que sé podia governar aquele que dispusessem de bens ou instrucao superior.

Sobre os aspectos econdmicos, nos estudos de Poppino (1968), o autor informa que em
1950 Feira de Santana era considerada o centro de maior projecdo de comércio de gado do
Norte do Brasil e simbolo das maiores feiras de gado em todo pais. A agricultura também
representou um papel importante no sucesso econdémico de Feira de Santana, que de arraial se
transformou em segunda cidade da Bahia. E a expans&o industrial da cidade ocorre nos anos de
1940 a 1950, e esse progresso deveu-se as condi¢Bes de facilidade nos transportes, ampliou a
ligacdo do municipio para além das fronteiras da Bahia, se estendendo ao territorio nacional.

Poppino (1968) evidencia o desenvolvimento da economia da cidade de forma
proporcional ao aumento da populacdo e o nimero de habitantes, pois cresceu de algumas
centenas para mais de cem mil em 1950, passando a ser um dos mais povoados do Estado,
depois de Salvador. Segundo o autor, a religido em Feira de Santana é historicamente uma forca
poderosa, a maior parte do povo constituia-se de catolicos, cujos simbolos eram representados
em ceriménias da vida diaria, tida como uma forc¢a social (Poppino, 1968). O crescimento do
municipio exerceu forte influéncia nas institui¢cbes sociais, com grandes transformacfes na
salide e na educacao.

Sob a 6tica de Poppino (1968), trés fatores contribuiram para estas transformacdes entre
1930 e 1950 na educacdo, entre eles o crescimento rapido da populacdo do municipio,
aumentando a demanda por mais escolas, a Campanha nacional contra o analfabetismo, lancada
durante o governo do presidente Getulio Vargas e continuada ap06s a queda da ditadura. Em
Feira de Santana essas aspirac0es eram propagadas pela se¢do local da Liga Nacional contra o
Analfabetismo que defendia a fundagéo de escolas.

De acordo com Cruz (2004), as transformagdes econdmicas, politicas e sociais pelas
quais o Brasil passava nas décadas de 1920 e 1930, principalmente em funcdo do inicio do
processo de industrializagdo, influenciaram setores da sociedade como a educagédo escolar,
provocando reformas educacionais que buscavam a melhoria do ensino cada uma conforme as
especificidades de cada regido.

Cruz (2004) afirma que, no calor dessas transformacdes foi aprovada a Lei n. 1846 em

14 de agosto de 1925, que tratou da reforma do ensino na Bahia, no governo de Francisco
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Marques de Goes Calmon, esta lei promoveu reformas educacionais na Bahia e criou duas
escolas normais no interior do Estado, uma delas, em Feira de Santana em junho de 1927. Esta
lei definiu mudancas no ensino em diversos niveis: infantil, elementar, primario, complementar,
normal, secundario, profissional e especial, em todos os aspectos administrativos, financeiros e
pedagdgicos.

Silva e Pina (2009) trazem importantes contribui¢fes sobre a perspectiva politica no
cenario baiano entre os anos de 1940 e 1970, as autoras destacam que a insercdo da Bahia no
processo de desenvolvimento industrial capitalista aconteceu desde o periodo colonial, atraves
do modelo econdmico de comércio agroexportador, mais tarde, se associa ao grande capital
financeiro mercantilista, que resulta no controle do Estado e demarca novos contornos as
politicas publicas educacionais.

As autoras apresentam também alguns elementos que comp&em a evolucdo da educacgéo
sob o ponto de vista da intervencdo do Estado e seus desdobramentos sobre a educacdo publica
(Silva; Pina, 2009). Para as autoras, ainda na Primeira Republica, durante o governo de
Francisco Marques de Goes Calmon (1924 — 1928), Anisio Teixeira assume a Inspecdo de
Instrucdo Publica e atuou sobre a organizacdo do sistema educacional do Estado, promovendo
a reforma educacional na Bahia, no entanto, se fixa em aspectos institucionais, sem grandes
acOes para o enfrentamento ao problema da escolarizacdo da populagéo (Silva; Pina, 2009).

A conjuntura politica de Feira de Santana nas décadas de 1960 e 1970 reflete
diretamente no delineamento das politicas educacionais desse periodo no municipio. No campo
das forcas entre os principais partidos politicos que atuavam na década de 1960, de acordo com
Oliveira (2016), os grupos politicos que acirravam as divergéncias se dividiam entre o Partido
Social Democratico (PSD), Unido Democratica Nacional (UDN), Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e o Partido Comunista do Brasil (PCB). Desses partidos, 0 PSD e a UDN
eram as forcas que polarizavam o campo das disputas politicas.

De acordo com Oliveira (2016) a UDN se originou a partir de movimentos da sociedade
formada por intelectuais de esquerda e de direita e também estudantes ligados a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE). Esta autora afirma que a UDN se pautou no discurso de
redemocratizagéo e criticava o Estado Novo, se distanciou de grupos populares que nédo
representavam seu projeto politico.

Na outra ponta das disputas politicas estava o PSD, era composto por grupos que
estiveram nas bases do Estado Novo (de 1945). Oliveira (2016) revela que os dois grupos
tinham caracteristicas semelhantes em relacdo a composicdo de seus integrantes, em sua

maioria advindos de grupos intelectuais, proprietarios rurais e profissionais liberais. Suas



44

principais diferencas eram as suas ideologias. Estes fatores sdo necessarios para
compreendermos o0s arranjos das forgas politicas em Feira de Santana apds o golpe de 1964.

De acordo com Oliveira (2016), os dois partidos promoveram seus projetos politicos
através de uma importante ferramenta, a imprensa local. A UDN estava ligada ao Jornal Folha
do Norte e 0 PSD ao Diario de Feira (1951- 1954) e o Gazeta do Povo. Assim, é importante
destacar que o Jornal Folha do Norte contribuiu com a projecao politica de alguns nomes que
faziam parte do quadro da UDN, entre eles Arnold Silva que esteve na diregéo do Jornal.

A década de 1960 foi permeada por conflitos desses grupos politicos em Feira de
Santana que disputavam sucessivamente a base governista da cidade. Um acontecimento
importante marcou o cendrio politico da cidade durante esta década, o golpe civil-militar de
1964, que acorreu durante a gestdo de Francisco Pinto. De acordo com Oliveira (2016),
Francisco Pinto, atuou como advogado de sindicatos populares de Feira de Santana, foi
vereador na cidade e ganhou as elei¢Bes de 1962. Trata-se de uma figura pablica que tinha um
programa de governo aliado as demandas dos setores populares e tinha o apoio da classe
estudantil. No entanto, o seu mandato que deveria ser até 1967 foi interrompido apds o golpe
civil-militar de 1964, quando o exército dominou o Quartel da Policia Militar de Feira de
Santana, e assim como ocorreu em muitas prefeituras em cidades na Bahia, afastou o prefeito
opositor ao novo regime.

Alem disso, vale salientar que o Jornal Folha do Norte foi utilizado como veiculo de
propaganda da UDN, noticiou alguns eventos na cidade que apoiaram o regime militar, levando
essa influéncia a novos arranjos politicos. Enquanto que o Jornal Gazeta do Povo foi for¢ado
ao fechamento apds o golpe de 1964.

Oliveira (2016), afirma que as movimentacdes ocorridas ap6s o golpe civil-militar
resultaram em desdobramentos no campo politico, a partir de novos grupos politicos, o MDB e
ARENA. Com isso, a gestdo municipal ficou submetida a grupos conservadores na cidade e
para a gestdo de 1964 a 1966 foi nomeado para prefeito Joselito Amorim e na gestdo de 1967 e
1971 foi eleito Jodo Durval Carneiro.

3.2 ORGANIZACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO ESTADUAL E MUNICIPAL NA
BAHIA E O PROCESSO DE INTERIORIZACAO DA EDUCACAO EM FEIRA DE
SANTANA NAS DECADAS DE 1960 E 1970

Sobre a interiorizagdo da educagéo na Bahia, Edivaldo Boaventura (1984), afirmou que

as estruturas de governo e o processo de regionalizagdo no Brasil estdo vinculadas com a
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politica de desenvolvimento regional. Para o autor, as a¢gdes educacionais e culturais do governo
adquiriram eixos de articular e promover socialmente 0s setores governamentais num processo
de reconhecimento das regionalidades e expectativas sociais locais.

Boaventura (1984) afirma que em relacdo a educacdo baiana, houve um esforco de
desconcentracdo das atividades dos Orgdos centrais para aproximar 0 maximo possivel a
participacdo das comunidades envolvidas nas acGes do governo do estado na Bahia, com
reflexos para suas decisdes e execucdes.

Como consequéncia destas linhas de acdo, Boaventura (1984) destaca: a interiorizacao
do ensino superior para o aperfeicoamento de recursos humanos, promover formacéo, pesquisa
e extensdo; interiorizacdo das acOes culturais, para a criagdo de centros culturais e a
implementacdo das atividades das Superintendéncias Regionais da Educacdo e da cultura,
responsaveis pela coordenacéo regional das aces educacionais de 1° e 2° graus, sua qualidade
e extensao.

Britto (1991) faz um balanco sobre a escolarizagcdo na Bahia em 1962, segundo ele,
atingia apenas 54,4% de criancas de 7 a 14 anos. No ano de 1965, o nimero bruto de inscrigdes
nas escolas estaduais caiu, enquanto o indice de crescimento demografico dessa mesma faixa
etaria aumentou anualmente mais de 2%.

Uma publicagao do Jornal A Tarde de 1962, intitulada “Setenta por cento das criangas
em idade escolar, em 1958, ndo frequentaram a escola”, referente ao contexto baiano, podemos
observar a evidéncia de que o desenvolvimento educacional baiano ocorreu em passos lentos e
marcados durante muito tempo pela precariedade de politicas educacionais, grave situacdo de
abandono pelos poderes publicos.

A matéria (Anexo A) traz alguns dados estatisticos sobre o ensino primario, em 1958
no estado da Bahia. Sdo dados alarmantes que demonstram a disparidade no nivel de
escolarizacdo de criancas e adolescentes cuja faixa etaria de 6 a mais de 15 anos, residentes na
capital e no interior, constatam que uma grande parcela da populacdo baiana ainda nao
frequentava a escola. Conforme apresenta, a matricula efetiva, em todo o Estado da Bahia foi,
em 1958, de 361.834 alunos, dos quais 58.054 na Capital. Ao que se refere a faixa das idades
tipicas da instrugdo primaria (7 a 11 anos), “seu efetivo escolar, quando comparado com o
correspondente demogréfico, demonstra uma baixa taxa de escolarizacdo de apenas 29,9%,
significando esse fato que 70% dessas criangas ainda ndo haviam frequentado a escola” (A
Tarde, 1962c, p. 1).

Esses dados demonstram que o Estado, enquanto conjunto de instituicdes permanentes

que possibilitam as aces do governo, se exime da responsabilidade com a instrucao primaria e
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mais especificamente com 0 ensino nos municipios, pois conforme o documento intitulado
“Interiorizagdo do Ensino Superior” publicado no jornal A tarde, em 1962, na Bahia existia um
grande contraste entre 0 ensino publico ministrado pela esfera estadual na capital e no interior,
pois 0 governo so era obrigado a proporcionar as comunidades do interior o ensino primario. E
este deveria contar com a “a colaboracdo das Prefeituras, e, as vezes, do governo federal” (A
Tarde, 1962b, p. 1), inferimos, portanto que era na capital onde ocorria a concentracdo dos
recursos educacionais, pois eram as capitais 0s grandes centros de atencdo do poder publico. O
que de certo modo se evidencia nesta matéria do Jornal A Tarde, quando diz

0 ensino primario (fundamental comum) foi ministrado, em 1959, nos
municipios baianos, através de uma rede de 7.265 unidades escolares, sendo
39,7% estaduais, 51,1% municipais e 9,2% particulares. Equivaliam essas
unidades a 10.796 turmas, das quais 2.022 nas escolas da Capital onde a média
por escola situava-se em torno de 5 [turmas] e, no conjunto dos demais
municipios, de 13 (A Tarde, 1962b, p. 1).

Sobre a legislacdo educacional nesse periodo, inferimos que a educacdo escolar por
parte da administragdo publica, observa um jogo de relagGes de forca e interesses entre o poder
federal/ estadual e municipal, na distribuicdo das competéncias dos niveis iniciais de ensino. E
sempre o poder central voltado para o ensino superior, enquanto o ensino primario (precarizado)
era delegado aos municipios, instancia de menor recursos.

A legislagdo subsidiou o ensino elitizado consubstanciado no ensino superior. Néo € a
toa que as reivindicacOes de expansao por oferta educacional tenham se iniciado com esse nivel,
e pelas proprias elites do campo intelectual e do campo politico, como aconteceu em Feira de
Santana.

Neste mesmo cenario em que fervilhavam as agitacdes sociais, principalmente entre
intelectuais preocupados com o desenvolvimento educacional na Bahia, o Jornal da Bahia
(1962) publica uma matéria cujo titulo nos chama atencdo para um dos aspectos muito
enfatizados por Cury (2007), o carater de desleixo e abandono no campo educacional nesse
periodo por parte dos poderes centrais: “Problema do Ensino N&o Pertence sé ao Estado”
(Anexo B), que refere-se a um discurso proferido pelo deputado Luis Ataide no exercicio da
lideranca do governo quando responde a criticas feitas pelo deputado Mario Padre, sobre 0s
problemas educacionais no Estado.

O deputado Mario Padre afirma ter encontrado em uma de suas excursées em alguns
municipios do interior baiano prédios escolares abandonados e escolas sem professores, que
devido as condic@es indspitas de trabalho ndo aceitavam trabalhar na zona rural. Em resposta a
essas criticas, Luis Ataide faz uma apreciacdo geral do problema educacional no Estado,

dizendo que o problema do ensino ndo pertencia s ao governo baiano, mas de modo geral aos
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governos federal, estadual e municipal. E que a solucdo do problema estaria condicionada a
outros problemas do Estado, relacionados ao seu desenvolvimento econdomico, para ele: “num
Estado subdesenvolvido como 0 nosso, onde predomina o pauperismo, todo o esfor¢co do
governo ¢ consumido sem grandes resultados” (Jornal da Bahia, 1962, p. 5), na opinido do
deputado o Estado ndo poderia ser acusado de abandonar o ensino.

Conforme Boaventura (1988), em publicacdo no jornal A Tarde de 28 de outubro de
1988 (Anexo C), intitulada “O desenvolvimento educacional de Feira de Santana”, os
surgimentos das instituicdes de educacdo em Feira de Santana aconteceram a partir da década
de 1920.

Boaventura (1988) descreve que esse desenvolvimento aconteceu a partir do século XX
com o Asilo Nossa Senhora de Lourdes em 1927, logo depois em 1962, a criacdo da Escola
Normal, hoje conhecida como o Instituto de Educacdo Gastdo Guimaraes, na década de 1930 o
Ginésio Santandpolis (mais tarde transformado em Colégio), em 1968 a Faculdade de Educacéo
(40 anos depois do Instituto de Educacdo Gastdo Guimaraes), que serviu de base para a criacéo
da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) conforme a instituicdo da Lei 2.784 de
24 de janeiro de 1970, resultando em sua implantacdo em 1976.

Na década de 1960, do século XX, a cidade de Feira de Santana vivenciava intenso
processo de urbanizacao e recebia de forma direta as influéncias dos acontecimentos na capital
baiana. Segundo Santos (2011), enquanto a maioria dos municipios recebia os jornais da capital
com varios dias de atraso, em Feira de Santana os jornais eram lidos poucas horas depois de
publicados. Sem falar que na cidade circulavam pequenas publicacdes jornalisticas, mas de
intensa circulacdo na cidade, a Folha do Norte e Gazeta do Povo, que defendiam posigdes
politicas distintas e as publica¢des escolares de noticias dos grémios estudantis.

Com a crescente urbanizacdo, cresce também na cidade muitas demandas sociais, entre
elas uma das mais exigidas, a educagdo. Sobre a oferta educacional nesta década, segundo
Santos (2011, p. 188)

Os niveis mais elevados de oferta educacional no municipio de Feira de
Santana agregavam 0s cursos secundarios de primeiro e segundo ciclos. Estes
altimos, ofertando cursos profissionalizantes com destaque para o curso de
magistério, de maior prestigio (nessa época havia dois cursos na cidade, um
publico e um particular), e os cursos comerciais, de oferta privada — afora o
curso cientifico, propedéutico & universidade, dois existiam na cidade um
particular e outro publico.

Nesse periodo, o controle da oferta de ensino em Feira de Santana era
predominantemente da iniciativa privada. Neste mesmo momento, a cidade ja abrigava no seio

da sociedade civil um movimento secundarista muito forte e organizado a Associacdo Feirense
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dos Estudantes Secundaristas (AFES), esta entidade fez parte dos movimentos organizados que
reivindicaram a ampliacdo da oferta educacional em Feira de Santana, e participou
intensamente das lutas pela implantacdo e manutencdo de um ginadsio municipal na cidade,
criado em 1963.

Também ja se encontravam na cidade intelectuais preocupados com seu progresso
cultural. Entre os que compunham este grupo, estava um médico recém chegado da capital,
Geraldo Leite. Segundo Santos (2011) em uma entrevista concedida a esta autora, Geraldo Leite
disse que quando chegou a cidade, em 1951, ficou impressionado com o dinamismo comercial
da cidade, com 0 modo como as pessoas enriqueciam através do gado, das feiras livres, mas
que a grande maioria da populagdo era “inculta” e ndo priorizava a “cultura”. Para ele, existia
uma elite muito pequena para o porte da cidade.

Geraldo Leite, em parceria com outros meédicos da cidade, organizou e liderou a
Associacdo Baiana de Medicina Regional em Feira de Santana no ano de 1957, dando inicio a
um movimento a favor da interiorizacdo do conhecimento universitério. Eles queriam cada vez
mais trazer as discussfes do conhecimento cientifico da Universidade da Bahia (UBA)
localizada na capital, para Feira de Santana, a fim de proporcionar formacdo continuada aos
médicos e articular cada vez mais a¢fes universitarias que abarcassem todo o interior baiano,
reivindicando uma extenséo da UBA — atual Universidade Federal da Bahia (UFBA), em Feira
de Santana (Santos, 2011).

Essa expectativa de interiorizacdo da Universidade tem seu ponto de partida com as
reivindicacdes por uma medicina compativel com a regido, uma medicina rural. E a sociedade
feirense comeca a abracar essa ideia ja aspirando por modificacGes na cidade com a implantacéo
de uma universidade, tanto entre os trabalhadores, as classes médias urbanas ascendentes
guanto entre os intelectuais. Pessoas que viam nesse projeto a novidade do desenvolvimento
cientifico, cultural e artistico na cidade, mediante as noticias nas notas dos jornais sobre essas
reivindicagdes e através de estudantes que debatiam esse assunto.

Ainda conforme Santos (2011), Geraldo Leite busca o apoio de alguns intelectuais
feirenses e do professor Urcicio Santiago (um dos fundadores da Escola Baiana de Medicina)
para viabilizar esse projeto. Chegaram a conclusdo de que para materializar esse sonho de uma
“Universidade Rural” em Feira de Santana, seria necessario, de acordo com a legislacdo da
época, a criacdo de pelo menos trés escolas de nivel superior, sendo uma delas, de Filosofia.
Nesse contexto de lutas pela democratizacdo do acesso ao ensino superior, esses intelectuais
decidem entdo fundar uma entidade em defesa da instalagéo da sede da pleiteada Universidade

na cidade, a Fundagéo Simdes Filho.
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Criada em 1962, a Fundacdo Simdes Filho tinha como presidente de honra o prefeito
Arnold Silva, e contou com o “abraco” de muitos politicos e intelectuais feirenses, que
empenharam-se na instalagéo da Universidade Rural, entre eles segundo Santos (2011) estavam
Jodo Marinho Falcéo, Jodo Durval Carneiro, Jodo de Almeida Bulhdes, Dibon White, Aureo
Filho, Joselito Amorim, Carlos Trindade, Vicente Quezado Leite, Waldemar da Purificacéo,
Fernando Pinto Queiroz, a senhora Regina Simdes (que doou o0 gabinete de seu pai, Ernesto
Simdes, para a reitoria da Universidade de Feira de Santana.

A diretoria da Fundacdo Simdes Filho era composta pelo professor Jorge Calmon
(diretor do Jornal A Tarde) como Presidente, o professor Urcicio Santiago como Vice-
presidente e como Secretario Geral o Dr. Geraldo Leite.

A Fundacdo Simdes Filho era a forca necessaria que faltava para consubstanciar o sonho
da populagdo feirense em sediar o ensino superior “em bases amplas, num modo condizente
com as condi¢des em que vivem, lutam e proliferam” como elucida o discurso de Geraldo Leite
(Leite, 1962, p. 1).

A pretensdo da Universidade Rural, como salienta Geraldo Leite nessa mesma
entrevista concedida ao Jornal Folha do Norte, era melhorar o ensino médio, preparando 0s
professores para 0s Ginasios e Institutos do Interior, assim também como cursos de extensdo
para médicos rurais e de saude publica, engenheiros, dentistas, etc.

Como a Fundagdo Simdes Filho possuia em sua diretoria uma formacéo representada
por intelectuais baianos cada vez mais envolvidos a favor da interiorizacdo, essa causa contou
diretamente com o apoio do Jornal A Tarde, cujo diretor era também o lider da Fundacéo, o
prof. Jorge Calmon, que tinha uma visdo privilegiada por ja ter participado das comiss@es de
trabalho para pensar a reestruturacdo da UBA.

Sob a forma de discurso, Jorge Calmon apresenta a comunidade feirense uma espécie
de anteprojeto de uma universidade interiorana, mais tarde esse discurso se consubstancia em
um documento chamado “Interiorizagdo do ensino superior da Bahia”, cujo texto original
encontra-se no acervo particular de Fernando Pinto Queiroz, uma publicacdo resumida do
Jornal A Tarde de 17/04/62, conforme afirma Santos (2011). Este documento elaborado com o
objetivo principal de interiorizag¢&o do ensino superior, visava também atingir a educacéo bésica
através da formacéo qualificada de professores nas licenciaturas para atuar nessas areas.

A base argumentativa mais importante deste documento ¢ a “necessidade de expansao
educacional como um direito social a educacéo nos seus varios graus e neste sentido, caberia a
populacdo e ndo somente a uma fragdo dela, beneficiada pelas circunstancias de viver dentro
dos limites das capitais” (A Tarde, 1962b, p. 1).
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O reconhecimento desse direito mobilizou toda a sociedade feirense, incluindo diversas
camadas de setores sociais, como lideres sindicais, representantes de associac¢des profissionais,
dirigentes dos grémios estudantis, grupos de professores, profissionais liberais, médicos. A
cidade conquistaria também a ampliacéo da oferta escolar a partir da perspectiva de formacéo
de professores.

A ideia de Universidade Rural ganha massivamente o apoio de todas as classes sociais
de Feira de Santana, e inicia-se um movimento de luta com grande participacdo de setores
estudantis e operarios que organizam comités para discutir ideias em defesa da implantacdo da
Universidade em Feira de Santana.

Vaérios telegramas de apoio e solidariedade a esta proposta, chegam a Fundacgdo Simdes
Filho de diversos setores sociais. No entanto, a resposta advinda do governo estadual ainda em
1962, foi a criacdo da Escola de Agronomia, uma unidade interiorana incorporada a UBA, com
a finalidade de formacdo técnica, desapontando as inten¢des originais dos planejadores baianos
e a sociedade civil que ja tinha abracado o movimento a favor da Universidade Rural em Feira
de Santana (Santos, 2011).

Em sua pesquisa a autora acima citada, afirma existir um movimento contrario a esses
anseios de Universidade interiorana entre alguns dirigentes da UBA, em consonancia com
agentes de setores intelectuais do governo baiano, porém essa resisténcia comeca a desaparecer
quando o projeto de interiorizagdo ganha materialidade.

Diante da mobilizacdo feirense e os trabalhos da Fundacdo Simdes Filho, muitos
intelectuais ligados a UBA, maioria da Faculdade de Filosofia e também colegas de Jorge
Calmon se sensibilizam com a causa.

Em uma reunido na Camara Municipal no domingo do dia 15 de abril de 1962 foi
apresentado e discutido o projeto de interiorizacdo da Universidade com a populacéo feirense,
entre eles vereadores, professores, jornalistas, estudantes, operarios, o prefeito da época Arnold
Silva, presidente da Associacdo Comercial, do Lions, do Rotary, entre outros. Nesta reuniéo foi
exposto o contelido da proposta escrita por Jorge Calmon e lida na ocasido, o documento de
Interiorizacdo da Universidade e da ampliacdo da oferta educacional em todos os niveis.

Em sintese, conforme Santos (2011) sinaliza, o documento constatava 0 monopdlio das
capitais dos Estados no ambito do ensino superior; o contraste entre o ensino publico na esfera
estadual entre a capital e o interior, pois havia maior concentracdo de recursos educacionais na
capital e do que no interior, onde o governo oferecia somente o ensino primario, com a
colaboracdo das prefeituras. Apresentava a necessidade da expansdo educacional em seus

varios graus de ensino para a toda a populacéo, da criacdo e manutencgéo de ginasios e colégios
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do interior. Na escrita do documento também diz que se pretende pér fim a desigualdade de
oferta de ensino entre parcelas de uma mesma populacéo.

Na sua edi¢do n°® 17321 de 18/04/1962, p. 2, o Jornal A Tarde traz as informagdes
substanciais desta reunido, cujo titulo foi: “Feira de Santana quer ter em 1963 Faculdade de
Filosofia”, assegurando mais uma divulgagédo ptblica sobre esse documento.

O contetido desta matéria fala sobre a visita dos dirigentes da Fundagéo Simdes Filho,
quando trouxeram o plano de uma futura Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras em Feira de
Santana, como sendo uma das primeiras unidades que esta Fundacéo esperava criar no Interior.
Este projeto foi apresentado em reunido na Camara Municipal da cidade, para ser discutido (A
Tarde, 1962a).

Conforme a matéria, o professor Jorge Calmon apresentou também algumas
consideracBes sobre a situacdo do ensino no Estado, a que se refere como “defeituosa
distribuicdo do ensino no territorio do Estado motivo por que as comunidades do Interior tém
sido privadas dos beneficios da instrucdo superior” (A Tarde, 1962a, p. 2). Motivo pelo qual
conforme argumenta o professor, continuava sendo um privilégio da capital, isso inspirou um
grupo de médicos, professores e advogados de Salvador, Feira, Conquista e outros municipios
a criarem a Fundacdo Ministro Simbes Filho, como a entidade responsavel por dirigir esse
movimento, cujas diretrizes foram externadas pelo préprio Jorge Calmon nesta mesma ocasiao.

A Fundacdo Ministro Simdes Filho, ainda conforme Santos (2011), seria 0 ponto de
partida para promover a interiorizacdo do ensino superior. A referida matéria traz também um
topico sobre o Ensino Secundario no interior, em que comenta que estaria se ampliando:
“Existem 114 ginasios em funcionamento nos Municipios baianos, assim como numerosas
escolas normais. Mas apenas 9 colégios e por outro lado, a maioria daqueles ginasios luta com
a falta de professores” (A Tarde, 19623, p. 2). A ampliacdo de escolas e melhoria no nivel do
ensino secundario seriam cogitacdes que precederiam a cria¢do de escolas superiores no interior
(Santos, 2011).

Uma das justificativas apresentadas por Jorge Calmon sobre o critério de comegar por
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, seria por visar uma melhor formacéao de professores
secundarios.

Sobre a organizacdo das futuras faculdades no interior baiano, o Jornal aborda que
previa cursos de bacharelado de trés anos e mais um ano de duragéo do curso de Didatica, para
a concessdo de licenga de ensino, e ainda complementa que, “é provavel que a Faculdade de
Feira de Santana comece com quatro cursos, 0 minimo admitido pela Lei de Diretrizes e Bases

para ir ampliando o niimero de cursos a medida que obtenha recursos” (A Tarde, 19623, p. 2).
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De acordo com Santos (2011, p. 219), a perspectiva era de que a criagdo da Faculdade
de Filosofia seria um investimento no &mbito do Ensino Médio (de primeiro e segundo ciclos)
visando “a expansdo do ensino em geral e da oferta de ensino superior”.

Ainda segundo esta autora, o documento de interiorizacdo serviu de base de
argumentacao para ampliacdo da oferta educacional pensada a partir da propria formacao de
professores, o que ocasionaria em melhor qualidade no ensino secundério por conta do
investimento da formagéo docente no ensino superior (Santos, 2011). Esse foi 0 motivo pelo
qual muitos professores da Faculdade de Filosofia da Universidade da Bahia terem contribuido
nas articulacbes com o projeto da Faculdade de Filosofia em Feira de Santana.

[...] os professores da referida Faculdade ao colaborarem com esse projeto que
previa expansdo do ensino superior para fazer valer o direito social a
educacdo, mostravam-se sensiveis e engajados nas discussdes da problematica
educacional no periodo, em que fervilhavam propostas de mudangas da
estrutura universitaria em varias partes do pais (Santos, 2011, p. 222).

O fato é que em 25 de outubro de 1962 foi promulgada a Lei Estadual n°® 1.802, de
acordo com Santos: em consequéncia do movimento provocado pela Fundacdo Simdes Filho e
pelo conjunto dos movimentos sociais da época, a referida lei delibera a criacéo de faculdades
de Filosofia em Feira de Santana, em Ilhéus, Jequié, Caetité, Vitdria da Conquista e Juazeiro.

Santos (2011, p. 222) destaca que a finalidade desta Lei era “o de preparar professores
para 0 magistério secundario, incrementar a pesquisa auténtica e difundir a cultura universitaria
no interior do Estado”.

Ao passo inferimos que, embora tenham sido empregadas muitas lutas e empenho da
sociedade feirense junto a Fundacdo Simdes Filho, neste momento encontrava-se em declinio.
Neste cenario, de acordo com a autora citada, em junho de 1963 surge uma nova entidade que
se destinava a criar e manter escolas de nivel superior, deu novo impulso para que as questdes
educacionais fossem mais discutidas no &mago da sociedade politica, a Associacao Educacional
Desembargador Filinto Bastos.

Na lideranca desta Associacdo estava Fernando Pinto, agente intelectual que tinha
abracado a causa da interiorizagdo educacional, que buscou o apoio dos principais agentes do
projeto de interiorizacdo e da Fundagdo Simdes Filho, como Geraldo Leite, e de importantes
politicos feirenses, como o deputado federal na época, Wilson Falcéo.

Importante destacar que a Associagdo Desembargador Filinto Bastos, conforme Santos
(2011) menciona em sua pesquisa, nasceu no contexto de acirramento de lutas dos movimentos
sociais reivindicatorios “por educagdo ¢ no ambito local operava-se a ampliacdo da oferta

publica (municipal) do ensino médio de primeiro ciclo, num contexto em que também se
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desenhava a ampliagdo da demanda por formacao de professores licenciados” (Santos, 2011, p.
225). Criada m 1963, esta instituicdo sobreviveu inclusive as transicbes do golpe militar,
mantida até 1968.

Nesse mesmo ano de 1963, Feira de Santana ja configurava uma cidade com intenso
desenvolvimento comercial, no setor bancario e suas ruas cada vez mais pavimentadas, segundo
Santos (2011), de um lado Feira de Santana ganhava fei¢do de cidade cosmopolita e por outro
0 campo educacional e cultural também se ampliavam. Em 1962 j& tinha sido inaugurada a
Biblioteca Municipal, agora a populacdo feirense também contava com o Ginasio Municipal
(resultado de reivindicacOes estudantis), entre outros ginasios e colégios particulares que
passavam a contemplar as demandas das camadas médias e altas da cidade, a Associacdo
Feirense de Artes (AFA), entidade de carater cultural, também havia em Feira de Santana
Seminarios de Musica da UFBA (Santos, 2011).

Voltando para as incursdes do projeto da implantacdo da Faculdade de Filosofia em
Feira de Santana, em uma breve sintese das propostas que tentaram viabilizar esse projeto,
conforme Santos, na mesma obra ja citada, depois de quatro anos de planejamento, ainda faltava
0 mais importante para sua concretizacdo, os recursos financeiros.

A Associacdo Desembargador Filinto Bastos contou com o apoio da influéncia politica
de Wilson Falcéo, de acordo com Santos (2011), e buscou ajuda financeira junto a érgdos e
entidades, como a Prefeitura municipal, o Governo do Estado, entidades cat6licas e a Campanha
Nacional de Educandarios Gratuitos (CNEG).

A conjuntura nacional sofria os efeitos da ditadura militar, e claro que a Associacao
Desembargador Filinto Bastos ndo sairia ilesa aos reflexos dessa politica vigente. Embora a
Associacdo tenha nascido de aspiracdes do movimento social, esse fator agora néo lhe seria
favoravel, visto que lideres estudantis entre outros, ocasionavam pressdes sobre o governo
estadual, conforme é analisado no trabalho de Santos e Rosa (2012). No entanto, faltavam
recursos financeiros para a criacdo da Faculdade de Filosofia. A Associacdo sobreviveu entre
0s anos de 1963 e 1968.

Na conjuntura social e politica que permeava o contexto da Associa¢do Desembargador
Filinto Bastos foi interposto o Plano Integrado de Educacédo e Cultura (PIEC), sob a vigéncia
da ditadura militar. O PIEC foi desenvolvido pela Secretaria de Educacdo e Cultura da Bahia,
para Santos e Rosa (2012), em linhas gerais, atribuia a maior responsabilidade do ensino
superior para a instancia federal, o papel do estado era apenas complementar. O projeto para
viabilizar um convénio entre a Associacdo, a prefeitura e o Estado foram negados pela do

Secretaria do Estado.
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No ano de 1968, foi criada a Faculdade Estadual para formacdo de professores do
primeiro ciclo, Santos (2011) afirma que continuam a crescer na cidade as reivindicagdes e
protestos por parte de estudantes e idealistas da Associacdo Desembargador Filinto Bastos.

Ainda de acordo com a mesma autora, depois de muitos tramites e discussdes travadas
sobre a necessidade de implantacdo de uma universidade em Feira de Santana, segundo uma
concepgdo universitaria de formacéo voltada para cidadania e todas as lutas investidas em prol
do projeto interiorano da educacdo em Feira de Santana, tem seu mérito e protagonismos
dedicados a duas entidades, a Fundacao Simdes Filho e a Associacdo Desembargador Filinto
Bastos, assim como as liderancas desses grupos, que foram decisivas nesse processo.
Resultaram ao final do ano de 1969 na criacdo da Fundacdo Universidade de Feira de Santana
(FUFS), através do decreto n° 21.583 de 28 de novembro, 0 que ainda mais aproximou do t&o
vislumbrado sonho feirense, a implantacdo da UEFS, autorizada pela instancia federal
conforme o Parecer do Conselho Federal de Educacao (CFE) 26/76 de 27 de janeiro de 1976
(Santos, 2011; Santos; Rosa, 2012).

4 A FUNDACAO SIMOES FILHO E A ASSOCIACAO DESEMBARGADOR FILINTO
BASTOS E SUAS REIVINDICACOES PELO DIREITO A EDUCACAO EM FEIRA
DE SANTANA

A escrita desta se¢do tem como objetivo caracterizar as reivindica¢Ges da Fundagéo
Simdes Filho e a Associacdo Desembargador Filinto Bastos pelo direito a educacdo em Feira
de Santana e os elos entre as suas reivindicacdes e a lutas pela interiorizacdo do ensino basico.

Foram catalogadas noticias publicadas nos jornais: Folha do Norte e A tarde, assim
como também pesquisas académicas composta de teses e dissertacdes que tratam da histéria da

educacdo em Feira de Santana nas décadas de 1960/1970.

4.1 A FUNDACAO SIMOES FILHO E SEU PAPEL NA SOCIEDADE FEIRENSE

A escolha em pesquisar e trabalhar com fontes histéricas deve-se ao fato de ser uma
importante fonte de informacdo e veiculo de comunicacdo facilitador do entendimento das
dindmicas sobre a sociedade. Estas fontes contribuem com a reconstru¢do da historia nesse
periodo, visto que os jornais Folha do Norte e A tarde, séo um dos mais antigos jornais da Bahia

de grande circulagdo em Feira de Santana e cidades vizinhas, veiculos formadores de opinies
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e principais producdes jornalisticas da época. E importante relatar que ndo foi encontrado no
Acervo Publico Municipal nenhum material sobre a Fundacdo Simdes Filho e a Associacdo
Desembargador Filinto Bastos, neste local encontramos noticias de jornais sobre a educacéao a
partir do final da década de 1970. Apenas no acervo do Museu Casa do Sertdo localizamos
algumas noticias que traziam ao publico o conhecimento desta entidade e algumas noticias
sobre a expanséo e oferta do ensino.

Antes de tratar da Fundacdo Simdes Filho e o seu papel na sociedade feirense é
necessario informar quem sdo 0s responsaveis e quais seus interesses pela fundacdo desta
entidade em prol do movimento de interiorizacdo da educagdo em Feira de Santana.

A tese de Santos (2011) ajuda compreender a movimentacgéo dos intelectuais feirenses
na década de 1960, de modo que, como afirma esta autora, nem mesmo os jornais da época
conseguiram acompanhar. Por isso, ela constroi uma tecitura muito interessante apoiada em
entrevistas, leis e documentos sob a tutela do acervo particular de intelectuais envolvidos neste
movimento, concedidas a esta autora na construcdo de sua narrativa sobre a interiorizacdo da
educacéo para 0 ensino superior.

Na oportunidade da condicdo de sua orientanda durante a graduacdo me aproximei
desses arquivos, fato que me despertou a debrucar-me durante os estudos no mestrado para
mapear essas organizacoes e suas agdes a favor do movimento de interiorizacdo da educacéo, e
como essas agdes repercutiram para atingir o objetivo norteador do projeto de interiorizagéo, o
de ampliar a oferta da educacdo publica em todos os niveis, isto incluia os niveis iniciais
primario e secundario (terminologia utilizada neste periodo), conforme preconizava os agentes
da administracdo baiana para inserir a Bahia no eixo de desenvolvimento social e econdmico.

Conforme ja mencionado no segundo capitulo, a Fundagdo Simdes Filho instalada em
1962, segundo informacdes do jornal Folha do Norte divulgado na edicdo (n° 2749) em
24/03/1962 tinha a sua diretoria composta por: Professor Jorge Calmon, como Presidente,
Professor Urcicio Santiago como Vice-presidente e como Secretario Geral o doutor Geraldo
Leite. Esta matéria também traz informacdes sobre a funcdo social desta instituicdo, nas
palavras de Geraldo Leite, que destaca o projeto da Fundagdo Simdes Filho como meio
necessario para materializar a Universidade Rural, seria moderna, dindmica, feita ndo s6 para
mestres, mas também para alunos e ndo s6 para elite como também para o povo.

Para Geraldo Leite, a maior pretensdo com a Universidade Rural seria acima de tudo
melhorar o ensino bésico, preparar professores para 0s Ginasios e Institutos e para isso seriam

criadas as “Escolas de Filosofia”, através destas, a partir da formagao basica que atingisse 0s
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mais elevados niveis de ensino (Folha do Norte, 1962g). Esperava-se também que atendesse
aos anseios da classe médica que reivindicavam cursos de extensdo no interior.

Segundo Santos (2011) o tripé da “Diretoria” da Fundagdo era representado por uma
intelectualidade baiana a favor da interiorizacdo da Universidade e da medicina, pois Jorge
Calmon era um professor universitario e editor chefe do Jornal A Tarde e Geraldo Leite
representando os interesses da classe médica.

Na se¢do anterior apresentei brevemente o documento intitulado “Interiorizagdo do
Ensino Superior da Bahia”, escrito por Jorge Calmon ¢ publicado no jornal A Tarde, em
17/04/1962. E nos anexos, as imagens do documento original, que compde acervo particular de
Fernando Pinto Queiroz. Destaco aqui, trechos deste documento que reivindica a ampliacéo da
oferta educacional para o ensino basico (chamado ensino secundario no referido momento) no
interior, sob o argumento de que o direito social a educacéo € direito de todos e ndo apenas de
uma minoria que mora nas capitais:

Na realidade, ndo é sé o ensino de nivel mais elevado que constitui uma das
regalias dos centros politicamente mais importantes, porque também o ensino
secundario, como, por igual o ensino técnico, ou o industrial, ou o profissional,
tem sido privilégio daqueles centros, em cujo perimetro se exercitam e
praticamente se esgotam as aten¢Ges do poder publico. Tomemos 0 caso
baiano por exemplo. Entre nds, o governo (e aqui ndo vai propdésito de critica
a esta ou aquela administracdo, mas a uma velha e consabida situacéo de fato)
sO se tem considerado obrigado a proporcionar as comunidades do Interior o
ensino primario. Esta é uma obrigacdo indiscutivel como tal aceita por todas
as administragoes. [...] Atendido com a colaboracéo das Prefeituras e as vezes,
do governo federal, o maior ou menor éxito do servi¢co educacional tem
decorrido, parcialmente, da eficiéncia administrativa, e, de outra parte, da
existéncia de recursos. Fora da esfera do ensino primario, a agcdo do poder
estadual tem sido ocasional e supletiva, meramente. Adquire esse carater
ainda mesmo quando se volta para a criagdo e manutencdo de institutos
pedagédgicos, ou escolas normais, estabelecimentos que embora se incluam,
por categoria, entre os de ensino primario sdo, ou devem ser, dada a sua funcgéo
de escolas preparatdrias de professores primarios. Ocasional e supletiva tem
sido também a acéo do Estado na fundag&o e custeio de ginasios e colégios,
nas cidades do interior, pois, queremos crer, 0 que se tem dado, na maioria
dos casos, é a subordinacdo da presenca do governo a iniciativa de politicos,
agindo em nome das comunidades interessadas. Aquiescendo a pressdo dos
representantes politicos, e ao desejo das populag@es, ou, simultaneamente aos
dois fatores, o governo acolhe e adota a iniciativa desta origem, mas, seja por
forga do seu desaparelhamento técnico, seja, enfim por escassez de recursos,
ndo costuma levar longe o seu amparo, e permite que alguns daqueles
estabelecimentos funcionem muito abaixo dos padrGes admissiveis. O
contraste de ginasios e colégios mantidos pelo governo na Capital e no Interior
revelara, sem dificuldade, essa desigualdade de tratamento e de resultados.
[...] E evidente a necessidade de se corrigir essa anomalia, de modo a
reconhecer que o direito social a educacao, nos seus varios graus, cabe a toda
populacdo, e ndo somente a uma fracdo dela, beneficiada pela circunstancia
de viver dentro dos limites das capitais (A Tarde, 1962b, p. 1-3).
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E importante refletir que tanto os fundadores e jornalistas do jornal A Tarde e os
jornalistas do Folha do Norte, sdo também fundadores de organizacgdes sociais que exerceram
acbes no movimento pela educacdo em Feira de Santana nas décadas de 1960 e 1970,
condicionando seus dominios a estes aparelhos sociais de poder que produzem efeitos na
politica de Feira de Santana, cada grupo com suas pautas e sob a Otica de seus interesses.

Segundo Santos (2011), foi possivel analisar a diferenca dos contetdos publicados pelos
dois jornais, o A Tarde trazia a mobilizagdo com a forca de camadas e setores sociais, como
comités de Estudantes, lideres sindicais enquanto no Folha do Norte publicacdes sobre o
envolvimento da elite local com a proposta de ensino superior na cidade.

Em 03/03/1962, conforme matéria do jornal Folha do Norte de n° 2747 é publicada a
seguinte manchete: “Feira sera sede da Universidade Rural. Prefeito Arnold Silva, presidente

Executivo da Fundagao Simdes Filho” (Figura 1).
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Figura 1 - Feira ser4 Sede da Universidade Rural

Fonte: Obtida pela autora no Acervo do Museu Casa do Sertdo — Biblioteca Monsenhor Renato

de Andrade Galvéo (2023).

Conforme as informagdes apresentadas nesta publicacdo (Figura 1), o povo feirense

assistia com esperanca a concretizagdo do sonho de que fossem criadas em Feira de Santana

escolas de nivel superior para atender os anseios da sociedade e o prefeito Arnold Silva estava

no firme propdsito da instalagdo dos cursos universitarios antes mesmo de terminar seu

mandato:

Como resultado do trabalho patri6tico de cidaddos verdadeiramente devotados
ao progresso da Bahia, a Fundagdo Simdes Filho, que da ao nosso Estado, a
“Universidade Rural” destinada a todo interior baiano de faculdades e
institutos que visam oferecer maiores oportunidades a mocidade estudiosa da
cidade. O entusiasmo na cidade para a instalacdo de uma Universidade Rural
é enorme ndo somente para autoridades, pessoas de destaques nos meios
sociais, profissionais liberais, organizagdes como o Lion Clube e Rotary
Clube e educadores, mas de todo o povo.[..] Estdo particularmente
empenhados na instalacdo da Universidade Rural, nesta cidade, os Srs. Jodo
Marinho Falcéo, Jodo Durval Carneiro, Jodo de Almeida, Dibon White, Aureo
Filho, Joselito Amorim, Carlos Trindade, Vicente Quezado Leite, VValdemar
da Purificacéo, Fernando Pinto de Queiroz e os Revs. Conego Aderbil Saback
de Miranda e Mons. Mario Pessoa da Silva. O Sr. Osvaldo Torres
demonstrando possuir alto espirito publico ir& doar a Universidade Rural uma
vasta &rea de terra, nesta cidade, e o deputado Wilson Falc&o j& esta lutando
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na Assembleia Legislativa para conseguir auxilios do Estado para a nossa
Universidade, num esforco digno de elogios (Folha do Norte, 1962d, p. 1).

Campos (2016) em sua pesquisa dedicada a vida de Arnold Silva, dialoga sobre a vida
deste homem, que conforme o autor, ficou conhecido para algumas pessoas como homem de
elite que visava manter-se no poder e utilizava o Folha do Norte como principal arma, e para
outros foi defensor dos pobres, da cultura e da meméria de politico progressista. Era filho de
comerciantes influentes na cidade e estabeleceu proximidade com pessoas que compunham a
sociedade politica em Feira de Santana, alcancou visibilidade e prestigio alcancados por ele
como jornalista e membro da diretoria do Jornal Folha do Norte de 1910 a 1923.

Para Bastos (2018), o Jornal Folha do Norte foi criado para atender os objetivos de seus
idealizadores, com destaque para ideias econdmicas, sociais e principalmente politicas. As
noticias traziam contetidos sobre candidaturas politicas, sobre a vida de pessoas ricas e defendia
partidos politicos das décadas de 1960.

Algumas noticias veiculadas em jornais da época, expunham a caréncia da oferta
educacional na cidade, informacdes que aparecem no documento de Interiorizagéo escrito por
Jorge Calmon. “A escassez de recursos destinados a educagdo e as pequenas possibilidades do
governo estadual em atender ao projeto de Universidade, levou os dirigentes da Fundacéo a
concentrar seus esfor¢os em centros de educacédo cuja perspectiva de funcionamento estivesse
coerente com a economia do interior” (Santos, 2011, p. 214).

Em 1962, ¢ publicada noticia intitulada “Fundagdo Ministro Simdes Filho”, escrita por

Geraldo Leite sobre o0s objetivos para criacdo desta entidade (Figura 2).
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Figura 2 - Fundacdo Ministro Simdes Filho

Fonte: Obtida pela autora no Acervo do Museu Casa do Sertdo — Biblioteca Monsenhor Renato
de Andrade Galvéo (2023).

Um trecho que destacamos nesta matéria:

Quer a nova instituicdo criar e manter uma Universidade no meio rural.
Deseja, acima de tudo, melhorar o ensino médio, preparando professores para
0s Ginésios e Institutos do Interior. Criard Escolas de Filosofia nos centros
mais desenvolvidos, além de outras também de nivel superior, de acordo com
as aspiracOes e possibilidades de cada comuna (Leite, 1962, p. 1).

De acordo com Leite (1962), os objetivos da Fundacdo Ministro Simdes Filho através
da criacdo da Universidade Rural ndo estavam isolados apenas na ampliacdo do ensino superior,

pois a criacdo da Universidade envolveria o aperfeicoamento da formacéo de professores para
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atuar nos Ginasios e Institutos de Educacdo, em consequéncia do aumento das ofertas
educacionais no ensino basico.

Um dos desdobramentos da Fundagdo Ministro Simdes Filho segundo Santos (2011)
através de participacdo de agentes politicos e intelectuais, conforme o documento de
Interiorizacdo do ensino previa, foi a criacdo de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.
De acordo com esta autora, a proposta deste documento de interiorizagdo com criacédo destas
instituicdes era investir no ensino médio, visando a expansédo geral do ensino, inclusive o ensino
superior. A argumentacéo era a necessidade de garantir o direito a educacdo no que se referia a
exigéncia de profissionais habilitados com licenciatura para atuarem no ensino secundario, pois
de acordo com Santos (2011), nessa época faltavam professores em toda Bahia habilitados com
licenciatura para atender a demanda do quadro de docentes dos ginasios que ja existiam.

O projeto de Lei n° 1.802 de 25 de outubro de 1962, foi autorizado pelo Governo do
Estado para a instalacdo da Faculdade de Filosofia de Feira de Santana em 1963, conforme o
jornal Folha do Norte edicdo n° 2825 de 15/06/1963 (Oliveira, 1963), e também publicada no
jornal A Tarde como ja mencionado na terceira secdo. O projeto de Lei que dispde sobre a sua
instalacdo, preveé a projecdo dos cursos as normas do Conselho Federal de Educacéo que previa
quatro tipos de curriculos para o ensino secundario. Para atendé-los plenamente seria necessaria
a oferta de doze cursos, todavia, considerando que a instituigdo em causa iria dispor apenas dos
recursos locais.

Conforme Santos (2011), o objetivo destas instituicdes de acordo com a Lei n°
1.802/1962 era preparar professores para 0 magistério secundario, incrementar a pesquisa e

difundir a cultura universitaria. Em seguida a referida publicagdo (Figura 3):
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Figura 3 - Faculdade de Filosofia para a Feira

Fonte: Obtida pela autora no Acervo do Museu Casa do Sertéo — Biblioteca Monsenhor Renato
de Andrade Galvéo (2023).

A noticia intitulada “Faculdade de Filosofia em Feira de Santana”, assinada por Aureo
de Oliveira Filho (proprietario do tradicional Colégio Santandpolis e na época exercia 0 cargo
de deputado, era um dos membros da referida Fundacao). Segundo consta as informacdes desta
noticia, a finalidade sobre a criacdo da Faculdade de Filosofia, além de difundir a cultura
universitaria, tinha a funcdo de “[...] preparar o professorado do ensino médio tdo necessario
para integrar os corpos docentes dos estabelecimentos de ensino do interior, que se multiplicam
ndo s6 por iniciativa dos poderes publicos, mas inclusive pela iniciativa particular” (Oliveira,
1963, p. 1).

A Fundacdo Simdes Filho ndo encontrou forcas para concretizar o sonho da
Universidade Rural, mas a criagdo da Faculdade de Filosofia em Feira de Santana foi o resultado
concreto de seus estudos, que reivindicavam para a cidade a preparacao de professores para o
ensino secundario, expandindo a cultura universitéaria no interior.

Como um meio de resposta as demandas a sociedade civil, diferente do projeto de
Universidade Rural que havia sido proposta pela Fundacdo Simdes Filho, foi inaugurada pelo
governo Estadual a Escola de Agronomia objetivando formacdes técnicas.
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A Fundacdo continuou seus trabalhos para mobilizar a cidade, criou programas de
radios, sensibilizou professores da Faculdade de Filosofia, apresentou a comunidade através de
evento festivo no saldo nobre da Camara Municipal (situada no prédio da prefeitura).

Devido a escassez de recursos destinados a educacdo e a minima possibilidade de
participacdo do Governo do Estado para viabilizar o projeto de Interiorizagcdo do ensino superior
naquele momento, a Fundagéo Ministro Simdes Filho ndo conseguiu se manter, mas conforme
afirma Santos (2011) esta entidade deixou rastros importantes nas reverbera¢es do conjunto
de movimentos sociais na época em Feira de Santana. Suas a¢des, como a criacdo da Faculdade
de Filosofia, aumentando o nimero de professores qualificados, contribuiram com a ampliagéo

da oferta educacional em Feira de Santana.

4.2 A ASSOCIACAO DESEMBARGADOR FILINTO BASTOS E SUAS ACOES EM
PROL DA EDUCACAO EM FEIRA DE SANTANA

Ap6s o declinio da Fundagdo Simdes Filho, no ano seguinte em 1963 a uma nova
conjuntura politica antes do golpe militar fez surgir outras configuracdes politicas como a
eleicdo de Fernando Pinto (apoiado por setores de esquerda, como operarios e estudantes).

O estatuto desta entidade foi elaborado por Fernando Pinto com a colaboragdo de
Geraldo Leite e Wilson Falcdo. Conforme estabelece o art. 1° deste documento,

A Associagdo tem por fim colaborar para a melhoria do nivel cultural do
Municipio, provocando movimentos de carater educacional, especialmente a
criacdo e manutencdo de estabelecimentos ou institutos de ensino médio,
técnico e ensino superior, inclusive a fundacdo de uma Universidade (A Tarde,
1962b, p. 1).

Os primeiros atos da Associacdo Desembargador Filinto Bastos conforme Santos
(2011), foi alugar um prédio onde funcionava o Seminéario de Musica da Universidade Federal
da Bahia, com o objetivo de criar as escolas de ensino superior, nesta ocasiao a prefeitura arcaria
com as verbas das despesas do prédio. Os responsaveis desenharam articulacdes com lideres do
movimento estudantil, com politicos de Brasilia (através do deputado Wilson Falcéo). Mas o
projeto ndo encontrou apoio financeiro que tornasse possivel a implantacdo da Faculdade de
Filosofia.

Neste cenario de acirradas tensfes politicas na cidade, aconteceu o golpe militar, de
acordo com Santos (2011) apoiada em noticias de jornais da época, aqui em Feira de Santana
foi instaurado um aparato de guerra para combater ideias subversivas ao regime militar.

Naquele momento da histdria, conforme Santos e Rosa (2012) o que se viu com relagdo as
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decisdes politicas que buscassem resolver os problemas da maioria da populacao, eram tomadas
sem a participagdo politica do proprio povo. E durante o governo de Luis Viana Filho de 1967-
1971 foi desenvolvido um plano chamado PIEC que segundo Santos e Rosa (2012, p. 83) tinha
como metas principais:

a) atendimento prioritario das areas vinculadas ao processo de
desenvolvimento econdmico, através do fortalecimento de algumas
instituicOes existentes [sobretudo na capital];

b) implantar no interior 4 faculdades para formagé&o de professores de primeiro
ciclo;

¢) Implantar Universidade do Sul do Estado.

E o PIEC foi interposto a Associacdo Desembargador Filinto Bastos, cujos ditames
mantinham o foco de fortalecer o ensino profissionalizante no antigo primeiro grau. N&o trazia
em sua base a proposta de implantacdo de uma universidade interiorana como aspirava a
populacdo feirense, conforme as mesmas autoras na obra mencionada.

E ainda sobre o calor das movimentagdes da sociedade feirense em favor da implantagéo
da Faculdade de Filosofia em Feira de Santana, 0os novos rumos politicos vigentes deram outro
direcionamento a esse projeto, diferente do que foi pensado para esse objetivo (Santos; Rosa,
2012). Ocasidao de auséncia da “soberania popular”, pois conforme Cury (2007, p. 568), a
soberania popular ¢ a origem do poder, por que “impde-Se a si propria uma autoridade na qual
se reconhece a0 mesmo tempo sujeito e objeto. Sujeito por ser sua fonte e objeto quando curva-
se aos seus ditames”. O que ndo prevaleceu nessa situagdo, fica visivel a divergéncia entre os
interesses populares e o0s interesses do poder governamental.

Santos e Rosa (2012) afirmam que em uma dessas manifestagdes em favor da Faculdade
de Filosofia, representada através de uma caravana composta pelo lider da Associacao, 0
Secretario de Educacdo de Feira de Santana, vereadores, deputados, lideres estudantis e outros
representantes feirenses que se dirigiram ao governo estadual para solicitar mais uma vez a
implantacio desta Faculdade em Feira de Santana. Veja-se:

Por volta dessa ocasido, o Secretario Navarro de Brito, também professor da
Universidade Federal, informaria aos lideres da entidade feirense, que ‘0s
tempos eram outros’ e ndo mais se criavam universidades a partir de
Faculdades de Filosofia, posto que essa importancia, e a centralidade de
formar professores, estariam no momento nas Faculdades de Educagdo
(Santos; Rosa, 2012, p. 84).

Em uma conversa entre o governador Luis Viana Filho e seu Secretério de Educacdo
Navarro de Britto, 0 mesmo discute-se que o sistema educacional havia mudado e ndo mais
seria aconselhdvel uma Faculdade de Filosofia, mas sim uma Faculdade de Educacdo, segundo

as mesmas autoras.
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Mesmo que Navarro de Britto resistisse a essa ideia, foi pressionado por Luis Viana para
que lavrasse o Decreto para a criacdo da Faculdade de Educacéo de Feira de Santana, n° 20.647
de 10 de abril de 1968. Instalada em 19 de setembro de 1968, fazia parte do plano do Governo
do Estado de sua Secretaria de Educacdo feito em convénio com a Prefeitura, se destinava para
0 preparo de professores do 1° ciclo em Ciéncias, Estudos Sociais, Letras, etc., conforme o
formato estabelecido no PIEC. Estas informagdes sobre o transcorrer dos fatos da implantagéo
desta Faculdade em Feira de Santana, encontram-se minuciosamente descritas por Santos
(2011) em sua pesquisa.

Embora tenha sido criada a Faculdade de Educacdo em Feira de Santana, 0s
animos de agentes intelectuais e dos idealizadores do projeto de interiorizacdo
em Feira de Santana ndo se arrefeceram, e muitos agentes do campo do ensino
superior viam nesta Faculdade a intencdo em organizar 0s primeiros passos
para a criacdo de uma universidade e ainda reivindicavam para a cidade a
‘busca e garantia de melhor status cognitivo’ (Santos, 2011, p. 256).

A implantacdo da Faculdade de Educacdo, serviu como alicerce para que anos depois,
em 1969, resultasse na criacdo da Fundacdo Universidade de Feira de Santana, através do
decreto n° 21.583 de 28 de novembro. Anos depois, foi autorizada pela instancia federal
conforme o Parecer do CFE 26/76 de 27 de janeiro de 1976 a implantacdo da UEFS (Santos,
2011; Santos; Rosa, 2012).

Em linhas gerais para fomentar este estudo, & importante citar que na década de 1970
comecaram a surgir outras organizac6es sociais na constituicdo desse cenario, muito diferente
das duas organizac@es sociais apresentadas nesta se¢éo, que envolviam aspiracdes e interesses
de pessoas oriundas das classes dominantes. Mas também muito importantes, eram as
reivindicagdes por parte das mulheres, dos sindicatos e das associa¢des de bairro.

Sobre esse tema, Brito (2015) analisou em seus estudos que a partir da década de 1970
na cidade de Feira de Santana € marcada pela constituicdo de uma consciéncia coletiva na luta
em favor da garantia e acesso das criancas pequenas em instituicdes publicas de creches e pré-
escolas.

Essa necessidade fortaleceu as pautas e discussfes no ambito da sociedade civil e
ganhou forga junto aos movimentos sociais para que a educagéo de criancas pequenas entrasse
para a pauta do projeto politico de Estado, favorecendo a luta pela ampliacdo do direito a
educacdo em Feira de Santana.
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5 O DIREITO A EDUCACAO NA BAHIA E A INTERIORIZACAO DA EDUCACAO
BASICA EM FEIRA DE SANTANA NAS DECADAS DE 1960 E 1970

Como ponto de partida para producéo e sistematizacao deste capitulo, foi estabelecido
como uma das principais estratégias, a pesquisa e coleta de fontes historicas da década de 1960
e 1970, compreendido os aspectos que compdem estas fontes e a sua fungdo social como uma
documentacdo local identificada em Feira de Santana, subsidiadas em acervo no Arquivo
Publico Municipal e no Museu Casa do Sertéo situado na UEFS. Foram catalogadas noticias
publicadas nos jornais: Folha do Norte e, assim como também pesquisas académicas composta
de teses e dissertacOes enriquecidas com marcos temporais que nos permitem compreender
melhor o cenério politico e social do periodo citado.

Este capitulo tem como principal objetivo trazer reflexdes sobre a Lei de Diretrizes e
Bases da educacdo Nacional, nimero 4.024/1961 e a legislacdo do ensino no estado da Bahia e
suas repercussdes em prol da interiorizacdo da educacdo basica em Feira de Santana entre as
décadas de 1960 e 1970. O levantamento foi realizado em matérias de jornais de grande
circulacdo da época, como o Folha do Norte (Folha do Norte, 1962b, 1962c). Para isso, sdo
demonstradas as condi¢des de ensino na capital da Bahia e no interior em Feira de Santana. E
0s elementos que contribuiram para os caminhos das politicas para educacao basica na Bahia e

0 contexto educacional real vivido no interior da Bahia.

5.1 O ENSINO NA BAHIA E EM FEIRA DE SANTANA: UM OLHAR SOBRE A
EDUCACAO BASICA NA CAPITAL E NO INTERIOR DA BAHIA

Silva e Pina (2009) apresentam dados extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica do periodo entre 1933 e 1947, gestadas sob a lideranca de Anisio Teixeira em sua
primeira fase, os dados indicam desproporcionalidade entre o crescimento populacional e o
atendimento da demanda no estado, principalmente para a populagéo rural.

Sobre a segunda passagem de Anisio pela Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia,
Silva e Pina (2009) destacam que o salto para a expansédo da escolariza¢do acontece durante o
governo estadual de Otavio Mangabeira em 1947. Segundo as autoras, em seu primeiro ano de
governo construiu 258 escolas na Bahia, e passou a existir no Estado escolas de nivel elementar,
ginasios e colégios de nivel secundéario, a criagdo de Centros Educacionais Integrados em

Escolas de Classe e Escolas Parque e professorado concursado (Silva; Pina, 2009).
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Para Silva e Pina (2009), Anisio Teixeira coloca a educacdo no centro do processo de
reforma e coloca a sociedade brasileira em direcdo a ordem urbana e industrial apoiada pela
ciéncia e a técnica. Mas, estas mesmas autoras também trazem elementos que nos propdem a
refletir sobre essas ideias e agdes inovadoras de Anisio em que existiam também setores da
sociedade de outros partidos politicos que questionavam suas acdes em que existiam interesses
de classe e limitagGes do projeto liberal escolanovista (Silva; Pina, 2009). Visto que as taxas de
matriculas da época ndo foram expressivas € um balango apresentado por Navarro de Britto
(secretario de Educacéo e Cultura de 1967 — 1970), revela que em “1965 o déficit escolar eleva-
se a 685.976 criancas (de 7 a 14 anos) e, 31 municipios jamais tinham tido escolas” (Britto,
1991, p. 9).

Segundo Silva e Pina (2009), o governo de Luis Viana (1967 — 1971) assumiu como
caracteristica do seu governo a expressao “educar para enriquecer”, apontando novas acdes em
torno das politicas educacionais, entre elas a criacdo do PIEC.

Nesse periodo, em 1967, Britto (1991) afirma que havia dezenas de escolas na Bahia
que nunca tinham sido utilizadas, construidas com interesses eleitorais, enquanto milhares de
criancas aguardavam pela assisténcia de pelo menos um professor por unidade escolar em todo
estado. Sobre as escolas da capital, em Salvador, Britto afirma que existiam “varias escolas
onde o nimero de docentes deixava supor matriculas de 800 a 1.000 vezes superiores as
registradas. Ainda ai, se tratava de uma exigéncia de grandes eleitores” (Britto, 1991, p. 10).

Luiz Navarro de Britto foi secretario de Educacdo e Cultura do Estado da Bahia, no
governo de Luiz Vianna Filho entre os anos de 1967 e 1969, para Luiz Vianna conforme
descreve no prefacio de uma coletanea de Britto (1991), Navarro de Britto aprimorou a
educacdo na Bahia, transformando-a em um instrumento fundamental para alcancar
prosperidade, abrindo novos caminhos para ampliar a educacdo do estado, e deu uma nova
estrutura ao sistema educacional da Bahia, contribuiu com o PIEC, que foi aprovado pelos
Conselhos Estaduais de Educacdo e Cultura, e o projeto dos Centros Integrados de Educacéo,
experiéncia pioneira, que Navarro criou e implantou no campo educacional.

Segundo este autor, a implantacdo do PIEC almejou mudangas estruturais em uma
melhora na utilizagdo dos recursos (Britto, 1991). Boaventura (1977) sinaliza que o PIEC
representou o primeiro planejamento setorial da Bahia, com objetivos, metas e projecoes.

Sobre a elaboracéo e execucgéo do PIEC, Britto (1991) afirma que ao analisar o problema
da educacdo em uma regido subdesenvolvida como é o caso da Bahia nesse periodo, destaca-

se a escassez de recursos financeiros e recursos humanos disponiveis.
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O PIEC (Bahia, 1969) apresenta dados que revelam o grande “déficit” de matriculas em
escolas primdrias, da zona rural no ano de 1965, “da populacao escolar de 1.276.744 criangas
presentes da faixa etdria de 7 a 14 anos, apenas a parcela de 590.768 foi atendida em 1965
(Bahia, 1969, p. 111) e este autor afirma que a taxa de escolarizacéo real para a faixa etaria de
7 a 11 anos atingiu apenas 49%. Sobre a taxa de escolarizacao urbana registra ainda que foi de
86,71% e a rural de 27,43%.

De acordo com PIEC (Bahia, 1969) das 11.170 unidades escolares que existiam na
Bahia em 1966, 8.773 eram escolas que denominadas na época como escolas unitarias ou
isoladas, aquelas que tinham um so professor, funcionando s6 em uma sala com criangas de
diferentes idades e graus de ensino. Para o autor, correspondiam a 78,5% na Bahia e o numero
e as instalacdes das escolas isoladas, integravam as vérias dificuldades do sistema educacional
na época, assim como a deficiéncia no atendimento de criancas de 7 a 14 anos que correspondia
a 50% (Bahia, 1969). O nimero de professores sem graduacdo no ensino primario chegava a
50%, e para o0 Ensino Secundéario 80% de professores ndo possuiam sem graduacgao.

Para Britto (1991) os objetivos e programas que orientaram o PIEC no periodo de 1968
a 1970, no que se referia ao ensino primario, eram:

1) escolaridade pré-priméria nas zonas industriais de Salvador; 2) absor¢do do
déficit escolar primario nas sedes dos municipios; 3) regularizagdo, nas faixas
etarias respectivas, de 70% das inscricbes e reducdo de 30% da taxa de
retencdo em classe; 4) aperfeicoamento de 80% do pessoal docente do estado
e de 12.000 professores municipais leigos; 5) formacao profissional de 3.000
adolescentes e adultos (Britto, 1991, p. 16).

Esses objetivos estavam previstos para todas as unidades sob responsabilidade da
administracdo estadual na Bahia. O Plano também previa a construgdo de 1901 salas no Interior
conforme PIEC (Bahia, 1969). A realizacdo desses objetivos estavam ligadas a 39 programas e
subprogramas, que incluiam também o fechamento de escolas de um so6 professor; substituidas
por 641 novas salas de aula em escolas estruturadas; nomeacédo de novos professores; criacdo
de centros de aperfeicoamento dos docentes; Além disso, fixa , objetivos para o ensino médio
e ensino superior, inclui também aumentar o nimero de inscri¢bes de 1° e 2° ciclos nas unidades
do estado e mais, o aperfeicoamento de professores, segundo Britto (1991).

Para este autor, sobre os resultados do PIEC, no ano de 1966 as inscrigdes no ensino
primério foram de 621.111 para 801.262 em 1970, um aumento de 29% (Britto, 1991). E no
ensino médio, nesse mesmo periodo foi de 110. 343 alunos a 175.881 expressando um aumento
significativo de 62%.

Conforme dados levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

para a Sinopse Estatistica de 1966, apresentados por Bahia (1969), a Bahia contava com 362
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unidades de ensino médio, 37 estaduais, 64 municipais, 5 federadas e 256 eram particulares.
Dessas 362 unidades, 78 se encontravam na capital e 284 no interior. De acordo com Bahia
(1969), os 78 estabelecimentos da capital detinham de 47.367 matriculas e no Interior os 284
estabelecimentos registraram 62.476 matriculas em 1966. Ou seja, considerando as matriculas
na rede publica, na capital absorviam 43% das matriculas totais do estado e as do Interior
representavam 46% da matricula total, esses nimeros revelam a concentragdo das matriculas e
investimentos maiores na capital. Outro dado importante a ser mencionado, eram 0s percentuais
elevados de matricula da populacdo feminina no Interior, em que as escolas estaduais so
ofereciam cursos de segundo ciclo normal, intensificada no nivel ginasial através do aumento
da criacdo dos ginasios normais, representavam 58% no Interior e 54% na capital. A matricula
feminina em todo o estado chegava a 56%, tanto no colegial, quanto no ginasio (denominacdes
do periodo para o ensino fundamental e o ensino médio), conforme PIEC (Bahia, 1969).

Para Boaventura (1977), uma das metas do PIEC foi o de reagrupar escolas isoladas, na
sede dos municipios da Bahia. Conforme as fontes da Delegacia Escolar de Feira de Santana
de 1971, apresentada por Boaventura (1977), norteado por esse principio de centralizagdo da
administracdo estadual, no governo de Luiz Viana Filho, Feira de Santana que tinha 135 escolas
isoladas em sua sede, foi reduzida para apenas 12. Entdo, entre 0s anos de 1967-1971 foram
construidas 8 escolas, total de 64 salas. No ano 1971, os dados educacionais somavam 40
unidades escolares com 249 salas na zona urbana e 27 unidades escolares com 30 salas na zona
rural. Assim, totalizando no geral 279 salas em 76 unidades escolares.

As matriculas no ensino primario em 1972 na Bahia, conforme Britto (1991), eram
maiores nas dependéncias de ensino municipais do que nas dependéncias estaduais,
apresentando 58% das matriculas nas dependéncias municipais e 36,7% nas estaduais, 0
restante ficava entre as federais e privadas.

Segundo Almeida (2017), na década de 1960 em Feira de Santana as matriculas nos
cursos ginasiais e secundarios estavam concentrados no Colégio Santandpolis (escola privada),
no Ginasio Municipal (escola municipal) e no Instituto de Educa¢do Gastdo Guimardes (IEGG),
denominada anteriormente de Escola Normal. Apds a criacdo em 1963 do Ginasio Municipal,
a escola se destacou para a populagdo feirense com altos indices de matricula. Mas, Feira de

Santana ainda tinha muitas limitacoes referente ao nimero de vagas nas escolas publicas.
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5.2 A INTERIORIZACAO DO DIREITO A EDUCACAO BASICA EM FEIRA DE
SANTANA

Segundo Teixeira (1971), apds a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
em de 1961, o Plano Nacional de Educacéo aprovado em 1962 foi elaborado pelo Conselho
Federal de Educacdo referente a aplicacdo dos fundos em educacdo no Brasil. O PNE trazia
metas educacionais para serem executadas até 1970, estas metas eram quantitativas e
qualitativas.

Teixeira (1971) aponta que em relacdo ao ensino primario sobre as metas quantitativas
esperava-se que alcancasse em 100% da populacdo em idade escolar de 11 e 12 a 14 anos nas
primeiras séries do ciclo ginasial e 30% das matriculas da populagdo em idade escolar de 15 a
18 anos nas séries do ciclo colegial. Sobre as metas qualitativas, Teixeira (1971) aponta que
além das matriculas, o sistema escolar deveria contar até 1970 com professores primarios
diplomados.

Sobre as normas e aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional do Ensino Primario,
instituido pela LDB/1961, Teixeira (1971) descreve que seriam distribuidos em trés partes: 22%
para atender ao aperfeicoamento do magistério e a mobilizacdo contra o analfabetismo; 75%
destinado a manutencdo, melhoria do ensino e expansao; e 3% para bolsas de estudo a alunos
com condigdes especiais, que ndo tem escola adequada. Este plano para Teixeira (1971), buscou
assegurar unidade de acdo para atingir suas metas, porém descentralizou a responsabilidade da
execucdo, confiando-as aos Estados e, por meio destes, aos municipios. Segundo o autor, 0s
Estados deveriam ‘“atuar na base dos municipios, onde os servigos educacionais serao
organizados com direcdo propria como unidades autdbnomas do sistema estadual” (Teixeira,
1971, p. 117).

Para isso, deveria haver uma articulacdo entre os servicos estaduais de educacdo por
municipios, com os servigos municipais de ensino. Conforme Teixeira (1971), o PNE buscou a
tarefa suprema do Estado democratico de oferecer a todos oportunidades iguais de educacéo,
assim levando para efeito o plano de educagdo de cada municipio. E cabia a Unido dar
assisténcia na elaboragdo dos planos estaduais. A cada Estado deveu-se organizar seu proprio
plano, fundado nos planos de cada um dos municipios devendo subscrever ao governo Federal
0 convénio de cooperacédo educacional e de assisténcia financeira e técnica.

Sobre esse PNE, nos desperta atencdo a sua esséncia sobre a demanda para o

crescimento da oferta a populagéo para expandir as oportunidades educativas. Segundo Teixeira
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(1971, p. 118) este plano lutou “pela completa reabilitagdo da escola primaria, base ¢
fundamento de todo sistema escolar”.

Para Teixeira (1971) essa ampliacdo de ofertas educacionais e expansdo das matriculas
a que o PNE delineou em suas metas, foram planejadas para que tivessem como consequéncia
também o aumento das oportunidades de trabalho em todo pais, dessa forma muitas pessoas
ndo precisariam sair de municipios do interior para buscar trabalho nos grandes centros.

Teixeira (1971), apresentou uma breve analise sobre a experiéncia da educacao priméria
brasileira. Para o autor, mesmo que os documentos oficiais tenham aspirado uma educacéo para
todos, atingiu somente uma parcela da populacédo escolar, sendo uma escola para poucos.

De acordo com Teixeira (1971), esta escola para poucos se caracterizou em ser uma
escola cujo método baseou-se em quanto mais reprovasse, mais era eficiente e os alunos é que
tiveram que se adaptar aos métodos e ser capaz de aprender. O autor chamou estas escolas de
seletivas, de forma generalizada, tanto nos niveis secundarios e também superiores. A ideia
predominante para o autor, foi de que a educagéo foi apenas para aqueles eram considerados
capazes e ndo foi para todos (Teixeira, 1971).

A Lein® 4.024/1961 representa um marco importante concernente a matéria da Historia
da Educacdo no Brasil. Composta por 120 artigos, esta lei esteve em vigéncia até 1996, quando
foi a aprovada a Lei n°® 9394/96. Sobre o Direito a educagéo, no “Titulo IT — Do Direito a
Educacao”, trata

Art. 2° - A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Paragrafo
tnico - A familia cabe escolher o género de educagdo que deve dar a seus
filhos. Art. 3° - O direito a educac&o € assegurado: | - pela obrigacao do poder
publico e pela liberdade de iniciativa particular de ministrarem o ensino em
todos os graus, na forma da lei em vigor; Il - pela obrigacdo do Estado de
fornecer recursos indispensaveis para que a familia e, na falta desta, os demais
membros da sociedade se desobriguem dos encargos da educacdo, quando
provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas iguais
oportunidades a todos (Brasil, 1961, art. 2°).

Sob a luz da interpretacdo desta lei, o texto isenta a responsabilidade do Estado em
assegurar o direito a Educacédo para todos, exceto nos casos em que a familia ou membros da
sociedade provem a insuficiéncia de recursos e possa agir.

Ao longo da vigéncia desta lei, surgiram alterages com a promulgacdo das leis
5.540/1968 que tratava da regulamentacdo do ensino superior e a Lei 5.692/1971 Lei de
Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° graus, as duas foram aprovadas no periodo de ditadura
civil-militar (implantada a partir do golpe de 1964).

O titulo VI que trata da Educacédo de Grau Primério no artigo 23°, tratava que a educagéo

pré-primaria se destinava aos menores até 6 anos e deveria ser ministrada em escolas maternais
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ou jardins de infancia. No capitulo 11, titulo VI sobre o ensino primario, o artigo 25° tratava da
finalidade do ensino priméario que é o desenvolvimento do raciocinio e das atividades de
expressdo da crianca e a sua integracdo no meio fisico social. O artigo 27° sobre a
obrigatoriedade do ensino primario estabelecia a partir de 7 anos, e aqueles que iniciaram depois
dessa idade poderiam formar classes especiais ou cursos supletivos correspondentes a cada
nivel de desenvolvimento. No &mbito legal, a educagdo escolar portanto ndo compreendia, a
etapa da educacao infantil, obrigatoria a partir dos 4 anos. O direito a educacgdo Infantil é um
ganho bem recente e nas décadas de 1960 e 1970 em estudo esse direito ainda ndo era
tematizado.

Na continuidade deste estudo, antes de iniciar a discussdo sobre o direito a educagdo em
Feira de Santana através da publicizacao de jornais e pesquisas académicas neste periodo, optei
por catalogar as leis municipais que constam nas agendas dos governos municipais de Feira de
Santana nas décadas de 1960 e 1970, no tocante a educacdo no municipio (Quadro 1). Desta
forma, podemos compreender as acdes referente a educacgdo béasica, durante estas décadas.

Quadro 1 - Leis municipais que constam nas agendas dos governos municipais de Feira de Santana nas
décadas de 1960 e 1970, no tocante a educagdo no municipio

(continua)
LEI DATA |AUTORIA ASSUNTO DESCRICAO PREFEITO
Criacdo de um
prédio escolar que
- Antonio | Criagdo de Escola se denominara Arnold
1) Iz‘jén Olzégg/ Pinto dos | Municipal, navila | "Grupo Escolar Ferreira Da
Santos de Humildes. Municipal Conego Silva
Henrique Alves
Borges".
Autoriza a
abertura de
crédito especial
de Cr$ 60.000,00
(sess_enta mil Jodo Durval
cruzeiros), para :
L Carneiro
auxiliar as
: Embaixadas Pres. Da
2) Lei 2. | 02/12/ | Alberto Culturais do Cémara De
Lein®262| 1959 | Oliveira o, Vereadores
Colégio .
b no Exercicio
Santanopolis
. do Cargo de
(Ginasio Prefei
. refeito
Pedagdgico),
Estadual, Escola
Normal de Feirae
Funcionarios
Publicos
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Municipais de
Feira de Santana.
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Quadro 1 - Leis municipais que constam nas agendas dos governos municipais de Feira de Santana nas
décadas de 1960 e 1970, no tocante a educacdo no municipio

(continuacéo)

LEI DATA |AUTORIA ASSUNTO DESCRIC;AO PREFEITO
- Antonio Cria a Escola Arnold
3) Lein®| 11/05/ Pinto dos Municipal De Ferreira Da
271 1960 . .
Santos Jaiba. Silva
Cria a escola ]
4y Lein°| 11/05/ Col_bert municipal no Situada na_Fazenda Arr_lold
279 1960 Martins da Distrito de denominada Ferreira Da
Silva "TAMANDUA" Silva
Jaguara.
L. Denominacao de
] E criada na VILA | ,,
5) Lein°| 11/05/ Antonlo DE ANGUERA. Escola de Corte e Arr_lold
274 1960 Pinto dos uma escola de Costura Ferreira Da
Santos corte e costura CLARINDA Silva
' CAMPOS"
Disnde sobre a Localizada na
- Colbert ISpC fazenda "Rumo"- Arnold
6) Lein°| 02/06/ . criagdo de uma . .
Martins da - Pé de Serra - Ferreira Da
277 1960 . Escola no Distrito L . .
Silva . . Distrito de Maria Silva
de Maria Quitéria. s
Quitéria.
Dispde sobre a
criagdo de uma
7) Lein®| 08/06/ Ar_thur Escola Municipal Arr_lold
Vieira de L Ferreira Da
281 1960 s no distrito de .
Oliveira Silva
Anguera.
. Criacdo de uma
8) Lein°®| 20/06/ F;Ai\rrl]ttgrélgs escola rural no Fe’?r:ari]?a:dDa
283 1960 distrito de .
Santos Silva
Jaguara.
Cria escola de
. . corte e costura na Arnold
92, Lei | 04711/ Altamir Vila de Maria Ferreira Da
n°294 1960 Lopes L .
Quitéria. Silva
Jodo Durval
Carneiro
Cria uma Escola Pres. Da
10) Lei n°| 29/12/ Poder Rural no Distrito Camara De
19 1960 Executivo , Vereadores
de Jaguara. .
No Exercicio
Do Cargo De
Prefeito
. Localizada na
Criagdo de uma fazenda Arnold
11) Lein° 22/11/ Alberto Escola Municipal q inad )
304 | 1960 | Oliveira | no Distrito De enominada Ferreira Da
Pacatl] "LAGOA DO Silva
' MORROQO"
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Quadro 1 - Leis municipais que constam nas agendas dos governos municipais de Feira de Santana nas
décadas de 1960 e 1970, no tocante a educacdo no municipio

(continuacéo)

LEI DATA |AUTORIA ASSUNTO DESCRICAO PREFEITO
.. Localizada no
12) Lein® 07/12/1 | Alberto Escola_Mgmmpal povoado Arr_lold
o no Distrito de - Ferreira Da
308 960 Oliveira Mari . denominado .
aria Quiteéria. s " Silva
Varinhas
Localizada na
Criada uma fazenda Arnold
13) Lein° 07/12/ Poder Escola Rural, no denominada Ferreira Da
311 1960 Executivo Distrito de "Recinto" no Silva
Bonfim da Feira. | Distrito de Bonfim
da Feira.
Criada Escola Localizada na Arnold
14) Lein°| 07/12/ Poder Rural, no Distrito fazenda Ferreira Da
312 1960 Executivo de Bonfim da denominada si
. N o ilva
Feira. Cavaco
Considera de
= utilidade publica Arnold
15);%' n 06/21 % Expecéﬂ(:irvo a ESCOLA Ferreira Da
PRATT Silva
FEIRENSE
Abertura de
crédito especial
de Cr$ 50.000,00 Dr. José
(CINQUENTA Sisnando
MIL Lima
16) Lei n°| 04/12/ Poder CRUZEIROS) a Presidente da
352 1962 Executivo | titulo da auxilio a Céamara no
ESCOLA SAO exerc. de
JOAO DA Prefeito
ESCOCIA, com Municipal
sede em Feira de
Santana.
Criada uma .
. Escola Rural no Localizada na Joselito
17) Lei n°| 12/196 Poder L fazenda x
. Distrito de . Falcdo De
419 4 Executivo denominada .
Jaguara, neste « s Amorim
R Serra
Municipio.
Criada neste
Municipio, uma
escola rural com a Localizada na Joselito
18) Lein° 12/196 Poder denominada fazenda Falcio De
420 4 Executivo Escola denominada “Casa Amorim
JOVINIANO Branca”
FERREIRA
PINTO.
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Quadro 1 - Leis municipais que constam nas agendas dos governos municipais de Feira de Santana nas
décadas de 1960 e 1970, no tocante a educacdo no municipio

(continuacéo)

LEI DATA |AUTORIA ASSUNTO DESCRIQAO PREFEITO
Criada uma No lugar Joselito
19) Lei n°| 12/196 Poder Escola Primaria 0 ug x
. L denominado Santa Falcdo De
421 4 Executivo no Distrito de .
) . Isabel Amorim
Maria Quitéria.
b0) Lein°| 12/196 Poder Criada no Distrito Localizada na Josgllto
. de Jaguara, uma fazenda Roca da Falcdo De
422 4 Executivo . .
Escola Primaria. Serra Amorim
Destina-se ao
incentivo da
Educacéo Fisica e
ao
desenvolvimento
do desporto
estudantil e
Normas para o -
. funcionamento do amadorlstg, Joselito
21) Lei n°| 03/06/ Poder - . devendo funcionar x
. Estadio Municipal « Falcdo De
483 1966 | Executivo . em colaboracéo .
de Feira de Amorim
com 0s
Santana. .
estabelecimentos
de ensino do
Municipio que se
destinem ao
preparo e a
educacdo da
juventude.
Reajusta
b2) Lein? 29/05/ ver_lc_lmeptos e Dr. Jodo
gratificacdes dos Durval
521 1967 - )
servidores Carneiro
municipais




77

Quadro 1 - Leis municipais que constam nas agendas dos governos municipais de Feira de Santana nas

décadas de 1960 e 1970, no tocante a educacdo no municipio

(continuacéo)

LEI

DATA

AUTORIA

ASSUNTO

DESCRICAO

PREFEITO

23) Lein®
536

17/07/
1967

Autoriza o
prefeito municipal
a mediante
convénio,
subvencionar o
centro dos
estudantes
universitarios da
Feira de Santana,
(CEUFS) para
instalacdo e
manutencdo da
residéncia do
universitario
feirense, abrindo
para tal fim,
crédito especial
de NCR$
8.500,00 (oito mil
e quinhentos
cruzeiros novos)

Dr. Jodo
Durval
Carneiro
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Quadro 1 - Leis municipais que constam nas agendas dos governos municipais de Feira de Santana nas
décadas de 1960 e 1970, no tocante a educacdo no municipio
(continuacéo)

DESCRICAO PREFEITO
Em razédo de
reconhecimento de
relevantes e
notdrios servigcos
prestados ao
Municipio e seu
povo, ou pela
realizacdo, no
campo das artes,
letras, ciéncias,
Estabelece despor~t s € Manoel Da
normas para educagdo, de Costa Falcéo
24) Reso- < trabalho que tenha
lugéo n° 30/071 _concessao de contribuido, de .
1968 Titulo de Cidadao . ' Presidente da
72 - maneira ponderavel A
Feirense. para o Can_wqra
: Municipal
aperfeicoamento
moral, intelectual e
fisico da
humanidade, para
defesa e
salvaguarda da paz
ou combate ao
sofrimento, a
miseéria e ao
subdesenvolviment
0 dos povos.
A incumbéncia da
Secretaria de
Educacdo como

DATA |AUTORIA ASSUNTO

LEI

Dispde sobre o

Sistema orgéo responsavel Dr. Joio
25) Lei n°| 07/08/ Administrativo da pelos assuntos Dt'JrvaI
580 1968 Prefeitura relativos ao ensino .
. g Carneiro
Municipal de elementar e medio,

Feira De Santana | a manutencdo de
bibliotecas publicas
e especificos
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Quadro 1 - Leis municipais que constam nas agendas dos governos municipais de Feira de Santana nas

décadas de 1960 e 1970, no tocante a educacdo no municipio

(continuacéo)

LEI DATA |AUTORIA ASSUNTO DESCRIQAO PREFEITO
Instituida a
exposicao
permanente e , .
N José Ferreira
26) Reso- Ob“gatf)“a das Pinto -
~ o | 08/05/1 bandeiras do .
lucdo n . : Presidente da
969 Brasil, da Bahia e N
79 . Camara
de Feira de Municipal
Santana, na Sala P
das Sessdes da
Céamara.
Dispde sobre o
Regime Juridico Dr. Jodo
27) Lei n°| 04/07/ dos Funcionarios Dﬁrval
628 1969 Publicos .
L Carneiro
Municipais de
Feira De Santana.
Toda area
reservada a fins
especificos de Dr. Jodo
28) Lei n°| 04/07/ Dispde sobre o utilidade publica, Dl'JrvaI
629 1969 loteamento tais como C )
- arneiro
educacdo, cultura,
administracao,
salde, cultura, etc.
AprO\fa 0 texto do José Manoel
Convénio firmado ..
com a Campanha d? Araujo
29) De- Nacional de Freitas — Sec.
creto Le-| 06/07/ I - Em exercicio
gislativo| 1971 Alimentacao da
n°1 ESCOI.&r. (C,'\.IAE) Presidéncia
Do Ministério Da n
~ da Camara
Educacao E Municipal
Cultura. pal.
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Quadro 1 - Leis municipais que constam nas agendas dos governos municipais de Feira de Santana nas

décadas de 1960 e 1970, no tocante a educacdo no municipio

(continuacéo)

LEI

DATA

AUTORIA

ASSUNTO

DESCRICAO

PREFEITO

30) De-
creto Le-
gislativo

n°2

06/07/
1971

Aprova os termos
do convénio
firmado, em data
de 14 de abril de
1971, entre a
Fundacéo
Movimento
Brasileiro De
Alfabetizacdo
(MOBRAL)ea
Comissao
Municipal Do
Mobral No
Municipio De
Feira De Santana.

José Manoel
de Aradjo
Freitas — Sec.
Em exercicio
da
Presidéncia
da Camara
Municipal

31) De-
creto Le-
gislativo
n° 4

10/11/
1971

Aprova o0s termos
de convénio
firmado, em data
de 31 de agosto
de 1971, entre a
Prefeitura
Municipal de
Feira de Santana e
o0 Projeto De
Treinamento de
Pessoal do
Departamento do
Ensino
Fundamental
Mec-Babhia.

Jorge
Cerqueira
Mascarenhas
— Presidente
da Camara
Municipal

32) Lein°®
704

09/06/
1971

Autoriza o Poder
Executivo
Municipal a abrir
um crédito
especial no valor
de Cr $ 20.000,00
(vinte mil
cruzeiros), para a
constituicdo do
fundo especial
para

alfabetizacéo.

Newton da
Costa Falcdo




81

Quadro 1 - Leis municipais que constam nas agendas dos governos municipais de Feira de Santana nas

décadas de 1960 e 1970, no tocante a educacdo no municipio

(continuacéo)

LEI

DATA

AUTORIA

ASSUNTO

DESCRICAO

PREFEITO

33) De-

creto Le-

gislativo
ne 2

20/07/
1972

Aprova os termos
do convénio
firmado, em 9 de
marco de 1972
que entre se
celebram a
Fundacéo
Movimento
Brasileiro de
Alfabetizacdo
(MOBRAL) e a
Comissao
Municipal do
Mobral no
municipio de
Feira de Santana
com a intervencao
do estado da
Bahia e da
prefeitura
municipal de feira
de Santana para
fins de execucéo
do plano de
alfabetizacdo
funcional e
educacédo
continuada de
adolescentes e
adultos.

Jorge
Cerqueira
Mascarenhas
— Presidente
da Camara
Municipal

34) Lei
n°721

12/04/
1972

Altera a lei
n®536, de 17 de
julho de 1967.

Newton da
Costa Falcdo

35) Lei n°
726

12/04/
1972

Autoriza a doagédo
de uma area de
terra ao estado da
Bahia para
implantacéo de
uma escola
polivalente.

Newton da
Costa Falcdo
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Quadro 1 - Leis municipais que constam nas agendas dos governos municipais de Feira de Santana nas
décadas de 1960 e 1970, no tocante a educacdo no municipio

(continuacéo)

LEI DATA |AUTORIA ASSUNTO DESCRIC;AO PREFEITO
Autoriza a doagéo de
uma area de terra ao
36) Lein? 01/12/ estado dla Bahia para Newton da
737 1972 P 6 Costa Falcéo
escola polivalente, e
da outras
providéncias.
Autoriza o poder Antbnio
37) De- executivo municipal a Carlos Daltro
creto Le-| 30/05/ firmar convénio com o Coelho-
gislativo| 1973 Instituto do Livro, Presidente da
n°3 6rgdo do Ministério da Camara
Educacdo e Cultura. Municipal
Altera a lei n® 536, de Dr. José
38) Lei n°| 16/06/ 17 de julho de 1967 e Falééo da
742 1973 da outras .
oA s Silva
providéncias.
Altera a lei n° 536, de Dr. José
39) Lein°| 22/12/ 17 de julho de 1967, e Falééo da
757 1973 da outras .
oA s Silva
providéncias.
Estabelece normas Rubens
40) Reso- 105/ 50 d Carvalho —
lucdo 30/05 para Concessao e Presidente da
o 1977 Titulo de Cidadao A
n°102 : Céamara
Feirense. .
Municipal
Autoriza o poder
executivo municipal a
doar uma area de terra
a Loja Macénica "Luz
41) Lei n° 15/07/ e fraternidade”, para Dr. C_olbert
x Martins Da
824 1977 construcao da nova Silva
sede da Escola Infantil
Séo Jodo da Escocia, e
da outras
providéncias.
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Quadro 1 - Leis municipais que constam nas agendas dos governos municipais de Feira de Santana nas
décadas de 1960 e 1970, no tocante a educacdo no municipio

(concluséo)

LEI DATA |AUTORIA ASSUNTO DESCRIQAO PREFEITO
A Prefeitura
Municipal
doara os
terrenos onde
Criado o Plano serdo
Municipal de construidas as
Habitacdo Popular - unidades
= PLANOLAR,-coma | residenciais e Dr. Colbert
A2) Lein? 15/08/ finalidade de executarg, Martins Da
825 1977 ) : .
proporcionar as todas as obras Silva
familias de baixa de infra-
renda, 0 acesso a casa | estrutura, nelas
propria. incluidas
escola, posto
médico e
mercado
publico.
Ficam criados
0S cargos em
comissao de
diretor,
simbolo CC-2,
. vice-diretor
Altera a lei n® 627, de | _. ’
A3) Lei n® 20/04/ 25 de junho de 1969, ¢ | SMPolo CC-3 | Dr. Colbert
, e de secretario, Martins Da
841 1978 dé outras : .
o classe isolada, Silva
providéncias.
das escolas de
1° grau
"Monteiro
Lobato" e
"Jodo Barbosa
de Carvalho".
Altera dispositivos da
A4) Lein® 10/07/ lei n° 627 de 25 de K)/Irér(t:iﬁlbg;
860 1979 junho de 1969, e da ;
S Silva
outras providéncias.
Institui o codigo
A5) Lei n®| 29/12/ tributario do Eﬂrér%ﬁlblgg
870 1979 municipio de Feira de )
Silva
Santana.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas fontes documentais analisadas, 2024.

As pesquisas encontradas nas décadas de 1960 revelam uma maior concentracdo de

noticias do que na década de 1970. Sdo noticias relacionadas as matriculas e exames de

admissdo em ginasios/escolas, bolsas de estudos em ginasios e escolas, construcbes e
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inauguracOes de ginasios, escolas e campanhas educacionais, dendncias sobre situacdes
relacionadas ao ingresso no sistema escolar, coluna estudantil tratando de temas sobre a
representatividade estudantil, o tema sobre interiorizacdo da Universidade em Feira de Santana
ganhou muitas paginas nos semanatarios.

Localizamos no acervo da década de 1960 e 1970 informes curtos sobre reaberturas de
aulas, noticias detalhadas sobre matricula e inauguracao de ginasios, anuncios, legislacées, leis
e decretos transcritos e publicados no jornal, manchetes que ganharam destaque, as ac6es do
governo municipal, artigos, discursos de entidades ou dirigentes publicos e atas da Camara. Os
avisos sobre datas e documentos necessarios para as matriculas nos ginasios se repetem.

O percurso realizado em busca das fontes me proporcionou uma compreensdo das
condigdes de disponibilizacdo das mesmas em Feira de Santana e a dimensao do trabalho a ser
realizado para a construcao dessa etapa de estudo. O jornal Folha do Norte trata-se de uma fonte
de grande importancia para este trabalho, constitui-se em uma das principais producdes
jornalisticas da época na cidade, o jornal circulou durante mais de 100 anos, se configurava em
uma das referéncias mais utilizadas como fonte de informages sobre Feira de Santana e regido.

De acordo com Oliveira (2014, p. 33), “o exemplar nimero 01 do Jornal Folha do Norte
foi publicado no dia 17 de setembro de 1909 e ainda hoje se configura em um importante veiculo
de comunicacdo em Feira de Santana e é amplamente utilizado por pesquisadores de varias
areas, especialmente nos estudos sobre a cidade”. Esta autora recusa a ideia de que a imprensa
seja s6 um veiculo de informacBGes mergulhado na imparcialidade, pois esta inserida em sua
realidade histérica (Oliveira, 2014). O Folha do Norte foi um importante vetor de difusdo de
ideias de diferentes segmentos da sociedade feirense.

A metodologia utilizada para a elaboracdo desta producéo foi organizada em trés etapas:
catalogacdo de fotos do acervo fisico das publicacdes a partir do ano de 1961 a 1979; segunda
etapa foi a selecdo de noticias que trazem informac6es importantes e repercutem o debate sobre
o direito a educacéo apds a promulgacédo da Lei n° 4.024/1961; e a terceira etapa 0 agrupamento
das noticias por categorias para analise. De acordo com as palavras-chave construcdo e
inauguracdo de escolas, matriculas, colégios estaduais e colégios municipais. Muitas colunas
estudantis, noticias sobre o Ginasio Municipal, a Biblioteca Municipal, campanhas de
alfabetizac&o, noticias sobre a educacdo no &mbito nacional, balan¢os dos governos municipais
sobre a educacdo, algumas notas sobre organizacGes sociais reivindicatdrias pela causa da
educacéo basica e publicacdes diretas de leis e decretos municipais.

A Lei n° 4.024/1961 é publicada no Jornal Folha do Norte em 03/03/1962, descrita no

art. 1°, alinea e) tratava do preparo do individuo e da sociedade para dominar 0s recursos
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cientificos e tecnoldgicos que permitisse usar as possibilidades e vencer as dificuldades do
meio. Sobre o Direito & Educacéo, no titulo 1, art. 2°- previa que a educacgdo é um direito de
todos e que deveria ser dada no lar e na escola, e a familia podia escolher o género de educagéo.
No art. 3°, trata que ficava a cargo do Estado a obrigacdo em fornecer 0s recursos nos casos em
que a familia ou os demais membros da sociedade comprovassem a insuficiéncia de meios dos
encargos de educacdo, assegurando iguais oportunidades a todos (Folha do Norte, 1962b).
Uma noticia que nos chama aten¢do em 27/01/1962, nim. 2745 ¢ sobre as “Matriculas

nos colégios Oficiais do Estado” (Figura 4):

Figura 4 - Matriculas nos colégios oficiais do estado

Fonte: Obtida pela autora no Acervo do Museu Casa do Sertdo — Biblioteca Monsenhor Renato
de Andrade Galvao (2023).

O contelido da noticia trata que a Secretaria do Estado, publica condi¢des especiais para
matriculas dos alunos,

A Superintendéncia do Ensino Médio, da Secretaria de Educagéo do Estado,
estd recomendando aos estabelecimentos oficiais do ensino, as condi¢Ges
exigidas para matricula de alunos, chamando atencéo para fatos que implicam
no impedimento da matricula. Assim, os que nao poderdo ser matriculados:
alunos bi-repetentes, ou seja, que perderam duas vezes no ano em
estabelecimento oficial, ou 0s que perderam uma vez e trancaram a matricula
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duas vezes; indisciplinados, desde que o fato seja comprovado por diretor de
colégio; reprovados, 0s que perderam uma vez em colégio particular, e os
aprovados em colégio particular, com média inferior a seis (6) (Folha do
Norte, 1962¢, p. 1).

O referido texto coaduna com o art. 18° da LDB 4.024/1961 que previa: “Nos
estabelecimentos oficiais de ensino médio e superior, serd recusada a matricula ao aluno
reprovado mais de uma vez em qualquer série ou conjunto de disciplinas” (Brasil, 1961, art.
18), no entanto evidencia a fragilidade da protecdo do direito a educacdo das criancas e jovens
ndo sO no contexto da sociedade feirense, mas em ambito nacional.

Esse art. 18 revela também uma contradi¢cdo com o principio do art. 2 que trata sobre o
direito a educacdo como direito de todos, portanto, para a seguridade desse principio ndo
deveria ser atribuida condi¢cfes que promovessem a exclusdo dos jovens para acessar 0 ensino
publico.

O art. 20 desta lei, previa que “cada municipio deveria fazer anualmente a chamada da
populagdo escolar de sete anos de idade para matricula na escola primaria” (Brasil, 1961, art.
2°), em cumprimento a essa lei identificamos diversas noticias sobre editais de matricula,
intensa divulgacdo sobre exames de admissao nas instituicdes pablicas e privadas. Portanto, as
publicacBes encontradas estdo diretamente relacionadas ao debate sobre o direito a educacao.
Em seguida, na Figura 5, um exemplo de muitas noticias publicadas no Jornal Folha do Norte,
referente a divulgacdo dos exames de admisséo na rede publica:



87

Figura 5 - Colégio estadual: Portaria

Fonte: Obtida pela autora no Acervo do Museu Casa do Sertdo — Biblioteca Monsenhor Renato
de Andrade Galvéo (2023).

De acordo com a noticia,

O Diretor do Colégio Estadual, no uso de suas atribuigdes faz saber a quem
interessar possa que a partir do proximo dia 8 do corrente, serdo iniciadas as
matriculas para o exame de admissdo ao ginasio, nos diversos turnos,
encerrando-se as mesmas, no dia 24 do mesmo més (Santos, 1962, p. 1).

Esta noticia foi assinada pelo diretor do Colégio Estadual, Edilberto Costa Santos. Este
tipo de noticia se repete muitas vezes no jornal. Tanto para divulgar matriculas na rede publica
como na rede privada.

Dos artigos catalogados, os que mais se repetiram ao longo das duas décadas
pesquisadas foram os termos de maior incidéncia: matricula(s) e exame(s) de admissao,
construcdes de escolas ou ginasios, inauguracdo e fundagdo de escolas e/ou ginasio(s).
Localizamos diversas noticias com grande incidéncia na década de 1960 e 1970, as instituicdes
que ganharam destaque foram: Ginasio Santandpolis a partir de 1962 repercutiu publicacbes
durante as duas décadas, Colégio Estadual em 1962, 1971 e 1973, no ambito das escolas
privadas destacou-se nas publica¢cdes o Ginasio Padre Ovidio e 0 Ginasio Santo Antdnio em
1962, muitas noticias sobre a construcdo/inauguracdo e matriculas no Ginasio Municipal
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Joselito Amorim em 1963, inauguracdo do Centro Monteiro Lobato em 1970, Instituto de
Educagdo Gastdo Guimardes em 1973, Colégio Municipal em 1974, Centro Integrado de
Educagdo Assis Chateaubriand (CIEAC) em 1973 e 1974, Colégio Estadual Polivalente em
1974,

Noticias vinculadas a formacdo de professores, editais para selecdo de professores,
publicacdes sobre abertura de crédito para instalac@es de escolas, pagamento do funcionalismo
publico, construcédo de salas, inauguragdes de escolas nos distritos.

O silenciamento sobre os movimentos populares e organizacoes que se mobilizaram em
favor da interiorizacdo da educacéo basica € uma lacuna nas publicacdes do Jornal Folha do
Norte. Mas, na perspectiva de investigacdo sobre como os setores da sociedade repercutem a
LDB/1961 na luta pela ampliacdo e acesso ao direito a educacao, percebi algumas pequenas
notas publicadas sobre algumas organizacgdes sociais que contribuiram com o acesso a educacao
béasica para criancas e jovens durante o periodo de estudo mencionado. Tratarei brevemente da
Sociedade Unificadora dos Professores Primarios (SUPP), Unido Estudantil Trabalhista (UET)
na Campanha de Alfabetizacdo, o Movimento Comunitario (MOC) e as AssociacOes de Bairros.

Em algumas publicacdes na década de 1960 encontradas no Jornal Folha do Norte
localizamos uma entidade que teve grande importancia no contexto de reivindicagéo a favor do
direito a educacdo basica em Feira de Santana no periodo estudado, uma delas foi a SUPP, a
primeira noticia publicada em 24 de junho de 1961 em seu conteudo trazia,

Numa época em que as tradicionais instituicdes formadoras da sociedade vém
falhando nos seus objetivos, sob a influéncia dos mais diversos fatores, mister
se faz que essas instituigdes promovam movimentos de renovacao que lhe
tragam vitalidade indispensavel ao seu bom funcionamento, a consecucédo das
suas legitimas finalidades (Folha do Norte, 1961, p. 2).

As instituicBes a que se referem trata da Escola Primaria como um todo no municipio.
A classe dos professores primarios relatava os desafios dos trabalhadores da educacdo no
municipio relacionados a “instabilidade emocional do professor, problemas econdmic0s
decorrentes do baixo nivel do seu salario, que o obrigam a ocupar em atividades outras, as horas
que deveriam ser consagradas ao repouso, ao proprio aperfeicoamento, ao planejamento do
trabalho (Folha do Norte, 1961, p. 2). De acordo com a noticia esses eram 0s problemas
verificados no seio do magistério na realidade local em Feira de Santana, que ndo se distanciava
dos problemas comuns a todos os docentes dedicados a lutar por melhorias nas condigdes do
ensino em todo estado. Os professores anunciam a fundagdo de um “Laboratorio de Educagao”
criado para trocar experiéncias, debater assuntos de interesse geral, renovar conhecimentos e

planejar atividades. As informagdes desta noticia revelam também uma preocupacdo dos
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professores em obter orientacdes para o planejamento de cada semestre e preparar os educandos
para os exames de admiss&o.

Uma outra noticia, publicada no ano seguinte em 1962, intitulada “Movimento
Reivindicatorio dos professores”, tratava: “Os Professores Primarios continuam recebendo
manifestacdo de solidariedade ao movimento de reivindicaces que vem fazendo em prol da
melhoria da classe” (Folha do Norte, [1962], p. 1).

O conteldo da noticia se referia ao apoio que os professores receberam de varias classes
da sociedade, inclusive o apoio de alguns politicos e entidades sociais na Camara Estadual.
Estas entidades eram: Associacdo Comercial, Associacdo dos Empresarios do Comércio,
Associacdo dos Panificadores, Associacdo da Industria Mecénica, Associacdo dos Feirantes,
Sindicato da Construcédo Civil, e Sindicato dos Fumageiros.

A terceira noticia sobre esta entidade, utilizada com nova nomenclatura publicada em
1962, tratava sobre o “Nucleo da Sociedade Unificadora dos Professores Primarios” destacava
sobre a transmissdo dos cargos com novas diretorias para o exercicio de 1962-1964.
Convocando a classe a participagdo do evento, pois conforme a noticia a classe vivia sérias
imposicdes e fazia muitas reivindicacdes (Folha do Norte, 1962f).

Uma noticia publicada em 20 de julho de 1963 escrita por Hélder Alencar, apresentou a
sociedade feirense informacdes sobre a Unido Estudantil Trabalhista, segundo o autor tratava-
se de uma fundagdo “criada por jovens idealistas que realizavam acgdes para combater o
analfabetismo que assolava 50% dos brasileiros” (Alencar, 1963, p. 1). A noticia informava que
a UET faria eventos solenes na cidade de Feira de Santana para dar inicio a Campanha de
Alfabetizacdo, complementando sobre a importancia da insercdo ao direito a educacéo.

E necessario que lutemos para colocar o analfabeto nas decises democraticas,
integra-lo na vida brasileira. Ele precisa decidir o seu destino. A democracia
brasileira deixa de ser governo do povo, para o0 povo e pelo povo se dela ndo
participarem todos 0s homens nesta grande terra (Alencar, 1963, p. 1).

O autor informa que a UET iria inaugurar no dia seguinte duas escolas publicas, uma na
rua conhecida como “Rua do Padre” e outra no Bairro do Tomba. Aos estudantes lhes seriam
fornecidos todos os materiais escolares, incluindo fardamento. Dessa forma, seria
proporcionado escolarizacéo as criancas mais pobres. O autor finaliza a noticia de que o éxito
desta campanha esta nas mdos do povo, através da adesdo e apoio a colaboragdo com a
Campanha do Sélo instalada pela UET (Alencar, 1963).

Sobre essa campanha, uma segunda noticia informa “Estudantes promovem Campanha
de Alfabetizacdo”, matéria escrita por Adalberto Dorea, o conteudo tratava de um apelo a

sociedade para que adquirissem os sélos da UET, para que esta institui¢cdo continuasse na luta
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contra o analfabetismo em Feira de Santana, investindo no setor educacional da cidade (Ddrea,
1963).

[...] to brilhante atitude assumida por estes bravos colegas, que ndo tém de
forma nenhuma obrigacdo de alfabetizar o povo, mas que o fazem
exclusivamente visando a grandeza da Nacdo, 0 seu interesse por este grave
problema que aflige uma boa parcela dos filhos desta grande terra (Dorea,
1963, p. 3).

As palavras de Adalberto nos permitem a compreensdo sobre a situacdo em que se
encontrava a educacdo primaria em Feira de Santana, o nimero de escolas existentes ndo dava
conta de resolver o problema do analfabetismo, e o poder publico ndo estava envolvido nessa
Campanha para alfabetizacéo de estudantes, que se tratava de uma iniciativa privada que visava
erradicar o analfabetismo na cidade.

Em 17 de agosto de 1963, ¢ publicada mais uma noticia sobre esta Campanha, “Os
estudantes feirenses e a alfabetizacdo das massas”, foram apresentados os objetivos e
finalidades da UET, buscando dissociar de interesses politicos partidarios (Folha do Norte,
1963). O conteudo tratado informava que a UET tinha grande preocupacdo em unir os esforcos
para combater o analfabetismo, acrescentando nas palavras dos responsaveis pela entidade que,

Ao povo de Feira de Santana levamos a nossa preocupacao. O problema ndo
é novo, sua solucao ja esta caducando. Todos, individualmente, nos podem
ajudar por meios heterogéneos. Do politico precisamos de sua ajuda marcante,
nas necessidades politicas requeridas pela empresa. Do professor, sua
indefinivel contribuicdo e seu melhor esforco no entendimento de um
problema que ndo ha quem melhor o sinta. Do sacerdote e das pessoas
religiosas, carecemos de sua fé e de sua oragdo, para que Deus esteja presente
nas suas possibilidades (Folha do Norte, 1963, p. 5).

Diante disso, ficou evidente a UET esperava da sociedade em geral a unido de esforcos
para o éxito de sua campanha. Que n&o tinha convénio com a prefeitura e ndo recebia recursos
de nenhuma esfera do poder publico.

Outra entidade que merece ser destacada, 0 MOC é citado em uma publica¢do em 27 de
outubro de 1973, neste ano a entidade completava seis anos em atividade na cidade. As
informagdes tratavam que o MOC se instalou em Feira de Santana em 20 de outubro de 1967,
iniciando na epoca o trabalho em trés comunidades, apds um lento e persistente trabalho o MOC
tornou-se uma entidade com autonomia juridica em 1970, constituido com diretoria, atuando
em cinco municipios com 12 comunidades (Folha do Norte, 1973). O MOC, de acordo com a
noticia foi declarado em 1971 de utilidade publica municipal e estadual e conseguiu registro no
Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) do MEC. Na data da publicacdo em 1973, 0 MOC

ja contava com uma equipe técnica permanente com profissionais de educacdo, sociologo,
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assistente social, técnico em organizacdo de comunidade e equipe de estagiarios universitarios
de diversas areas (Folha do Norte, 1973).

Segundo os estudos de Brito (2015), o MOC teve importante papel em Feira de Santana,
pois desenvolvia acBes de trabalho de formacgbes comunitarias e orientagdes junto as
associaces de bairro que mantinham creches comunitarias para menores de sete anos. As linhas
de a¢des desempenhadas pelo MOC, segundo esta autora, se referiam também as associacdes e
a gestdo de creches comunitérias, promovendo formacbes com professores e merendeiras
(Brito, 2015). Esta entidade foi desativada em 1990, quando o governo municipal encerrou o
convénio com a entidade, conforme Brito (2015). Indiretamente contribuiu com a interiorizacédo
da educacdo em Feira de Santana, prestando assisténcia as creches comunitarias no auxilio a
comunidade educativa com cursos sobre gestdo da escola e preparo da merenda escolar.

Em 26 de janeiro de 1974 é publicada no Jornal Folha do Norte, uma noticia que tratava
“Mais uma associacdo de Bairro”, o conteido da noticia tratava que a Secretaria de
Desenvolvimento Comunitério iria construir a sede da Associacdo do Bairro Jardim Cruzeiro e
que os préprios moradores ficaram responsaveis por elaborar os estatutos da entidade (Folha
do Norte, 1974e). A sede tinha a finalidade de funcionar salas de aula para cursos ministrados
aos moradores do bairro.

Mais uma publicacéo referente ao assunto em 16 de fevereiro de 1974, afirmava que foi
realizada eleicdo para a nova diretoria da Associacdo dos moradores das Baraunas, e que
estavam presentes 0s representantes da Secretaria de Desenvolvimento Comunitario, com o
objetivo de planejar assisténcia permanente e atuacdo de suas atividades junto aos moradores
de varios bairros da cidade (Folha do Norte, 1974a). Informou também que este 6rgdo da
prefeitura deu inicio a alguns cursos e a construcdo de creche popular no Jardim Cruzeiro,
conforme trecho em destaque: “A Secretaria de Desenvolvimento deu inicio, ontem, ao curso
de atendente de enfermagem e esta enviando esforcos para a construcdo de uma creche popular
no Jardim Cruzeiro” (Folha do Norte, 19744, p. 2).

Sobre as associag¢Oes de bairro, Brito (2015) analisou em seus estudos que a partir da
década de 1970 na cidade de Feira de Santana foi marcada pela constitui¢cdo de uma consciéncia
coletiva na luta em favor da garantia e acesso das criangas pequenas em instituicdes publicas
de creches e pré-escolas através das associag¢Oes de bairro, clube de mées e sindicatos.

Essa necessidade fortaleceu as pautas e discussfes no ambito da sociedade civil e
ganhou forc¢a junto aos movimentos sociais para que a educagédo de criancas pequenas entrasse
para a pauta do projeto politico de Estado, favorecendo a luta pela ampliacdo do direito a

educacdo em Feira de Santana.
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Voltando a decada de 1960 e o debate sobre o direito a educacdo, foi possivel localizar
no Jornal Folha do Norte noticias que perpassavam a discussao de alguns artigos da LDB/1961,
“Decisdao do Conselho Federal de Educacao (CFE) sobre exames de segunda época” (Folha do
Norte, 1962a). A noticia publicada em 16 de junho de 1962 trazia na integra alguns artigos da
referida lei. Tratava-se de um parecer emitido pela Comissdo de Ensino Primario e Médio, que
teve como relator o professor Anisio Teixeira sobre a decisdo do CFE referente aos exames de
segunda época (Folha do Norte, 1962a). A decisdo do CFE fazia ao art. 39 que rege 0s principios
dos exames de segunda época e acrescentou a decisdo a citacdo ao art. 43, “cabera a cada
estabelecimento dispor em regimento ou estatuto sobre o regime administrativo, disciplinar e
didatico” (Brasil, 1961, art. 39). Complementando com o art. 38 que previa no item VI a
obrigatoriedade da frequéncia de 75% para o exame final. O artigo 38 tratava da organizacéao
do ensino de grau médio com duracdo minima do periodo escolar em 180 dias de trabalho
escolar efetivo.

Em 07 de novembro de 1964 foi publicado o Decreto de n° 19.273 de 23/09/1964 que
instituia 0 Censo Escolar obrigatério em todo o Estado da Bahia.

O governo do Estado da Bahia em suas atribuigdes e nos termos do Convénio
Especial com a Comissdo Central do Censo Escolar do Brasil resolve: Art. 1°-
Instituir o Censo Escolar obrigatério no Estado da Bahia, em decorréncia do
estabelecimento na alinea a), art. 28 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lomanto Janior; Oliveira, 1964, p. 4).

O art. 28 da LDB/1961 citado como referéncia neste decreto previa o levantamento
anual do registro das criangas em idade escolar e o incentivo a fiscalizacdo da frequéncia as
aulas, cabendo a Administracdo do ensino nos Estados, Distrito Federal e territérios.

O art. 5° deste decreto previa uma Comissdo do Censo Escolar da Bahia, formado por:
Presidente, Secretario de Educacdo e Cultura, Diretor do Departamento Estadual de Estatistica,
Inspetor Regional do IBGE, Diretor do Centro de Estudos Educacionais e Aperfeicoamento do
Professorado, Chefe de Secdo de Estatistica e Recenseamento Escolar da Seccdo de Educacéo
e Cultura e um representante da Superintendéncia do Ensino Elementar. O decreto foi assinado
por Anténio Lomanto Junior e Paulo Ameérico de Oliveira. O Censo Escolar € um instrumento
utilizado para coletar informagdes sobre turmas, nimeros de matriculas de alunos, nimero de
docentes por unidades escolares, informacgdes sobre estruturas fisicas das escolas, e outros
dados importantes que permitem a aprimoracao e determinacdo de politicas publicas para a
educacéo, sobretudo neste sentido, conhecer a realidade educacional das escolas baianas.

Em 10 de abril de 1965, foi publicada a noticia, “As realizagdes do prefeito”, escrita por

Helder Alencar. A noticia tratava de a¢cdes do governo municipal voltados para varios setores
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da administracdo publica, na gestdo de Joselito Falcdo de Amorim como prefeito da cidade
(Alencar, 1965). Segundo o autor da noticia, 0 governo apresentou a sociedade um saldo
positivo em todos os setores. O conteudo se referia a dados educacionais que tém relevancia
em nosso estudo, para compreender se de fato as leis e decretos municipais referente a
instalacBes e inauguragdes de escola nesse periodo foram materializadas (Alencar, 1965).

Alencar (1965) informa através de publicacdo no Jornal Folha do Norte, que nos onze
meses de trabalho desta gestdo foram criadas 30 escolas municipais, localizadas nos bairros
mais humildes e nos distritos, procurando atender as crian¢as com o ensino primario. Foram
adquiridas carteiras para as escolas municipais, além de terrenos para construcdo de escolas.
Através de convénio com a Secretaria da Educacdo e o Ministério da Educagdo, naquele
momento estava em constru¢do mais 4 escolas primarios com 28 salas e 1 Ginasio Moderno
com 20 salas. Complementa,

Alvo das preocupacgdes do Governo atual tem sido o Ginasio Municipal, a
quem temos dispensado especial atencdo por ser de enorme utilidade para o
nosso povo. Autorizamos a matricula de todos os excedentes, aumentando o
corpo discente de 600 para 1.400 alunos, tendo construido 5 salas de
emergéncia para atender este considerdvel aumento de alunos, tendo
construido 5 salas de emergéncia para atender este consideravel aumento de
alunos. Com recursos proprios, estamos construindo a nova sede do Ginasio
Municipal, que funcionard a partir do proximo ano letivo. No més de
dezembro do ano passado realizamos um curso de aproveitamento de
professoras leigas, tendo o referido curso sido ministrados por professoras da
Secretaria de Educagdo do Estado, que nesta e outras cidades interioranas o
fizeram para professores estaduais. Adquirimos mais de 400 carteiras para as
escolas municipais, além de terrenos para construcoes de escolas. Alteramos
0 periodo de férias das escolas primarias municipais da Zona Rural, dando
maior duracgéo de maio a junho, época em que as criangas auxiliam os pais na
plantacdo (Alencar, 1965, p. 1).

Foi destaque na noticia os preparativos para o funcionamento do Ginasio Municipal,
que estava sendo construido com recursos préprios do governo municipal, e que a Secretaria de
Educacao do Estado realizou cursos para professoras leigas, realizados além de Feira de Santana
em outras cidades do interior. A noticia também tratou sobre a construcéo de novas escolas e a
aquisicdo de mobiliario para as escolas do municipio, ja que o nimero de alunos na rede
municipal foi ampliado (Alencar, 1965).

A partir 24 de janeiro de 1974, localizamos noticias sobre o0 Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo, a nota informa que o “MOBRAL pretende expandir-se”. A noticia trata de um
convénio entre 0 Mobral e a prefeitura de Feira de Santana, no qual seria instalado o Posto do
Mobral Cultural, com o objetivo de trazer beneficios no setor cultural, como apoio a grupos
teatrais, artistas plasticos e manifestacoes folcloricas, instalacdo de biblioteca e saldo de artes
(Folha do Norte, 1974f).
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Em 16 de margo de 1974 ¢ publicada a noticia sobre a instalagio de um “Centro
Cultural” na cidade, com a presenga de autoridades e professores do Mobral, na qual a
Prefeitura contribuiria com a difuséo dos cursos de Teatro em Feira de Santana, contando com
biblioteca, pinacoteca, televisores e projetores (Folha do Norte, 1974b).

Conforme previsto no artigo 53 da LDB/1961 sobre a formacdo dos docentes para
ensino primario, uma noticia intitulada “Curso Basico — Treinamento de professores” publicada
em 06/04/1974 merece destaque, tratava de um curso de treinamento para professores do 2°
grau do ensino basico, das redes oficiais e particular voltado para mais de 2.000 docentes das
cidades do interior da Bahia, organizados em quatro nicleos em Feira de Santana, Ilhéus, Jequié
e Juazeiro (Folha do Norte, 1974c). Promovido pela Diviséo de Selegéo e Aperfeigoamento
(DESAP), da administragéo estadual. Com temas sobre: estrutura e funcionamento do ensino,
instrumentacao especifica de cada disciplina, orientacdo vocacional e educacional.

Nos chamou aten¢@o outra noticia publicada pelo jornal, com o titulo “Educacao:
preocupagdo constante do governo municipal”, de 21 de setembro de 1974. Merece destaque o
contetdo da noticia, pois apresenta nUmeros de matriculas e escolas em Feira de Santana na
década de 1970 (Folha do Norte, 1974d). O governo municipal se refere a gestdo de José Falcédo
da Silva, segundo o autor, na sede do municipio neste mesmo ano estudavam aproximadamente
5 mil alunos no Colégio Municipal, além de 5 grupos escolares e 8 escolas isoladas (Folha do
Norte, 1974d). Proporcionando matriculas a 2.500 jovens e 150 escolas distribuidas pelos 7
distritos da cidade naquele periodo.

A noticia informa também que iniciou a implantacdo da Reforma do Ensino, instalacdo
das oficinas de técnicas agricolas e educacdo para o lar no Colégio Municipal. Sobre a
construcdo de escolas, afirma terem sido construidas 2 salas de aula no distrito de Maria
Quitéria. E que os professores ndo titulados se submeteram a Exames Supletivos de 1° grau,
através de cursos de aperfeicoamento para o professorado (Folha do Norte, 1974d). Também
foi implantado através de convénio o curso de Educacdo Integrada e Infanto Juvenil do Mobral.

Outro ponto importante desta noticia é a distribuicdo de 51 escolas criadas na zona

urbana e na zona rural, assim apresentada (Quadro 2):
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Quadro 2 - Distribuicdo de 51 escolas criadas na zona urbana e na zona rural

ZONA URBANA ZONA RURAL
Caseb 1 Bonfim 2
Tanque do Urubu 2 Humildes 3
Cel. José Pinto 1 Ipuacu 5
Baratinas 1 Jaiba 3
Subaé 1 Jaguara 14
Aloisio Resende 1 Maria Quitéria 7
Santa Monica 1 Tiquarugu 9
8 43

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Jornal Folha do Norte, 1974d.

Além da criagdo de escolas, afirma terem sido adquiridos mobiliarios e materiais
didaticos.

Uma coluna que ganhou destaque no semanario do Jornal Folha do Norte com muitas
publicag¢des nos anos de 1970 chamada “Koisa Estudantil”, escrita por Antonio Raimundo. A
coluna abordava diversos assuntos sobre a classe estudantil feirense, assuntos como denuncias
de estudantes que reivindicavam corpo docente nas escolas e protestavam contra 0 aumento da
passagem no transporte publico, relacionadas a Casa do Estudante, a inauguragdes de escolas,
de centros civicos, bolsas de estudo, eventos de esportes entre muitos outros.

Uma publicagdo de 30 de marco de 1974 no mesmo Jornal, intitulada “Mini-greve”,
tratava das reivindicacdes dos estudantes da 32 série do 2° grau, que se reuniram na secretaria
do Colégio Municipal, pedindo professores na sala de aula (Raimundo, 1974€). Na mesma nota,
¢ anunciada a remoc¢do de 8 turmas da 62 série do Colégio Estadual que ndo cabiam nas
dependéncias da instituicdo para o Grupo Escolar Jodo Durval Carneiro (Raimundo, 1974e).

As reivindicacBes dos estudantes é o centro do debate desta coluna, em 20 de abril de
1974 é publicada uma reclamacéo de estudantes do Colégio Municipal Joselito Amorim, que
segundo o autor, milhares de estudantes estavam sem poder desenvolver suas habilidades fisicas
e motoras, conforme prescrito na Constituicdo Federal de 1948 ser obrigatoria a existéncia de
uma quadra de esportes nos estabelecimentos de ensino secundario (Raimundo, 1974a).

Em 11 de maio de 1974 na mesma coluna, Antonio Raimundo destaca que “[...] alguns
estudantes excedentes do Colégio Estadual que receberam bolsas do Governo do Estado para
estudar no Santandpolis informaram-nos que o colégio ndo permitiu a entrada dos estudantes
usando o uniforme do educandario onde estudavam [...]” (Raimundo, 1974c, p. 2).

Estes estudantes ndo podiam frequentar as aulas sem a farda. No mesmo bloco
informativo, de mesma data, surge mais uma noticia referente a bolsas de estudos. O colunista

informou que os alunos do Colégio Gastdo Guimardes que tinham sido transferidos para o
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Ginasio Estadual Edite Gama tinham recebido também bolsas de estudo do Governo Estadual
para o Colégio Santanopolis. E que os alunos do Estadual e os 280 do Gastdo j& estavam
estudando. Oliveira (2014), apresentou reflexdes importantes sobre a politica de distribuicdo de
bolsas de estudos por todas as esferas do governo, em seus estudos sobre o Colégio
Santanopdlis, uma das instituicdes privadas beneficiadas durante muitos anos em Feira de
Santana com o recebimento de recursos publicos:

A politica de distribuicdo de bolsas de estudo por todas as esferas
governamentais que em muito contribuiu para o atraso na universalizagéo do
ensino secundario por parte do poder publico, deixando, durante longo
periodo, esse nivel de ensino como um campo da iniciativa privada (Oliveira,
2014, p. 195).

As bolsas de estudo beneficiaram empresarios do ensino, e nem sempre as bolsas
contemplavam aqueles que na realidade ndo podiam pagar pelo ensino.

Lira (2010) destaca que de acordo com a LDB/1961 o Conselho Federal de Educagéo e
os Conselhos Estaduais foram instrumentos de interesses aos empresarios do ensino, pois
tiveram incumbéncias relacionadas ao financiamento da educacdo e da administracdo de
recursos publicos destinados as instituicdes privadas. De acordo com a lei definida no artigo
92, titulo XII, dos Recursos para a educacéao, a Unido deveria aplicar 12%, no minimo, de sua
receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e 0os municipios 20%, no minimo, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, anualmente, o artigo 93 e 94 complementam
considerando despesas com o0 ensino a concessdo de bolsas de estudos.

A coluna “Koisa Estudantil” apresentou outra dentincia em 10 de agosto de 1974, sobre
a falta de professores para o 2° grau do Colégio Estadual e do Gastdo Guimaraes, os estudantes
estavam sem aula de varias disciplinas (Raimundo, 1974d). E segundo o autor, o grande
problema que agravava ainda mais a situacdo era a de que os érgdos publicos s6 podiam admitir
novos funcionarios até no maximo, trés meses antes das elei¢cGes, que poderia acontecer dos
estudantes ficassem até o final do ano sem aula (Raimundo, 1974d).

Outro tema que aparece nas publicacdes desta coluna € sobre o Ensino Religioso nas
escolas, esse debate incide em torno da Lei n° 5.692 de 11/08/1971, que previa no artigo 7°,
paragrafo Unico, sobre o ensino desta disciplina ser facultativo em horarios normais dos
estabelecimentos oficiais do 1° e 2° graus. Passados alguns anos apds a implantacéo da lei que
incluia o Ensino Religioso nos curriculos escolares de todo o pais, aqui na Bahia, a Secretaria
de Educacdo e Cultura do Estado organizou uma equipe que estruturou o ensino para as escolas
do 1° e 2° graus. Em Feira de Santana o padre Albertino Carneiro foi o responsavel por

coordenar os trabalhos voltados para esta disciplina nas escolas da cidade, como exemplo o
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Grupo Escolar 1éda Barradas Carneiro, Agostinho Frées da Mota, General Osorio, Jodo
Barbosa, o Centro Integrado Assis Chateaubriand. Nos anos seguintes seriam implantados nas
antigas 32 e 42 séries do ginasio e antigo 2° colegial.

Uma andlise critica realizada por Lira(2010), argumenta que embora a LDB/1961
tivesse sido objeto de fervorosos debates, em sua versao final acabou representando uma
conquista para forgcas conservadoras, pois o0 texto possibilitou que recursos publicos fossem
destinados as escolas particulares, e esse fato intensificou o crescimento da privatizacdo do
ensino nas décadas seguintes. Mas, 0 autor ressalta que esse periodo teve grande importancia
para a escola publica, pois foi intensamente debatida(Lira, 2010).

Lira(2010) reconhece a necessidade de retomada as discussdes sobre essa lei necesséria,
pois associa 0s problemas atuais dos sistemas publicos, como a precariedade das redes
municipais e estaduais em relacdo a exemplo dos baixos salarios dos docentes, falta de
professores nas escolas, entre tantos outros problemas, oriundos da forma como o Estado tratou
dessas questdes ao longo de todos esses anos. Para 0 autor os problemas vivenciados na area
educacional estdo relacionados as herancas da Lei n° 4.024/1961(Lira, 2010).

E possivel inferir que algumas publicacdes do Folha do Norte nas décadas de 1960 e
1970 alguns problemas denunciados pelos docentes e discentes da educacao basica em muito
se assemelham as situacdes vividas nos dias de hoje, esse relato tem fundamento na minha
prépria experiéncia como professora da rede de ensino, como a defasagem e o ndo cumprimento
do piso salarial atualizado da categoria, a reivindicacdo de estudantes por falta de professores,
infraestrutura inadequada de algumas instituicGes, entre tantos outros exemplos.

Por isso, o estudo sobre a histéria da educacdo do municipio de Feira de Santana,
compreende a legislagcdo como resultado das mobilizacdes da sociedade civil e que perpassa as

relacBes entre Estado e sociedade e todo o processo historico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta producdo académica teve como objetivo caracterizar e analisar as politicas
educacionais implementadas em favor da interiorizacao da educacao basica em Feira de Santana
nas décadas de 1960 a 1970, a partir das repercussdes da LDB de n°® 4.024/1961.

Foi possivel compreender as politicas educacionais voltadas para a educagdo basica,
implementadas em Feira de Santana nas décadas de 1960 e 1970 a partir da analise de leis,
decretos municipais e fontes jornalisticas locais nas quais encontramos noticias relacionadas
aos dispositivos legais da LDB de 1961 e a transcricao da propria lei para repercutir o direito a
educacdo nesta cidade vinculada a diversas noticias. Noticias como inauguracdes de escolas,
ginasios educacionais, bolsas de estudo em escolas privadas, matriculas nas escolas oficiais do
estado e do municipio, reivindicac6es de escolas através de associacfes de bairro, campanhas
de alfabetizacdo, mobilizag6es sociais representada por professores e estudantes, divulgacdo de
cursos para formacdo de professores, exames admissionais, selecdo e diplomacdo de
professores primérios, publicacdes de leis sobre o orcamento municipal para verbas utilizadas
no setor educacional, entre outras, nos permitiram realizar o exercicio de confrontar a realidade
educacional tendo o &mbito legal como ponto de partida para imersdo destes estudos.

Para o alcangar este objetivo foi delineado um caminho teérico-metodoldgico que
incluiu andlise bibliografica sobre as categorias de: educacdo publica no Brasil, direito a
educacdo e as possiveis conexdes entre movimentos sociais e a interiorizacdo do ensino. E no
segundo momento a pesquisa em museus da cidade para catalogacdo de noticias jornalisticas
para analise e sistematizacdo de dados.

Esta pesquisa teve como questdo principal estudar quais as repercussdes da LDB de
1961 em relacdo ao debate sobre a interiorizacao da educacdo em Feira de Santana, como direito
social entre as décadas de 1960 e 1970.

Para dar inicio aos estudos foi necessario conceituar os eixos organizadores da pesquisa
que compreendem as ambivaléncias das pautas em educacdo como direito social, as
organizag0es sociais e a interioriza¢do da educagéo.

Em face disto, constatamos que as relacGes de poder entre sociedade civil e sociedade
politica contribuem para o delineamento das politicas publicas e sociais vigentes. Neste sentido,
as relacOes entre Estado e Sociedade representados através de 6rgaos publicos e grupos sociais,
refletem diretamente nas politicas voltadas para a sociedade. E no ambito das politicas
educacionais sdo marcadas pelas forcas de acgdes politicas e sociais em conflito assumindo

diferentes contornos ao longo do processo de formagao da sociedade brasileira.
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A constituicdo de 1946 declarou a educacdo como direito de todos. Segundo Teixeira
(1968), este dispositivo instituiu o direito individual a escola para todos os brasileiros, na
obrigatoriedade de frequenté-lo a partir do ensino primario. E o Estado ficou na incumbéncia
de prover 0s recursos necessarios ao cumprimento da responsabilidade do Estado para a
educacdo de todos, no ensino primario obrigatorio.

As lutas pela ampliacdo da educacgdo publica e gratuita colocaram no centro do debate
a ser questionada a “igualdade de oportunidades”. Segundo Lira (2010), a LDB/1961 permitiu
a descentralizacdo dos recursos do ensino para os Estados e municipios e isso facilitou a
dispersdo de recursos oficiais destinados a educacdo para atender a interesses de donos de
escolas particulares, tornando impossivel a distribuicdo das oportunidades educacionais em
bases justas, pois as bolsas destinadas a pagamento de anuidades beneficiavam uma grande
parcela da populacdo que podia pagar pelo ensino. Para Lira (2010), a educacéo foi objeto de
comércio para empresarios do ensino na medida em que o Estado favoreceu as escolas
particulares com recursos publicos.

Buscamos analisar a legislacdo educacional do municipio de Feira de Santana sobre 0
ambito legal e o contexto vivido entre as decada de 1960 e 1970 e encontramos dados
levantados através das noticias catalogadas que nos revelam a expansédo da oferta educacional
com destaque para ampliacdo da quantidade de escolas, de iniciatica privada e publica, pelas
concessdes de bolsas de estudos, criagdo de centro civicos dentro das escolas, o crescente
namero de antncios de inauguracdes de escolas da rede privada também compde o cenario. Em
alguns artigos voltados para legislacdo constatamos acdes do governo para ampliar e melhorar
a estrutura do ensino, criando novas escolas, contratando professores, criando bibliotecas,
centros culturais, entre outros.

Pudemos compreender as politicas de educacdo voltadas para a educacdo baésica,
implementadas em Feira de Santana, através da repercussao da LDB/1961 em publicacdes
jornalisticas que evidenciaram possiveis tensdes no contexto educacional feirense no seu
processo de ampliacdo da oferta educacional, isto se evidencia em noticias jornalisticas em que
grupos de professores reivindicam melhores condi¢Ges no ensino e salariais, quando alunos do
ginasio municipal realizam denlncias pela falta de professores no quadro de docentes, pelo
aparecimento de campanhas educacionais que demonstraram movimentos politicos intensos,
representados por diferentes forcas e grupos sociais distintos, como a Campanha de
Alfabetizacdo (liderada pela Unido Estudantil), as reivindicagdes por escolas nos bairros,

através das associagdes de bairro.
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Alguns artigos relatam cobrancas de taxas de matricula no Colégio Estadual,
constituindo-se em fontes importantes por comprovarem fatores de impedimentos ao acesso a
educacao. Muitos textos se destacam por revelarem posi¢des politicas dos autores e cargos que
ocupavam no cenario local.

O conjunto de publicacdes repercutidas nos jornais anteriormente, € possivel apontar a
existéncia de a¢Bes que visavam instituir a expansao do acesso a educacao basica nesse periodo,
promovendo o debate sobre o direito a educacao.

Outro aspecto observado foram os protagonistas dos grupos ligados as instituices
politicas, intelectuais, religiosas, empresarios do ensino que estiveram ligados a muitas noticias
vinculadas a educagao no municipio.

A LDB/1961 ocupou de forma direta e indireta publicacdes no Jornal Folha do Norte,
apresentando bases de argumentos respaldadas em seus dispositivos legais. Embora tenha se
constatado também nas publicacdes lacunas sobre informacGes de organizacGes populares que
participaram dos movimentos em prol do direito a educagéo basica em Feira de Santana.

A efetivacdo do direito social a educagdo para todos, em nosso pais, foi a pauta das lutas
empreendidas no campo educacional na Bahia, especificamente, em Feira de Santana, a partir
da década de 1960. O movimento estudantil do periodo, a Associagdo Feirense dos Estudantes
Secundaristas, o surgimento da Fundagédo Simdes Filho e da Associagdo Desembargador Filinto
Bastos, a mobilizacdo de sindicatos, intelectuais, associagcbes de bairro, de outros setores
sociais, alguns até entdo invisibilizados. Sdo indicios de organizacdo e luta pela educacéo no
municipio, mas ainda sdo eventos pouco estudados.

As lutas no campo educacional das organizagGes sociais que realizaram agOes
estratégicas para reivindicar a ampliacdo da oferta educacional em Feira de Santana, a partir da
década de 1960, utilizaram como meio principal uma importante ferramenta para visibilizar e
ganhar forcas no campo politico e social, a imprensa local. Os registros jornalisticos nos
ajudaram a compreender a histéria e os lugares ocupados pelas classes envolvidas nesse
processo. Assim como também as pesquisas académicas nos ajudaram a revelar os
antagonismos entre 0s interesses dessas classes e 0s interesses do povo.

Pode inferir, que 0s movimentos sociais e as for¢as empenhadas pela educacgéo na Bahia
resultaram na adeséo pelo Governo do Estado para resultar nas transformacdes e avancos no
campo educacional e cultural na cidade de Feira de Santana, interior do estado. Estas a¢des
culminaram na ampliagéo da oferta todos os niveis de ensino depois da década de 1960 e longas
lutas para descentralizacdo das agOes do governo das capitais para cidades no interior do estado

Bahia. A luta pelo fim da desigualdade do ensino que envolvia as capitais e as cidades do
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interior, gradativamente resultou na expansdo do ensino, ndo somente para implantacdo de
universidades como também no aumento do ndmero de escolas do ensino basico, técnicos e
profissionalizantes.

Paiva (1987) ressalta que os movimentos que constituiram 0s processos na luta para
garantia da promocdo do ensino envolvem ndo s6 os fatores politicos, mas também o
desencadeamento das lutas e esforcos derivados dos niveis de desenvolvimento das forcas
produtivas alcangadas, séo atribuicdes do crescimento econdmico e de mudancas que ocorrem

no corpo social.
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ANEXO A -SETENTA POR CENTO DAS CRIANCAS EM IDADE ESCOLAR, EM
1958, NAO FREQUENTARAM A ESCOLA
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ANEXO B - O DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL DE FEIRA DE SANTANA




