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RESUMO

Cidade sustentavel é aquela que busca o equilibrio entre a dimensdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico, de forma a respeitar a capacidade de carga do ecossistema
urbano, e que se organiza de modo a cuidar do uso racional dos recursos ambientais, a
reduzir a contaminagdo do ambiente e a proteger espacos e espécies. O direito a cidade
sustentavel é um direito fundamental ndo-escrito, decorrente do principio da dignidade
humana e do regime juridico de ampla protecdo ambiental que se vé na Constituicdo
Federal do Brasil, de 1988. A necessidade e a relevancia de tornar as cidades sustentaveis
¢ atestada pelos ODS da Agenda 2030. O Brasil e outros 192 paises que integram a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) se comprometeram a implementar a Agenda
2030, atuando em parceria colaborativa. Mediante o supracitado e como forma de
validacdo e alcance do direito fundamental a cidade sustentavel, essa dissertacdo tem
como principal objetivo propor a implantacdo de um parque linear nos terragos do Rio
Olhos D’Agua, na cidade de Feira de Santana, Bahia, Brasil. No que se refere aos
objetivos especificos, sdo: a) Estudar as legislacdes nacional, estadual e municipal sobre
Parque Linear; b) Demonstrar a situacdo socioambiental da cidade de Feira de Santana
com vistas a implantacdo de um Parque Linear no bairro Muchila; e ¢) Propor modelo do
Parque Linear Olhos D’Agua. Com vistas a alcangar os objetivos supracitados foram
adotados os seguintes procedimentos metodolégicos: revisdo bibliografica e documental;
producdo de mapas, quadros e tabelas sobre a &rea de estudo a partir de dados
provenientes de Sensoriamento Remoto e Sistema InformacBes Geografico (SIG); e
interpretacdo visual dos dados e informacdes. Foi observado que na legislacdo federal e
na legislacdo estadual, o termo “Parque Linear” ndo ¢ encontrado explicitamente.
Contudo, tendo em vista que esse tipo de parque esta intrinsecamente relacionado aos
recursos hidricos, encontramos margem para a implantagéo dessa intervengéo urbanistica
nas legislagdes relacionadas a prote¢do dos recursos hidricos, como a Lei N° 4.771/1965
revogada pela Lei N° 12.651/2012 (Novo Codigo Florestal); Carta Magna de 1988; Lei
N° 9.433/1997 (Lei das Aguas); Lei N° 10. 257/2001 (Estatuto da Cidade); Lei 11.612
(Recursos Hidricos no Estado da Bahia); dentre outras analisadas. No que se refere a
legislagdo municipal temos que o Plano Diretor de Feira de Santana se difere das
legislacBes nacionais e estaduais analisadas, haja vista que em seu texto sugere a
implantacdo de parques lineares enquanto instrumento para a drenagem e 0 manejo de
aguas pluviais nas areas urbanas. Referente ao nivel de sustentabilidade de Feira de
Santana, temos que a cidade apresenta um baixo nivel, com uma pontuacéo geral de 47,32



de um total de 100, de acordo com o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
(IDSC); o que sinaliza a necessidade de instrumentos urbanisticos que contemplem as
necessidades socioambientais, como um Parque Linear, de forma a permitir que o Rio
preste seus servicos ecossistémicos para a populacéo e de forma a contemplar a populagéo

com um espaco de lazer, educacéo ambiental e turismo.

PALAVRAS CHAVES: Sustentabilidade urbana, Greenways, Agenda 2030, Feira de
Santana



ABSTRACT

A sustainable city is one that seeks balance between the environmental dimension and
economic development, in order to respect the carrying capacity of the urban ecosystem,
and that is organized in such a way that the rational use of environmental resources is
taken care of, environmental pollution is reduced, and spaces and species are protect. The
right to a sustainable city is an unwritten fundamental right, which arises from the
principle of human dignity and the legal regime of broad environmental protection
provided for in the Federal Constitution of Brazil, of 1988. The need and relevance of
making cities sustainable is attested by the SDGs of the 2030 Agenda. Brazil and 192
other countries that are part of the United Nations (UN) have committed to implement the
2030 Agenda, acting in collaborative partnership. Based on the above and as a way to
validate and achieve the fundamental right to a sustainable city, this dissertation has as its
main objective to propose the implementation of a linear park on the terraces of the Olhos
D’Agua River, in the city of Feira de Santana, Bahia, Brazil. Regarding the specific
objectives, they are: a) Studying national, state and municipal legislation on Linear Parks;
b) Demonstrate the socio-environmental situation of the city of Feira de Santana with a
view to the implementation of a Linear Park in the Muchila neighborhood; and ¢) To
present a model of the Olhos D’ Agua Linear Park. In order to achieve the aforementioned
objectives, the following methodological procedures were adopted: bibliographic and
documentary review; production of maps, graphs and tables on the study area based on
Remote Sensing and Geographic Information Systems (GIS) data; and visual
interpretation of data and information. It was observed that in federal and state legislation,
the term “Linear Park” is not found explicitly. However, considering that this type of park
is intrinsically related to water resources, we find space for the implementation of this
urban intervention in the legislation related to the protection of water resources, such as
Law No. 4,771/1965 repealed by Law No. 12,651/2012 (New Forest Code); Magna Carta
of 1988; Law No. 9,433/1997 (Water Law); Law No. 10,257/2001 (City Statute); Law
11,612 (Water Resources in the State of Bahia); among others analyzed. Regarding
municipal legislation, the Feira de Santana Master Plan differs from the national and state
legislation analyzed, since its text suggests the implementation of linear parks as an
instrument for drainage and stormwater management in urban areas. Regarding the level
of sustainability of Feira de Santana, we have that the city has a low level, with an overall
score of 47.32 out of a total of 100, according to the Sustainable Development Index of
Cities (IDSC); which points out the need for urban instruments that take into account
socio-environmental needs, such as a Linear Park, to allow the River to provide its
ecosystem services to the population and provide the population with a space for leisure,
environmental education and tourism.

Keyword: Urban sustainability, Greenways, The 2030 Agenda, Feira de Santana
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1 INTRODUGAO

A cidade tem uma historia e uma geografia. Ela € fruto de um devir no qual formas
e processos se combinam no decorrer do tempo produzindo o recorte atual. Sua
composicao geografica é decorrente das acdes de sujeitos econémicos e sociais que nela
habitam e interagem produzindo suas formas e estruturando suas fungdes. Tal assertiva é
verdadeira ao ponto que Lefebvre (2011) propde que a cidade se situa entre a ordem
distante e a ordem proxima (Figura 1). A cidade esta contida na ordem distante e contém
e mantém a ordem proxima. Entende-se por ordem proxima aquela que esta proxima ao
individuo comum, sendo as relagdes dos individuos em grupos mais ou menos amplos,
organizados e estruturados, como também a relacdo entre esses grupos. Ja a ordem
distante € aquela que se impde, € a ordem da sociedade regida por instituicGes dotadas de
poder, como Estado e Igreja; por um codigo juridico formalizado ou ndo; por uma cultura;

e por conjuntos significantes.

Figura 1. Representacdo da ordem distante e da ordem préxima, segundo
Lefebvre (2011)

7\ =
Ordem “

distante

Ordem
proxima

Fonte: LEFEBVRE (2011);

4

Elaborado por: Tayna Vitéria (2024)

Elaborado por: A autora (2024)

De outra perspectiva, Park (1967) propde que a cidade é a tentativa mais bem-
sucedida dos seres humanos de refazerem o mundo onde vivem. Quando 0s seres
humanos fizeram a cidade, refizeram a si mesmos. Sendo assim, a cidade pode ser julgada

e entendida em relacdo ao que todos desejam. Caso a cidade nédo esteja alinhada a esses
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anseios e direitos, entdo precisa ser mudada (Harvey, 2009). Com isso, entramos na
questdo do direito a cidade.

O direito a cidade € muito mais que um direito de acesso aquilo que ja existe, € 0
renovado e transformado direito a vida urbana como também é o direito de mudar a
cidade, torna-la mais de acordo com o desejo de nossos coragdes (Harvey, 2009) Com
isso, a liberdade de mudarmos a né6s mesmos assim como mudarmos nossas cidades, é
um dos mais preciosos de todos os direitos humanos (Harvey, 2009). Acrescentamos

também que o direito a cidade € sobretudo o direito a uma cidade sustentavel.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, o conceito de cidade sustentavel
surge com a Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001, também conhecida como Estatuto da
Cidade. No artigo 2°, inciso II, as cidades sustentaveis sdo definidas como: “o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte

e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”

(BRASIL, 2001).

A supracitada definicdo de “cidade sustentdvel” contida no Estatuto da Cidade
ndo considera explicitamente a necessidade de protecdo e recuperagdo de areas naturais
em ambientes urbanos; o que é justificavel pelo fato de que, nacionalmente, as discussdes

ambientais ainda eram incipientes.

Adota-se, nesse trabalho, a defini¢do de cidade sustentavel cunhada por Carlos
Javier Velasquez Munhoz, no seu livro “Ciudad y desarrollo sostenible” onde propde que
cidade sustentavel é aquela que busca o equilibrio entre a dimensdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico, de forma a respeitar a capacidade de carga do ecossistema
urbano, e que se organiza de modo a cuidar do uso racional dos bens ambientais, a reduzir
a contaminacdo do ambiente, a preservar espacos e espécies e a proporcionar a ordenagao

racional do solo (Velasquez Munhoz, 2012).

Outrossim, para Velasquez Munhoz (2012), a cidade sustentavel almeja o
incremento da qualidade de vida e o desenvolvimento social de sua populacdo, o que
significa combater a pobreza, desenvolver politicas de emprego e investir em
infraestrutura, saneamento e educacgéo; procura melhorar continuamente os seus diversos
aspectos, o que implica dar atencdo a indicadores de sustentabilidade; é uma cidade
aberta, no sentido de que reconhece a sua interdependéncia com outros meios, que ndo o

urbano, com outras cidades ou regides.
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Quanto ao direito a cidade sustentavel, temos que Costa (2019), na sua dissertacdo
de mestrado, conclui que o referido direito se trata de um direito fundamental n&o-escrito,
decorrente do principio da dignidade humana e do regime juridico de ampla protecédo

ambiental que se vé na Constituicdo Federal do Brasil, de 1988.

Costa (2019) frisa que a importancia de elevar um direito a categoria de direito
fundamental esta atrelada ao fato que os direitos fundamentais sdo direitos subjetivos
oponiveis ao Estado e aos particulares, bem como, constituem “decisdes valorativas de
natureza juridico-objetiva da Constituicdo, com eficacia em todo o ordenamento
juridico”, operando, assim, como diretrizes para a atuacdo de todos os 6rgaos do Estado

(Sarlet, 2005; Costa, 2019).

Mediante o supracitado, e como forma de validagdo e alcance do direito
fundamental a cidade sustentavel, a presente dissertacdo tem como principal objetivo
propor a implantagio de um parque linear nos terragos do Rio Olhos D’Agua, na cidade

de Feira de Santana, Bahia, Brasil (Mapa 1).

Mapa 1. Localizacdo do municipio e da cidade de Feira de Santana e da bacia Olhos
D’Agua
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No que se refere aos objetivos especificos, sdo: a) Estudar as legislagdes nacional,
estadual e municipal sobre Parque Linear; b) Demonstrar a situagdo socioambiental da
cidade de Feira de Santana com vistas a implantacdo de um Parque Linear; e ¢) Propor

modelo do Parque Linear Olhos D’Agua.

A pergunta norteadora da presente dissertacdo é: de que maneira a implantagdo de
um Parque Linear, na cidade de Feira de Santana, pode contribuir para torna-la uma
cidade sustentavel.

A hip6tese da presente dissertacdo é: a criacdo do Parque Linear Olhos D" Agua
possibilitard um espaco de sustentabilidade na cidade de Feira de Santana e a ajudara a
ficar mais proxima para a alcancar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030.

A relevancia desse trabalho € justificada pelos estudos e pesquisas de Carelli
(2011), de Vitdria e Vieira (2022) e de Vitoria e Vieira (2023), em que foram identificadas
alteragBes urbano-ambientais na bacia hidrografica Olhos D’Agua, na cidade de Feira de
Santana, fazendo com que a implantacdo de um Parque Linear nos terracos do Rio sirva
para sua revitalizacdo bem como para que o Rio e a vegetacdo prestem seus Servicos
ecossistémicos para a populacdo, precipuamente o servico de captacdo de aguas da chuva
e diminuicdo dos processos de enchente nos bairros localizados na area da bacia; e
diminuicdo do efeito conhecido como “ilhas de calor”. Outrossim, com a implantacao de
um Parque Linear, sera criado um espaco de lazer, encontro social e educagdo ambiental,
com beneficio paisagistico e turistico - o qual pode servir para dinamizar a economia

local.

Ademais, a proposta de implantacdo de um Parque Linear estd em consonancia
com os ODS da Agenda 2030, a saber: objetivo 6 que visa garantir disponibilidade e
manejo sustentavel da d&gua e saneamento para todos; objetivo 10: reduzir a desigualdade
entre os paises e dentro deles; objetivo 11: tornar as cidades e 0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; objetivo 15: proteger, recuperar e promover
0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, bem como deter e reverter a degradacdo do solo e deter a perda
de biodiversidade; e o objetivo 17: fortalecer os mecanismos de implementacdo e

revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial teorico a seguir foi organizado no sentido de enfatizar os principais
temas tratados na presente dissertacdo, a saber: cidade sustentavel e o direito a cidade

sustentavel; espaco urbano; Parque Linear e bacia hidrogréafica.
Cidade sustentavel e o direito a cidade sustentavel

O acirramento dos problemas socioambientais a nivel global foi um catalisador
para o processo de emergéncia, no cenario mundial, do movimento ambientalista. A
revolucdo ambiental encetada nos Estados Unidos, em 1960, se expande para o Canada,
Europa Ocidental, Japdo, Nova Zelandia e Australia em 1970. Posteriormente esse
movimento ambiental atinge o Sul e Leste da Asia, a América Latina, a Europa Oriental
e a Unido Soviética (Franco, 2001).

Nesse contexto, o termo “cidade sustentavel” da mesma forma que o termo
“sustentabilidade”, eclodem internacionalmente ap6s a institucionalizacdo e divulgagdo
do termo “desenvolvimento sustentavel”. A partir de 1987, o conceito de
desenvolvimento sustentavel e inserido nas discussdes da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e amplamente divulgado, em 1987, no Relatério
Brundtland, “Nosso Futuro Comum” - produto da referida Comissdo (Braga et.al, 2004;
Gomes; Zambam, 2011; Fernandez, 2014). Desde entdo os termos “desenvolvimento
sustentavel” e “sustentabilidade” tém sido incorporados, como conceitos, a diversas

disciplinas e areas do conhecimento (Fernandez, 2014).

No Relatério Brundtland ‘“Nosso Futuro Comum”, o “desenvolvimento
sustentavel” é definido como: “aquele que deve atender as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracbes futuras atenderem as suas proprias
necessidades”. Logo apds essa defini¢do, no relatorio, ¢ chamada a atengdo para dois
conceitos-chaves presentes na supracitada: sdo os termos “necessidades” — frisam que as
necessidades dos “pobres” do mundo devem receber a maxima prioridade - e a nogéo de

limitacOes que a tecnologia atual e a organizacéo social impdem ao meio ambiente.

Uma vez difundidos os conceitos de “desenvolvimento sustentdvel” e
posteriormente o conceito de “sustentabilidade”, surge no cendrio internacional o
conceito de “cidade sustentavel”, em 1990. As conferéncias do Habitat promovidas pela

Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) nos anos 1976 (Habitat 1 — VVancouver), 1996
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(Habitat Il — Istambul, Turquia) e 2001 (Istambul+5 - Nova lorque, EUA), tiveram papel
importante para o desenvolvimento do conceito de cidades sustentiveis (Gomes;
Zambam, 2011).

No a&mbito do ordenamento juridico brasileiro, conforme mencionado
anteriormente, o conceito de cidade sustentavel surge com a Lei N° 10.257, de 10 de julho
de 2001, também conhecida como Estatuto da Cidade. As cidades sustentaveis sdo
definidas, no artigo 2°, inciso Il, como: “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao

lazer, para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 2001).

Como a supracitada definicdo de “cidade sustentavel” contida no Estatuto da
Cidade ndo considera explicitamente a necessidade de conservacao e recuperacdo de areas
naturais em ambientes urbanos; optou-se por adotar, neste trabalho, a defini¢do de cidade
sustentavel cunhada por Velasquez Munhoz (2012), no seu livro “Ciudad y desarrollo
sostenible” onde propde que cidade sustentavel é aquela que busca o equilibrio entre a
dimensdo ambiental e o desenvolvimento econdmico, de forma a respeitar a capacidade
de carga do ecossistema urbano, e que se organiza de modo a cuidar do uso racional dos
bens ambientais, a reduzir a contaminacdo do ambiente, a preservar espacos e espécies e

a proporcionar a ordenacao racional do solo.

No que tange ao direito a cidade sustentavel, temos que ele € definido por Costa
(2019) como o “direito de morar em cidades ambientalmente equilibradas e em locais que
viabilizem o desenvolvimento de relagcBes sociais; no direito a coesdo social e a
construgéo coletiva da cidade; no direito de viver dignamente na cidade; no direito a
coexisténcia; no direito de acesso e de influéncia nos governos (acesso efetivo); e no
direito a igualdade de direitos na cidade”. A partir dessa defini¢do, € possivel perceber
que a realizacdo do direito fundamental a cidade sustentavel ndo depende apenas da
atuacdo do Poder Pablico, mas tambeém dos particulares.

Costa (2019), na sua dissertacdo de mestrado, conclui que o direito a cidade
sustentavel se trata de um direito fundamental néo-escrito, decorrente do principio da
dignidade humana e do regime juridico de ampla protecdo ambiental que se vé na
Constituicao Federal do Brasil, de 1988.

Dessa forma, o direito fundamental a cidade sustentavel “constitui direito-sintese,

decorrente da interpretagdo sistemética, dentre outros, dos seguintes preceitos
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constitucionais e infraconstitucionais: artigos 225; 3°, I11; 5°, XXIll; 170, 1l1; e 182 da
Constituicdo da Republica; e artigo 2° do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001). Por
essa razdo, o direito fundamental a cidade sustentavel tem suas fontes imediatas na

Constituicao Federal e na legislacao infraconstitucional” (Costa, 2019).

A importancia de elevar um direito a categoria de direito fundamental est4 atrelada
ao fato que os direitos fundamentais sdo direitos subjetivos oponiveis ao Estado e aos
particulares, bem como, constituem “decisdes valorativas de natureza juridico-objetiva
da Constitui¢do, com eficacia em todo o ordenamento juridico”, operando, assim, como

diretrizes para a atuacdo de todos os 6rgaos do Estado (Sarlet, 2005; Costa, 2019).

A necessidade e a relevancia de tornar as cidades sustentaveis é atestada pelos
ODS da Agenda 2030, a qual é um plano de acéo para as pessoas, para o0 planeta e para a
prosperidade. O Brasil e outros 192 paises que integram a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) se comprometeram a implementar a Agenda 2030, atuando em parceria

colaborativa.

Os 20 ODS (Figura 2) e 169 metas que integram a Agenda 2030 demonstram a
escala e a ambicdo desta nova Agenda universal. Os 20 ODS se constroem sobre o legado
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e almeja concluir o que esses néo
conseguiram alcangar. Buscam concretizar os direitos humanos de todos e alcangar a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas. Eles sdo integrados e
indivisiveis, e equilibram as quatro dimensbes do desenvolvimento sustentavel: a

econdmica, a social, a ambiental e a institucional.

O ODS vinculado diretamente ao tema de cidades sustentaveis ¢ o ODS 11
(Cidades e comunidades sustentaveis). Com vistas a avaliar se as cidades do Brasil estdo
alcancando os ODS, foi criado o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
(IDSC- BR)*. Para calcular o nivel de desenvolvimento de cada ODS foram analisados
indicadores especificos. No caso do ODS 11, sdo avaliados os seguintes indicadores:
percentual da populacdo de baixa renda com tempo de deslocamento ao trabalho superior

a uma hora; mortes no transito; populacdo residente em aglomerados subnormais;

1 O Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC - BR) — Brasil é uma iniciativa
do Instituto Cidades Sustentdveis, em parceria com o Sustainable Development Solutions
Network (SDSN), consultoria do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap) e co-
financiado pela Caixa, pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e
pela Unido Européia.
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domicilios em favelas; equipamentos esportivos municipais; percentual da populacéo
negra em aglomerados subnormais.
Figura 2. 20 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Os indicadores utilizados para medir o ODS 11 s&o muito similares a defini¢do de
cidade sustentavel apresentada no Estatuto da Cidade, onde a protecdo dos recursos
naturais ndo esta explicita como condicdo de avaliacdo do nivel de sustentabilidade das
cidades. Contudo, outro ODS que pode ser associado a analise do nivel de
sustentabilidade das cidades é o ODS 15 (Proteger a vida terrestre), o qual é avaliado por
meio de trés indicadores: hectare de areas florestadas e naturais por habitante; unidades
de conservacdo de protecdo integral e uso sustentavel; e grau de maturidade dos

instrumentos de financiamento da protecdo ambiental.
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Espaco urbano e o direito de mudar a cidade

O espaco urbano, por ser reflexo da sociedade, é fragmentado, mas ao mesmo
tempo articulado, e muito desigual. Outrossim, por ser um reflexo social, ele é mutavel,
possui uma dimensdo simbdlica atribuida pelas pessoas, como também é campo e objeto
das lutas sociais. Os agentes sociais que o fazem e refazem, segundo Correa (1995) séo
0s proprietarios dos meios de producgdo, sobretudo os grandes industriais; 0s proprietéarios
fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado; e os grupos excluidos — destaca-se que
esses grupos ndo sdo excluidos da formacédo da cidade, mas sim, do acesso aos bens e

servigos produzidos socialmente.

Comecemos pelos grandes proprietarios industriais, 0s quais modelam a cidade e
interferem decisivamente na localizacdo de outros usos da terra, haja vista que em razao
de suas atividades sdo grandes consumidores do espaco. Necessitam de terrenos amplos,
baratos e proximos a locais de ampla acessibilidade para a populacdo. A acdo espacial
dos grandes proprietarios industriais induz a criacdo de amplas areas fabris proximas as
areas residenciais do exército ativo e do exército de reserva, mas distantes das areas onde
reside a populacdo de maior renda. Isso pode ser observado na cidade de Feira de Santana,
com o Centro Industrial do Subae- CIS (Mapa 2), localizado ao sul do centro da cidade,
distante dos bairros de status, mas préximos a conjuntos em que vivem populacdo de

baixa renda, como o Conjunto Viveiros.

Mapa 2- Centro Industrial do Subaé (CIS) em Feira de Santana, Bahia
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Caso uma industria, localizada em determinada area devido os motivos
supracitados ou por outros motivos pretéritos, comece a ficar rodeada de residéncias de
status, a mudanca para outra area com terrenos mais amplos e mais baratos é vantajosa
visto que o antigo terreno podera ser loteado por valores muito altos devido a recente

“valorizacdo” pelo novo uso.

Os proprietarios fundiarios, por sua vez, mais interessados no valor de troca da
terra do que em seu valor de uso, agem no sentido de obterem a maior renda fundiaria de
suas propriedades. Eles exercem pressdo junto ao Estado com o intuito de interferir na
definicéo de leis de uso do solo e do zoneamento urbano. O alvo de interesse desse grupo
é a propriedade fundiéria da periferia urbana justamente pelo fato de estarem submetidas

a processos de transformacao do espaco rural em urbano.

Os proprietarios de terras bem localizadas e valorizadas devido a proximidade
com o mar, lagoas, areas verdes, pressionam o Estado para instalacdo de infraestruturas
urbanas ou eles mesmo as instalam atraves de créditos bancérios; além disso ha a
promoc¢do de campanhas publicitarias exaltando tais areas destinadas a populacdo de
status. Mediante isso, essas terras, localizadas em bairros fisicamente periféricos ndo sao
mais conhecidas e percebidas como bairros periféricos, uma vez que socialmente o termo

“periferia” tem sentido pejorativo; portanto passam a ser bairros de status.

Ja os proprietarios de terrenos mal localizados, distantes do centro e sem
amenidades, se limitam a construcdo de loteamentos populares, com escassas
infraestruturas. Em decorréncia do baixo poder aquisitivo da populacdo que para ai se
desloca, os proprietarios fundidrios ndo se interessam em se transformarem em

promotores imobiliarios.

Com isso, chegamos ao terceiro agente do espago urbano: os promotores
imobiliérios, os quais ndo tém interesse em produzir habitacdes populares devido os
baixos salarios dessa parte da populacdo para comprar as habitacfes inovadoras e cada
vez mais caras produzidas pela convergéncia de interesses dos proprietarios fundiarios,
dos promotores e da industria de material de construcdo; o que exclui a populacdo de
baixa renda do acesso a moradia. Apenas sera rentavel a constru¢do dessas moradias
destinadas ao publico supracitado caso sejam superocupadas, se a qualidade da

construcdo for péssima e quando se verificar uma escassez de habitacdes.
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N&o obstante essa ndo € a situacdo das cidades de “Terceiro Mundo™: em primeiro
plano e de forma dominante, os promotores imobiliarios direcionam-se & producéo de
habitacdes para a demanda solvavel, e em segundo plano, com a imprescindivel ajuda do
quarto agente- o Estado- buscam mecanismos para tornar viavel a construgdo de
residéncias para a popula¢do ndo-solvavel. Com base nisso, percebe-se como as agdes
espaciais desse terceiro agente, sdo desiguais, de modo a criar e acirrar a segregacéo
residencial. Exemplo disso € a intensa agdo desses promotores imobiliarios no bairro SIM,

em Feira de Santana.

O quarto agente do espa¢o urbano é o Estado, o qual age de forma complexa e
variavel no tempo e no espacgo. Sua acao processa-se em trés niveis hierarquicos: federal,
estadual e municipal; e tende a privilegiar os interesses da classe dominante. O Estado
age como proprietario industrial, proprietario fundiario e promotor imobiliario, assim
como consumidor de espaco e como agente regulador do uso do solo e alvo dos

movimentos sociais urbanos.

Uma das formas mais esperadas e comuns de atuacéo do Estado no espaco urbano
é através da implantacdo de equipamentos comunitarios e infraestruturas publicas, como
iluminacdo, sistema viario, parques, coleta de lixo, calcamento de ruas, esgoto,
distribuicdo de agua, dentre outros. Da mesma forma que a atuacdo dos promotores
imobiliérios € desigual, a atuacdo do Estado no espaco urbano também o €, visto que a
provisdo de servigos publicos, precipuamente aqueles que servem a populacdo € desigual
e combinada; o que o torna alvo, como ja dito anteriormente, dos movimentos sociais

urbanos.

Por fim, temos o quinto agente do espaco urbano: os grupos sociais excluidos do
acesso aos bens e servicos produzidos socialmente. As opc¢des de moradia que restam
para eles sdo: os corticos densamente ocupados no centro da cidade - antiga moradia da
classe com maior poder aquisitivo -, as casas produzidas pelo sistema de autoconstrucao
na periferia, conjuntos habitacionais construidos pelo Estado - anteriormente citados - e
a favela- ou aglomerados subnormais segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

As trés primeiras possibilidades de moradia né&o transformam essa populagdo em
agentes modeladores do espaco urbano, haja vista que estdo condicionados a légica dos

proprietarios fundiarios e do Estado. E na producao da favela que esses agentes modelam
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e produzem o espaco. Essa producdo acontece a partir da invasao de terrenos publicos ou
privados, usualmente inadequados para o0s outros agentes de producdo do espaco urbano,
uma vez que se tratam de areas alagadicas ou encostas ingremes. Como é o caso das
ocupagdes irregulares nas margens do Rio Olhos D’Agua, antigas planicie de inundago
do Rio.

Uma vez discutido o papel de cada agente do espaco urbano, devemos nos
remontar ao quarto agente — o Estado. Como dito anteriormente, devido as atuacGes
desiguais do Estado, no espaco urbano, ele é alvo de movimentos sociais urbanos que
buscam justica espacial, melhoria da qualidade de vida e oferta de equipamentos
comunitarios nos bairros “periféricos” da cidade. Nesse ambito, retomamos a discussdao
do Direito a Cidade. Tendo como inspiracdo as consideracdes de Lefebvre (2001) e
Harvey (2013), o direito a cidade é muito mais do que o direito de ir e vir; ele é sobretudo
o direito de mudar a cidade. Contudo, esse direito ndo é um presente, ele precisa ser

tomado pelo movimento politico e materializado através de politicas publicas.

Para que uma politica pablica seja implementada, € necessario que o
problema/demanda da populacéo entre na agenda politica, com vistas de que, a posteriori,
uma politica publica seja formulada, implementada, acompanhada, monitorada e avaliada

concomitantemente (Figura 3).

Figura 3. Ciclo da politica publica
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Segundo Kingdon (2014), alguns problemas vao percorrer multiplos fluxos
(Figura 4) até se tornar uma politica publica efetivada. O primeiro fluxo é o
reconhecimento do problema: através de uma crise ou evento dramatico ou através de um
indicador, por exemplo. O segundo fluxo é o processo de formulacéo das solugdes, o qual
depende dos especialistas da comunidade técnico-cientifica, que desenvolvem e
apresentam diferentes propostas. O terceiro e ultimo fluxo é uma conjuntura politica
favoravel, haja vista que com ela, as demandas sociais possuem uma maior probabilidade

de entrar na agenda politica.
Figura 4. Multiplos fluxos- John Kingdon

Teoria dos multiplos fluxos- John Kingdon
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Aplicando essa andlise para a problematica da presente dissertacdo, temos que o
primeiro fluxo foi realizado por exemplo, por Carelli (2011), Vitoria e Vieira (2022) e
Vitoria e Vieira (2023), ao identificarem os problemas socioambientais na sub-bacia
Olhos D’Agua. O segundo fluxo é o que se pretende realizar com tal pesquisa: apresentar
proposta viavel para mitigar os problemas socioambientais na sub-bacia Olhos D’Agua.
O terceiro e ultimo fluxo, ou seja, uma conjuntura politica favoravel é o que se almeja
alcancar, quando da divulgacdo e apresentacdo desse trabalho para a comunidade civil e

politica.
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Parque linear

Parque Linear é um tipo de parque intrinsecamente vinculado aos recursos
hidricos em espacos urbanos (greenways urbanos) com vistas a revitalizar e proteger as
aguas - de forma a permitir que os recursos hidricos e a vegetacao prestem seus Servicos
ecossistémicos para a populacdo - e concomitantemente proporcionar um espacgo de
educacdo ambiental, lazer e desenvolvimento econdmico (Little, 1990; Giordano, 2004;
Santos e Campos, 2006; Friedrich, 2007; Mora, 2013; Souza, Santos e Reis, 2023; Vitoria
e Vieira, 2023).

O termo “Parque Linear” advém do fato de que esse tipo de parque geralmente
acompanha, paralelamente, o trajeto dos cursos d’agua, formando uma linha de area verde
(Santos e Campos, 2006). Geralmente séo plantadas espécies da flora nativa nas margens
do trajeto do curso d’agua, sendo que essas plantas funcionam como matas ciliares que
protegem o curso d’dgua dos processos intempéricos € erosivos que ocorrem nas
adjacéncias dele (Vitoria e Vieira, 2023). Por serem espacos residuais dos recursos
naturais e estarem associadas aos fundos de vale, sdo consideradas, atraves da observancia
da legislagio ambiental brasileira, como Areas de Preservacio Permanente (APP) (Souza,
Santos e Reis, 2023).

Cronologicamente, o conceito de “Parque Linear” estd atrelado ao conceito de
“greenways” e de “parkways” sendo que esse Ultimo conceito aparece no cenario mundial
no século XIX, com o arquiteto, paisagista e agricultor Frederich Law Olmsted (Little,
1990; Smith e Hellmund, 1993; Giordano, 2004; Friedrich, 2007).

Dessa forma, temos que o termo “greenways” (corredores verdes) ¢ a
denominacdo internacional que inclui a categoria de Parques Lineares. Os corredores
verdes foram pensados como resposta aos impactos que 0S recursos naturais vinham
sofrendo com a urbanizacdo e aparecem como uma ferramenta que possibilita

conectividade na paisagem (Mora, 2013).

Assim como o Parque Linear, 0s greenways sdo areas lineares destinadas tanto a
conservacao como a preservacgado dos recursos naturais. Contudo, os greenways se diferem
do Parque Linear, visto que esse ultimo é uma APP vinculada a Rede Hidrica e o primeiro
tem a funcdo de interligar fragmentos florestais e outros elementos encontrados em uma
paisagem (Giordano, 2004). Os greenways ao servirem como instrumentos urbanisticos

de ligacéo, se assemelham aos corredores ecologicos, contudo, os greenways se diferem
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deste ultimo ao inserirem a funcdo de uso humano, como as atividades de lazer e as rotas
de locomogcdo humana ndo motorizada, compondo desta forma principios do

desenvolvimento sustentavel (Giordano, 2004).

Outrossim, a relagdo entre os conceitos “greenways” e “Parque Linear” decorre
das diferentes tipologias de greenways, conforme Little, 1990 (Quadro 1); sendo que o
Parque Linear se caracteriza enquanto greenway urbano, criado ao longo de rios e lagos,
geralmente como parte de programas de recuperacdo de areas. Outra possibilidade de
classificagdo do Parque Linear ¢ enquanto “corredores naturais ecologicamente
significantes” com vistas a possibilitar a migracdo de espécies, estudo da natureza e

caminhadas a pé (Little, 1990; Giordano, 2004).

Quadro 1. Tipos de greenways, conforme Little (1990)

Tipos de Greenways Localizacéo
Greenways urbanos Ao longo de rios e lagos
Greenways recreacionais Canais abandonados, trilhas ou

estradas abandonadas

Corredores naturais ecologicamente | Ao longo de rios ou linhas de

significantes cumeada

Rotas cénicas ou histdricas Ao longo de estradas, rodovias, rios e
lagos

Rede de greenways Vales ou unido de greenways

Elaborado por: A autora (2025)

No que se refere ao conceito de “parkways” temos que ele, como dito
anteriormente, surge no cenario mundial com Frederich Law Olmsted. Inicialmente,
Olmsted teve contato — ao viajar por varios paises da Europa - com muitas obras literarias
e arquitetdnicas, dentre elas, o “Plano de Birkenhead Park™ de Joseph Paxton, criado em
1843 na Inglaterra, com o objetivo de se criar um parque inovador em que 0s aspectos
ambientais fossem considerados dentro de um sistema viario (Little, 1990; Smith e
Hellmund, 1993; Giordano, 2004; Friedrich, 2007).

No ano de 1858, como resultado de suas experiéncias, Olmsted tornou-se o criador
de uma nova profissdo: a de arquiteto da paisagem, sendo que essa profissdo se consolidou
ainda em 1858, quando Olmsted uniu-se ao arquiteto inglés Calvert Vaux, para a

realizacdo do projeto, que venceria um concurso publico para a criacdo do Central Park,
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em Nova lorque (Little, 1990; Smith e Hellmund, 1993; Giordano, 2004; Friedrich,
2007).

Em 1865, Olmsted propde que parques e espacos abertos fossem ligados entre si
e com suas vizinhangas por meio de caminhos, o que denominou de parkways. Dessa
forma, propde a unido de Berteley a Oakland e a transformacéo do vale do rio Strawberry
Creek em um parque linear (Little, 1990; Smith e Hellmund, 1993; Giordano, 2004;
Friedrich, 2007). Em 1868, Olmsted e Calvert Vaux realizaram o primeiro projeto de
sistema de parques integrados na cidade de Buffalo e também um parkway no estado de
Illinois unindo o subudrbio Riverside a Chicago (Little, 1990; Giordano, 2004).

J& em 1887, Olmsted e Vaux realizaram um projeto de parque e parkway em
Boston, o “Emerald Necklace”, considerado como a maior realizagdo de greenways,
compondo um arco ao redor da cidade de aproximadamente 7,2 km de extensdo. A partir
de entdo o conceito de parkways foi sendo incorporado em varias cidades dos Estados
Unidos (Little, 1990; Giordano, 2004).

Tendo em vista as definicBes apresentadas sobre os conceitos de Parque Linear,
Greenways e Parkways foi realizado um quadro resumo (Quadro 2) sobre as principais

caracteristicas que sao diferenciadoras desses trés conceitos.

Dessa forma, observa-se que os parques lineares estdo diretamente relacionados
aos recursos hidricos, conforme ¢ destacado no “Relatorio 2 - Instrumentos Legais
Necessarios a Implantagdo de Parques Lineares”, do Projeto “Pesquisa e andlise de
aplicacdo de instrumentos em planejamento urbano ambiental no municipio de Séo
Paulo” (2006) o qual foi executado pelo Laboratorio de Habitacdo e Assentamentos

Humanos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo.

Segundo a proposta preliminar elaborada pelo LABPARC — FAUUSP dentro do
escopo do projeto supracitado, Parque Linear se caracteriza como: “uma intervengao
urbanistica associada a Rede Hidrica, em fundo de vale, mais especificamente na planicie
aluvial”. Os objetivos que se pretende contemplar com a implantacdo de um Parque
Linear sdo: proteger ou recuperar os ecossistemas lindeiros aos cursos e corpos d’agua;
conectar areas verdes e espacos livres de um modo geral; controlar enchentes; e prover

areas verdes para o lazer.
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Quadro 2. Diferenciagdo entre os conceitos Parque Linear, Greenways e Parkways

Diferenciacéo entre os conceitos Parque Linear, Greenways e Parkways

Conceito Funcéo llustracgdes representativas

Parque linear Acompanhar de forma linear o
curso d’agua e proteger recursos

hidricos.

Greenways “Caminhos  verdes”.  Interligar

fragmentos florestais.

Parkways Interligar parques e espacos abertos

entre si.

Fonte: A autora (2025)

A definicdo apresentada pelo LABPARC- FAUUSP estd em consonancia com a
que é apresentada por Saraiva (1999) apud Friedrich (2007), quando ela define Parque
Linear como rede de areas protegidas de carater predominantemente linear em que 0s
cursos d’agua constituem elementos preponderantes. Sdo geridas com objetivos
ecoldgicos, estéticos, culturais, histéricos e recreativos, nas quais se pretende proteger,

principalmente, as zonas ecologicamente frageis ao longo dos cursos d’agua.

Outros autores que contribuem com a definicdo de Parque Linear sdo Santos e
Campos (2006) quando explicam que os Parques Lineares sdo “alternativa para ocupacao
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das margens dos rios sem degradar, trata-se de dar um uso social as margens compativel

com a natureza, evita a ocupagao irregular” (Santos e Campos, 2006).

Outrossim, Friedrich (2007), em sua dissertacdo de mestrado apresenta Parque
Linear como um instrumento de planejamento e gestdo das areas de fundo de vale
urbanas, o qual possui varias funcdes, a saber: funcédo de drenagem; funcao de protecao e
manutencdo do sistema natural; funcdo de lazer, educacdo ambiental e coesédo social,
funcdo de estruturacdo da paisagem urbana; funcdo de desenvolvimento econémico;

funcao politica; e funcéo de corredor multifuncional.

No que se refere a funcéo de drenagem, ela € justificada visto que o Parque Linear
tem como principio fundamental garantir a permeabilidade do solo nas margens dos
cursos d’agua de forma a permitir a infiltracdo e a vazdo mais lenta da dgua durante as
inundacdes (Friedrich, 2007). Essa permeabilidade do solo ocorre justamente pelo fato
dele ndo ser concretado, mas formado por vegetacdo, a qual armazena grande parte do
volume de agua que cai sobre ela e no solo (Cunha e Guerra, 2009). Por essa razdo que
os Parques Lineares sdo definidos pelo LABPARC — FAUUSP como intervengoes

urbanisticas que visam controlar enchentes.

Quando Friedrich (2007) fala da funcdo politica do Parque Linear, é justamente
para frisar que a implantacdo desse tipo de parque deve estar inserida dentro de uma
politica publica a nivel governamental, articulada com a iniciativa privada. A
regulamentacéo através da legislacdo municipal consiste em outra maneira de facilitar a
implantacdo desse tipo de parque. Scalise (2002) frisa 0 quao imperioso é — do ponto de
vista do adequado desempenho sociocultural - a participacdo de todos os segmentos da

sociedade na sua concepcao.

Interessa destacar que as reflexdes de Scalise (2002) dialogam com Costa (2019),
guando essa reitera que o alcance do direito a cidade sustentavel ndo depende apenas da
atuacdo do Poder Publico, mas também dos particulares. Ademais, Friedrich (2007) ao
destacar a funcéo politica do Parque Linear, dialoga com as ponderacdes de Correa (2004)
quando esse fala sobre a atuacgdo do Estado como regulador do uso do solo.

No que se refere a metodologia de planejamento, implementacdo e gestdo de
Parque Lineares, Friedrich (2007) destaca que ndo existe um método Unico haja vista que
€ necessario observar e considerar as caracteristicas fisicas, bidticas e antropicas

existentes em cada local e na sua area de influéncia, bem como a comunidade envolvida.
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Contudo, uma diretriz padrdo deve ser considerada: deve-se partir de um plano, no qual
esteja um diagndstico completo da area onde este sera implantado, e o envolvimento com
0 publico (Flink e Searns, 1993; Giordano, 2004; Friedrich, 2007).

Autores como Flink e Searns (1993), Smith e Hellmund (1993) e Baschak e
Brown (1995) contribuiram na discussdo sobre o método de planejamento e
implementacdo de greenways, o qual também pode ser aproveitado para a discusséo sobre
a metodologia de planejamento, implementacédo e gestdo de Parque Lineares, segundo
Friedrich (2007).

Flink e Searns (1993) sugerem um processo de planejamento de greenways
composto por trés fases principais: 18- inventario e analise dos recursos naturais e
culturais do corredor verde; 22- preparacdo do plano conceitual em que sdo definidas as
metas, 0s objetivos e 0s programa de a¢des recomendadas; e 32- preparacao do plano final,
onde deve estar especificado e alocado todas as modificacfes propostas para a area, com
detalhada estimativa de custos. Para cada uma dessas fases sdo apontados alguns

importantes levantamentos a serem feitos, conforme é apresentado no Quadro 3.

Embasados pelos principios da Ecologia da Paisagem, os autores Smith e
Hellmund (1993) prop6em outro método de planejamento de greenways, em que Sao

definidas quatro fases, a saber:

1- Anaélise de escala regional determinando as possibilidades e limitacdes para a
criacdo do greenway;

2- Selecdo de objetivos para o projeto, definicdo de tipos de usos e selecdo de
uma area de estudo dentro da regido com potencial para desenvolvimento de
um greenway;

3- Selegéo e avaliagdo de locais alternativos para a instalagdo do greenway;

4- Criacdo e implantacao de projetos para alocacéo de infraestruturas e tipos de
usos e preparacdo de planos de manejo.

A metodologia proposta por Smith e Hellmund é uma 6tima forma de expor as
diferencas entre o conceito de greenway e Parque Linear. Apesar de ser considerada a
denominacdo internacional do termo Parque Linear, o greenway se diferencia
metodologicamente do Parque Linear haja vista que para a implantagdo de um greenway
é possivel a selecdo e escolha de um local alternativo, enquanto que na questdo de

implantacdo do Parque Linear, o local de implantacao esta intrinsecamente vinculado aos
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fundos dos vales de Rios, com vistas a protegé-los da urbanizagdo e das ocupacOes

humanas inapropriadas que causariam danos para a prépria populacdo (como por

exemplo, as inundacdes) e proporcionar um local de educacdo ambiental, lazer e

desenvolvimento econdémico.

Quadro 3. Metodologia de planejamento de greenways/Parque Linear proposta por Flink

e Searns (1993)

Fases

Etapas

Organizacdo das informacoes

10 Inventario e
andalise dos recursos
naturais e culturais

do corredor verde

Levantamento dos aspectos de:
da

levantamento ambiental; acesso

propriedade terra;

e transportes; analise socio-
econdmica; recursos historicos e
culturais; recreacdo
comunitéria; infraestruturas
publicas e privadas; impactos na
comunidade; gestdo e operacao;

analise subjetiva do corredor.

Utilizar técnica de sobreposicao

de mapas proposta por McHarg.

localizagdo exata; medidas de
protecdo e conservacdo dos

recursos naturais; forma de

2° Preparacdo do | Definir objetivos humanos, | Apresentar de forma grafica ou
plano conceitual ambientais, de implantacdo, de | dissertativa.

gestdo futura e o0s objetivos

econdmicos.

Apresentar  alternativas  de

desenvolvimento para 0

greenways/Parque Linear,

considerando as vantagens e

desvantagens de cada uma.
3° Preparacdo do | Escolner uma forma de | Apresentar de forma
plano final desenvolvimento para 0 | dissertativa.

greenways,  contendo:  sua
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acesso e infraestruturas
disponiveis, especificacbes de
manejo, estimativa de custos de

implantacéo e estratégias.

Fonte: Flink e Searns (1993); Giordano, (2004) e Friedrich, (2007).

J& a proposta metodoldgica de Baschak e Brown (1995) € mais voltada para a
categoria de greenways conhecida como Parque Linear, uma vez que eles propuseram um
procedimento sistematico para o planejamento, delineamento, e manejo de greenways ao
longo de rios em areas urbanas (Giordano, 2004).
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Bacia hidrogréafica como unidade de planejamento

A bacia hidrografica, também conhecida como bacia de drenagem, é a extenséo
de escoamento de um rio e seus afluentes, sendo delimitada por parametros fisicos como
a topografia. Christofoletti (1980) considera o termo “bacia de drenagem” sinénimo do
termo “bacia hidrografica”. No que tange as diferengas que implicam tais termos temos
que “bacia de drenagem” é utilizada para estudos especificamente hidrolégicos, enquanto
que o termo “bacia hidrografica” considera ndo apenas a &gua como elemento de estudo,
como também outros elementos da paisagem, tais a vegetacdo, o relevo (Christofoletti,
1980) (Cunha e Guerra, 2009).

Os principais componentes das bacias hidrograficas sdo: divisores de &gua
conhecidos geomorfologicamente como interflavios; fundos de vale; sub-bacias; areas de

descarga; areas de recarga; e perfis hidrogeoquimicos ou hidroquimicos (Figura 5).

Figura 5. Componentes de bacias hidrograficas

Fonte: https://www.ufrgs.br/irgeb/2020/08/26/a-estreita-relacao-da-bacia-
hidrografica-com-0-manejo-e-a-conservacao-do-solo-e-da-agua/

No que tange a definicdo de Rio, temos que ele se caracteriza como um canal de
escoamento de correntes continuas de agua, mais ou menos caudalosas, as quais
desdguam em outro rio, ou no mar ou em lago. Ha varios regionalismos para designar
cursos de dgua menores, tais como riacho, arroio, ribeira, ribeiro, ribeirdo e outros;
reservando o termo rio para o principal e maior dos elementos componentes de uma bacia

hidrogréafica. Outra caracteristica importante no momento de identificacdo de um rio é a


http://www.ufrgs.br/irgeb/2020/08/26/a-estreita-relacao-da-bacia-
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sua calha, a cicatriz formada no espaco, independente se ele é perene ou intermitente.
Rios perenes séo 0s cursos que drenam agua durante todo o ano, o que diverge dos rios
intermitentes, que funcionam durante parte do ano (Christofoletti, 1980). O Rio Olhos
D’Agua — objeto de estudo em pauta - se caracteriza como perene.

Como dito anteriormente, propde-se a implantacdo do Parque Linear nos terragos
do Rio Olhos D’ Agua. Desta forma, mister se faz elucidar que os terracos fluviais (Figura
6) sdo antigas planicies de inundacdo que foram abandonadas. Surgem como patamares
aplainados, de largura variada, limitados por uma escarpa em dire¢cdo ao curso d’agua.
Dividem-se em terragos aluviais ou terracos rochosos: quando compostos por materiais
relacionados a antiga planicie de inundacdo, sdo designados terracos aluviais; ja quando
sdo esculpidos por componentes das encostas dos vales, sdo designados terracos rochosos.
Constituem-se como terracos fluviais: Planicie de inundacdo normal, terraco embutido,
terrago de recobrimento e terraco encaixado (Christofoletti, 1980).

Figura 6. Perfil transversal de um rio e os terragos

Vale
Fundo de vale

Canal

Legenda _ - SBE*
7~ - =BF P =
~ Margem do canal Niveis do rio
Rio (<BF)

/’/ Margem do fundo de vale

-

Planicie de inundacao

-
.~ Margem do vale
-

Encosta (Embasamento Rochoso)

Fonte: Pelech e Peixoto (2021)
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Uma vez discutidas as definicdes de bacia hidrogréfica, rio e terracos fluviais,
encetamos a discussdo sobre um fato que atesta a importancia das bacias hidrogréaficas:
quando elas foram instituidas como unidades territoriais de planejamento.

A partir da Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ¢ instituida a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) tendo a bacia hidrografica como unidade territorial de
implementacdo da PNRH e da atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Dessa forma, a bacia hidrografica é a unidade territorial de
planejamento e gestdo dos recursos hidricos (BRASIL, 1997; Nicolodi, Zamboni e
Barroso, 2009; Carvalho, 2020).

Nesse interim, é necessario que nos remontemos a definicdo do conceito

“planejamento”. Planejar, no dmbito administrativo, significa administrar recursos com
vistas a alcancar objetivos especificos. Mediante isso, o planejamento pode ser entendido
como um esforco de racionalizar as acdes com vistas a melhor aplicar os recursos
disponiveis para se alcancar objetivos e resultados com mais eficiéncia e eficacia
(Fernandes, 2014). Tendo em vista um planejamento participativo, Vitoriae Vieira (2023)
e Vitoria e Vieira (2022) propdem que o planejamento seja: um processo de tomada de
decisbes, via participacdo coletiva, tendo como objetivo a justica espacial, a melhoria da
qualidade de vida dos seres humanos e a preservacao e respeito a todas as formas de vida”.

A gestdo, conceito mais recente que o de planejamento, € um processo que busca
inserir a sociedade/comunidade na orientacdo, manejo e planejamento do seu ambiente
natural ou construido, das suas localidades ou de qualquer territério urbano ou rural.
Inclusive, no documento intitulado “Guia Metodologico de Capacitagdo em Gestdo
Ambiental Urbana para Universidades da América Latina e Caribe” do Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, 1997- PNUD, é frisada a necessidade de
considerar os seres humanos como atores do seu proprio destino (Fernandez, 2014).

A questdo da participacdo social, seja no processo de planejamento, seja no
processo de gestdo é, inclusive, um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), a qual prevé, no art. 1° da Lei N°® 9433, que: “a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

No que se refere a gestao de recursos hidricos, para que ela seja efetiva, deve ser
desenvolvida de forma integrada - aspectos fisicos, sociais e econémicos localizados na

area da bacia hidrogréafica; néo € algo facil, contudo pode ser relevante a concepcao e para
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0 sucesso do planejamento hidrico; visto que a bacia hidrografica torna-se o territorio
materializado desses aspectos e tem-se como diretriz bésica, a articulacdo da gestdo
hidrica com a do uso do solo, trabalhando diretamente com os setores usuarios e com 0s

planejamentos regional, estadual e nacional (Carvalho, 2020).

E importante destacar que uma abordagem sistémica, integrada - de forma a
levantar informacgdes dos recursos abioticos, bidticos e antropicos presentes do espaco
estudado - pode ser respaldada pelo Método Geossistema, Territorio e Paisagem (GTP),

proposto por Bertrand desde 1990.

Por meio do método GTP a analise integrada do espa¢o ndo seria atingida
unicamente pelo conceito de Paisagem, mas sim por meio da interrelacdo entre trés
conceitos geogréficos, os quais correspondem a trés olhares diferentes sobre o espaco:
Geossistema, Territério e Paisagem. O Geossistema, sob a Otica do sistema GTP,
corresponde ao espa¢o-tempo da natureza antropizada, constituindo-se como resultado da
interacdo entre os aspectos fisicos (geologia, relevo, hidrografia), bioldgicos (solos,
fauna, flora) e antrépicos (impacto das sociedades sobre 0 ambiente natural). Por sua vez,
o Territorio, corresponde ao espago-tempo dos fatores sociais e econdémicos, em que 0
ambiente natural é visto como recurso a ser apropriado e/ou explorado (Bertrand, 2009).
E um conceito amplamente utilizado em analises geogréaficas, estando sempre associado
a delimitacdo/apropriacdo espacial, bem como as disputas de poder que dai decorrem
(Raffestin, 1993; Souza, 2000). A Paisagem abarca os aspectos culturais do sistema GTP,
0 imaginario, a memoria, 0s simbolos e representacdes que conformam a identidade de

um povo e que os diferencia dos demais (Bertrand, 2009).
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METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

As pesquisas cientificas podem ser qualificadas segundo sua abordagem, natureza,
objetivos e procedimentos (SILVA, 2024). Quanto a abordagem, as pesquisas podem ser
classificadas como: qualitativas, quantitativas ou quali-quanti. Esse trabalho é
classificado, quanto a abordagem, como qualiquantitativa, visto que utiliza de forma

conjunta dados qualitativos com dados quantitativos (Figura 7).

Figura 7. Classificacdo das pesquisas cientificas

Classificagao das
pesquisas cientificas

CRITERIOS

ABORDAGEM NATUREZA q PROCEDIMENTOS

QUALITATIVA shsiea EXPLORATORIA BIBLIOGRAFICA
DOCUMENTAL
APLICADA DESCRITIVA
QUANTITATIVA EXPERIMENTAL
MISTA EXPLICATIVA DE CAMPO
EX POST-FACTO
LEVANTAMENTO

ESTUDO DE CASO
PESQUISA-ACAO

. ETNOGRAFICA
Fonte: Silva (2024)

Elaborado por: Vitéria (2025)

Elaborado por: A autora (2025)

Essa dissertacdo, quanto a sua natureza, é classificada como pesquisa aplicada,
haja vista que objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica com a finalidade de
solucionar problemas especificos; no caso dessa pesquisa, a proposta de implantacdo do
Parque Linear consiste em uma solugéo para equacionar os problemas socioambientais
presentes na bacia Olhos D’Agua e nos bairros adjacentes, o que também gera

rebatimento no nivel de sustentabilidade da cidade de Feira de Santana.

Quanto aos objetivos, essa dissertacdo consiste em uma pesquisa exploratdria
visto que gera novas informacdes acerca de um fendmeno/realidade (nesse caso, sobre

Parque Linear) através de pesquisa bibliografica e estudo de caso.
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Ja quanto aos procedimentos, essa dissertacdo é uma pesquisa bibliogréafica,
pesquisa documental e pesquisa de estudo de caso, uma vez que se busca aprofundar

conhecimento sobre o assunto (Parque Linear).

3.2 AREA DE ESTUDO

A formacdo da Cidade de Feira de Santana esta intrinsecamente relacionada aos
recursos hidricos — Rio Jacuipe, Rio Pojuca e Rio Subaé (Santo, 2012; Dias e Lobao,
2016). No periodo colonial, havia uma lei que proibia a criacdo de gado no litoral, com
vistas a ndo prejudicar as lavouras de cana-de-agucar; dessa forma, mediante incentivos
da Coroa Portuguesa, com o processo de doacao de sesmarias, 0S “interiores” passaram a

ser ocupados (Dias e Lobao, 2016).

O regime de sesmarias propiciou a formacdo de fazendas e areas de currais, 0s
quais se constituiram em importantes fatores de fixacdo. Dessa forma, os povoadores,
utilizando trabalho escravo, ampliaram as fazendas de gado com objetivo de suprir as

necessidades do litoral por leite e carne.

Nesse contexto surge a fazenda Sant’Ana dos Olhos D’Agua - ponto inicial da
histéria do municipio de Feira de Santana, fruto da divisdo de uma sesmaria. A fazenda
se localizava préxima dos Rios Jacuipe e Pojuca (Mapa 3). Os donos da fazenda Sant’ Ana
dos Olhos D’Agua, constroem uma capela no cruzamento das estradas que conduziam &
capital e outras capitanias. Paulatinamente surge um povoado ao redor da capela e uma
feira do gado. No inicio do século XIX, o progresso econémico proveniente das feiras
livres fez com que o povoado fosse reconhecido oficialmente e elevado a categoria de
Vila. Quarenta anos depois a vila foi elevada a categoria de cidade, com o nome: Cidade
Comercial de Feira de Santana. No século XX, no ano de 1938, através de um protesto
popular, a cidade passa a ser conhecida apenas como Feira de Santana (Dias e Lobéo,
2016).

Uma das nascentes do Rio Olhos D Agua - localmente conhecido como “riacho”
- localiza-se proxima a area onde antes era a sede da Fazenda Olhos D’ Agua. O Rio Olhos
D’Agua é um dos principais afluentes do Rio Jacuipe, contudo vem sofrendo um processo
intenso de degradagdo ambiental em funcdo da mé utilizacdo do solo em seu entorno
(Carelli, 2011).
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A bacia Olhos D’Agua (Mapa 4) até a publicagdo do trabalho de Carelli (2011),
ainda ndo tinha sido cartografada nem oficialmente denominada. Na dissertacdo de
mestrado, Carelli (2011) denominou a bacia como “Olhos D’Agua” em homenagem ao
processo de formagdo da cidade. No entanto, essa bacia ainda ndo foi adicionada aos
documentos oficiais cartograficos da cidade; uma vez sendo, passard a compor 0 mapa
das bacias hidrogréaficas de Feira de Santana e sera classificada como uma sub-bacia da

bacia do Rio Jacuipe, como pode ser observado no Mapa 5.

Mapa 3. Origens de Feira de Santana
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Mapa 4. Bacia Olhos D’ Agua em Feira de Santana, Bahia
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Mapa 5. Bacias Hidrogréaficas de Feira de Santana
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Com uma 4rea total de 9,24 km? (Carelli, 2011), a bacia Olhos D’Agua perpassa
por 11 bairros da cidade de Feira de Santana: Muchila, Tomba, Centro Industrial do
Subaé, Jardim Acécia, Pedra do Descanso, Nova Esperanca, Chacara Sdo Cosme, Centro,
Serraria Brasil, Olhos D’Agua e Brasilia (Mapa 6); sendo que o local onde se propde a
implantagdo do Parque Linear Olhos D’Agua localiza-se nos bairros Muchila, Tomba e

Jardim Acacia (Mapa 7); e compreende um trecho linear do Rio Olhos D’Agua (Figura
8).

Mapa 6. Bairros da Bacia Olhos D’ Agua em Feira de Santana, Bahia
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Elaboracdo: Vitoria, (2025)
Mapa 7. Area de implantaco do Parque Linear Olhos D’Agua
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Elaboragéo: A autora (2025)

Figura 8. Area de implantag&o do Parque Linear Olhos D’Agua

Avenida Dr.Macario Cerqueira
—— Rio Olhos D'Agua

Fonte: A autora (2025)

A bacia Olhos D’Agua apresenta 4 unidades de modelado: terragos (conservacao
da vegetagdo, antigo leito menor) (Figura 9), leito do rio (Figura 10), topo do tabuleiro
(superficie subhorizontal), vertentes de pequenas encostas entre o terraco na sua porgao

L, e depressao do Jacuipe, na por¢édo O.
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Figura 9. Terracos do Rio Olhos D’Agua na Avenida Macério Cerqueira, no

bairro Muchila, Feira de Santana

Fonte: Lucas Fernandes (2022)

Figura 10. Leito do Rio Olhos D’Agua entre o bairro Tomba e o bairro Jardim

Acacia

Fonte: A autora (2025)

No que tange as unidades geomorfoldgicas, a bacia apresenta os tabuleiros na
porcao L e a depressao do Jacuipe em sua porcdo O (Mapa 8). No mapa abaixo, conjugado

as unidades geomorfoldgicas, foram sobrepostas curvas de nivel. A menor curva de nivel
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observada no terreno € a de 120 m, enquanto que a maior € de 240 m. O espacamento das
curvas sinaliza um terreno com caracteristica morfografica plana, com pontuais topos.

Mapa 8. Unidades geomorfoldgicas da Bacia Olhos D’ Agua
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Elaboragéo: A autora, (2025)

A sub-bacia apresenta rochas metamorficas e sedimentares, tendo como rocha
metamorfica os gnaisses e gnaisses granuliticos, enquanto que as sedimentares sdo
materiais ndo consolidados como arenito, arenito conglomeratico e argilito arenoso
(Mapa 9). Quase toda a area da depressdo do Jacuipe (Mapa 8) esta sobre 0s gnaisses
granuliticos, enguanto que o0s tabuleiros interioranos apresentam majoritariamente
gnaisse e uma pequena porcdo de material sedimentar ndo consolidados supracitados.
Proxima a area inicial em que se propde a implantacéo do Parque Linear, ha afloramentos

rochosos (Figura 11).



46

Mapa 9. Litologia da Bacia Olhos D’Agua
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Figura 11. Afloramentos rochosos proximos a nascente do Rio Olhos D’Agua,

no bairro Muchila

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2025)
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Argissolo vermelho-amarelo distrofico, planossolo haplico eutrofico solddico e
chernossolo héplico s&o as classes de solos presentes na sub-bacia Olhos D’Agua (Mapa
10). Na porcao L da bacia, onde estdo localizados os tabuleiros interioranos e 0s gnaisses,
prevalece o argissolo vermelho-amarelo. Na porcéo central, abarcando um pouco das
duas unidades de relevo da bacia — tabuleiros e depressdo do Jacuipe — esta o planossolo
haplico eutrofico. J& o chernossolo, esta presente em uma pequena parte da bacia,

préximo ao exutorio do Rio Olhos D’Agua e onde ele se encontra com o Rio Jacuipe.

Mapa 10. Solos da Sub-Bacia Olhos D’ Agua
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Elaboracédo: A autora, (2025)

Mapas com caracteristicas geomorfoldgicas da Sub-bacia Olhos D’Agua

O mapa de hipsometria (Mapa 11) apresenta os valores altimétricos da sub-bacia
Olhos D’ Agua sendo que 0 méaximo equivale a 234 metros e 0 minimo a 105 metros. Os
valores hipsométricos crescem da esquerda para a direita, sendo que a esquerda esta
localizada a depressdo do Jacuipe, com os menores valores, enquanto que a direita estdo

os tabuleiros interioranos, com as maiores hipsometrias.
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Mapa 11. Hipsometria da sub-bacia Olhos D’Agua
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Como discutido anteriormente, a sub-bacia apresenta uma caracteristica
morfografica plana, o que é constatado através das curvas de nivel, bem como através do
mapa de declividade, com valores em metros (Mapa 12). As menores declividades
ocorrem na porcao leste da bacia, onde estdo localizados os tabuleiros, visto que uma das
caracteristicas principais dessa unidade de relevo sdo os topos tabulares (planos) com
rupturas bruscas de declive em seus limites, mais especificamente nos contatos de areas
rebaixadas de rios (IBGE, 2019). No caso da sub-bacia Olhos D’Agua, a ruptura brusca
de declive do Tabuleiro ocorre na porcdo O, onde sdo encontradas as maiores
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declividades, e onde se encontra com uma area rebaixada de rio, que nesse caso € o Rio
Jacuipe.

Mapa 12. Declividade em graus da sub-bacia Olhos D’Agua
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Elaboracéo: A autora, (2025)

3.3 ETAPAS DA PESQUISA

Com vistas a alcancar o primeiro objetivo especifico, a saber: “Analisar as
legislagdes nacional, estadual e municipal sobre Parque Linear” foram utilizados os
seguintes materiais: Lei N° 4.771/1965 revogada pela Lei N° 12.651/2012 (Novo Cdédigo
Florestal); Carta Magna de 1988; Lei N° 9.433/1997 (Lei das Aguas); Lei N° 10. 257/2001
(Estatuto da Cidade); Lei Estadual n°. 3.858/1980; Constituicdo do Estado da Bahia, de
1989; Lei Estadual n® 6.855/1995; Lei n° 7.799/2001; Decreto n° 7.967/2001; Lei n°
10.431/2006; Decreto n° 11.235/2008; Lei n° 11.612/2009; e o Plano Diretor do
Municipio de Feira de Santana, publicado em 2018 (Figura 12).
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Figura 12. Leis analisadas para viabilizar implantagéo de Parque Linear
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Fonte: A autora (2025)

A primeira etapa para a realizacdo desse primeiro objetivo especifico foi a busca,
em ambiente virtual, das legislagdes nacional, estadual e municipal que falassem sobre
Parque Linear ou que previssem a implantacdo desse tipo de Parque. A segunda etapa

consistiu em analisar de forma visual o contetdo das legislacfes encontradas.

Para o alcance do segundo objetivo especifico, a saber: “Realizar diagndstico
socioambiental da cidade de Feira de Santana com vistas a implantacdo de um Parque
Linear” foram utilizados os seguintes materiais: dados do Indice de Desenvolvimento
Sustentavel de Cidades (IDSC), disponiveis em ambiente virtual; dados do Atlas do
Saneamento, do IBGE; dados do SNIS/EMBASA; dados de uso e cobertura do solo em
Feira de Santana, obtidos a partir da Colecdo 9, do MAPBIOMAS; dados do
MAPBIOMAS AGUA; e imagens de drone e do arquivo pessoal da autora.

A primeira etapa para o alcance do segundo objetivo especifico consistiu em
buscar dados sobre o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em
Feira de Santana com base em indicadores selecionados pelo IDSC. Posteriormente foram

feitos levantamentos de campo no bairro Muchila, Tomba e Jardim Acécia, onde foram
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realizados voos com drone? sobre a area de estudo. A analise dos dados obtidos se deu de

forma visual.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, o qual ¢ “Apresentar modelo do Parque
Linear Olhos D’Agua” foram utilizadas as imagens de drone feitas anteriormente para
caracterizar socioambientalmente Feira de Santana. Os produtos advindos do voo com
drone, como a ortofoto (Figura 13) e as curvas de nivel, foram utilizados para a geracao

do modelo do Parque Linear nos softwares Sketchup e Twinmotion.

Figura 13. Ortofoto da 4rea da bacia Olhos D’Agua para implantacio do Parque

Linear

A partir da ortofoto e curvas de nivel foi gerado um modelo tridimensional
representando o relevo da area utilizando o software SketchUp, com as ferramentas de
Sandbox (Figura 14). Nesse mesmo software, foi feito a modelagem dos pavimentos, dos

prédios e da &gua, além da insercdo de texturas representativas.

2 Especificagdes do drone utilizado: DJI Air 2S Fly more. Camera: Sensor CMOS de 1” Pixeis efetivos: 20
MP; dimensdes de pixeis de 2,4 um, abertura: f/2.8- Peso da aeronave: 595 g.
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Figura 14. Processamento da ortofoto e curvas de nivel no software SketchUp
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Em seguida, no programa Twinmotion, a partir de bibliotecas gratuitas
disponibilizadas pelo proprio aplicativo, foram adicionados ativos tridimensionais para
dar contextualizacdo ao modelo, como veiculos e pessoas, além de objetos como o
maquinario da academia, bancos, arvores e vegetacdo (Figura 15). Também nesse
software foi realizado toda parte fotorrealista, com texturas fidedignas com a realidade,
sombras, iluminacdo global, entre outras configuragdes que d&do alta precisdo e

verossimilhanca na obra.

Figura 15. Trabalho do Parque Linear Olhos D’Agua no software Twinmotion

Quanto a caracterizagdo da area de estudo, ela foi feita a partir de dados obtidos

através de Sensoriamento Remoto. Os mapas com as caracteristicas geomorfologicas
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foram confeccionados a partir dos shapefiles de Hipsometria, Curvas de Nivel,
Declividade e Sombreamento do Relevo, produzidos por meio de imagens do Modelo
Digital de Elevacdo (MDE) da Alos Palsar. (Quadro 4). As imagens do MDE da Alos
Palsar foram reprojetadas de WGS 84 para SIRGAS 2000, no software ArcGis.
Posteriormente, o MDE foi tratado com vérias ferramentas: a primeira ferramenta

utilizada foi a “fill” com vistas a corrigir as imperfeigdes da imagem.

Quadro 4: Banco de dados aplicado ao estudo das caracteristicas geomorfoldgicas da
sub-bacia Olhos D’Agua

Dados Fonte Ano Resolugdo

Curvas de nivel
Declividade ALOS PALSAR 2011 12,5 metros

Hipsometria

Elaboragéo: A autora, (2025)

Os mapas de litologia e solos da sub-bacia Olhos D’Agua foram produzidos a
partir de shapefiles do projeto SIG-BAHIA, enquanto que o mapa de relevo foi produzido
a partir de shapefiles do IBGE. Quanto a escala dos dados temos que os dados sobre
relevo estdo numa escala de 1:250.000; os dados de litologia estdo numa escala de 1:
1.000.000 e os dados de solos estdo numa escala de 1: 5.000.000.

Quadro 5: Banco de dados aplicado a caracterizacdo fisica-bioldgica da bacia
Olhos D’Agua

Dados Fonte Ano Escala
Relevo IBGE 2021 1: 250.000
Litologia Sig-Bahia, SRH- CPRM 2003 1: 1.000.000

Solos Sig-Bahia, SRH-Embrapa 2003 1: 5.000.000

Elaboracéo: A autora, (2025)

O fluxograma abaixo (Figura 16) sintetiza os procedimentos metodoldgicos
utilizados para a producdo desse trabalho, como o levantamento do arcabouco tedrico
para seguinte escrita do referencial tedrico; a analise das legislacbes com vistas a se
alcancar o primeiro objetivo especifico, e a anélise do Indice de Desenvolvimento
Sustentavel de Cidades (IDSC) com vistas a alcangar o segundo objetivo especifico. A
utilizacdo do SIG e do Sensoriamento Remoto (drone) foram feitas para se caracterizar a
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area de estudo; e nos softwares Sketcup e Twinmotion foi modelado o Parque Linear, a
partir de dados obtidos com o voo do drone DJI Air 2S Fly more.

Figura 16. Fluxograma dos procedimentos metodologicos

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

ELABORADO POR: TAYNA VITORIA (2025)

Elaboracdo: A autora, (2025)
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RESULTADOS

ANALISE DAS LEGISLACOES NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL
SOBRE PARQUE LINEAR

LEGISLACAO NACIONAL

Antes de encetarmos a discussdo sobre Parque Linear nas legislacfes nacional,
estadual e municipal; mister se faz que frisemos que os Parques Lineares estdo
intrinsecamente relacionados aos recursos hidricos, haja vista que esse tipo de parque
geralmente acompanha, paralelamente, o trajeto dos cursos d’agua, formando uma linha
de area verde (VITORIA e VIEIRA, 2023). Através dessa intervencdo urbanistica,
objetiva-se: proteger ou recuperar os cursos d’agua, controlar enchentes e prover areas
verdes para o lazer (Laboratdrio de Habitacdo e Assentamentos Humanos da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, 2006).

Dessa forma, encontramos margem para a implantacdo dessa intervencao
urbanistica em legislacbes federais relacionadas a protecdo das margens dos cursos
d’agua; haja vista que o termo “Parque Linear” ndo é encontrado explicitamente nas
legislacBes federais, contudo, a partir da leitura dessas leis, é possivel depreender a
possibilidade de implantacdo de Parque Linear como instrumento que possibilite alcancar
0s objetivos dessas leis - os quais incluem essencialmente a prote¢do dos cursos d’agua.

A primeira legislacdo analisada é a Lei N° 4.771/1965 (antigo Cddigo Florestal),
a qual foi revogada pela Lei N° 12.651/2012 (Novo Cdédigo Florestal). Tendo como
objetivo o desenvolvimento sustentavel, a Lei N° 12.651/2012 (Novo Codigo Florestal),
apresenta no Art 1°-A os principios os quais atendera, sendo que dentre eles é relevante
destacar para essa pesquisa, o principio elencado no inciso I:

I - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagéo
das suas florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da
biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do
sistema climatico, para o bem estar das geracGes presentes e futuras;
(Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Como exposto no inciso I, do art. 1° da Lei N° 12.651/2012, é compromisso
soberano do Brasil a preservacao dos recursos hidricos. Essa preservacao é alcangada, por
exemplo, com a implantacdo de Parques Lineares em ambientes urbanos, visto que,
conforme € discutido no referencial teérico desse trabalho, os Parques Lineares sdo

infraestruturas urbanisticas que protegem o0s cursos d’agua ao impedirem ocupacoes
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irregulares e consequentemente a concretagem das margens e direcionamento de esgoto
domeéstico e/ou industrial e comercial.

Ao prosseguirmos com a analise da Lei N° 12.651/2012, temos que, devido 0s
objetivos socioambientais que se pretende alcancar com a implantagcéo desse tipo de
infraestrutura verde, o Parque Linear enquadra-se como Area de Prote¢do Permanente, a
qual ¢ definida pela Lei N° 12.651/2012, art. 3°, inciso Il, como: “area protegida, coberta
ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das popula¢des humanas.”

No que tange a delimitacdo dessas areas, no art. 4°, inciso |, da Lei N° 12.651,
considera-se como Areas de Preservagdo Permanente:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de
2012) a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; ¢) 100 (cem)
metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para 0S Cursos
d’4gua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura; €) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros.

Outra legislacdo igualmente importante para a discussao desse trabalho é a Carta
Magna de 1988, a qual traz pela primeira vez na historia das constitui¢cbes do Brasil, a
tematica ambiental. As constituicdes que precederam a de 1988, conforme analisa Braga
et al (2004), nem sequer traziam o termo “meio ambiente”, o que revela uma total
displicéncia quanto a situagdo de interdependéncia que temos com 0s recursos naturais.

Apesar de ndo prever explicitamente a implantacdo de Parques Lineares, a
Constituicdo de 1988 contribuiu de maneira significativa no trato das questdes ambientais
visto que ¢ a base de onde se partiu varias politicas voltadas para a protecdo dos recursos
naturais.

Ao dizer, no art. 225, que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geragdes” a Constituicdo de 1988 viabiliza a implantacdo de Parques Lineares,
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uma vez que esse tipo de parque protege e/ou recupera 0s cursos d’agua bem como
controla enchentes e prové areas verdes para o lazer.

Nove anos apds a promulgacdo da Carta Magna de 1988, surge a Lei N°

9.433/1997, também conhecida como Lei das Aguas, a qual institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

No art.1° da Lei das Aguas sio estabelecidos os fundamentos em que esta baseada
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a saber:

| - adgua é um bem de dominio publico; Il - a agua é um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico; Il - em situacfes de escassez, 0
uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das &guas; V - a bacia hidrografica
¢ a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades.

Dos fundamentos supracitados, o que é apresentado no inciso V — sobre a bacia
hidrografica ser a unidade territorial de implementacéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos — serve de respaldo legal para implantacdo do Parque Linear nos terracos do Rio
Olhos D’Agua, haja vista que estd localizado na bacia hidrografica Olhos D’Agua.
Também merece destaque o inciso VI, onde é previsto que a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades; visto que esse trabalho se caracteriza como forma de gestdo dos recursos
hidricos pelos usuarios e comunidade.

Outrossim, a proposta de implantacdo de Parque Linear também esta em
consonancia com as diretrizes gerais de acdo para implementacéo da Politica Nacional de
Recurso Hidricos, as quais estdo elencadas no art.3° desta Lei, com destaque para as
diretrizes previstas nos incisos 111, IV e V: 111 - a integracdo da gestao de recursos hidricos
com a gestdo ambiental; 1V - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional; V - a
articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo (BRASIL, 1997).

Referente ao inciso V, temos que ele € um atestado da importancia de implantacdo

de Parque Linear para a conservacao dos recursos hidricos em areas urbanas; visto que
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relaciona os recursos hidricos com o uso do solo. Os diferentes tipos de usos e cobertura
do solo que ocorrem nas margens dos rios influem na qualidade e quantidade da agua,
bem como na velocidade de escoamento da dgua da chuva.

Quando as margens dos rios sao cobertas por vegetacdo, as aguas pluviais séo
interceptadas pela vegetacdo e pelo solo o que torna o escoamento superficial lento —
dessa forma, os riscos de enchentes sdo subtraidos. Sem embargo, caso as margens do rio
ndo possuam cobertura vegetal e sejam ocupadas por construgdes antropicas, o
escoamento superficial torna-se maior e mais rapido, uma vez que essa agua ndo foi
interceptada (Cunha e Guerra, 2009).

Ainda no ambito federal, temos a Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
estabelece o Estatuto da Cidade. Essa Lei contribui para a presente andlise visto que pela
primeira vez ¢ mencionado, na legislacdo brasileira, o termo “cidade sustentavel”. No
art.2°, onde sdo explanadas as diretrizes gerais que devem ser seguidas pela politica
urbana, o inciso I apresenta o seguinte: “I — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2001).

Na conceituacdo de cidade sustentavel prevista pelo Estatuto da Cidade, ndo se
considera explicitamente a necessidade de conservacdo e recuperacdo de areas naturais
em ambientes urbanos; o que € justificavel pelo fato de que nacionalmente, as discussoes

ambientais ainda eram incipientes.

Desta forma, conforme destacado na introducdo do presente trabalho, adotou-se
nesta dissertacdo, a definicdo de cidade sustentavel cunhada por Carlos Javier Velasquez
Munhoz. No livro “Ciudad y desarrollo sostenible”, Velasquez Munhoz (2012) propde
que cidade sustentavel é aquela que busca o equilibrio entre a dimensdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico, de forma a respeitar a capacidade de carga do ecossistema
urbano, e que se organiza de modo a cuidar do uso racional dos bens ambientais, a reduzir
a contaminacdo do ambiente, a preservar espacos e espécies e a proporcionar a ordenagao

racional do solo.

A relevancia do Estatuto da Cidade para a implantagdo de Parque Linear advém
dos instrumentos apresentados por essa Lel, a saber:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territorio e

de desenvolvimento econémico e social; Il — planejamento das regides
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metropolitanas, aglomeracBes urbanas e microrregides; Il -
planejamento municipal, em especial: a) plano diretor; b) disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo; ¢) zoneamento ambiental;
d) plano plurianual; e) diretrizes orcamentérias e orcamento anual; f)
gestdo orcamentéria participativa; g) planos, programas e projetos
setoriais; h) planos de desenvolvimento econdémico e social; IV —
institutos tributarios e financeiros: a) imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana - IPTU; b) contribuicdo de melhoria; c)
incentivos e beneficios fiscais e financeiros; V — institutos juridicos e
politicos: a) desapropriacdo; b) serviddo administrativa; c) limitacdes
administrativas; d) tombamento de imoveis ou de mobiliario urbano; €)
instituicdo de unidades de conservacéo; f) instituicdo de zonas especiais
de interesse social; g) concessdo de direito real de uso; h) concesséo de
uso especial para fins de moradia; i) parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo compulsorios; j) usucapido especial de imovel urbano; I)
direito de superficie; m) direito de preempgao; n) outorga onerosa do
direito de construir e de alteragdo de uso; o) transferéncia do direito de
construir; p) operagdes urbanas consorciadas; ) regularizagdo
fundiéria; r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades
e grupos sociais menos favorecidos; s) referendo popular e plebiscito;
(BRASIL, 2001).

Os instrumentos previstos nos incisos I, Il e 111, do art.4°, do Estatuto da Cidade
(2001), viabilizam o que foi previsto nos incisos 1l e 1V, do art.3° da Lei das Aguas
(1997), a saber: 11l - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
IV - aarticulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com
os planejamentos regional, estadual e nacional (BRASIL, 1997). Sendo assim, viabilizam
a implantacdo de parque linear, enquanto instrumento urbanistico que visa a protecao dos
recursos hidricos, a melhoria da qualidade socioambiental das cidades e a fruicdo do

direito a cidade sustentavel.
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LEGISLACAO DO ESTADO DA BAHIA

Do mesmo modo como acontece na legislagdo federal, o termo “Parque Linear”

ndo é encontrado explicitamente na legislacdo do Estado da Bahia. Contudo, tendo em
vista que esse tipo de parque esta intrinsicamente relacionado aos recursos hidricos,
encontramos margem para a implantacdo dessa intervengédo urbanistica nas legislacoes
relacionadas aos recursos hidricos e ambientais, a saber: Lei Estadual n°. 3.858/1980;
Constituicao do Estado da Bahia, de 1989; Lei Estadual n°® 6.855/1995; Lei n®7.799/2001;
Decreto n® 7.967/2001; Lei n®10.431/2006; Decreto n° 11.235/2008; Lei n® 11.612/20009.
A mencdo a Lei n® 3.858/1980 ¢é relevante para esse trabalho, visto que é a partir

dessa Lei que é criado o Sistema Estadual de Administracdo dos Recursos Ambientais
(SEARA) o qual tem como objetivo promover a “conservacdo, defesa e melhoria do

ambiente, em beneficio da qualidade da vida” (BAHIA, 1980).

Nos incisos | a VII da Lei N° 3.858/1980 sdo explicitados 0s meios para se
alcancar o objetivo do SEARA, a saber:
| - A utilizacdo ordenada dos recursos naturais atravées de critérios que

assegurem a sua renovabilidade ou o0 seu uso continuado;
Il - A integracdo dos valores ambientais nos processos de ordenagéo

territorial, urbanizacéo, industrializacio e  povoamento;
Il - A orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico adequado ao
ambiente;

IV - A promocdo da educacgdo ambiental nos diferentes graus de ensino,
bem como a participacdo da comunidade, através de entidades
representativas, no esforco da compatibilizagdo do desenvolvimento

com 0 ambiente;
V - A avaliacdo constante da salude do homem através de pesquisa
sistematica;

VI - A proibigdo, controle e corregdo de atividades degradantes do
ambiente;

VIl - A coordenacdo de atividades da administracdo publica

relacionadas com o ambiente, o qual deve ser considerado em todos 0s
niveis de decisdo.

Ao analisar os incisos supracitados, considera-se que a implantacdo de Parques
Lineares se traduz enquanto uma utilizacdo ordenada dos recursos naturais (inciso I) e
que integra os valores ambientais no processo de ordenacdo territorial e urbanizagéo

(inciso I1).

Ademais, no art. 11, da Lei 3.858/1980 fica definido que o Poder Executivo

declarard as areas de protecao e de reserva ambiental que julgar necessérias, sendo que ja
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ficam estabelecidas algumas areas de protecdo dos mananciais com influéncia na Regiao
Metropolitana de Salvador, a saber: 1-Jacuipe; 11-Joanes; Il - Ipitanga; IV - Pojuca; V -
Paraguassu; VI - Cachoeirinha; VII - Mata Escura; VIII - Prata; IX - Cobre; X - Pituagu;
X1 - Jucuruna; XII - Aquifero da Bacia Sedimentar do Recéncavo.

A primeira area estabelecida enquanto area de protecdo dos mananciais e com
influéncia na Regido Metropolitana de Salvador, é o Jacuipe — o qual inclusive, recebe
influéncia dos usos e cobertura do solo que ocorrem na bacia Olhos D’Agua, a qual é
estudada nesse trabalho. Dessa forma, novamente é ratificada a necessidade e a relevancia

da implantagdo de Parque Linear para proteger as aguas da bacia Olhos D’ Agua.

No ano de 1989 é publicada a Constituicdo do Estado da Bahia (BAHIA, 1989),
sendo relevante destacar, para os fins desse trabalho, o Capitulo V “Da Politica Hidrica e
Mineral”. Nesse capitulo, ha o Art. 199, o qual preconiza que o Estado instituira por lei e
mantera atualizado o Plano Estadual de Recursos Hidricos, congregando organismos
estaduais e municipais para a gestdo destes recursos e definindo mecanismos

institucionais necessarios para garantir:

| - a utilizacdo racional das aguas superficiais e subterraneas; Il - o
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das
respectivas obras, na forma da lei; Ill - a protecdo das &guas contra
acOes que possam comprometer seu uso atual ou futuro; IV - a defesa
contra a seca, enchentes, polui¢do e outros eventos criticos correlatos
que oferecam riscos a saude e seguranca publica ou prejuizos
econdmicos e sociais; V - o rigoroso controle dos impactos ambientais
negativos resultantes de aproveitamento dos recursos hidricos,

particularmente no que tange aos grandes barramentos.

Ja no Capitulo VIII, art. 215 s&o definidas as areas de preservacao permanente, a

saber:

| - 0s manguezais; Il - as areas estuarinas; 111 - os recifes de corais; IV
- as dunas e restingas; V - os lagos, lagoas e nascentes existentes em
centros urbanos, mencionados no Plano Diretor do respectivo
Municipio; VI - as areas de protecdo das nascentes e margens dos rios,
compreendendo 0 espaco necessario a sua preservacao; VII - as matas
ciliares; VIII - as areas que abriguem exemplares raros da fauna, da

flora e de espécies ameacadas de extin¢do, bem como aquelas que
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sirvam como local de pouso ou reproducdo de espécies migratorias; IX
- as reservas de flora apicola, compreendendo suas espécies vegetais e
enxames silvestres; X - as areas de valor paisagistico; XI - as areas que
abriguem comunidades indigenas, na extensdo necessaria a sua
subsisténcia e manutencdo de sua cultura; XII - as cavidades naturais
subterrdneas e cavernas; XIII - as encostas sujeitas a erosdo e

deslizamento.

A area delimitada para a implantac&o do Parque Linear Olhos D’ Agua caracteriza-
se enquanto Area de Protecdo Permanente devido a presenca da nascente do Rio Olhos
D’Agua localizada em centro urbano (inciso V) bem como por ser uma area as margens

do rio, compreendendo 0 espaco necessario a sua preservacdo (inciso VI).

No ano de 1995 foi promulgada a Lei Estadual n® 6.855 a qual dispde sobre a
Politica, o Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos e da outras
providéncias. No Capitulo IV “Do Plano Estadual de Recursos Hidricos” temos o art. 9°
o qual elucida que “o Plano Estadual de Recursos Hidricos sera elaborado em consonancia
com os principios e as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos e com base
nos planos de suas bacias hidrograficas”. Conforme destaca Santo (2012), dois anos antes
da promulgagéo da Lei Federal n°. 9.433/1997 (Lei das Aguas), ja se falava no Estado da
Bahia em gestdo por bacias hidrograficas.

J& no ano de 2001, o Estado da Bahia divulga a Lei n® 7.799, a qual institui a
Politica Estadual de Administragdo dos Recursos Ambientais, revogando a anteriormente
citada Lei n° 3.858/80. O objetivo da Lei Estadual n® 7.799/2001 ¢ ‘“assegurar o
desenvolvimento sustentavel e a manutencdo do ambiente propicio a vida, em todas as
suas formas” (BAHIA, 2001). Os principios a serem observados sdao apresentados ainda
no art. 1 da Lei, sendo que todos esses sdo contemplados com a implantacdo de Parques

Lineares (greenways urbanos), a saber:

I - o Poder Publico e a coletividade tém o dever de defender o meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida, a ser necessariamente assegurado e protegido, mediante o
planejamento, administracdo, prevencdo, medidas de precaucdo,
controle e uso  racional dos  recursos  ambientais;
Il - a qualidade ambiental deve ser assegurada para uso das geracdes

presentes e futuras, devendo ser observadas e adotadas medidas no



63

sentido de garantir seu aproveitamento e uso continuado, mediante a
adogdo de préaticas que aumentem a eficiéncia do uso da &gua, do solo,
da fauna e da flora e de outros recursos naturais;
I1l - o meio ambiente deve ser protegido, visando & garantia da
qualidade de vida, que se traduz na seguranca, salde, igualdade,
dignidade da pessoa humana e bem estar social, considerando-se 0s
recursos ambientais como bens indivisiveis, que devem ser acessiveis a
todos, importando, o seu dano irreversivel, na inviabilidade do
exercicio dos direitos constitucionalmente garantidos;
IV - a coletividade deve ter acesso a informagdo ambiental, para
propiciar sua participagdo no processo de tomada de decisdes, devendo
ser capacitada para o fortalecimento de uma consciéncia critica e
inovadora, voltada para a preservagdo, conservacdo e recuperacdo
ambiental, de modo a possibilitar o exercicio pleno da cidadania;
V - 0s custos das medidas de protecdo ao meio ambiente devem ser
assumidos pelo usuario, sendo a ele também imputado o 6énus
decorrente do uso dos recursos naturais e/ou da degradacdo ambiental
por ele promovida, visando a reposi¢do, no caso da flora, ao
ressarcimento, & prevencao e a racionalizagdo do uso desses recursos;
VI - 0s usuarios dos recursos naturais deverdo otimizar o uso das
materias-primas e fontes de energia, adotando mecanismos de reducéo,
reutilizagdo e reciclagem dos materiais de modo a evitar o desperdicio
destes recursos, cabendo ao Poder Publico a instituigdo de mecanismos
de incentivo a adocao dessas préaticas;
VII - o direito ao ambiente saudavel inclui todas as facetas ambientais,
de forma a contemplar, de maneira mais ampla possivel, a tutela do

meio ambiente natural, cultural, urbano e do trabalho.

Ainda analisando a Lei Estadual n® 7.799/2001, destacamos que iniciativas como
a desse trabalho séo previstas no inciso | do art. 2° dessa Lei, o qual elucida que uma das
diretrizes para a protecdo e melhoria da qualidade ambiental no Estado é “o incentivo ao
desenvolvimento de pesquisas, tecnologias e a¢des orientadas para 0 uso sustentavel dos
recursos ambientais, da minimizacdo, reciclagem e reuso de residuos e materiais, bem

como a implantacdo de instalagdes que a elas se dedicam” (BAHIA, 2001).

Outra diretriz da Lei n°® 7.799/2001 que merece destaque nesse trabalho € a que

esta prevista no inciso VIII, art. 2°, a saber: “a adocdo da bacia hidrografica, bem como
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de outras unidades geo-ambientais relevantes, como unidade fisica de planejamento”
(BAHIA, 2001).

Ainda no ano de 2001, em 05 de junho, € publicado o Decreto n® 7.967 que aprova
o regulamento da Lei n®7.799, de 07 de fevereiro de 2001, que institui a Politica Estadual
de Administracdo de Recursos Ambientais e da outras providéncias. Contudo, em 2008,

a Lei n®7.967 é revogada pelo art. 3° do Decreto n°. 11.235.

J& no dia 20 de dezembro de 2006, é publicada a Lei n° 10.431 a qual rege
atualmente a Politica Estadual de Meio Ambiente e Protecdo a Biodiversidade. Essa Lei
é regulamentada através do Decreto n° 11.235, publicado em 10 de outubro de 2008.

O Decreto n°11.235 visa assegurar o desenvolvimento sustentavel e a manutencéo
do ambiente propicio a vida, em todas as suas formas, observando os seguintes principios:

| - da prevencéo e da precaucdo; Il - da funcédo social da propriedade;
Il - do desenvolvimento sustentdvel como norteador da politica
socioecondmica e cultural do Estado; IV - da adocdo de praticas,
tecnologias e mecanismos que contemplem o aumento da eficiéncia
ambiental na producdo de bens e servigos, no consumo e no uso dos
recursos ambientais; V - da garantia do acesso da comunidade a
educacdo e a informacdo ambiental sistematica, inclusive para
assegurar sua participacao no processo de tomada de decis6es, devendo
ser estimulada para o fortalecimento de consciéncia critica e inovadora,
voltada para a utilizagdo sustentavel dos recursos ambientais; VI - da
participacdo da sociedade civil; VII - do respeito aos valores histérico-
culturais e aos meios de subsisténcia das comunidades tradicionais;
VIII - da responsabilidade ambiental e da presuncéo da legitimidade das
acOes dos 6rgdos e entidades envolvidos com a qualidade do meio
ambiente, nas suas esferas de atuagdo; IX - de que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado; X - da manutencdo da
biodiversidade necesséaria a evolugdo dos sistemas imprescindiveis a
vida em todas as suas formas; XI - do usuério-pagador e do poluidor-
pagador (BAHIA, 2008).

A implantacdo de Parque Linear para revitalizar as areas de fundo de vale estd em
consonancia com todos os principios do Decreto n® 11.235, em especial, o principio
previsto no inciso 1V que preconiza a adogdo de préticas, tecnologias e mecanismos que
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contemplem o aumento da eficiéncia ambiental na producdo de bens e servigos, no

consumo e no uso dos recursos ambientais.

No que se refere aos objetivos da Politica Estadual de Meio Ambiente e de

Protecédo a Biodiversidade, contidos no art. 2° do Decreto n°® 11.235, temos que eles sdo:

I - a melhoria da qualidade de vida, considerando as limitacGes e as
vulnerabilidades dos ecossistemas; Il - a compatibilizagdo do
desenvolvimento socioeconémico com a garantia da qualidade de vida
das pessoas, do meio ambiente e do equilibrio ecolégico; Ill - a
otimizacdo do uso de energia, matérias-primas e insumos visando a
economia dos recursos naturais, a reducdo da geracdo de residuos
liquidos, solidos e gasosos (BAHIA, 2008).

Cabe destacar que os objetivos expressos nos trés incisos acima, estdo alinhados
com a definicdo de cidade sustentavel proposta por Veldsquez Mufioz (2012), quando ele
propde que cidade sustentavel € aquela que busca o equilibrio entre a dimensdo ambiental
e o desenvolvimento econdmico, de forma a respeitar a capacidade de carga do
ecossistema urbano, e que se organiza de modo a cuidar do uso racional dos bens
ambientais, a reduzir a contaminacdo do ambiente, a preservar espacos e espécies e a

proporcionar a ordenacao racional do solo.

A Lein®11.612 dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias. Dentre 0s
objetivos dessa lei, o que viabiliza a implantacdo de Parque Linear como intervencéo
urbanistica mitigatoria, estd contido no inciso III, do art.3% “assegurar medidas de
prevencédo e defesa contra danos ambientais e eventos hidrolégicos criticos de origem

natural ou decorrente do uso dos recursos naturais” (BAHIA, 2009).
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LEGISLACAO DO MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA

Para a discussdo sobre Parque Linear na legislagdo do municipio de Feira de
Santana foi analisado o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Territorial do
Municipio de Feira de Santana, promulgado pela Lei Complementar N° 117, de 20 de
dezembro de 2018.

O Plano Diretor de Feira de Santana se difere das legislacfes nacionais e estaduais
analisadas, haja vista que em seu texto sugere a implantacéo de parques lineares enquanto

instrumento para a drenagem e 0 manejo de aguas pluviais nas areas urbanas.

Nos trés paragrafos do art.1° sdo apresentadas informacgfes importantes que sao
premissas a todos 0s processos de gestdo dos espacos urbano e rural como também dos
recursos naturais. No paragrafo 1° é frisado que o Plano Diretor, ao abranger a totalidade
do territério, se configura em instrumento basico, global e estratégico da politica de
desenvolvimento do municipio e que integra o processo de planejamento municipal.
Dessa forma, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o Or¢camento anual
devem incorporar as diretrizes e as prioridades contidas no Plano Diretor, conforme

estabelecido pela Lei Orgéanica do Municipio de Feira de Santana.

Outra informacdo igualmente relevante é apresentada no paragrafo 2° o qual
explana que “todos os planos e projetos de iniciativa publica ou privada que interferem
na producdo e na gestdo do territorio municipal e das areas urbanas de Feira de Santana
submetem-se a esta lei, para alcancar o objetivo geral, que € o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade imobiliaria urbana, garantindo o bem-estar de

seus habitantes”.

No artigo 68° da se¢do “Das Aguas urbanas” sdo apresentadas diretrizes para a
conservacao, manutencdo da qualidade ambiental, recuperacdo e uso sustentavel das
aguas urbanas superficiais e subterraneas no territorio do Municipio. Das diretrizes
apresentadas, as que sé@o relevantes para o objetivo deste trabalho serdo apresentadas e

comentadas a sequir.

Primeira diretriz: “controle e fiscalizagcdo da ocupacéo e da impermeabilizacdo do
solo nas areas urbanizadas, mediante a aplicacdo de critérios e restricdes urbanisticas
regulamentadas na legislacdo de ordenamento do uso e ocupacao do solo”. Essa primeira

diretriz é crucial para o processo de implantacio do Parque Linear Olhos D’Agua, visto
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que ha ocupagdes irregulares nas planicies de inundagdo do Rio Olhos D’Agua, o que ja
gerou, em periodo de chuvas intensas, alagamentos e 6bitos, quando uma moradora foi

levada pela correnteza do Rio Olhos D’Agua, no bairro Muchila.

Segunda diretriz: “conservacdo da vegetagdo relevante e recuperagdo daquela
degradada, em especial, as Areas de Preservacio Permanente (APP), as Areas Verdes
Urbanas, as Areas Sujeitas a Regime Especifico - ASRE e as Unidades de Conservagéo
— UC”. O Parque Linear, enquanto Area de Preservacdo Permanente (APP) conforme
visto no referencial tedrico desta dissertacdo, ao ser conservado, protege a vegetacao

adjacente, os recursos hidricos e promove a qualidade socioambiental da area urbana.

Terceira diretriz: “desobstru¢do dos cursos d'dgua e das areas passiveis de
alagamento e inundacgdes, mantendo-as livres de barreiras fisicas”. Quarta diretriz:
“monitoracdo e controle das atividades com potencial de degradacdo do ambiente,
especialmente quando localizadas nas proximidades de cursos dagua, lagoas, Lago de

Pedra do Cavalo e areas alagadicas, destinadas ou ndo ao abastecimento humano”.

A terceira e quarta diretrizes estdo em consonancia com a primeira, quando
preveem a necessidade de desobstrucdo das areas passiveis de alagamento e inundacdes,
como ¢é o caso das ocupagdes feitas na planicie de inundagdo do Rio Olhos D’Agua.
Entende-se que essas ocupacgdes ocorrem, na maioria das vezes, por pessoas de baixa
renda e que encontram nesses terrenos inapropriados para a construcao, o Unico espaco
para construcdo de suas residéncias. Cabe ao Estado, o remanejamento dessas familias
para espacos favoraveis a construcdo civil e que sejam o0 mais préximo possivel de onde
essas pessoas Vviviam, com vistas a ndo impacta r sobremaneira em suas logisticas

cotidianas.

Interessante ressaltar que a quinta diretriz do art.68° sera contemplada com a
implantacdo do Parque Linear, a saber: monitoragdo sistematica da perenidade e
qualidade dos corpos hidricos, superficiais e subterraneos, disponibilizando os resultados

no Sistema de Informacéo Municipal de Meio Ambiente — SISIMMA.

A sexta diretriz ndo é tdo relevante para essa discussdo ja a sétima diretriz é, a
saber: “estabelecimento, como fator de prioridade, da implantacdo e ampliacdo de
sistemas de esgotamento sanitario, bem como a intensificacdo de agdes de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, de modo a evitar a poluicdo e contaminacgdo dos cursos

d agua em especial nas areas de protecao de mananciais”. A oitava e Ultima diretriz prevé
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a “adogdo de solucdes imediatas para as ligagdes domiciliares de esgoto e para 0s pontos
criticos do Sistema de Esgotamento Sanitario de Feira de Santana, visando melhorar a
salubridade ambiental, promovendo a restauracéo dos rios, lagoas e riachos urbanos e de

suas bacias hidrograficas no ambito do territério”.

No que se refere a sétima e oitava diretrizes elas sdo cruciais, visto que - conforme
observado na caracterizagdo da area de estudo - o Rio Olhos D’Agua tem sido

continuamente contaminado por esgoto doméstico e comercial.

Ainda no art. 68, no paragrafo unico ¢ destacado que “o Executivo
institucionalizard, no prazo méximo de um ano, a contar da publicacdo desta Lei, a
delimitacdo cartografica das bacias hidrogréficas e de drenagem compreendidas no
territorio de Feira de Santana, estabelecendo-as como unidades de planejamento,
informacdo e gestdo ambiental, de modo a favorecer a integracdo das politicas, planos e
acOes municipais e intergovernamentais pertinentes as aguas urbanas, em conformidade
com as cartas do INEMA/SEMA”. Nesse sentido, mister se faz que a sub-bacia Olhos

D’Agua seja inserida nessa base cartografica.

Ja no art. 82 que trata sobre Planejamento e Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, é frisado no caput que “o planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos
no Municipio, na area urbana e rural, devem-se orientar pelas politicas nacionais e
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, garantindo o seu livre acesso, de modo
a assegurar a preservacdo e conservacdo dos ecossistemas, bem como a recuperacao e

reabilitacdo das areas degradadas ou descaracterizadas”.

O que estad previsto no caput € importante fator que valida a necessidade de
implantacdo do Parque Linear Olhos D’ Agua, visto que ele contribuira com a preservacao
e conservacgdo do ecossistema local e recuperard as areas degradadas na sub-bacia Olhos
D’Agua, o que consequentemente melhorara a qualidade da 4gua que é drenada para o

Rio Jacuipe e consequentemente, para a Represa de Pedra do Cavalo.

Ademais, no paragrafo Unico do art. 82, é destacado que a ocupacéo e uso do solo
em Feira de Santana deve se orientar segundo as caracteristicas das bacias hidrograficas
que cortam seu territorio, de forma a respeitar, especialmente, as restricbes ambientais
para protecdo dos corpos hidricos considerados de valor ambiental, conforme estabelece
0 Codigo de Meio Ambiente de Feira de Santana, que trata, em seu Capitulo IV, Titulo

IV, do Zoneamento Ambiental.
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Ja na Secdo IV que trata sobre a drenagem e 0 manejo de aguas pluviais urbanas
e rurais, o termo “parque lineares” aparece pela primeira vez nessa legislagdao. No art.
134° sdo definidas diretrizes prioritarias para a drenagem e 0 manejo de aguas pluviais

nas areas urbanas, sendo que dentre elas, a de interesse para esse trabalho s&o:

1l - andlise de alternativas e medidas integradas preventivas de carater
institucional, criando parques lineares, recuperacdo de Vvarzeas e matas ciliares,
construcdo de reservatorios de contencdo de cheias e excessos de aguas de chuvas,

contribuindo para sua infiltracao.

VI - definicdo de mecanismos de fomento para usos do solo compativeis com
areas de interesse para drenagem e manutencdo da permeabilidade, tais como incentivos
ao IPTU VERDE para éreas de parques lineares, espacos para recreacao e lazer, hortas

comunitarias e manutenc¢do da vegetacdo nativa;

XIII — definicdo de mecanismos de fomento para usos do solo compativeis com
areas de interesse para drenagem, tais como parques lineares, area de recreacgdo e lazer,

hortas comunitérias e manutencdo da vegetacao nativa;
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DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DA CIDADE DE FEIRA DE SANTANA

Como apresentado na introducdo deste trabalho, a proposta de implantagéo do
Parque Linear para a cidade de Feira de Santana esta em consonancia com quatro
objetivos dos 20 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, a
saber: objetivo 6 (&4gua limpa e saneamento); objetivo 11 (cidades e comunidades
sustentaveis); objetivo 15 (vida sobre a Terra); e objetivo 17 (parcerias em prol das

metas).

Para avaliar se as cidades estdo alcancando ou ja alcangaram os ODS, o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC), avalia determinados tipos de
indicadores para cada ODS. No que tange a situacdo de Feira de Santana, temos que a
cidade apresenta um baixo nivel de Desenvolvimento Sustentavel, com uma pontuacéo
geral de 47,32 de um total de 100. No que tange ao nivel de desenvolvimento dos ODS
6,11, 15 e 17 ODS na cidade de Feira de Santana, temos o0s seguintes dados apresentados

no Quadro 6 e ilustrados na Figura 17.

Quadro 6- Situacédo de Feira de Santana com relagdo aos ODS 6, 11, 15e 17

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)- Agenda 2030

Legenda:
Muito alto: 80 a 100; Alto: 60 a 79,99; Médio: 50 a 59,99;
Baixo: 40 a 49,99; Muito Baixo: 0 a 39,99; Informac@es indisponiveis

ODS Nivel de desenvolvimento do ODS na Cidade de Feira

de Santana

6. Agua potavel e saneamento Alto: 60 a 79,99
11. Cidades e  comunidades | Alto: 60 a 79,99

sustentaveis

15. Proteger a vida terrestre Muito baixo: 0 a 39,99

17. Parcerias para a | Muito baixo: 0 a 39,99

implementacdo de objetivos

Fonte: IDSC, s/d
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Figura 17- ODS 6, 11, 15 e 17 em Feira de Santana- Bahia

ODS 6,11,15e 17 em
Feira de Santana- Ba

Nivel de Desenvolvimento
Sustentavel:

@ Muitoalto - 80 a100 oDS 6
Alto - 60 a 79,99
Médio - 50 a 59,99 :
oDS 11

O Baixo - 40 a 49,99

@ Muito baixo - 0 a 39,99
Fonte: IDSC, s/d

Elaboracdo: A autora (2025)

Para a analise do nivel de desenvolvimento do ODS 6 em Feira de Santana, foram
analisados os seguintes indicadores: doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado; perda de agua tratada na distribuicdo; populacdo atendida com esgotamento
sanitario; Indice de tratamento de esgoto; populacio atendida com abastecimento de agua
(Quadro 7).

Quadro 7. ODS 6 em Feira de Santana

ODS 6- Agua limpa e saneamento

Indicadores Valor | Ano | Indice referencial | Fonte
1. Doencas relacionadas ao | 36.02 | 2023 | 136,21 Nao
saneamento ambiental informada
inadequado

2. Perda de éagua tratada na | 36,41 | 2022 | 12,1 SNIS
distribuicédo

3. Populagdo atendida com | 53 2022 | 70 SNIS
esgotamento sanitario

4. Indice de tratamento de esgoto | 99.95 | 2022 | 80 SNIS
5. Populacdo atendida com | 89.79 | 2022 | 85 SNIS
abastecimento de agua
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Fonte: IDSC

A partir da analise dos 5 indicadores supracitados o valor de desenvolvimento do
ODS 6 no municipio de Feira de Santana foi de 60 a 79,99, o que é considerado para 0
IDSC como “Muito alto”.

No que se refere ao primeiro indicador do ODS 6 — Doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado (DRSAI)?; temos que ele esta com um valor “melhor
do que o referencial” na cidade de Feira de Santana. Para o IDSC avaliar o indicador 1
do ODS 6 nas cidades do Brasil, foram analisados os nimeros de internacGes hospitalares
ocorridas em consequéncia de doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado
por 100 mil habitantes. O resultado obtido em Feira de Santana foi de 36.02 o que
significa que o valor obtido esta, teoricamente, melhor que o indice de referéncia
(136,21). No site do IDSC onde constam essas informagoes, eles ndo indicaram a fonte
dos resultados; contudo, obtivemos resultados sobre a situacéo de Feira de Santana frente
as DRSAI no Atlas do Saneamento, do IBGE.

Segundo o Atlas do Saneamento, o nimero de internacdes hospitalares por
doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (DRSAI), no municipio de
Feira de Santana, entre 0s anos de 2008 e 2019, foram de 6,1127, o que de fato indica um

baixo valor (Mapa 13).

3 As doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (DRSAI) sdo Diarreia,
Disenteria, Febre tifoide, Colera, Leptospirose, Hepatite A, Giardiase, Amebiase, Gastroenterite,
Verminoses. O saneamento ambiental inadequado pode ser causado por: falta de acesso a agua,
falta de acesso a esgoto, racionamento de agua, baixa cobertura do servi¢co de esgotamento

sanitario e planos municipais de saneamento bésico insuficientes (IBGE, 2021).
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Mapa 13. InternacGes hospitalares por doencas relacionadas ao saneamento

ambiental inadequado (DRSAI), no Estado da Bahia e no municipio de Feira de Santana,

de 2008 a 2019

Internacoes hospitalares por doencas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado (DRSAI) no Estado da Bahia e
em Feira de Santana, 2008-2019
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Elaboragéo: A autora (2025)
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No que se refere aos valores dos indicadores 2, 3, 4 e 5, 0 IDSC teve como fonte

o Sistema Nacional de Informagcdes sobre Saneamento (SNIS*). Na plataforma digital do

SNIS hé dados sobre prestacdo de servicos de agua, de esgotos e de manejo de residuos

solidos urbanos. As informacBes do SNIS sdo coletadas anualmente e provém de

prestadores de servigcos ou 6rgdos municipais encarregados da gestdo dos servigos; no

4 Administrado pelo Governo Federal - no ambito da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades — o SNIS se constitui no sistema de informaces
do setor saneamento no Brasil, apoiando-se em um banco de dados que contém informagdes de
carater institucional, administrativo, operacional, gerencial, econémico-financeiro, contabil e de
qualidade sobre a prestacdo de servigos de agua, de esgotos e de manejo de residuos sélidos

urbanos.
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caso dos dados sobre Feira de Santana (Tabela 1), estes foram coletados da Empresa

Baiana de Aguas e Saneamento S.A. — EMBASA.

Tabela 1- Dados sobre servigos de agua e de esgotos em Feira de Santana, no ano

de 2022
Populagdo total residente do municipio com abastecimento de 4gua | 616.272
Populacao total residente do municipio com esgotamento sanitario 616.272
Populacdo total atendida com abastecimento de 4gua 553.321
Populacdo urbana atendida com abastecimento de &gua | --—--
Extensdo da rede de agua 2479,61
Volume de agua produzido 38833,73
Volume de dgua tratada em ETAs 38833,73
Populacdo total atendida com esgotamento sanitario 326.602
Populagdo urbana atendida com esgotamento sanitario | ------meee-
Quantidade de ligac@es ativas de esgotos 127089
Extensdo da rede de esgotos 723,81
Volume de esgotos coletado 16423,3
Volume de esgotos tratado 16414,82
Tipo de atendimento da portaria sobre qualidade da agua Atende

parcialmente

Indice de perdas na distribuicio

36,41

indice de tratamento de esgoto

99,95

Fonte: SNIS/EMBASA, 2022

De acordo com os dados da tabela acima, no ano de 2022 a populacéo total

residente do municipio com abastecimento de adgua e de esgotamento sanitario era de

616.272. Contudo, a populacao total atendida com esgotamento sanitario era de

326.602, ou seja um total de 289.670 pessoas no municipio, ndo sdo atendidas com

esgotamento sanitario. No que se refere ao quantitativo da populacdo urbana atendida

com esgotamento sanitario, ndo foram obtidos dados.

Para a analise do nivel de desenvolvimento do OSD 11 - Cidades e comunidades

sustentaveis - foram analisados os seguintes indicadores: percentual da populacdo de

baixa renda com tempo de deslocamento ao trabalho superior a uma hora; mortes no

transito; populacdo residente em aglomerados subnormais; domicilios em favelas;
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equipamentos esportivos municipais; percentual da populacdo negra em aglomerados
subnormais (Quadro 8). Como discutido anteriormente, os indicadores utilizados para
medir o nivel de sustentabilidade das cidades (ODS 11) ndo levou em conta o nivel de
protecdo dos recursos naturais presentes nos ambientes urbanos e muito menos, as
politicas urbanas e agdes voltadas ao trato da questdo ambiental e & pegada ecoldgica da

populacédo dessas cidades.

Quadro 8- ODS 11 em Feira de Santana

Indicadores Valor Ano indice
referencial
Percentual da populacdo de baixa | 9.8 2010 5

renda com tempo de deslocamento

ao trabalho superior a uma hora

Mortes no trénsito 12.82 2022 6.8
Populagéo residente em |0 2010 0.8
aglomerados subnormais
Domicilios em favelas 7.18 2019 1.04
Equipamentos esportivos municipais | 22.43 2021 28.66
Percentual da populacdo negra em | InformacGes ndo |1 |-
aglomerados subnormais disponiveis
Fonte: IDSC

Para a analise do nivel de desenvolvimento do ODS 15 — Proteger a vida terrestre
- foram analisados 0s seguintes indicadores: hectare de areas florestadas e naturais por
habitante; unidades de conservacdo de protecdo integral e uso sustentivel; e grau de

maturidade dos instrumentos de financiamento da protecdo ambiental (Quadro 9).

Quadro 9. ODS 15 em Feira de Santana

Indicador Valor | Ano Indice referencial

Hectare de areas florestadas e naturais | 0.03 2022 | 25.25

por habitante

Unidades de conservacao de protecdo | O 2024 | 28.69

integral e uso sustentavel
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Grau de maturidade dos instrumentos | 80 2020 |80
de financiamento da  protecdo
ambiental

Fonte: IDSC

Os indicadores utilizados no ODS 15 sdo tipicos indicadores que conjugados a
outros medem e sinalizam o nivel de sustentabilidade de uma cidade, os quais inclusive,
deveriam ser levados em conta no momento de se analisar o nivel de sustentabilidade de
uma cidade, ou seja deveriam ser adicionados junto aos outros indicadores do ODS 11

(Cidades e comunidades sustentaveis).

Conforme o quadro acima, a protecdo dos recursos naturais em Feira de Santana,
tem sido incipiente: apenas 0.03 hectares de areas florestadas e naturais por habitante e

sem unidades de conservacdo de protecao integral e uso sustentavel.

Com vistas a corroborar com as analises do indicador 1 “Hectare de areas
florestadas e naturais por habitante” do ODS 15, foram analisados dados de uso e
cobertura do solo, em Feira de Santana, nos anos 2000, 2010, 2020 e 2023; obtidos a
partir da colecdo 9 do MAPBIOMAS?® (Tabela 2).

Tabela 2- Uso e cobertura do solo no municipio de Feira de Santana, nos anos
2000, 2010, 2020 e 2023, em hectares

Classes 2000 2010 2020 2023
1.1. Formagdao Florestal 5.044 5.646 5.100 5.077

1.2. Formagcéo Savanica | 29.686 | 29.572 | 27.567 | 27.386
(Cerrado)
1.3. Mangue - - - -

1.4. Floresta Alagavel (beta) - - - -

1.5. Restinga Arborea - - - -

2.1. Campo Alagado e Area |- - - -

Pantanosa

5 O MapBiomas é uma iniciativa do Observatério do Clima, que envolve universidades — inclusive a
Universidade Estadual de Feira de Santana - empresas de tecnologia e ONGs. Com Objetivo de

monitorar e mapear 0 uso e a cobertura do solo no Brasil, 0 Mapbiomas utiliza imagens de satélite de alta
resolucdo e disponibiliza de forma gratuita, dados sobre desmatamento, agricultura, mineragéo, pastagem,
agua e fogo.
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2.2. Formacgdo Campestre 191 113 163 156
2.3. Apicum - - - -

2.4. Afloramento Rochoso - - - -

2.5. Restinga Herbacea - - - -

3.1. Pastagem 66.306 | 72.909 | 77.165 | 74.998
3.2. Agricultura 4 - 3 3

3.3. Silvicultura 1 15 11 12
3.4. Mosaico de Usos 20.323 |11.334 | 7.157 8.927
4.1. Praia, Duna e Areal - - - -

4.2. Area Urbanizada 7.003 | 9.153 | 11.749 | 12.448
4.3. Mineragao - - - -

4.4, Outras Areas ndo Vegetadas | 193 124 93 133
5.1. Rio, Lago e Oceano 1694 1.578 1.437 1.304
5.2. Aquicultura - - - 1
Total 130.445 | 130.445 | 130.445 | 130.445

Fonte: Colecdo 9- Mapbiomas

No ano 2000 a quantidade de hectares (ha) de formacao florestal era de 5.044 ha,
mas aumentou para 5.646 ha no ano de 2010. Contudo, nos anos 2020 e 2023 a formacéo
florestal é suprimida, apresentando 5.100 ha em 2020 e 5.077 ha em 2023. A formacao
savanica (Cerrado) decaiu continuamente de 2000 até 2023. No ano 2000 ocupava uma
area de 29.686 ha, para no ano de 2010 ocupar uma area de 29.572 e nos 2020 e 2023
ocupar respectivamente 27.567 ha e 27.386 ha.

Outros recursos naturais que tiveram reducdo em sua area foram os rios e lagos:
em 2000 ocupavam 1694 ha; em 2010, 2020 e 2023, respectivamente passaram a ocupar
1.578 ha, 1.437 ha e 1.304 ha. Ou seja, do ano 2000 até o ano 2023 houve uma reducgao

de 390 ha de rios e lagos.

Em contraponto a redugéo da area de recursos naturais, houve um aumento, em
ha da area urbanizada: no ano 2000 ocupava uma area de 7.003 ha e ja no ano de 2023,
ocupa uma area de 12.448 ha; um aumento de 5.445 ha. Ademais, os mapas 13, 14, 15 e
16 — produzidos a partir dos dados da Colecdo 9, do MAPBIOMAS - ilustram a evolugéo
do uso do solo de Feira de Santana, onde a mancha urbana se expande para além do anel
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de contorno (rodovia que circunda a cidade de Feira de Santana, fica na por¢éo central da

sede do municipio) (Mapa 14) e a vegetacdo natural tem sido suprimida continuamente.

Mapa 14. Anel de contorno em Feira de Santana
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Elaborado por: A autora (2025)

No ano 2000, a classe floresta — representada por tons de verde — apresentava alta
concentracdo na porcdo oeste da cidade, na unidade geomorfolégica Depressdo do
Jacuipe; e nas extremidades do anel de contorno. A mancha urbana — representada por
tons vermelhos — encontra-se concentrada dentro do anel de contorno. O CIS Norte
apresenta poucas areas urbanas, tendo maior concentracdo de areas de pastagem;
inclusive, as areas de pastagem sdo comuns nas extremidades da cidade de Feira de
Santana (Mapa 15).
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Mapa 15. Uso e cobertura do solo do municipio de Feira de Santana no ano 2000
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Elaboragéo: A autora (2025)

A partir do ano de 2010 (Mapa 16), a area urbana de Feira de Santana ja ultrapassa
o0 anel de contorno, ampliando-se em dire¢do aos bairros Tomba e Aviario, na porcéao sul
da cidade. Em contraponto, ha uma diminuicdo das areas verdes proximo a Depressdo do

Jacuipe e nas adjacéncias norte, leste e sul do anel de contorno.
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Mapa 16. Uso e cobertura do solo do municipio de Feira de Santana no ano de

2010
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Jano ano de 2020 e 2023, a area urbana se expande para além do anel de contorno,

alcancando na porcdo leste, bairros como Conceicdo, Santo Antonio dos Prazeres e SIM

(Mapa 17 e Mapa 18). As manchas vermelhas a indicar areas urbanas, também aumentam

em direcdo ao CIS NORTE, tanto na porcéo leste quanto na porcéo oeste do CIS NORTE.

As areas que ndo apresentam aumentos visuais nem significativos € a por¢do oeste da

sede do municipio, onde ha a unidade geomorfoldgica da Depressdo do Jacuipe.
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Uso e cobertura do solo do municipio de Feira de Santana no ano de

Mapa de uso e cobertura do solo
no municipio de Feira de Santana,
Bahia, em 2020
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Mapa 18. Uso e cobertura do solo do municipio de Feira de Santana no ano de
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Elaboragéo: A autora (2025)

Visualmente, ao observarmos 0s mapas nao é possivel notar diferengas
significativas na area dos corpos d’agua, contudo, através dos dados da Tabela 2, temos

a ciéncia de que foram suprimidos, do ano 2000 até o ano 2023, 390 ha de corpos d’agua.

Ademais, dados da colecio MAPBIOMAS AGUA corroboram para analise do
mapeamento da superficie da agua em Feira de Santana. No ano 2000, a superficie da
agua, no municipio de Feira de Santana, era de 1.571 ha; no ano de 2010 a superficie da
agua é reduzida a 1469 ha; no ano de 2020 esse valor passa a ser de 1147 ha e em 2024,
o valor é de 1231 ha (Figura 18).

Figura 18- Série temporal da superficie da agua em Feira de Santana, de 2000 a
2024

Série temporal da superficie d'agua - Feira de Santana
2.000

1571 1469 1147 1231

Hectares
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0

Fonte: MAPBIOMAS, AGUA

Para além da questdo da reducdo da &rea da superficie d’agua, temos a questao da
qualidade desses recursos, a qual vem sendo comprometida com a deposic¢éo de residuos
domésticos, comerciais € de construcao civil nas margens dos cursos d’adgua, como
acontece na bacia Olhos D’ Agua, especialmente nos terragos do Rios Olhos D’Agua, na

Avenida Macério Cerqueira, como pode ser observado nas figuras 19 e 20.
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Figura 19- Residuos domésticos, comerciais e restos de construcdo nas margens

do Rio Olhos D’Agua, na Avenida Macario Cerqueira, bairro Muchila

s D'agua, paralelo &
| Macario Cerquei

Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2025
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Figura 20- Avenida Macario Cerqueira, a esquerda, e residuos domeésticos,

comerciais e restos de construcdo nas margens do Rio Olhos D’4agua, a direita

Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2025

As imagens acima se caracterizam enquanto poluicdo do ambiente, tendo em vista
que consideramos nesse trabalho que polui¢do do ambiente é, conforme a Lei 3.858/1980:

“a presenca, 0 langamento ou a liberacédo, nas aguas, no ar, no solo
ou o subsolo de toda e qualquer forma de matéria ou energia, em
intensidade, em quantidade, em concentragdo ou com
caracteristicas em desacordo com as que forem estabelecidas em
decorréncia desta Lei, que ocasionem descaracteriza¢do nociva
da topografia, ou que tornem ou possam tornar as aguas, 0 ar, 0
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solo ou 0 subsolo:

I-  Improprios, nocivos ou ofensivos a  salde;
- Inconvenientes ao bem-estar publico;
1l - Danosos & flora, a fauna e aos materiais;
IV - Prejudiciais a seguranca e as atividades normais da
comunidade.

A partir das analises acima, fica ratificada a relevancia de implantacéo do Parque
Linear, para proteger e revitalizar as aguas da bacia Olhos D’Agua, e consequentemente
da bacia do Rio Jacuipe. Ademais, Parque Linear, enquanto infraestrutura urbanistica
associada a fundo de vale, tem a funcdo de proteger os cursos d’agua, controlar enchentes

e prover areas verdes para o lazer e educagdo ambiental.

E por Gltimo, analisamos o ODS 17 (Parcerias para a implementacdo dos
objetivos) em Feira de Santana. De acordo com o IDSC o nivel de desenvolvimento do
ODS 17 em Feira de Santana € muito baixo (0 — 39,99). Os indicadores utilizados foram:

investimento publico; e total de receitas municipais arrecadadas (Quadro 10).

Quadro 10. ODS 17 em Feira de Santana

Indicador Valor | Ano indice referencial

Investimento publico 91.63 | 2022 | 563,26

Total de receitas  municipais | 22.47 | 2023 | 19.73

arrrecadadas
Fonte: IDSC

O IDSC utilizou de dados do SICONFI (Sistema de Informacgdes Contébeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro). Depreende-se a partir dos dados obtidos que o
investimento publico per capita para implementacdo dos ODS é infimo comparado ao

total de receitas municipais arrecadadas.

Um investimento relevante para melhorar a situacdo de Feira de Santana, frente
ao trato com os recursos naturais, é a implantagio do Parque Linear Olhos D’Agua, o
qual permitird que a vegetacdo e 0s recursos hidricos prestem seus servigos
ecossistémicos para a populacéo, a saber: diminuicdo do efeito conhecido como “ilhas de
calor”’; promocéo de espaco verdes de lazer; e controle de enchentes — devido a funcdo de
drenagem que o Parque Linear tem, ao garantir a permeabilidade do solo nas margens dos
cursos d’agua de forma a permitir a infiltracdo e a vazdo mais lenta da 4gua durante as

inundacdes. Essa permeabilidade do solo ocorre justamente pelo fato dele ndo ser
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concretado, mas formado por vegetacéo, a qual armazena grande parte do volume de dgua

que precipitado sobre ela e no solo.

MODELO DO PARQUE LINEAR OLHOS D’AGUA

Propde-se a implantacio do Parque Linear Olhos D’Agua em toda a extensio do
Rio Olhos D’Agua na Avenida Macario Cerqueira (Figura 21), dado a configuracio
geomorfoldgica que favorece a implantacdo da infraestrutura urbanistica denominada
Parque Linear, a qual acompanha paralelamente o0 curso d’agua e esta associada as areas
de fundo de vale.

Figura 21- Area onde se propde a implantacdo do Parque Linear Olhos D’Agua,
no bairro Muchila, em Feira de Santana

Avenida Macario Rio Olhos

Area do Parque
Linear Cerqueira D’Agua

Fonte: Google maps

Como explicitado na metodologia, foram utilizadas ortofoto e curvas de nivel -
produtos advindos do voo com o drone — para a producdo do modelo de Parque Linear
idealizado para a bacia Olhos D’agua, mais especificamente, desde a area da nascente
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(Figura 22, Figura 23, Figura 24 e Figura 25) até os terragos do Rio Olhos D’Agua,
localizados na Avenida Macéario Cerqueira, no bairro Muchila 2 (Figuras 26, Figura 27,
Figura 28, Figura 29 e Figura 30).

O objetivo € alocar uma base da guarda municipal na area proxima a nascente,
ademais de uma academia ao ar livre e um playground para criangas brincarem (Figura
Figura 22, Figura 23, Figura 24 e Figura 25). Também devem ser plantadas arvores e
plantas cénicas e tipicas da regido. Uma pista de caminhada paralela ao curso do rio
também é uma opcdo interessante para proporcionar melhores condicdes de lazer para a

populacéo, visto que podem apreciar o fluxo da drenagem enquanto caminham.

Figura 22- Antes e depois da area proxima & nascente do Rio Olhos D’Agua

Rio Olhos D'Agua paralelo 2 Avenida Macério Cerqueira,
maio de 2025

Proposta com o Parque Linear

Fonte: A autora (2025)
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Figura 23. Antes e depois da area proxima da nascente e paralela a Avenida

Macario Cerqueira

Rio Olhos D'Agua paralelo 4 Avenida Macario Cerqueira, maio de 2025

— - : =
Sl L R

Proposta com o Parque Linear

Avenida
Macario
Cerqueira

Fonte: A autora (2025)
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Figura 24- Playground para criancgas, na area proxima a nascente do Rio Olhos
D’Agua

Fonte: A autora (2025)

Figura 25- Guarda municipal paralela a pista de caminhada e ao Rio Olhos

D’Agua na area proxima a nascente do Rio

SR
) Municipal

Fonte: A autora (2025)
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Ja na 4rea proxima aos terragos do Rio Olhos D’Agua, onde a Avenida Macéario
Cerqueira se encontra com a Rua Condor, objetiva-se adicionar academias ao ar livre e
varios bancos esparsados ao longo do parque (Figura 26, Figura 27, Figura 28, Figura 29

e Figura 30).

Figura 26. Antes e depois dos terragos do Rio Olhos D’ Agua na Avenida Macario
Cerqueira

Terragos do Rio Olhos D'Agua paralelo & Avenida Macario Cerqueira, maio de 2025

Fonte: A autora (2025)
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Figura 27. Antes e depois dos terragos do Rio Olhos D’ Agua com academia ao ar

livre

Rio Olhos D'Agua paralelo & Avenida Macério Cerqueira, maio de 2025

e s, | ; = P

Figura 28. Academia ao ar livre nos terragos do Rio Olhos D’Agua paralelos a

Avenida Macério Cerqueira
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Fonte: A autora (2025)

Ainda na area dos terragos do Rio Olhos D’Agua, temos a pista de caminhada, a
qual é continua e termina no final do Parque, na area da nascente. A pista de caminhada
¢ paralela ao curso do Rio Olhos D’Agua e nesse trecho em especifico, também foram
adicionados bancos entre arvores, para as pessoas poderem apreciar a paisagem (Figura
29 e Figura 30).

Figura 29. Pista de caminhada paralela aos terragos do Rio Olhos D’Agua

Fonte: A autora (2025)

Figura 30. Pista de caminhada e bancos paralelos aos terracos do Rio Olhos

D’Agua
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Fonte: A autora (2025)

As modelagens supracitas ja apresentam as melhorias a serem usufruidas pela
populagdo dos bairros da bacia Olhos D’Agua, bem como por toda a populagéo de Feira
de Santana, a qual carece de espacos e equipamentos publicos de lazer e vinculados aos
recursos hidricos — os quais sdo abundantes em Feira de Santana — contudo, ndo séo

revitalizados e arquitetados com fins socioambientais.
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CONCLUSAO

Consideramos que o Parque Linear € uma infraestrutura urbanistica protegida, de
carater predominantemente linear, em que os cursos d’dgua constituem elementos
preponderantes. Caracteriza-se enquanto instrumento de planejamento e gestdo das areas
de fundo de vale urbanas, o qual possui vérias fungdes, a saber: funcdo de drenagem;
funcéo de protecdo e manutencgéo do sistema natural; funcao de lazer, educagdo ambiental
e coesdo social, funcdo de estruturacdo da paisagem urbana; funcao de desenvolvimento

econémico; funcdo politica; e funcdo de corredor multifuncional.

Constatou-se que a importancia dos Parques Lineares se deve principalmente a
partir da sua funcdo de drenagem, haja vista que esse tipo de Parque tem como principio
fundamental garantir a permeabilidade do solo nas margens dos cursos d’agua de forma
a permitir a infiltracdo e a vazdo mais lenta da dgua durante as inundagdes. Essa
permeabilidade do solo ocorre justamente pelo fato dele ndo ser concretado, mas formado
por vegetacdo. Por essa razdo que os Parques Lineares sdo definidos como intervencdes

urbanisticas que visam controlar enchentes.

Contudo, apesar de todas as potencialidades desse instrumento urbanistico o qual
foi estudado e proposto para varias cidades da Europa desde o século XIX, as legislacdes
federais do Brasil e estaduais da Bahia, analisadas, a saber: Lei N° 4.771/1965 revogada
pela Lei N° 12.651/2012 (Novo Codigo Florestal); Carta Magna de 1988; Lei N°
9.433/1997 (Lei das Aguas); Lei N° 10. 257/2001 (Estatuto da Cidade); Lei Estadual n°.
3.858/1980; Constituicdo do Estado da Bahia, de 1989; Lei Estadual n°® 6.855/1995; Lei
n® 7.799/2001; Decreto n°® 7.967/2001; Lei n® 10.431/2006; Decreto n® 11.235/2008; Lei
n°® 11.612/2009; - ndo estdo completas, visto que ndo preveem explicitamente a
implantacdo de Parques Lineares (Greenways urbanos) enquanto instrumentos
urbanisticos associados a rede hidrica, que tém o objetivo de proteger os recursos hidricos

e evitar enchentes.

Sem embargo, ao analisarmos o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Territorial do Municipio de Feira de Santana, promulgado pela Lei Complementar N°
117, de 20 de dezembro de 2018; observamos que é sugerida, na Secéo 1V, art.134°, a
implantacdo de parques lineares enquanto instrumento para a drenagem e 0 manejo de

aguas pluviais nas areas urbanas.
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No art. 134° do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Territorial do
Municipio de Feira de Santana séo definidas diretrizes prioritarias para a drenagem e o
manejo de aguas pluviais nas areas urbanas, sendo que dentre elas, a de interesse para
esse trabalho sdo: analise de alternativas e medidas integradas preventivas de carater
institucional, criando parques lineares, recuperacdo de varzeas e matas ciliares,
construcdo de reservatorios de contencdo de cheias e excessos de aguas de chuvas,
contribuindo para sua infiltracdo; definicdo de mecanismos de fomento para usos do solo
compativeis com areas de interesse para drenagem e manutencdo da permeabilidade, tais
como incentivos ao IPTU VERDE para areas de parques lineares, espagos para
recreacdo e lazer, hortas comunitarias e manutencao da vegetacdo nativa; definicdo de
mecanismos de fomento para usos do solo compativeis com areas de interesse para
drenagem, tais como parques lineares, area de recreacdo e lazer, hortas comunitarias e

manutencdo da vegetagéo nativa

Mesmo com o avanco encontrado no Plano Diretor supracitado, a cidade de Feira
de Santana, de acordo com o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC),
apresenta um baixo nivel de Desenvolvimento Sustentavel, com uma pontuacéo geral de
47,32 de um total de 100. Os valores sdo ainda menores quando se analisa 0 ODS 15
(Protecdo dos recursos terrestres) a qual tem sido incipiente na cidade: apenas 0.03
hectares de areas florestadas e naturais por habitante e sem unidades de conservacao de

protecdo integral e uso sustentavel.

Outrossim, de acordo com dados da Colecdo 9 do MAPBIOMAS, no ano 2000 a
quantidade de hectares (ha) de formacéo florestal, em Feira de Santana, era de 5.044 ha,
mas aumentou para 5.646 ha no ano de 2010. Contudo, nos anos 2020 e 2023 a formagéo
florestal é suprimida, apresentando 5.100 ha em 2020 e 5.077 ha em 2023. A formacao
savanica (Cerrado) decaiu continuamente de 2000 até 2023. No ano 2000 ocupava uma
area de 29.686 ha, para no ano de 2010 ocupar uma area de 29.572 e nos 2020 e 2023
ocupar respectivamente 27.567 ha e 27.386 ha.

Outros recursos naturais que tiveram reducdo em sua area foram os rios e lagos:
em 2000 ocupavam 1694 ha; em 2010, 2020 e 2023, respectivamente passaram a ocupar
1.578 ha, 1.437 ha e 1.304 ha. Ou seja, do ano 2000 até o ano 2023 houve uma reducao
de 390 ha de rios e lagos.
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Em contraponto a reducdo da area de recursos naturais, houve um aumento, em
ha da area urbanizada: no ano 2000 ocupava uma area de 7.003 ha e ja no ano de 2023,

ocupa uma area de 12.448 ha; um aumento de 5.445 ha.

Ademais, dados da colecio MAPBIOMAS AGUA corroboram para analise do
mapeamento da superficie da dgua em Feira de Santana. No ano 2000, a superficie da
agua, no municipio de Feira de Santana, era de 1.571 ha; no ano de 2010 a superficie da
agua € reduzida a 1469 ha; no ano de 2020 esse valor passa a ser de 1147 ha e em 2024,
o valor é de 1231 ha.

Para além da questdo da reducdo da area da superficie d’agua, temos a questao da
qualidade desses recursos, a qual vem sendo comprometida com a deposicao de residuos
domésticos, comerciais e de construgdo civil nas margens dos cursos d’agua, como
acontece na bacia Olhos D’Agua, especialmente nos terragos do Rios Olhos D’Agua, na

Avenida Macério Cerqueira.

Mediante o exposto, um investimento relevante para melhorar a situacéo de Feira
de Santana, frente ao trato com o0s recursos naturais, € a implantacdo do Parque Linear
Olhos D’Agua, o qual permitird que a vegetagdo e os recursos hidricos prestem seus
servigos ecossistémicos para a populacao, a saber: diminuicdo do efeito conhecido como
“ilhas de calor”; promocéo de espaco verdes de lazer; e controle de enchentes através da

funcéo de drenagem.

A modelagem proposta, embora preliminar, ja& mostra possiveis melhorias para a
area sinalizada, as quais serdo usufruidas pela populacdo dos bairros adjacentes a bacia
Olhos D’Agua, bem como por toda a populagio de Feira de Santana, a qual carece de
espacos e equipamentos publicos de lazer e vinculados aos recursos hidricos — 0s quais
sdo abundantes em Feira de Santana — contudo, ndo séo revitalizados e arquitetados com

fins socioambientais.
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