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RESUMO:

A Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) constitui um desafio contemporaneo de natureza
complexa, marcado pela coexisténcia entre caréncias nutricionais e 0 aumento do consumo de
alimentos ultraprocessados, com impactos diretos na satde da populacdo. No Brasil, e de forma
mais acentuada nas regides Norte e Nordeste, esse cenario se articula a desigualdades sociais
historicas, refletindo-se também no contexto educacional. Nesse sentido, a escola publica
emerge como espaco estratégico para a promoc¢do de praticas alimentares saudaveis,
especialmente por meio da Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), reconhecida como tema
transversal no curriculo da educagdo basica. Apesar dos avanc¢os normativos, a implementacédo
da EAN no cotidiano escolar ainda ocorre de forma fragmentada, evidenciando a auséncia de
instrumentos sisteméaticos de acompanhamento e avaliacdo das a¢des desenvolvidas. Diante
desse contexto, esta pesquisa teve como objetivo diagnosticar a presenca e as formas de
aplicacdo da EAN nos colégios estaduais de Feira de Santana — BA, bem como propor um
instrumento de monitoramento que contribua para o fortalecimento dessas praticas. Trata-se de
uma pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e descritiva, fundamentada na
analise documental de politicas publicas e documentos normativos, associada ao levantamento
fisico das unidades escolares em funcionamento no ano letivo de 2025. Os resultados indicam
a existéncia de iniciativas relevantes relacionadas a EAN, como hortas escolares e acOes
pedagogicas pontuais, porém ainda pouco integradas ao curriculo e carentes de sistematizacao.
Evidenciam-se, assim, tanto potencialidades quanto limitacGes no processo de consolidacao da
EAN como prética continua e transversal no ambiente escolar. Como produto educacional,
propbe-se a elaboracdo de um painel de monitoramento das acGes de EAN, concebido como
ferramenta de apoio a gestdo escolar e a articulacdo entre politicas publicas, praticas
pedagdgicas e territério. A pesquisa contribui para o campo da Educacdo Alimentar e
Nutricional ao evidenciar lacunas e potencialidades, além de propor uma estratégia voltada ao
fortalecimento da gestdo e da efetivacdo dessa tematica no contexto escolar.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; Politicas Publicas; Indicadores;
Alimentagé&o Escolar; Sustentabilidade



ABSTRACT:

Food and nutrition insecurity is a complex and persistent issue in Brazil, shaped by social
inequalities, territorial disparities, and unequal access to public policies, as well as changes in
dietary patterns marked by the increased consumption of ultra-processed foods. In the context
of basic education, schools play a strategic role in promoting food and nutrition security,
particularly through the National School Feeding Program (PNAE) and the inclusion of food
and nutrition education as a cross-cutting theme in the curriculum. Despite a consistent
regulatory framework, there are still gaps in the systematization, monitoring, and visibility of
food and nutrition education actions developed in everyday school practices, especially within
the state education system. In this context, this study aimed to diagnose the presence and forms
of implementation of food and nutrition education in the curriculum of state schools in Feira de
Santana, Bahia, as well as to develop a tool to support the monitoring of these actions. This is
a qualitative, exploratory, and descriptive study, based on documentary analysis of public
policies and normative documents, combined with a field survey conducted through non-
participant observation in 35 state basic education schools operating in the 2025 academic year
in the urban area of Feira de Santana, Bahia.The findings indicate advances in the normative
framework of food and nutrition education, alongside challenges related to its
operationalization, curricular integration, and monitoring within school practices. As an
educational product, a monitoring panel for food and nutrition education actions was developed,
conceived as a tool to support school management, organize indicators, and enhance the
integration of public policies, curriculum, and educational practices. The study contributes to
strengthening food and nutrition education as a continuous and integrated practice in basic
education.

Keywords: Food and Nutrition Security; Public Policies; Indicators; School Feeding;
Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) configura-se como um problema de escala
global, resultante de fatores complexos, como desigualdade social, pobreza e limitacGes no
acesso a recursos produtivos (Cristovam et al., 2024, p. 1). No Brasil, essa condi¢do se
manifesta tanto na insuficiéncia quantitativa de alimentos quanto na precariedade qualitativa do
consumo alimentar, afetando milhdes de lares em diferentes niveis de intensidade (IBGE,
2025).

Paralelamente, o padrdo alimentar da populacdo brasileira tem sido marcado pela
substituicdo de alimentos naturais e minimamente processados por produtos ultraprocessados,
contribuindo para o aumento da obesidade e das doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT),
cada vez mais presentes em faixas etarias mais jovens, inclusive na infancia (Brasil, 2014a).
Esse fendbmeno evidencia a complexidade da ma nutricdo contemporanea, caracterizada pela
coexisténcia entre caréncias e excessos.

Na Regido Nordeste, esse cenario assume contornos ainda mais desafiadores, sobretudo
em contextos marcados por desigualdades histéricas de renda, género e acesso a politicas
publicas (IBGE, 2025; Campello et al., 2022). A transicdo nutricional brasileira, embora tenha
contribuido para a reducdo da desnutricdo em décadas anteriores, ndo eliminou a problematica
da ma nutricdo, que passa a se expressar também por meio do excesso de peso, revelando novas
formas de manifestacdo da inseguranca alimentar (Castro; Salles-Costa, 2022).

No ambito local, o municipio de Feira de Santana, Bahia, apresenta desafios
relacionados & Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme indicam os dados do indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC), com desempenho insatisfatério em
indicadores vinculados as metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2 —
Fome Zero e Agricultura Sustentavel — e ao ODS 3 — Salde e Bem-Estar (ONU, 2015; com
IDSC, 2025.

A luz desta discussao, a escola surge como um espaco estratégico para o enfrentamento
da IAN e para a promoc¢do de praticas alimentares saudaveis, especialmente por meio do
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), que articula a oferta de alimentos a agdes
educativas de carter transversal (Brasil, 2009). Portanto, a escola é uma construgéo social,
assim como a fungéo que exerce em determinado tempo e em cada sociedade. Nesse cenario, 0
Estado precisa considerar 0s movimentos sociais, historicos, politicos e pedagdgicos para
oferecer respostas adequadas a sociedade (Parente, 2024).

Nesse contexto, a Educagcdo Alimentar e Nutricional (EAN) consolida-se como um

campo fundamental, sendo incorporada ao curriculo da educacdo béasica pela Lei n°
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13.666/2018 e referendada pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018), refor¢ando
a necessidade de formac&o de sujeitos criticos e conscientes de seus sistemas alimentares.

A Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), por sua vez, € compreendida como um
campo educativo, politico e intersetorial, orientado pela promocdo do Direito Humano a
Alimentagcdo Adequada e pela valorizacdo de préticas alimentares saudaveis, sustentaveis e
socialmente contextualizadas (Brasil, 2012). Essa perspectiva amplia o papel da alimentacao
na escola, deslocando-a de uma abordagem estritamente nutricional para um eixo formativo
transversal.

A literatura aponta que praticas pedagégicas como hortas escolares, projetos
integradores e acdes interdisciplinares constituem estratégias relevantes para a efetivacéo da
EAN no ambiente escolar, ao promoverem o diadlogo entre teoria e pratica e ampliarem a
compreensdo das relacdes entre alimentacdo, cultura, territério e meio ambiente (Santos, 2022;
Urquia; Nobre, 2023).

Entretanto, apesar dos avancos normativos e do reconhecimento da EAN como tematica
transversal, ainda sdo limitados os instrumentos sistematicos capazes de acompanhar, registrar
e avaliar a implementacdo dessas a¢fes no cotidiano das escolas (Tombini, 2022). Essa lacuna
compromete a leitura integrada da realidade e dificulta a aproximacéo entre as diretrizes legais
e as praticas efetivamente desenvolvidas, especialmente na rede publica de ensino.

Diante desse panorama, ferramentas de monitoramento emergem como possibilidades
relevantes para subsidiar a gestdo educacional, ao permitir a sistematizacdo de informacGes, a
identificacdo de lacunas e 0 acompanhamento continuo das a¢fes desenvolvidas no ambiente
escolar.

Considerando esse conjunto de elementos, esta pesquisa orienta-se a partir da seguinte
questdo: Quais os desafios enfrentados nos colégios estaduais de Feira de Santana-BA
relacionados ao acompanhamento e a implementacdo das acdes de Educacdo Alimentar e
Nutricional como um tema transversal?

Esta pesquisa teve como objetivo diagnosticar a presenca e as formas de aplicacdo da
EAN no curriculo dos colégios estaduais do municipio, bem como desenvolver um instrumento
que apoie o acompanhamento dessas a¢Oes. Para tanto, adotou-se uma abordagem qualitativa,
de carater exploratorio e descritivo, fundamentada na analise documental de politicas publicas
e documentos normativos, associada ao levantamento fisico das unidades escolares em
funcionamento no ano letivo de 2025.

Como resultado, identificaram-se avangos no campo normativo da EAN, em contraste

com desafios relacionados a sua operacionalizacao, a articulagao curricular e a0 monitoramento
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das acOes no contexto escolar. A partir desses achados, foi elaborado, como produto
educacional, uma proposta de elaboracdo de um painel de monitoramento das acbes de
Educacdo Alimentar e Nutricional desenvolvidas nas escolas da rede estadual de Feira de
Santana, concebido como ferramenta de apoio a gestdo e a formulacdo de estratégias
intersetoriais.

Ao evidenciar tanto as potencialidades quanto as lacunas na implementacdo da EAN no
contexto escolar, esta introducdo conduz a necessidade de aprofundar a compreenséo sobre as
condicdes que sustentam esse cenario. Nesse sentido, a se¢do a seguir apresenta a justificativa
da pesquisa, ampliando a anélise a partir de dados empiricos e evidéncias que permitem
dimensionar, de forma mais detalhada, a complexidade da problemaética investigada.
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2 JUSTIFICATIVA

A persisténcia da fome e da ma nutricdo configura-se como um dos principais desafios
contemporaneos em escala global. Em 2024, cerca de 673 milhdes de pessoas enfrentavam a
fome no mundo, conforme aponta o relatério The State of Food Security and Nutrition in the
World (FAO et al., 2025). Paralelamente, observa-se 0 avanco expressivo da obesidade, que ja
atinge mais de 1 bilh&o de pessoas globalmente, incluindo adultos, criancas e adolescentes,
revelando o carater paradoxal da ma nutricdo na atualidade (WOF, 2024).

No Brasil, dados indicam que, em 2024, 54,7 milhGes de brasileiros viviam em situacéo
de Inseguranca Alimentar, abrangendo seus diferentes graus, o que corresponde a 24,2% dos
domicilios do pais (IBGE, 2025). Esse cenario evidencia que o acesso regular e adequado a
alimentacdo ainda ndo esta garantido para uma parcela expressiva da populacéo brasileira.

O quadro torna-se ainda mais complexo quando associado ao avango do excesso de
peso. No pais, 36,93% da populacdo apresenta obesidade, enquanto, entre criangas e
adolescentes, os dados indicam que 22,08% das criancas e 19,63% dos adolescentes ja
apresentam excesso de peso, evidenciando a consolidacdo de um quadro de transicdo
nutricional marcado pela coexisténcia entre caréncias e excessos (SISVAN, 2024).

Na realidade local investigada, até o ano de 2025, o municipio de Feira de Santana
registrou mais de 165 mil familias cadastradas no Cadastro Unico, correspondendo a
aproximadamente 353.911 individuos vinculados ao sistema. Deste total, mais de 70 mil
familias encontram-se em situacdo de pobreza, o que representa cerca de 45% dos cadastros
ativos no municipio. No que se refere a distribuicdo etaria geral, os dados indicam a presenca
de 73.594 criancas e adolescentes cadastrados, correspondendo a aproximadamente 20,75% do
total de individuos registrados no banco de dados do CadUnico Feirense (Brasil, 2025).

Esses numeros evidenciam a expressiva presenca infantojuvenil em contextos de
vulnerabilidade social, reforcando a centralidade desse grupo nas andlises sobre seguranca
alimentar e nutricional no territorio e sugere que uma leitura baseada exclusivamente em
numeros absolutos pode ocultar a real dimensdo da pobreza no territorio.

Quando analisado proporcionalmente, o cenario de Feira de Santana aproxima-se de
contextos historicamente marcados por desigualdades estruturais, dialogando diretamente com
os desafios estabelecidos e encontrados nas metricas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), cujos indicadores apresentam-se abaixo
do limiar proposto para o cumprimento das metas da Agenda 2030, da ONU (IDSC, 2025).

Ao dialogar com essa realidade, a literatura recente amplia a compreenséo da fome para

além de sua dimensao quantitativa. Em Ajeum de memorias, a autora Costa (2025, p. 31) destaca
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em seu capitulo que, no contexto da gestdo da escassez alimentar, as mulheres tendem a ser as
primeiras a se privarem do alimento, como estratégia de protecdo dos demais membros da
familia, especialmente criancas e adolescentes.

Nessa dinamica, quando a fome se instala no ambiente doméstico, ela se manifesta de
forma ainda mais severa entre 0s mais jovens, seja por meio da reducdo da quantidade de
alimentos consumidos, seja pela supressdo de refei¢fes, configurando um afastamento
progressivo das condi¢cbes minimas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Diante desse cenario, ao considerar o expressivo percentual de criancas e adolescentes
em situacio de pobreza registrados no Cadastro Unico no municipio de Feira de Santana, torna-
se plausivel inferir que a escola assume um papel central na garantia do acesso a alimentacéo,
configurando-se, em muitos casos, como uma das principais (por vezes a Unica) fontes regulares
de alimentacéo para esse publico.

Sob essa perspectiva, politicas publicas como o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) e as ac¢des de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) no ambiente escolar
deixam de ocupar um papel complementar e passam a se constituir como estratégias
estruturantes na promocao do direito humano a alimentacdo adequada.

Ademais, destaca-se que dados provenientes de sistemas oficiais, como o Cadastro
Unico, encontram-se organizados em painéis de monitoramento publico, possibilitando n&o
apenas a visualizacdo de indicadores de vulnerabilidade social, mas também o
acompanhamento continuo dessas dindmicas no territorio. Nesse sentido, o uso de ferramentas
de monitoramento configura-se como um recurso estratégico para subsidiar a tomada de
decisdo, o planejamento de acBes intersetoriais e o fortalecimento de politicas publicas voltadas
a SAN.

Assim, ao articular dados empiricos, andlise territorial e instrumentos de
monitoramento, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender e qualificar as acbes
desenvolvidas no contexto escolar, reconhecendo a escola como espaco privilegiado tanto de
intervencdo quanto de producéo de informacOes capazes de orientar praticas mais efetivas no
enfrentamento da fome e da ma nutricéo.

Vale ressaltar também que esta pesquisa esta diretamente relacionada a minha trajetoria
formativa e a forma como venho construindo minha atuacéo profissional. Sou egressa da escola
publica, tendo cursado toda a educagéo basica nesse espaco, 0 que contribuiu para a construcéo
de um olhar sensivel e critico sobre a escola como territério potente para a¢des educativas

relacionadas a alimentacdo, a salude e a formagé&o cidada.
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A minha atuacdo como nutricionista sempre esteve atravessada pela Educacdo
Alimentar e Nutricional (EAN), compreendida como estratégia de promocdo da saude e de
didlogo com os contextos socioculturais. Esse contexto consolidou o desejo de atuar como
professora-pesquisadora comprometida com uma Nutricdo reflexiva, interdisciplinar e
socialmente implicada.

Ao reconhecer a centralidade das dindmicas sociais e alimentares no contexto
investigado, torna-se igualmente necessario situar o territério como elemento estruturante desta
pesquisa. Para Milton Santos, o territério ndo se limita a uma delimitacdo geografica, mas
constitui-se como o0 espago vivido, onde se materializam relagdes sociais, econdmicas e
culturais, sendo definido como “o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as paixoes,
todos os poderes e todas as forcas e fraquezas” (SANTOS, 2006).

Nessa perspectiva, compreender as praticas alimentares, as condi¢cdes de acesso aos
alimentos e as estratégias de enfrentamento da inseguranca alimentar implica, necessariamente,
reconhecer 0s sujeitos e seus contextos territoriais como dimensdes indissociaveis da analise.
Assim, 0s corpos que habitam esses espacos, especialmente criancas e adolescentes em situacdo
de vulnerabilidade, carregam em si as marcas dessas relacdes, expressando no cotidiano escolar
as desigualdades que atravessam seus territérios de origem.

Essa compreensdo também encontra ressonéncia no campo simbolico e cultural, como
expresso na cangdo Caminhos, de Jota.Pé, ao afirmar: “eu sou o meu lugar”, refor¢cando a ideia
de que sujeito e territdrio se constituem mutuamente. Dessa forma, ao me situar enquanto
pesquisadora inserida nesse contexto, reconhe¢o que o caminhar desta pesquisa também é
atravessado por esses territdrios, suas poténcias e contradi¢fes. Considerar o territorio como
categoria analitica, portanto, ndo apenas qualifica a compreensdo do fenémeno investigado,
mas também reafirma o compromisso ético e politico com os sujeitos que o constituem.

Outro ponto a ser destaco é que a se desenvolver no ambito de um Mestrado Profissional,
a pesquisa busca produzir conhecimentos que ultrapassem a dimensdo tedrica, oferecendo
subsidios para préaticas educativas contextualizadas e continuas em Educacdo Alimentar e
Nutricional, com potencial de apoiar a¢des formativas, o planejamento pedagogico e a
ampliacdo do impacto académico e social na rede estadual de ensino.

Diante desse contexto, que evidencia ndo apenas a magnitude do problema, mas tambem
a necessidade de acompanhamento sistematico e de intervencdes qualificadas, torna-se
pertinente investigar como essas dindmicas se materializam no cotidiano escolar. E a partir

dessa inquietacdo que se estabelece a questdo norteadora apresentada a seguir.



22

3 PERGUNTA NORTEADORA DE PESQUISA

Quais os desafios enfrentados nos colégios estaduais de Feira de Santana-BA
relacionados ao acompanhamento e a implementacdo das acdes de Educacdo Alimentar e
Nutricional como um tema transversal?

O percurso de construcdo desta pesquisa ndo se deu de forma linear. Ao contrario, foi
marcado por reformulac@es, ajustes metodoldgicos e redefinicbes do objeto. A subsecdo a
seguir apresenta o historico geracional da pergunta norteadora e dos objetivos da pesquisa,
destacando os principais deslocamentos tedricos e metodologicos ocorridos ao longo do

mestrado.

3.1  Histdrico geracional da pergunta norteadora e objetivos da pesquisa

Os caminhos das Ciéncias Ambientais e da Educacdo Alimentar e Nutricional passam,
obrigatoriamente, pelas circunstancias dos sujeitos do estudo, a luz da filosofia de Paulo Freire.
Nesse sentido, a proposta inicial, em funcéo das subjetividades e das circunstancias encontradas
no campo, precisou ser alterada.

Inicialmente, foram realizadas seis reunides e apresentacfes junto a unidade escolar
destinada a aplicacdo da pesquisa, o Colégio Estadual de Tempo Integral Professora Célia dos
Santos Andrade. As propostas do colégio foram ouvidas e o projeto mostrou-se de total
interesse da comunidade escolar. Inclusive, foi possivel colaborar em algumas a¢des pertinentes
as necessidades relatadas durante o processo de escuta.

Entretanto, por motivos de for¢a maior, que fugiram ao controle tanto da organizacgéo
da pesquisa quanto da gestdo escolar, uma obra de reforma e ampliacdo do colégio
impossibilitou a instalagdo da horta no ano de 2025, conforme previsto e descrito no
cronograma deste projeto. Tal situacdo impeliu a um redirecionamento do objetivo da pesquisa,
0 qual também foi discutido com a comunidade escolar. Vale salientar que a proposta de
instalacdo de uma horta na escola e de tracar possiveis caminhos pedagdgicos nas atividades
curriculares foi suspensa, sendo desejo comum que, apés a conclusdo da reforma, a escola seja
contemplada com esse projeto.

Justifica-se, portanto, o redesenho da pergunta norteadora, dos objetivos e das possiveis
formas de aplicacdo metodologica. No entanto, a pesquisa mantém o mesmo objeto de estudo,
a Educacédo Alimentar e Nutricional articulada de forma transversal, bem como preserva o l6cus
da investigacdo, que corresponde a rede estadual de educacao basica do municipio de Feira de

Santana, Bahia.
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Nesse mesmo movimento de readequacao, o produto educacional inicialmente proposto
como um guia de atividades pedagdgicas em Educacdo Alimentar e Nutricional, construido a
partir das acdes desenvolvidas em uma unidade escolar especifica, também foi redimensionado.

Considerando a ampliacéo do l6cus da pesquisa para as escolas estaduais da zona urbana
do municipio de Feira de Santana-BA, o produto passou a ser concebido como um painel de
monitoramento das acOes de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) no contexto escolar,
com a finalidade de oferecer uma visdo diagndstica, sisttmica e comparativa das praticas
desenvolvidas na rede estadual de ensino, subsidiando reflexdes, tomadas de decisdo e o

fortalecimento de politicas publicas voltadas a EAN.

4 OBJETIVOS DA PESQUISA

4.1  Objetivo Geral:
Diagnosticar a presenga e as formas de aplicacdo da Educagdo Alimentar e Nutricional

(EAN) nos colégios estaduais de Feira de Santana.

4.2  Objetivos Especificos:

« Analisar os principais documentos normativos de Educacéo e diretrizes de Educagao
Alimentar e Nutricional no Brasil.

e Mapear as acGes de EAN desenvolvidas pelos Colégios da rede Estadual do
municipio considerando aspectos como se ha presenca de hortas escolares de uso
pedagogico e integracao curricular e o cardapio da merenda da escolar.

e Relacionar o papel da escola na promocdo da Seguranga Alimentar e Nutricional e
Agricultura familiar aos indicadores locais do ODS 2, da agenda 2030, da ONU;

e Construir um painel de monitoramento como produto educacional, destinado ao

acompanhamento e fortalecimento das a¢6es de EAN nas escolas da rede estadual.



24

5 BASE CONCEITUAL

Nesta secdo serdo discutidos quatro eixos importantes: A contextualizagdo historica dos
indicadores nutricionais no Brasil, bem com as nuances que desenharam o panorama de
seguranca alimentar nos ultimos 80 anos e os reflexos das articulagbes das politicas publicas
tanto para avanco quanto para o retrocesso da autonomia e soberania alimentar. Em sequéncia
sera articulado um dialogo entre a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) como importante
ferramenta dialdgica de ensino-aprendizagem, quais os desafios e potencialidades da integragédo
dessa tematica ao curriculo da educacdo bésica brasileira destacando a transversalidade da
Educagdo Alimentar e Nutricional por 3 frentes importantes: o PNAE, as articulagdes de
documentos como a BNCC, LDB e os principais documentos curriculares do estado da Bahia.
No terceiro eixo é apresentado a conexdo da Educacdo Alimentar e Nutricional com a agenda
2030, conceitos, pontos e contrapontos sobre a sustentabilidade e como essa articulacéo
partindo de um programa de Ciéncias Ambientais fomenta a discusséo dos indicadores do ODS
2, em especial, fome zero e agricultura sustentavel. No ultimo eixo de reviséo serdo discutidos
a importancia dos painéis no monitoramento para a avaliacdo da execucao de politicas publicas,
suas referéncias pesquisas nacionais e como esta ferramenta pode construir trilhar pedagogicas

de EAN na educacdo bésica.

5.1 Indicadores Nutricionais no Brasil: um panorama geral sobre alimentagdo

Os padrdes de alimentacdo estdo mudando rapidamente na grande maioria dos paises e,
em particular, naqueles economicamente emergentes. As principais mudancas envolvem a
substituicdo de alimentos in natura ou minimamente processados de origem vegetal por
produtos industrializados prontos para consumo, que determinam, entre outras consequéncias,
o desequilibrio na oferta de nutrientes e a ingestdo excessiva de calorias. (Brasil, 2014a)

De acordo com Castro (2022, p. 92), os indicadores nutricionais no Brasil entre 1974 e
2019 revelam uma trajetéria marcada por contrastes. Houve reducdo nos indices de déficit
nutricional, acompanhada de uma diminuicdo das desigualdades sociodemograficas nesses
indicadores, embora ainda persistam desafios importantes. Por outro lado, observou-se um
aumento significativo do excesso de peso e da obesidade em todas as faixas etarias, também
atravessado por desigualdades sociais.

Como resultado desta nova problematica ha o aumento da prevaléncia das Doencas
Cronicas Nao-Transmissiveis, que inicialmente eram apresentadas como doencas senis, e agora
atingem adultos jovens e mesmo adolescentes e criangas (Brasil, 2014a). Corroborando com

essa discussdo, o Instituto DESIDERATA, que atua no fortalecimento de politicas publicas de
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salde para criancas e adolescentes, apresentou em 2025 o panorama de obesidade
infantojuvenil 2015-2024 e as parciais de 2025, conforme apresentado na figura 1:

FIGURA 1: PANORAMA DE OBESIDADE INFANTOJUVENIL (10 -19 ANOS) NO BRASIL DE 2015 — 2024*
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Fonte: DESIDERATA — 2025 - Dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — (SISVAN)

O aumento dos indicadores de excesso de peso da populacdo, acompanhado pelo
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) corrobora com achados de estudos
de abrangéncia nacional, sugerindo que, apesar da baixa cobertura, estd a alcancar maior
deteccdo de situacdes de risco nutricional entre a populagéo estudada (Silva, 2022).

O crescimento da obesidade nos nimeros apresentados na Figura 1, destacam os Gltimos
10 anos, por uma maior estabilidade metodoldgica de aplicacdo, bem como maior abrangéncia
da cobertura de municipios. Complementarmente, Castro et al., 2021.p 179) ressaltam a
importancia de pesquisas de Educacdo Alimentar e Nutricional, especialmente para o publico
infanto-juvenil, visando a mitigacdo dos prejuizos que se apresentam nesta faixa etaria.

Em contrapartida, Castro (2022, p.90-1) alerta que o0 aumento da obesidade nédo acontece
de forma idéntica em todos 0s segmentos populacionais. H4, segundo a autora, um expressivo
aumento da prevaléncia de indicadores de excesso de peso e de obesidade em todas as faixas
etarias, mas a prevaléncia da obesidade é maior entre individuos com menor escolaridade, o
que demonstra como os determinantes sociais impactam diretamente na transi¢do nutricional.

Esta mudanca de paradigma, caracterizada sobretudo pela substituicdo de alimentos in
natura por ultraprocessados agravou-se nesse contexto, 0s numeros de Inseguranca Alimentar

no Brasil, um problema que ndo é resultante apenas disponibilidade de alimentos, mas esta
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intrinsecamente ligado a desigualdade social e a fragilidade das politicas publicas que deveriam
garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (Brasil, 2014a; Salles-Costa et al., 2022).

Em sintese, o enfrentamento dos problemas nutricionais, decorrentes da ma
alimentacéo, exige mais do que mudancas no consumo alimentar, conforme orientam os autores
discutidos nesta secdo. A Educacdo Alimentar e Nutricional ocupa lugar estratégico na
promocao da saude e no combate aos problemas e deve ser articulada a medidas regulatorias e
a criacdo de ambientes favoraveis a habitos saudaveis (Brasil, 2018, p. 18), o que requer um
aprofundamento de todo o sistema de producdo de alimentos e perpassa pelo conhecimento da
cultura local, pela histéria e identidade, pelo cumprimento das politicas publicas e pelas

estratégias ativas, assuntos que serdo desenvolvidos nos proximos topicos.

5.1.1 Cultura alimentar: Impactos da Colonizacdo a modernizacao capitalista

A comida, mais que uma necessidade bioldgica, € um constructo cultural imaterial que
carrega uma memodria historica e afetiva. No entanto, o ser humano perdeu progressivamente o
contato com origem real dos alimentos conforme a evoluc¢éo do ciclo de producéo e distribuicédo
agroalimentar (Contreras, 2011, p. 25).

A historia da gastronomia brasileira ainda ndo foi verdadeiramente contada. Para
Azevedo (2022a, p. 205), ela nasceu de invisibilidades e destrui¢do da cultura alimentar dos
nativos e dos negros e, apagar essa cultura, também foi uma forma de enfraquecer o povo e
domina-lo. Assim, considerar a colonialidade do poder diz respeito a perceber como as relacdes
de dominacdo, de exploracdo e de conflito marcadas pelo género, pela raca e pela classe sao
impostas pelos paises do Norte aos paises do Sul global (ANA, 2022).

A colonialidade, de acordo com Anibal Quijano (1991), pode ser pensada como um
fendmeno histdrico e cultural que se estrutura em relagcdes de dominacdo, de exploracédo e de
conflito na disputa por ambitos basicos da existéncia humana. No espectro alimentar, Miller
(2016, p. 40) aponta que os significados de “comer bem” estiveram e estdo impregnados da
colonialidade do paladar, de uma comensalidade eurocéntrica.

Ainda nesta perspectiva, Benvegnu e Garcia (2020, p. 7) destacam como as formas de
opressdo eurocéntricas afetaram as representacdes que ndo s6 passam pela homogeneizacao e
estandardizacdo das formas de producdo dos alimentos, mas dos alimentos em si mesmos
perdurando até os dias atuais. Achinte (2010 p. 19) reitera que o silenciamento dos produtos,
tanto materiais (alimentos), quanto epistémicos, (formas de preparo) dos povos colonizados,
foram estratégias para deslegitimar e desqualificar as culturas alimentares originarias,

favorecendo a gastronomia colonial.
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Bastos (2022, p. 3) conectou a fome como um fendmeno social ao consumo alimentar
do mundo moderno neoliberal e a enquadrou como uma heranca colonialista que se estende até
os dias de hoje, resultando em conjunto de praticas e conhecimentos em torno dos alimentos-
commoditie, que reproduz uma logica capitalista impeditiva para a realizacdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA)+

Na obra "Da fome a fome", Azevedo (2022a p. 203) descreve o capitalismo brasileiro
como duplamente perverso: pois além de colonial, é racista, e 0 nosso sistema agroalimentar
carrega essas caracteristicas. A autora também discute sobre o apagamento da cultura alimentar
no Brasil culminar em maiores indices de Inseguranga Alimentar:

A erosdo da nossa cultura alimentar resulta em menos salde, pois ela é o maior e mais
eficiente elemento definidor de uma dieta saudavel, interferindo em nossa soberania
ao promover inseguranca alimentar. Quem ndo tem comida padece do medo mais

antigo que a humanidade conhece: o medo de morrer de fome, causado pelo desejo de
poder e de controle sobre outros seres humanos (Azevedo, 2022a, p.205).

Comer é um ato politico, é preciso pensar que a comida e o comer dentro desse espaco
politico, que é a producdo de alimento em nossas comunidades/territérios ou em nossas casas/
quintais, é importante para garantir que a nossa memoria alimentar esteja segura e perdure entre
as geracOes que nos sucederdo (Rodrigues, 2022, p. 116).

Em sintese, torna-se fundamental que as acbGes de Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN) reafirmem a ideia de que a alimentacéo néo diz respeito apenas ao alimento que se come,
pois ela envolve valores afetivos, sensoriais e sociais que constroem a prépria cultura (Boog,
2005).

Dentro desta 6tica de valoriza¢do, o documento “Os principios de EAN”, Brasil (2018b)
discutiu o tema analisando o Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional nas
politicas publicas (MREAN), de 2012 e reforcou que, para as a¢des desse campo possam gerar
ambiente de trocas, (re)conhecimento, compartilhamento de saberes e fortalecimento de
vinculos é preciso valorizacdo da cultura alimentar local para mobilizar pessoas com diferentes
historias, contextos e referéncias (Brasil, 2018b).

Contudo, a professora Maria Boog, nos lembra que o afeto associado a comida constitui
também um dos grandes desafios para a transformacéo dos habitos em um repertorio alimentar
globalizado. Segundo a autora, a imposi¢cdo de novos comportamentos tende a reforcar um
padrdo fisiologico em detrimento do aspecto social e simbdlico da alimentacéo. Nesse sentido,
somente uma pedagogia que articule os significados culturais dos alimentos com seus valores
nutricionais podera promover uma educacdo alimentar verdadeiramente efetiva (Boog, 2005,
p. 140).
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Essa abordagem dialdgica de Boog (2005) estd em consonancia com o pensamento do
filésofo Paulo Freire, cuja proposta de superagdo do ensino conservador desafia os paradigmas
do pensamento colonial e fortalece a autonomia dos sujeitos (Freire, 1987). A partir desta
concepcao, Silva (2022) aponta a importancia da decolonialidade do saber e, assim como Freire,
reafirma a urgéncia de reconhecer 0s sujeitos como protagonistas de suas proprias realidades,

combatendo o0s nds estruturais hegeménicos construidos ao longo dos séculos.

5.1.2 A trajetéria da Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) na historia das politicas
de alimentagéo no Brasil

As politicas de alimentacdo no Brasil tém uma trajetéria complexa, marcada por
transformacdes importantes ao longo do ultimo século. Historicamente, e também no plano
conceitual, houve progressivas mudancas notadamente nos pressupostos e enfoques tedricos,
bem como na indicacao de praticas de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) desde que essa
temética comecou a ser pesquisada e pautada como objeto de intervengdo do Estado brasileiro
até os dias atuais (Bezerra, 2018, p.60).

Seguindo uma linha do tempo, a EAN, enquanto pratica organizada no Brasil, remonta
a década de 1930, no inicio da conformacao de nosso parque industrial e a organizagdo de uma
classe trabalhadora. Neste periodo conhecido como “Estado Novo™ as estratégias de EAN eram
dirigidas aos trabalhadores e suas familias, a partir de uma abordagem atualmente avaliada
como preconceituosa, ao pretender ensina-los a se alimentar corretamente segundo um
parametro descontextualizado e estritamente bioldgico (Brasil, 2014b, p.16).

O debate mais critico e democratico sobre a alimentacdo se iniciou no periodo da
Republica Populista (1944), com o marco da publicagao da obra “Geografia da Fome” (1946),
de Josué de Castro. O pesquisador, médico, gedgrafo e politico apresentou a primeira
caracterizacdo do padrdo alimentar brasileiro, considerando a fome e a ma nutricdo — até entdo
abordadas pela perspectiva bioldgica ou fisiolégica — como uma questdo social relacionando as
deficiéncias nutricionais as caracteristicas socioecondmicas de cada regido do pais. (Catedra
Josué de Castro 2022, p. 46).

Conforme o contexto histdrico das décadas de 1950 e 1960 foram desenvolvidas agdes
educativas direcionadas a alimentacéo e vinculadas ao fornecimento de ajuda internacional,
inclusive com a merenda escolar, como descreve Boog (1997, p. 6). A Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) foi chamada a intervir visando induzir a populagéo a efetivamente consumir

aquilo que legitimaria o recebimento desta ajuda externa, com o intuito de incluir na
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alimentacdo brasileira excedentes da producdo agricola dos Estados Unidos, com a finalidade
de manter os pregcos no mercado internacional (Barros e Tartaglia, 2003, p. 120).

Apés a instauracdo do regime militar em 1964, as politicas de alimentacdo no | e 1l
Planos Nacionais de Desenvolvimento foram norteadas pelo pensamento técnico-cientifico,
trocando os paradigmas sociais por paradigmas técnicos (Boog, 1997, p. 4). No inicio da década
de 1970 as politicas colocadas em pratica pelo regime militar agravavam o quadro de fome no
Brasil. Em um pais de famintos, a EAN era moldada por um historico em que as intervencgdes
de educacdo tinham um carater tecnicista e comportamental, e as de salde possuiam uma
perspectiva restrita ao aspecto bioldgico e medicalizante (Kono e Luz, 2024, p 6).

A segunda metade da década de 70 foi um periodo de forte mobilizacdo pela
redemocratizacdo do pais, pela organizacdo social e discussdes que trouxeram maior
reconhecimento das causas estruturais da fome, de forma revolucionéria para a época (Kono e
Luz (2024, p. 7). Estes autores apontam também que essa reformulacdo da EAN surgiu de uma
visdo mais progressista, baseada nos pensamentos criticos da Educacdo Popular, fundamental
para a formacdo das politicas publicas de saude, que até hoje influencia os documentos
norteadores da EAN.

Apesar das movimentacfes sociais e de novas perspectivas sociodemograficas, as
politicas de alimentacdo avancaram lentamente com foco em poucas a¢Bes voltadas para a
alimentacdo. Ainda entre as décadas de 1970 e 1980 foi deflagrado um conjunto de iniciativas
impulsionadas pela expansdao do consumo de soja que visaram promover 0 consumo deste
produto e de seus derivados.

Boog (1997) analisou o silenciamento da Educagdo Nutricional nas politicas publicas
durante mais de duas décadas, indicando que essas a¢des estavam mais alinhadas aos interesses
de maior produtividade econdmica do que a promocdo da salde. Essa fase também é lembrada
por evidenciar a interferéncia de interesses econémicos nas acdes de EAN, tendo em vista a
necessidade, a época, de escoar excedente de producdo. Assim, a EAN foi pouco valorizada
como disciplina e como estratégia de politica publica até o inicio da década de 1990. (Brasil,
2014b, p.17).

A partir da década de 1990, a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) retomou o seu
espaco no cenario politico do Brasil. Conforme ressalta Brasil (2014, p.17-8) nesse periodo de
transicdo, a criacdo de politicas publicas voltadas para Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) e a formulacdo de documentos legais definiu a EAN como uma estratégia de promogéo

da salde e demandou, entre outros aspectos, que o Estado implementasse politicas, programas
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e acdes que possibilitassem a realizacdo progressiva do Direito a alimentacdo definindo para
isto, metas, recursos e indicadores de monitoramento destas agoes.

Dessa forma, os Programas e Politicas como Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (PNAN), o novo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) — que
integrava a EAN ao curriculo escolar —, "Fome Zero", "Bolsa Familia", o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e os documentos norteadores como 0 Marco
de Referéncia de Educagdo Alimentar e Nutricional nas politicas publicas (MREAN), Guia
Alimentar da Populacéo Brasileira (GAPB), foram algumas das iniciativas para garantir uma
alimentacdo mais justa, segura e saudavel a populacéo brasileira (Cétedra Josué de Castro, p.
53-55).

Concomitante aos avan¢os, Kono e Luz (2024, p. 8) destacam que o cenario de evolucao
das politicas publicas de alimentacdo e nutricdo caminhou em conjunto com a ampliacédo de
politicas publicas em campos como salde, educacdo, trabalho e assisténcia social, que ao longo
dos anos 2000 e 2010 foram fortalecidas com o objetivo de combater as desigualdades sociais.
Como resultado, Ribeiro-Silva et al. (2020, p. 3422) relatam que a prevaléncia de subnutricao
no Brasil reduziu de 11,9% no periodo de 1999-2001 para menos de 2,5% entre 2008-2010.

H4&, portanto, grande relevancia para este conjunto de politicas e programas que se
desenvolvem significativamente para a diminuicdo da pobreza, da fome no pais Ribeiro-Silva
et al. (2020, p. 3424). No entanto, as politicas publicas e programas sociais que impactaram
positivamente a renda e a Seguranca Alimentar e Nutricional dos brasileiros, nos anos 2000,
perderam forca progressivamente na década de 2010, especialmente ap6s o impeachment de
2016 e a ascensdo de Michel Temer a presidéncia da Republica (Catedra Josué de Castro, 2022).

O desmonte do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN),
iniciado em 2016 ap0ds a aprovacdo da Emenda Constitucional 95, enfraqueceu programas
estruturantes, como o Bolsa Familia, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar, os programas de incentivo & agricultura familiar e o Programa Agua para todos, entre
outros e contribuiram diretamente para o aumento de Inseguranca Alimentar e Nutricional,
mostrando o retorno do Brasil ao mapa da fome, conforme apontam as referéncias de Brasil e
Ribeiro-Silva, 2020.

Para Andrade e Freitas (2023 p. 26), os cortes orgcamentarios, combinados a uma guinada
na adocdo de politicas neoliberais foram centrais para o agravamento da fome nos altimos anos
no Brasil. O ano de 2019 marcou um momento importante, quando Jair Bolsonaro assumiu a
presidéncia da republica e, por meio da Medida Proviséria n° 870, extinguiu o ja mencionado

CONSEA, destacam os autores.
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Na década de 2020, as politicas de transferéncia de renda voltadas ao combate a fome
passaram por mudangas significativas. Com a crise econdmica agravada pela pandemia de
COVID-19, foi instituida uma politica de renda basica emergencial por meio da Lei n°
13.982/2020. (Lins et al., 2023, p. 441). No mesmo periodo, o PNAE teve seu formato alterado,
sendo executado por meio da compra de géneros alimenticios por estados e municipios, que
entdo distribuiam os alimentos diretamente as familias dos estudantes da rede publica. Apesar
da amplitude dessas acOes, sua efetividade foi limitada: a padronizacao dos valores repassados
ndo considerou as desigualdades regionais no custo de vida, tornando o apoio financeiro
insuficiente em diversas localidades (Lins et al., 2023, p. 442).

Essas limitagdes contribuiram para o agravamento da Inseguranca Alimentar e
Nutricional (IAN) Brasil, culminando no retorno do pais ao Mapa da Fome — situacdo
caracterizada quando mais de 5% da populacdo nacional se encontra em IAN grave. Estes
autores reiteram que o cenario ndo decorre de uma causa isolada, mas do enfraquecimento
progressivo das politicas publicas de combate & fome, resultado de mudancas legislativas e
decisbes do poder executivo que comprometeram os programas de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) (Lins et al., 2023).

Consequentemente, os relatorios internacionais e nacionais apontaram para um
retrocesso em anos de conquistas relacionadas a garantia do Direito Humano Adequando a
Alimentacdo (Ramires et al., p. 19). Conforme Barros e Tartaglia (2003, p. 125), a garantia de
acesso seguro para toda a populacdo brasileira requer a execucdo de uma Politica de Estado que
vise proporcionar a todos 0 acesso aos minimos nutricionais, como parte integrante dos
minimos sociais que compdem seu direito a cidadania, pois, o velho e conhecido "problema

alimentar do Brasil" transformou-se em uma questéo de SAN.
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5.1.3 Prevaléncia da Inseguranga Alimentar e Nutricional no Brasil: uma anélise do
global ao local

O conceito de SAN foi consolidado pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), que define SAN como o direito de todos os cidaddos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, de forma suficiente e sem comprometer outras
necessidades essenciais. Esse conceito inclui o respeito & diversidade cultural e a
sustentabilidade do ponto de vista ambiental, econémico e social (BRASIL, 2006).

A Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN), portanto, se da quando uma pessoa,
comunidade ou nagdo ndo tem acesso pleno e continuo e soberano aos alimentos ou a sua
producdo (Cétedra Josué de Castro, 2022, p. 65). Para entender melhor a complexidade da IAN
no Brasil, é necessario também compreender sua distribuicdo espacial em todo o territorio
nacional, identificando os grupos vulneraveis e melhorando o direcionamento das politicas
publicas de alimentacéo e nutricdo. (Bezerra et al., 2020, p. 3834).

A andlise de Seguranca Alimentar no Brasil (SAN), realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020) por meio da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA), revelou que 36,7% dos domicilios brasileiros enfrentavam algum tipo de IAN. Entre
o0s 3,1 milhdes de domicilios com IAN grave, mais da metade eram chefiados por mulheres, e
1,3 milhdo estavam localizados na regido Nordeste (IBGE, 2020). Vale salientar que o0 aumento
da IAN pode causar problemas graves de satde, principalmente na infancia, como a desnutricao
e obesidade infantil (Cristovam et al., 2023, p. 2).

Bezerra et al. (2020) também analisaram as principais pesquisas e indicadores entre 0s
anos de 2004-2013, para identificar os grupos com maior prevaléncia de IAN. O estudo mostrou
uma forte correlacdo entre a IAN e diferentes pilares da vulnerabilidade social — infraestrutura,
capital humano, renda e trabalho —, demonstrando sua presenca em territorios onde ha possivel
violacdo de direitos basicos, o que impacta o acesso a alimentos. Contribuindo nessa
perspectiva correlativa, Campello et al. (2022, p.2) associam o0 impacto dos indicares, a injustica
social a IAN:

A fome no Brasil tem cara. Ela é feminina, preta e com baixa escolaridade ja que
quando uma destas condicdes estdo presentes nas familias ha uma maior
vulnerabilidade e uma maior incidéncia de inseguranca alimentar. A fome ou a
inseguranca alimentar grave esteve presente também com maior intensidade nas
residéncias habitadas por pessoas de raga/cor da pele preta e parda e em lares
chefiados por mulheres e por pessoas com baixa escolaridade.

Como agravante, a pandemia de COVID-19 intensificou as desigualdades, pois trouxe

a tona um problema social ligado ao bem-estar sanitario, alimentar e nutricional que escancarou
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os horrores da fome no Brasil na segunda década do século XXI (Rodrigues,2022, p. 114).
Economicamente, a pandemia refletiu na perda de empregos, reducéo da renda da populacéo
assalariada e aumento do preco dos alimentos, principalmente os itens da cesta basica, como
aponta Salles-Costa (2022, p. 88)

Um estudo da Oxford Committee for Famine Relief (OXFAM - América) sobre 0s
impactos da crise provocada pelo novo coronavirus sugere que o Brasil esta entre os provaveis
novos epicentros globais da fome (OXAFAM, 2020, p.2). Nesse aspecto, 0 quadro a seguir

sintetiza as repercussdes da pandemia na SAN, destacando 0s impactos socioecondmicos:

FIGURA 2: ANALISE DAS REPERCUSSOES DO COVID-19 NA SAN NO BRASIL

Dimensao de SAN Repercussoes da pandemia Covid-19

Disponibilidade de |- Prejuizos na oferta de alimentos in natura da agricultura familiar (AF), especialmente as
alimentos frutas e os vegetais;

- Paralisagdo do PNAE e aquisi¢do de alimentos da AF;

- Fibricas de processamento de alimentos fechadas devido a surtos entre trabalhadores;

- Equipamentos de venda e comercializagio de alimentos foram fechados: fechamentos
de feiras livres, restaurantes;

- Limitacio de transportes de alimentos;

Acesso aos - Redugio ou suspensio de renda para os mais vulneriveis- trabalhadores informais;
alimentos - Redugao de cobertura do BF;
Consumo - Redugdo do consumo de alimentos in natura;

-Aumento do ganho de peso e/ou transtornos alimentares associados 4 inatividade fisica
e ao isolamento social;

Utilizagao biolégica | -Redugio ou auséncia de acesso aos servigos de satide pode tornar criangas, idosos,
gestantes mais vulneraveis as deficiéncias nutricionais;

-Pessoas/populagdes sem acessos regular e permanente a dgua, saneamento e higiene
adequados estdo sob o risco de desenvolver a ma-nutri¢do, em particular, a desnutri¢io e
as caréncias de micronutrientes.

Fonte: Ribeiro-Silva et al., 2020

De acordo com as repercussOes descritas na figura 2 nota-se que medidas de
distanciamento social adotadas para conter a propagacao do coronavirus e evitar o colapso do
sistema publico de salde agravaram a crise econdmica, como esclarecem Ribeiro-Silva et al.
(2020). A impossibilidade de criar estratégias globais de abastecimento alimentar durante a
pandemia, como aquelas impostas ap0s as Guerras Mundiais, agravou 0s problemas
socioecondmicos, exigindo politicas publicas mais incisivas para familias em situacdo de
vulnerabilidade (Ramires et al., p. 19). Esse cenario desestruturou cadeias produtivas e
interrompeu fluxos comerciais, evidenciando uma crise sistémica profunda que exige a atuacéao
do Estado (Brasil, 2020, p. 9).

Como jé foi discutido na se¢do anterior, essas desigualdades ndo séo recentes: o Brasil

é historicamente marcado pela exclusdo no acesso a alimentacédo (Salles-Costa, 2022, p. 88). O
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Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no contexto da Pandemia da COVID-19,
realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(REDE PENSSAN), por meio do VIGISAN (2021), demonstrou que o retrocesso sobre o tema
ndo teve inicio com a pandemia, apenas potencializou um cenario ja em curso, revertendo 0s
avancos obtidos entre 2004 e 2013 na garantia do direito humano a alimentacdo adequada e

saudavel. Como alerta o relatorio:

As mazelas da fome e demais manifestacBes de 1A voltaram a patamares alarmantes,
janos indicadores referentes a POF de 2018, expondo os tracos estruturais deletérios
calcificados da sociedade brasileira que tém encontrado ambiente favoravel a sua
perpetuacdo. (VIGISAN, 2021)

Em escala global, é essencial considerar os impactos geopoliticos que também
comprometem os sistemas alimentares. A guerra entre RUssia e Ucrania, iniciada em fevereiro
de 2022, agravou a crise de abastecimento de fertilizantes e elevou o preco dos graos, afetando
diretamente as cadeias de suprimentos e intensificando os efeitos da Inseguranca Alimentar e
Nutricional (IAN) em diversos paises, inclusive no Brasil, como alertam os autores Martins et
al. (2024); Leal Filho et al., (2023).

Logo, o cenario pds-pandemia exigiu ainda mais atencdo global a fome. No Brasil, o
retorno do Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA) sinaliza uma possivel melhora em
direcdo a Seguranca. Para Rodrigues et al. (2024, p. 19) os resultados da Gltima Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2023, evidenciaram: 0 cOmMpromisso
urgente do CONSEA em tirar o Brasil do Mapa da Fome da ONU até 2030 — a partir do
Programa Brasil Sem Fome -, o fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e a importancia a participacdo da sociedade civil.

Complementando esse panorama, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADc), publicado em 2025, indicou pequenos, porém significativos avancos. O
pais alcancou o melhor resultado dos ultimos cinco anos, com uma reducdo nas taxas de
Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) leve e moderada em comparacdo aos dados da
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 2017-2018, conforme ilustrado na Figura 3:
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FIGURA 3: DISTRIBUIGAO DOS DOMICILIOS EM SITUAGAO DE SEGURANGA E INSEGURANGA ALIMENTAR (POR
GRAU DE INSEGURANGA) % - BRASIL — 2004/2024

PNAD 2009 69,5 187 65 50

PNAD 2004

PNAD 2013 46 3.2

20 40 60 80 100

3
3
3
3
3

Il Seguranca alimentar [l Inseguranga alimentar leve [ Inseguranga alimentar moderada Inseguranca alimentar grave
Fonte: PNADC 2023-2024, IBGE, 2025

Dessa forma, os dados do PNADc dialogam com uma das reflexdes sugeridas por Castro
(2022, p. 93), analisando a transicéo nutricional do Brasil, de que é fundamental reconhecer a
importancia da articulacdo de politicas publicas efetivas que ajudem a mitigar os desafios da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), garantindo o acesso a alimentos de qualidade para
toda a populacéo e, para Salles-Costa, 2022, p. 88), estatisticas elaboradas por instituicdes como
a Rede PENSSAN, sdo cruciais para orientar politicas sociais em todas as esferas de governo.

Ainda no contexto da Seguranca Alimentar, ndo se pode dissociar uma caracteristica
estrutural do cenério brasileiro: a desigualdade na distribuicdo de terras. Longe de ser uma
questdo superada, essa concentracdo se mantém como um entrave ao desenvolvimento social e
a Seguranga alimentar, afirma Noronha (2025)

Nesse cenario outro conceito desponta: a Soberania Alimentar. Indo ao encontro das
tradicionais preocupacdes em se respeitar a soberania politica dos Estados, esse conceito surge
do desejo de criar um novo paradigma alimentar que enfatizasse também a soberania alimentar

dos povos (Mende e Gongalves, 2023). A Soberania Alimentar pode ser definida como:
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...0 direito dos povos a alimentacdo saudavel e culturalmente adequada que seja
produzida por métodos ecologicamente corretos e sustentaveis. E também o direito
dos povos definirem seus préprios sistemas alimentares e agricolas (Declaragdo de
NYELENI, 2007, traducio livre da autora).

Frequentemente confundidos em razdo da proximidade semantica, os conceitos de
Seguranca Alimentar e Soberania Alimentar diferenciam-se, sobretudo, pela dimensdo da
autonomia. Enquanto a Seguranca Alimentar esta centrada na garantia de acesso aos alimentos,
a Soberania Alimentar abrange todas as etapas dos sistemas de producédo, distribuicdo e
consumo.

Nesse sentido, a articulacdo desses conceitos reforca a necessidade de estratégias
educativas que considerem a complexidade dos sistemas alimentares. O Marco de Referéncia
de Educacdo Alimentar e Nutricional debruga-se sobre esta dimenséo ao enfatizar os cuidados
com o sistema de producéo (Brasil, 2012). Assim, a analise das diferentes abordagens de EAN
contribui para qualificar o direcionamento das praticas, ao reconhecer a diversidade de saberes,
valores e experiéncias dos sujeitos envolvidos, favorecendo a construcdo de praticas
alimentares mais justas, sustentaveis e contextualizadas (Brasil, 2014b).

Por fim, a Seguranca e a Soberania alimentar no Brasil encontram-se intrinsecamente
relacionadas a desafios estruturais histéricos e a novas dinamicas globais, marcadas pela
reconfiguracdo geopolitica e por uma disruptiva fronteira tecnoldgica (Noronha, 2025). Dessa
forma, inser¢do transversal da EAN favorece o compartilhamento de saberes, o
desenvolvimento da autonomia e da consciéncia critica dos alunos.

Assim, o trabalho nas escolas publicas brasileiras deve incorporar a EAN em mdltiplos
espacos do curriculo superando abordagens estritamente biologicistas que limitam a
compreensdo aprofundada desse tema gerador. Torna-se, portanto, fundamental fortalecer
perspectivas que articulem alimentacdo, sustentabilidade e cultura, valorizando os saberes
alimentares locais e nacionais e reconhecendo o seu papel na formacdo das identidades e no

desenvolvimento dos territorios, conforme destacado em nota da CGPAE (Brasil, 2025).



37

5.2  Principais Caracteristicas da Educac¢do Alimentar e Nutricional (EAN)

A Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) € definida como um campo de
conhecimento e de préatica continua e permanente, de carater transdisciplinar, intersetorial e
multiprofissional, que visa promover a adocao autdbnoma e voluntaria de habitos alimentares
saudaveis (Brasil, 2014b). A EAN vai muito além da disseminacio de informagGes. E um
campo que se baseia em uma variedade de estratégias educativas, aplicadas em diferentes
niveis, com o objetivo de apoiar as pessoas a alcancar melhorias sustentaveis em suas praticas
alimentares, descreve a FAO (2016).

Entre os potenciais resultados da EAN estdo a valorizagdo das culturas alimentares, o
fortalecimento de habitos regionais, a reducdo do desperdicio de alimentos e o incentivo ao
consumo de alimentos provenientes de producdes sustentaveis (Brasil, 2014b). Além disso, a
EAN promove uma reflexdo ampliada sobre a alimentacdo, considerando as dimensdes
ambientais, bioldgicas, econdmicas, politicas e socioculturais, articuladas com as diversas areas
de conhecimento previstas nos curriculos escolares.

Em consonancia com o Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e Nutricional nas
politicas publicas (MREAN), a professora Maria Boog, (2005, p 15), grande teorica de
Educacdo Nutricional no Brasil, aponta que a palavra “nutricional” vem como um atributo de
educacdo. Ou seja, lidar com a EAN envolve mais que conhecimento das ciéncias nutricionais.
E preciso contemplar os pressupostos da educacdo, através de incursdes na Historia, na
Filosofia, na Sociologia e nas Ciéncias Humanas, pois os limites das ciéncias nutricionais nao
dao conta da complexidade e da multidimensionalidade da questéo alimentar, destaca a autora.

Ademais, o (MREAN) fundamenta seus principios nas teorias de Paulo Freire, cujas
praticas devem considerar todas as fases do curso da vida, as etapas do sistema de producao,
bem como as interacbes e significacdes que moldam o comportamento alimentar (Brasil,
2014b). O documento enfatiza que a pratica de EAN deve utilizar abordagens educacionais
problematizadoras e ativas, que promovam o dialogo entre individuos e grupos populacionais,

como veremos no item 5.2.1.

5.2.1 A dialogicidade Freiriana na Educacédo Alimentar e Nutricional

A Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) debruga as suas diretrizes e principios na
pratica da pedagogia dialdgica. Essa pedagogia foi concebida e desenvolvida pelo educador
brasileiro Paulo Freire, parte do pressuposto de que a finalidade da educagdo é a formagéo de
homens conscientes capazes de promover a transformacao das estruturas sociais (Bezerra, 2018,
p. 80).
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A educacgdo sob o olhar freriano conscientiza e politiza. Nao absorve o politico no
pedagogico, mas também rivaliza a educacdo e politica. A investigacdo tematica, que se da
no dominio do humano e ndo no das coisas, ndo pode reduzir-se a um ato mecanico. Sendo
processo de busca, de conhecimento, por isto tudo, de criacdo, exige de seus sujeitos que vao
descobrindo, no encadeamento dos temas significativos, a interpenetragdo dos problemas.
(Freire, 1987, p. 11 e 57).

A dialogicidade proposta pelo educador parte do pressuposto de que a finalidade da
educacdo é a formacdo de homens conscientes capazes de promover a transformacdo das
estruturas sociais. Em termos metodoldgicos, opta pela técnica de grupos de discussdo
centrados em temas geradores, que sdo tematicas de significativa relevancia social que
favorecem o questionamento da realidade. Tais fundamentos séo relevantes e apropriados ao
desenvolvimento de processos educativos que busquem mudancas de atitudes que requeiram
uma postura ativa e questionadora da realidade social, como os que se voltam para mudanca de
habitos alimentares e busca de uma alimentagdo saudavel por meio de a¢des Educacdo EAN no
ambito de diferentes espacos, como a escola, o Programa Nacional de Alimentacédo (Bezerra,
2018, p. 80-2).

Na obra “Pedagogia da Autonomia” (1996), Freire também ressalta a importancia de o
educador conhecer a responsabilidade politica em sua pratica pedagdgica e que cada uma dessas
possibilidades construtivas pode influenciar na adocdo de uma postura critica e proativa dos
educandos, contra aquilo que ndo favorece a coletividade e em favor do que promove vida
plena.

“O dialogo ¢ o contrario do monodlogo, que é a forma de imposicao e manipulacdo dos
dominadores sobre os dominados”, 0 autor explica que a conscientizacdo se da através do
dialogo, que € a forma de comunicacao e colaboracdo entre os homens que se reconhecem como
sujeitos e como parte de um mundo comum. (Freire, 1987, p. 19).

Em consonancia com os fundamentos de Freire, 0 Marco de Referéncia em Educagéo
Alimentar e Nutricional traz entre os seus principios que a educacdo deve ser compreendida
COMO um processo permanente, promotor de autonomia e de participacédo ativa e informada dos
sujeitos. As abordagens educativas e pedagdgicas em EAN, portanto, devem priorizar métodos
participativos, valorizando os saberes populares e 0s contextos sociais, e promovendo a
integracdo entre teoria e préatica (Brasil, 2014b, p.27).

Nessa perspectiva, o educador comprometido com os principios da EAN precisa
reconhecer o papel politico de sua pratica, o que exige mais do que dominio técnico: exige

responsabilidade ética, escuta ativa e acdo transformadora. Ao discutir o compromisso social
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do profissional com a sociedade, Freire, (2011, p. 18), afirma que esse ndo é um termo abstrato
ou vazio, mas sim uma “decisdo licida e profunda de quem o assume” um ato politico que exige
reflexdo e acdo, condi¢do para 0 engajamento real com a transformacao social.

Essa capacidade de atuar e operar no mundo de forma transformadora caracteriza o ser
humano como sujeito da praxis. A préaxis, como acéo e reflexdo inseridas na realidade concreta,
gera transformacdes que, por sua vez, reorientam o proprio pensar e agir (FREIRE, 2011, p.
20). Assim, o profissional comprometido com a promocdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) evita cair na armadilha do tecnicismo, uma abordagem que, embora aparente
eficiéncia, reduz os problemas a respostas imediatas e fragmentadas, sem considerar suas causas
estruturais, 0 que impede que se discuta as raizes sociais, politicas e econémicas da Inseguranca
Alimentar, limitando o potencial emancipador da EAN (Bezerra, 2018, p. 93).

O saber se faz atraves de uma superacao constante e por isso ndo devemos nos colocar
na posicdo de ser superior que ensina, mas sim na posi¢cdo de humilde que troca saberes-
relativos uns com os outros (Freire, 2011. 35-36), garantido dialogo entre as partes que podem
contribuir para mudanca. A auséncia de relacdes dialogicas entre educadores, nutricionistas,
demais atores sociais e a populacdo é um dos principais obstaculos a transformacao social mais
amplas e ao o enfrentamento de problematicas especificas, como a insegurancga alimentar e
nutricional (Bezzerra, 2018, p. 98).

Dessa forma, o carater permanente da Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) implica
sua presenca em todas as fases da vida, respondendo as necessidades e realidades de cada etapa,
desde a formacdo dos habitos alimentares na infancia até a autonomia na alimentacdo na
adolescéncia e vida adulta. O fortalecimento da participacdo ativa e da autonomia nas praticas
alimentares esta vinculado a ampliacdo da capacidade critica dos sujeitos, ao interpretar e

analisar as maltiplas dimensdes da alimentacao.

5.2.2 A Educacao Alimentar e Nutricional no Contexto Escolar

A EAN, enquanto politica publica, pode ser implementada em diversos setores, sendo
sua base central desenvolvida pela Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), que
incentiva a Promocgédo da Salde e a Alimentacdo Adequada e Saudavel (BRASIL, 2013). A
escola € um espaco privilegiado para o desenvolvimento de praticas alimentares e de vida
saudaveis (CGPAE, 2022) e neste contexto educacional, o PNAE é a principal politica publica
que garante a SAN e o Direito a alimentacdo adequada para os estudantes da rede publica de

ensino.
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A Coordenacgéo-Geral do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (CGPAE, 2022),
trouxe uma nota técnica atualizada que descreve duas frentes importantes de atuacédo do PNAE:
(1) a oferta adequada de alimentos e (2) a realizacdo de acdes de EAN como um instrumento
pedagdgico, que possibilita a integracdo do tema da alimentacdo a outros projetos e atividades
no ambiente escolar. De acordo com o documento, 0s principais objetivos dessas frentes de
trabalho s&o promover o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis.

Desse modo, a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) na escola € uma acéo
formativa, destinada a estimular a adocdo voluntaria de préaticas e escolhas alimentares
saudaveis para cooperar, garantir a aprendizagem e a satde dos alunos, tendo em consideracao
a producdo do alimento, 0 homem que produz esse alimento e o local no qual ele € produzido,
além de considerar as questdes culturais, sociais e econdémicas que envolvem o alimento (FAO,
2017).

No que diz respeito a atuacdo na EAN, o Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar
e Nutricional nas politicas puablicas (MREAN) define como sujeitos da formacao os seguintes
atores sociais do PNAE: gestores, professores, coordenadores pedagdgicos, profissionais que
preparam a alimentacdo escolar (merendeiras), nutricionistas e agricultores(as) familiar.
Através do PNAE é possivel que diversos autores sociais tenham seus papeis definidos na
educacdo para garantir que a EAN perpasse pela rotina da comunidade estudantil de maneira
efetiva. (Brasil, 2014b)

Nesse cenario, temos o exemplo do nutricionista, que desempenha um papel importante
como mediador no desenvolvimento de projetos de EAN. A nota técnica da Coordenacao-Geral
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar CGPAE (2022) descreve algumas

recomendacdes de responsabilidade do Nutricionista, dentre elas estdo:

e Conhecer a cultura e a historia alimentar do territorio.

e Envolver os estudantes na elaboracéo das acdes de EAN, que devem estar pautadas
em metodologias ativas e dialdgicas.

e Realizar atividades formativas (cursos, palestras, oficinas) com a equipe de gestores
escolares, coordenadores pedagogicos e professores da Entidade Executora (EEX.)
para qualificar as acOes de promocdo da alimentacdo adequada e saudavel e
incentivar que sejam integradas ao Projeto Politico Pedagogico (PPP).
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e Elaborar materiais de apoio para a realizacdo de agdes de EAN articuladas ao
curriculo e ao cotidiano escolar e compartilhar com as escolas materiais de apoio ja

existentes.

No entanto, a realidade do nutricionista do PNAE néo condiz com as diretrizes tdo bem
estabelecidas. Um estudo realizado por Tombini et al. (2022, p. 125) analisou os desafios
relacionados a EAN do cotidiano de nutricionistas e educadores em escolas publicas brasileiras.
Nos depoimentos coletados a respeito da atuacdo do nutricionista, os entrevistados geralmente
comentaram sobre a quantidade de demandas direcionadas e a baixa carga-horaria disponivel
para as atividades. Complementarmente, a valorizacdo docente, Urquia e Nobre (2023, p. 199)
analisou pesquisas que defendem o apoio de nutricionistas para implementar essas atividades
em aprimorar a transversalidade da EAN no ambiente escolar junto ao corpo docente.

Para analise local, temos o Gltimo processo seletivo em Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA), realizado em 2025, previu a contratacdo de apenas 38 nutricionistas
escolares para os 27 territorios do estado da Bahia, sendo trés deste total destinadas ao territério
19, onde esta Feira de Santana, com carga horaria semanal de 40 horas (Bahia, 2025a). Ndo ha
registros publicamente divulgados do ndmero de nutricionistas atuando pela Programa
Nacional de Alimentar Escolar no municipio, mas esse recorte do processo seletivo, mostra-se
inferior ao necessario para a demanda de 45 escolas ativas na rede estadual (Bahia, 2025e), 0
que contribui para a sobrecarga desses profissionais e enfraquece ainda mais o dialogo sobre
alimentacdo nas escolas.

Ha necessidade de maior controle das legislacdes, para que os aspectos estabelecidos
sejam a realidade das Entidades Executoras (Tombini et al. (2022). Tendo em vista 0 sucesso
das atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) é fundamental também o
envolvimento de toda a comunidade escolar, garantindo que essas iniciativas ndo se limitem a
projetos pontuais, mas que se estendam ao longo de todas as fases de aprendizagem. Sobre isso,
Carvalho e Castro (2018, p. 16), afirmam que as a¢cdes de EAN no ambito escolar devem incluir
a participacdo das familias dos alunos, alem de estarem alinhadas as politicas publicas e
diretrizes voltadas paraa EAN, de modo a promover melhorias nas escolhas alimentares a curto,
médio e longo prazo.

Nesse sentido, evidencia-se o desafio de superar a centralizagcdo da EAN nas atribuigdes
exclusivas dos nutricionistas, ampliando-a para seus multiplos campos de atuacéo.
Considerando as diferentes tematicas e projetos que permeiam o cotidiano escolar no

movimento da transversalidade (Brasil, 2025).
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5.2.3 Preceitos Legais e Praticas Transversais da EAN

Os Temas Contemporaneos Transversais (TCT) promovem a formagdo humanistica e a
compreensdo das relacGes sociais ao integrar experiéncias dos estudantes, temas atuais e
conteudos tradicionais, criando eixos de saberes. Entre as tematicas transversais propostas no
DCRB (2022) destaca-se a "educacao em saude", que incluem alimentagdo saudavel, atividades
fisicas e salde ambiental, visando mudancas de comportamento, habitos saudaveis e o
reconhecimento do estudante como sujeito de direitos e agente de sua satde (Bahia, 2022).

No contexto educacional, existem preceitos legais que orientam a organizacdo e 0
trabalho de EAN na base dos curriculos escolares, como a Lei 13.666, de 16 de maio de 2018,
que modificou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996. Essa lei incentiva a
contextualizacdo do conhecimento curricular com a realidade local, social e individual das
escolas e dos estudantes, destacando a EAN como um dos temas prioritarios (Brasil, 2018a).

A Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) também é contemplada na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio, aprovada em 4 de dezembro de 2018, que inclui
15 Temas Contemporaneos Transversais (TCT) distribuidos em seis macroareas tematicas,
sendo a EAN parte da macroarea de satde. O documento sugere que o tema da EAN, em suas
esferas de autonomia e competéncia, deve ser incorporado aos curriculos e as propostas
pedagogicas de forma preferencialmente transversal (Brasil, 2018c).

Na Resolucédo n° 6 de 2020 do PNAE, capitulo 111 das a¢cdes de Educacdo Alimentar e
Nutricional consta que:

§ 2° Em termos de transversalidade curricular e de transdisciplinaridade, as a¢des de
EAN podem se valer dos diferentes saberes e temas relacionados a alimentagéo, nos
campos da cultura, da historia, da geografia, dentre outros, para que os alimentos e a
alimentacdo sejam conteldo de aprendizado especifico e também recurso para
aprendizagem de diferentes temas. Assim, as acoes de EAN devem utilizar o alimento,
a alimentacdo escolar e/ou a horta escolar como ferramenta pedagdgica, quando
couber (BRASIL, 2020).

Igualmente, a Secretaria Estadual de Educacdo da Bahia enfatiza que durante o
planejamento coletivo do ano letivo, é essencial que todas as modalidades, cursos, etapas e
séries/anos assegurem a inclusdo de tematicas transversais como Educacdo Ambiental e
Educagdo em Salde, sendo alimentacdo um dos focos principais desta Gltima. (Bahia, 2025f).
Entretanto, as praticas das acgOes transversais sdo mais desafiadoras que a teoria. H4 uma
escassez de estudos nacionais sobre a aplicacdo da Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN)
nos diferentes componentes curriculares, segundo Nota do da Coordenagdo-Geral do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, (CGPAE, 2025).
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Um estudo realizado por Urquia e Nobre (2023) analisou pesquisas brasileiras sobre
EAN voltadas a pratica docente. Dentre os resultados, as autoras citaram estudos cujas
atividades sdo limitadas a contetdo especificos, predominantemente na disciplina de Ciéncias,
0 que poderia reduzir a tematica a uma abordagem mais biologicista, especialmente
preocupante porque, atualmente, a EAN é compreendida como um tema transversal que deve
perpassar o curriculo escolar de todas as disciplinas do ensino fundamental e médio no Brasil
(Urquia & Nobre, 2023, p. 199).

O estudo de Zimerer et al. (2023) explora a EAN no campo de Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias como préatica pedagdgica no ensino médio. A pesquisa demostra a integracao
de disciplinas como Quimica, Fisica e Biologia em torno de temas como agua e nutrientes. No
entanto, os autores evidenciam a necessidade de acdes que ampliem o dialogo efetivo da EAN
com todas as areas do conhecimento. Essas limitagdes podem ser compreendidas a luz de
estudos que analisam a insercao da educacdo nutricional e dos temas transversais no curriculo
escolar, os quais apontam que, na auséncia de formacao continuada especifica e de estruturas
institucionais de apoio, a transversalidade tende a ser operacionalizada como uma exigéncia
formal, desprovida de articulacdo pedagdgica efetiva entre as areas do conhecimento (Bizzo,
2005; Vieira et al., 2021).

De maneira similar, Cecotte (2022, p. 54) propés a EAN como um tema transversal,
baseado em uma sequéncia didatica investigativa, cujas atividades foram implementadas
exclusivamente pelo pesquisador, atuando como professor do ensino médio (sem identificar o
componente lecionado). Apesar de adotar métodos inovadores, promover a alfabetizacdo
cientifica e o protagonismo estudantil, ndo foram descritas a¢fes colaborativas com outros
professores ou membros da comunidade escolar. Essa auséncia pode limitar o potencial de
transversalidade curricular anunciado no titulo do trabalho, sugerindo uma abordagem restrita
a area das Ciéncias, confome exp6s Urquia e Nobre (2023, p.199).

Sugestivamente, a pouca reflexdo sobre a articulagdo entre os curriculos do trabalho
Ceccote, também limita a compreens&o das barreiras estruturais e institucionais que dificultam
o trabalho colaborativo, uma dificuldade comum no contexto escolar, como apontam diversas
pesquisas em Educacdo. Essa limitacdo é ligada diretamente a disciplinaridade e linhas de
demarcacdes nos campos de conhecimento. Segundo Morin, (2013, p. 38), em condicdes
fragmentadas, as mentes formadas pelas disciplinas perdem suas aptidGes naturais para
contextualizar os saberes, do mesmo modo que para integra-los em seus conjuntos naturais, o
que enfraquece a percepgéo do global e conduz ao enfraquecimento da responsabilidade e da

solidariedade.
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McNulty destaca que, para efetivar acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional com
sucesso, é fundamental diferencia-las entre educacdo sobre nutricdo e educagdo em nutricao
para a acdo. Enquanto a primeira € abordada na escola apenas no curriculo de ciéncias, por
exemplo, a segunda estd voltada para a aplicacdo pratica no ambiente escolar, podendo ser
trabalhada de forma integrada em todo o curriculo escolar, com a colaboracdo de diversos
profissionais, criando uma rede de comunicagéo para a construcao de conhecimento. (McNulty,
2013, p.3)

Desse modo, o dialogo entre os saberes pode levar a sinteses que ultrapassam cada um
deles pela constituicdo de concepcBes organizadoras que permitem articular os dominios
disciplinares num sistema teérico comum. Trata-se de um processo designado como a
“ecologizacao das disciplinas”, isto ¢, levar em conta tudo que lhes é contextual. Logo, a
construcdo de conhecimentos e a efetivacdo de praticas de Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN) no contexto de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) pressupdem ultrapassar o0s
limites de saberes especificos, altamente especializados. (Bezerra, 2018, p. 113-4; Morin, 2003,
p. 112).

Nessa perspectiva confluente, Seccon et al. (2023, p. 23) realizaram um estudo com
estudantes do ensino médio e concluiram que a articulagdo da EAN aos componentes
curriculares, como Geografia e Educacdo Fisica, e o didlogo com os docentes facilitaram o
processo de ensino-aprendizagem, visto que esta integracdo promoveu uma melhor
contextualizacdo do tema e incentivou a participacdo ativa dos estudantes. 1sso comprova que
apesar destas linhas de demarcacédo rigidas e da atuacao rigorosa, algumas nocdes atravessam
clandestinamente tais linhas e se tornam inovadoras noutro campo de saber ou fertilizam um
novo campo de conhecimento, como observa (Bezerra, 2018, p. 102).

Ainda nesse contexto, uma pesquisa realizada por Corréa (2020) envolveu professores
de diferentes disciplinas para ampliar a abordagem da EAN em seu trabalho. Inicialmente, o
tema foi discutido na &rea de Ciéncias da Natureza (Biologia, Fisica e Quimica), onde foi bem
recebido, e posteriormente expandiu-se para a area de Linguagens (Lingua Portuguesa e
Inglesa), culminando em uma proposta do tema tornar-se uma eletiva no PPP da escola, de
forma transversal e integradora.

Apesar das inciativas e do reconhecimento legal e normativo da EAN como tema
transversal, a efetivacdo dessas préaticas ainda enfrenta desafios significativos na educacgéo
basica. H4 uma escassez de estudos nacionais sobre a aplicacdo nesta area nos diferentes
componentes curriculares. (CGPAE, 2025). Em especial, a consolidacdo de politicas como as

escolas de tempo integral que, embora promova a ampliacdo da jornada e da permanéncia dos
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estudantes, vem acompanhada de formatos curriculares que, por vezes, reforcam ldgicas de
padronizacdo e tecnicidade. Tais modelos podem gerar um esvaziamento das propostas de
formacdo critica ao priorizarem indicadores de desempenho e metas institucionais em
detrimento de préaticas contextualizadas. Sobre a Educacdo de Tempo Integral nas escolas
publicas, Jaqueline Moll alerta que concebé-la como uma simples extensdo de refor¢o é uma
distor¢do da funcdo formadora da escola e da sociedade democratica, pois, ao falarmos em
Educacao Integral, apontamos para uma formacdo humana nas diferentes dimensdes do sujeito,
sempre como um horizonte utopico para o qual caminhamos (Moll et al. 2020, p. 2099).

Tais dindmicas, quando ndo alinhadas a realidade local das escolas, podem limitar a
insercdo efetiva de temas como a EAN, que exige articulacdo intersetorial, tempo pedagdgico
ampliado e valorizacdo dos saberes culturais e territoriais. Nesse cenario, a 0 tema em questéo
corre o risco de ser restringida a acfes pontuais ou desconectadas dos projetos pedagogicos,
limitando sua poténcia como promotora de direitos e cidadania (Brasil, 2014b).

Ao tomar a alimentagdo e a nutricdo como tema transversal/gerador, articulam-se
saberes que favorecem praticas situadas, efetivas, consistentes e duradouras, especialmente no
ambito do PNAE (Brasil, 2018). Logo, garantir a insercdo critica e transversal nos curriculos
escolares ndo é apenas uma diretriz pedagdgica, mas um imperativo ético e politico. A
construcdo de instrumentos que permitam acompanhar e avaliar essas a¢des, como o painel de
monitoramento proposto nesta pesquisa, pode contribuir para uma implementacdo mais

equitativa, transversal e critica da EAN no ambiente escolar.

5.2.4 O PNAE como ponto norteador de EAN na educacéo basica

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma das mais antigas politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Criado em 1955, tem como finalidade
oferecer alimentacdo saudavel e adequada aos estudantes da educacdo basica publica,
contribuindo para seu crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar.
Além disso, o PNAE também visa a formacdo de habitos alimentares saudaveis e ao
fortalecimento da agricultura familiar local (BRASIL, 2009). Esses ideais sdo importantes, a
guestdo alimentar na escola ndo € apenas necessaria é primordial.

O governo federal repassa, a estados, municipios e escolas federais, valores financeiros
de carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a
cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada rede de ensino. O
PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de

Alimentacdo Escolar (CAE), e também pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE),
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pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo
Ministério Publico (FNDE, 2025).
Com a publicacdo da Resolucdo CD/FNDE n° 02, de 10 de marc¢o de 2023, que alterou

a Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, os valores per capita sofreram reajuste e passaram a vigorar

da seguinte forma:

a)

b)

f)

R$ 0,41 (quarenta e um centavos de Real) para os estudantes matriculados na
Educacao de Jovens e Adultos - EJA;

R$ 0,50 (cinquenta centavos de Real) para os estudantes matriculados no ensino
fundamental e no ensino médio;

R$ 0,72 (setenta e dois centavos de Real) para estudantes matriculados na pré-
escola, exceto para aqueles matriculados em escolas localizadas em areas indigenas
e remanescentes de quilombos;

R$ 0,86 (oitenta e seis centavos de Real) para os estudantes matriculados em escolas
de educacdo basica localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos;
R$ 1,37 (um Real e trinta e sete centavos de Real) para os estudantes matriculados
em escolas de tempo integral com permanéncia minima de 7h (sete horas) na escola
ou em atividades escolares, de acordo com o Censo Escolar;

R$ 1,37 (um Real e trinta e sete centavos de Real) para os estudantes matriculados
em creches, inclusive as localizadas em éareas indigenas e remanescentes de

quilombos;

A Lei federal n° 11.947/2009, que dispde sobre o PNAE apresenta, em seu artigo 2°, a

EAN como uma das diretrizes do Programa:

Art. 2°: S8o diretrizes da alimentag&o escolar: Il - a inclusdo da Educacdo Alimentar
e Nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo
escolar, abordando o tema alimentacgdo e nutricdo e o desenvolvimento de préaticas
saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional (Brasil, 2009).

Essa concepgéo foi aprofundada nas resolugdes normativas do programa. A Resolugéo

n°® 6/2020, por exemplo, consolidou avancos na promocao da alimentacdo saudavel ao restringir

a oferta de alimentos ultraprocessados nas escolas, definir por¢cdes méximas de acgucar e

priorizar alimentos in natura ou minimamente processados, em consonancia com o Guia

Alimentar para a Populacdo Brasileira. J& a nova Resolucdo n° 1/2025, publicada apds a

retomada de debates técnicos com a sociedade civil, fortaleceu ainda mais os principios da EAN
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ao incluir novas exigéncias sobre a promogéo da alimentagdo adequada e sustentavel, bem como
0 compromisso com a educacao em satde dentro do ambiente escolar (BRASIL, 2025)

A andlise comparativa entre essas resolucdes mostra uma progressiva valorizacdo da
EAN como eixo articulador entre saude, educacéo e soberania alimentar. As exigéncias para a
composicdo do cardapio, a participagdo da agricultura familiar e o incentivo a praticas
educativas continuas, demonstram que o PNAE assume papel central para garantir que a
alimentacédo escolar ndo se restrinja a uma funcéo assistencialista, mas seja reconhecida como

parte do projeto pedagogico da escola.

QUADRO 1 - ANALISE DAS RESOLUCOES DO PNAE 2020 E 2025

Eixo de Anélise Resolucéo n° 6/2020 Resolucdo n° 3/2025
Minimo de alimentos in natura ou 75% dos recursos 80% dos recursos
minimamente processados destinados destinados
Maéaximo de alimentos processados Até 20% Reduzido para 15%
ou ultraprocessados
Maximo de alimentos com adicéo Até 5% Até 5%
de acucar e gordura saturada
Meta futura de alimentos in natura Né&o prevista 85% dos recursos para
(a partir de 2026) compra de alimentos in
natura até 2026
Meta futura de alimentos N&o prevista Reduzir para até 10% dos
ultraprocessados (a partir de 2026) alimentos até 2026
Proibicéo de alimentos ndo Lista geral de ANR ANR incluem alimentos
recomendados (ANR) ultraprocessados com

baixo valor nutricional e
alta densidade energética
Prioridade de compras para a 30% dos recursos Mantido, mas com
Agricultura Familiar (AF) detalhamento sobre o
redirecionamento caso a
meta ndo seja alcancada
Redirecionamento das compras de Né&o especificado Quando néo atingido, deve
Agricultura Familiar (AF) ser buscado fornecedor
com origem geografica
mais proxima (local,
regional, estadual,

interestadual)
Parcela das compras da AF com N&o mencionado Minimo de 5% das
mulheres compras da AF devem ser
de mulheres agricultoras
Documentacéo da AF DAP (Declaragéo de Inclusdo do CAF
Aptidao ao Pronaf) (Cadastro Nacional da

Agricultura Familiar)
como alternativa valida

Fonte: elaboragéo da autora, baseado nos dados das resolucées de 2020 e 2025, do FNDE
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Como se observa no quadro 1, a Resolugdo n° 1/2025 do FNDE promove atualizacfes
significativas no escopo do PNAE, refor¢cando o compromisso com a alimentagdo saudavel, o
fortalecimento da agricultura familiar e a sustentabilidade socioeconémica. Tais mudancas
impactam diretamente a operacionalizacdo da Educacdo Alimentar e Nutricional no contexto
escolar, tornando ainda mais relevante o acompanhamento critico dessas diretrizes no territério
baiano, especialmente quanto ao cumprimento das metas e ao didlogo com o curriculo e 0s

projetos pedagogicos da escola.

5.2.4.1 ArticulacGes entre o PNAE, a Agricultura Familiar e o fortalecimento da Agenda

2030

Historicamente baseada em um modelo colonial, escravocrata e latifundiario, com
vocacao predominantemente econdmica, a agroinddstria brasileira nunca vislumbrou o desafio
de solucionar o problema da fome no pais; ao contrario, acaba por amplifica-lo, ao se situar no
centro das principais crises ambientais (Campello et al., 2022, p. 4).

No Brasil, um sistema hegemonico que expressa os mais diferentes tipos de opressao,
violéncia e destruicdo (dos territorios, da natureza e da satde das pessoas) é o agronegdcio. E
esse sistema alimentar de producdo industrial que determina os rumos das politicas publicas e
que domina também os processos econdémicos da agricultura atual. O agronegocio ¢ a “Casa
Grande” dos dias atuais (ANA, 2022, p. 6).

Segundo o Guia Alimentar (2014, p. 18-19), os sistemas alimentares podem tanto
promover justica social e sustentabilidade quanto aprofundar desigualdades e impactos
ambientais, a depender de como sdo estruturados. Sendo esta ultima possibilidade evidenciada
nos sistemas de producéo de ampla escala, cujo aumento da produtividade na agricultura resulta
em prejuizos custeados pelos avancos desta expansdo. (BRASIL, 2020, p. 16-24). Como
consequéncia, o pais enfrenta sérios impactos socioambientais: desmatamento, perda de
biodiversidade e contaminacéo dos solos, além do agravamento de desigualdades sociais e do
éxodo rural forcado (Catedra Josue de Castro, 2022, p. 174-184).

A dindmica impulsionada pela modernizacdo agricola, especialmente apds a Revolucao
Verde? intensificou também o uso de agrotdxicos e a especializacdo em monoculturas, com

forte dependéncia de insumos quimico. (IPEA, 2023., p 1; 2019, p. 30). Embora o uso de

2*A Revolucédo Verde se caracterizou pela utilizacio de novos meios de producéo derivados da Revolugdo
Industrial, como a motorizagéo, a mecanizacdo e a introdugdo de produtos quimicos (adubos, fertilizantes,
agrotoxicos). No Brasil, ela chegou durante o periodo da ditadura, prometendo uma nova era para a
agricultura, o desenvolvimento de paises subdesenvolvidos (Zambenedetti et al., p. 372).
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pesticidas tenha elevado a produtividade, a regulagdo precéria acentuou riscos a sade humana,
como o0 aumento de doengas cronicas em populagdes expostas, incluindo canceres relacionados
a contaminacao ambiental (Pasqualotto et al., 2019).

Essa modernizacgdo agricola também é observada pelo tedrico “Nego Bispo™:

Quando nasci, tinhamos provavelmente dois tercos da populacdo dita humana
morando no que se chama de meio rural — morando no campo, na linguagem
colonialista. Naquele tempo, o que produziamos no campo, o0 que extraiamos e o que
lavravamos da terra era suficiente para nos alimentar. E o que sobrava era suficiente
para alimentar quem estava na cidade, pois as cidades também eram pequenas (Santos,
2023, p.51).

Tais mudancas citadas impactam diretamente na qualidade do alimento consumido, pois
a maioria das pessoas ndo s6 come coisas aparentemente envenenadas, COmo morangos €
tomates, mas também consome muita coisa que nem sabe o que €, com composicBes, por vezes
inominaveis e sem significado, afirma (Krenak, 2021, p.12). Segundo o autor, saberiamos de
onde vem 0 que se come se cuidassemos da nossa semente.

Ainda sob a luz das perspectivas do Guia Alimentar de 2014, a Associacdo Nacional de
Agroecologia (ANA) afirma que quando o assunto é agricultura, a disputa a respeito de qual
modelo deve ser priorizado no pais tem se dado em dois grandes polos, ao longo dos Gltimos
anos: o agronegdcio (ja discutido aqui) e a agricultura familiar e camponesa, sendo o primeiro
amplamente favorecido pelo Estado (ANA, 2022, p.18). Pela analise dos numeros do censo de
producdo agricola dos municipios brasileiros (IBGE, 2025), as concentracdes de terras do Brasil
cultivam em maior nimero por hectares, colheitas com soja, milho e trigo:

FIGURA 4 - PRODUGAO AGRICOLA MUNICIPAL — AREA PLANTADA OU DESTINADA A COLHEITA (HECTARES),
2024

Algodao herbdceo (em caroco)
Arroz (em casca)
Café (em grédo) Total
Feijao (em grao)
Laranja
Mandioca
Milho (em grao)
Soja (em grao)
Trigo (em grao)
0 5mi 10mi 15mi 20mi 25mi 30mi 35mi 40mi 45mi 50mi

Brasil

Fonte: IBGE, 2025
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Os dados disponibilizados na figura 4 traduzem um modelo de monocultura definido
pelo agronegocio patronal no Brasil voltado majoritariamente para o mercado internacional de
commodities, com foco na producdo de ragdes, insumos industriais e exportacdes, ainda que
parte atenda ao mercado interno por meio de cadeias agroindustriais (Brasil, 2020, p. 270;

Azevedo, 2022b, p. 209). Para o Gltimo autor citado:

O crescimento da agricultura no pais, muito forte nos altimos anos, se deu
basicamente por duas culturas: cana-de-agUcar e soja. Em nenhum dos casos a
agricultura esta produzindo alimento diretamente — sua principal fungdo no Brasil
ndo é essa. O principal produto da cana é o biocombustivel. J& a principal finalidade
da soja é a exportagdo, com o objetivo de alimentar animais, que vdo depois virar
alimentos para humanos em outros paises (ndo no Brasil), (Azevedo, 2022b, p 209).

Com o avanco do agronegdcio de exportacdo, as pequenas propriedades rurais assumem
a responsabilidade de abastecer o mercado interno, sendo responsaveis por mais de 70% dos
alimentos consumidos no Brasil (CONTAG, 2018). No entanto, a estrutura fundiaria é marcada
por profunda desigualdade: enquanto 1% das grandes propriedades concentram cerca de 45%
das terras, 0s 50% menores ocupam apenas 2% da area explorada (OXFAM AMERICA, 2016).

Em contraponto, o Brasil apresenta grande potencial de fortalecimento da agricultura
sustentavel por meio das familias agricultoras. Isso porque existe uma relagdo direta entre a
sustentabilidade e os processos socioecondmicos do meio rural, j& que é a agricultura familiar
que assegura a oferta de alimentos mais saudaveis a populacdo, ao mesmo tempo em que
contribui para a permanéncia das familias no campo, com qualidade de vida e respeito aos
recursos naturais (Brasil, 2018, p. 81).

Boog (2005, p. 14) afirma que a ruptura homem com a terra gera ma nutricéo e que as
novas formas intensas de trabalho acabam alocando a alimentacdo para um espaco periférico.
Deste modo, a autora sugere que um padrdo alimentar mais alinhado a sustentabilidade
ambiental poderia vir da valorizacdo da terra, do trabalho dos agricultores e na reconexdo das
cadeias alimentares globais. O desafio, portanto, € fortalecer praticas que associem o0s pequenos
cultivos ao valor do alimento, reduzindo os impactos socioambientais discutidos nesta secéo.

J& é visto em distintos territorios do pais, a construgdo de propostas sustentaveis de
sistemas alimentares, que trazem a agroecologia como estratégia de enfrentamento ao ideario
do agronegdcio. Em diferentes lugares, tem gente lutando para este planeta ter uma chance, por
meio da agroecologia, da permacultura. Essa micropolitica, segundo Krenak (2021) esta se
disseminando e vai ocupar o lugar da desilusdo com a macropolitica. Sdo pessoas plantando
horta no quintal de casa, abrindo cal¢adas para deixar brotar seja 14 o que for viabilizando novas

aliancas, sem aquela ideia de campo de um lado e cidade do outro (Krenak, 2021, p.12).
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Assim, da-se inumeras iniciativas que compartilham valores e principios baseados na
solidariedade, na sustentabilidade, na justica social, na democracia econdmica. Pacheco (2022,
p. 170) defende que a agricultura familiar, com sua diversidade de praticas e culturas
alimentares, desempenha papel essencial na conservacéo da biodiversidade e do meio ambiente.
Além disso, suas formas organizativas e democraticas precisam ser reconhecidas e protegidas
como modelo viavel de sustentabilidade socioambiental.

O movimento de crescimento da Agricultura Familiar a partir da escola acontece através
do PNAE. Esta conexdo estd fundamentada nas diretrizes da referida lei federal 11.947, de
2009, especialmente em relacdo ao emprego da alimentacao saudavel e adequada, adotando-se
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicGes e os habitos alimentares
saudaveis e regionais (Follmann et al., 2025, p. 9).

Um estudo publicado em 2025 analisou o impacto do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) sobre a receita dos estabelecimentos de agricultura familiar no
Brasil. Os resultados apontam que a regido Norte se destaca pelo descumprimento da legislacéo,
enguanto as regides Sul e Sudeste concentram 0 maior nimero de municipios que investiram
30% ou mais dos recursos do programa na aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar. Na
regido Nordeste, 0 PNAE apresentou impacto positivo significativo sobre a receita total e sobre
a receita especifica da horticultura, respectivamente, nos municipios que cumprem a legislacao
(Ipolito et al., 2025, p. 14).

Invariavelmente, o Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE) é um importante
instrumento frente a continuidade da expansdo das monoculturas e consequentemente da
reducdo da biodiversidade dos nossos ecossistemas e degradacdo ambiental. Em virtude da
possibilidade de manter a agricultura familiar produtiva e com renda, pela producéo e
comercializacdo de alimentos saudaveis e de alta qualidade que serdo oferecidos aos alunos das
escolas da aquisicdo de (Folmann et al., 2025 p. 12-13). Ademais, ao adquirir alimentos da
agricultura familiar, contribui-se diretamente para a preservacdo ambiental ao evitar praticas
produtivas agressivas (Brasil, 2018, p. 111).

O programa também contribuiu diretamente para a formulagdo do Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO 2024-2027), por meio da atuacdo do FNDE na
Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica. No novo ciclo do PLANAPO, o
PNAE esta inserido no eixo "Comercializacdo e Consumo”, com o objetivo de fortalecer a
venda e 0 acesso a alimentos organicos e agroecoldgicos, promovendo praticas sustentaveis de

producdo e alimentacdo (FNDE, 2025).
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A compra de alimentos da agricultura familiar pelo Programa Nacional de Alimentacao
Escolar é uma estratégia de sustentabilidade que promove condicGes para o desenvolvimento
social, econémico e regional; valoriza a cultura alimentar local; diminui a distancia entre o
produtor e o consumidor do alimento, bem como reduz os prejudiciais efeitos ambientais
provocados pelo transporte por longas distancias (Brasil, 2018, p. 111).

Mais do que estratégias técnicas, essas praticas se enraizam em saberes tradicionais e
modos de vida ancestrais, como é ressaltado por Rodrigues (2022, p. 116), que destaca o papel
historico de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais na construcéo de formas
sustentaveis de produzir e viver. Ao mesmo tempo, a agroecologia, adquire um carater politico,
ao se posicionar como contraponto ao modelo agroindustrial hegemonico (ANA, 2022).

Ademais, os programas como o PNAE favorecem o didlogo entre saberes técnico-
cientificos e os conhecimentos tradicionais mobilizados por populacdes rurais e periurbanas,
como o uso de defensivos naturais, a influéncia dos astros no cultivo e a escolha de sementes.
Essa aproximacdo pode restabelecer o elo entre os saberes tradicionais sobre a producédo
(agricultura) e consumo, rompido pela industrializacdo e pela hiperespecializacdo do

conhecimento nessa area (Brasil, 2018, p. 111).

53 Educagdo Alimentar e Nutricional e Ciéncias Ambientais: interfaces com a
sustentabilidade

As preocupacfes com o meio ambiente tém despertado a atencdo de diferentes grupos
sociais ao redor do mundo, configurando o que Martinez (2006, p. 11) descreve como uma
ordem ambiental internacional. N&o podemos esquecer que toda a producao de valores de usos
implica um processo social de transformacdo da matéria e da energia acumuladas no planeta.
(Leff, 2000, p. 13). Logo, os sistemas humanos e os sistemas ambientais vao inevitavelmente
encontrar-se em dois pontos: onde as acGes humanas causam diretamente mudancas no
ambiente e onde as mudangas ambientais afetam diretamente o0 que os seres valorizam
(Camargo, 2007, p.24).

A questdo socioambiental refere-se a um fendmeno complexo: os efeitos culminantes
da acdo humana no processo historico, do qual a natureza é parte constituinte. Essa abordagem
ndo sugere um ‘“retorno a natureza”, mas sim um “retorno a historia”, no qual emergem
variacgoes geograficas e antropologicas de pensamentos ontologicos (Fiscina, 2022, p. 6). Nessa
perspectiva, um dos objetivos da Historia Ambiental é compreender a construcdo historica do

pensamento e das préaticas cientificas sobre a natureza (Duarte & Meneses, 2008, p. 67).



53

A visdo de natureza agrega diferentes acepcoOes, interpretadas por meio de variadas
relagbes de ambiguidade, universalidade, multiplicidade e interdisciplinaridade na relacéo
homem-natureza (Batista & Rocha, 2018, p. 30-31). Para Santos (2005, p. 141) a histéria do
homem sobre a Terra é marcada por uma ruptura progressiva entre o ser humano e seu entorno.
Esse processo se intensifica quando o homem, quase ao mesmo tempo, se descobre como
individuo e inicia a mecanizacdo do planeta, munido de instrumentos para dominé-lo.

Camargo (2007), destaca que trés orientagdes basicas e contrastantes marcaram essas
relacBes ao longo do tempo. A primeira revela o ser humano como subjugado pela natureza,
que era percebida como onipotente, imprevisivel e indomavel. A segunda, emergente nas
sociedades ocidentais ap6s as revolucdes cientifica e industrial, apresenta o ser humano como
superior ao mundo natural, com a intencdo de dominéa-lo, explora-lo e revelar seus segredos. A
terceira orientacdo propde uma interligacdo entre a vida humana e a natureza (ndo apenas em
nivel bioldgico, mas também cultural e psicol6gico), indicando a necessidade de fluir com a
natureza, compreendendo suas transformagdes (Camargo, 2007, p. 17-18).

Em sua obra “Educa¢do e Mudang¢a”, Paulo Freire defende o reconhecimento do ser
humano como sujeito histdrico, consciente e inacabado. Essa condi¢do o torna capaz de agir e
refletir criticamente sobre a realidade, transformando o mundo a partir de sua insergdo concreta
nele. O homem estad no mundo e com o mundo, capaz de relacionar-se, por isso transcende. Ja
o0 animal ndo é ser de relagdes, mas de contatos “Esta no mundo e ndo com o mundo” (Freire,
2011, p. 37). No entanto, quando se trata da crise ambiental e os limites da racionalidade
moderna, esse humanismo emancipador tem sido tensionado por pensadores nos debates
contemporaneos.

Krenak (2019, p. 11) denuncia que somos embalados por uma ideia de descolamento:
passamos a crer que a Terra € uma coisa (natureza), enquanto n6s somos outra (humanidade),
Ou seja, apesar de serem criaturas da natureza, 0os humanistas, conforme Santos (2023, p. 16),
descolam-se dela e tornam-se seus criadores. Dai advém a necessidade de sintetizar o organico,
de chamar todas as formas de vida em matéria-prima que passa, entdo, a ser um objeto a ser
melhorado, beneficiado e sintetizado, tornando comum que tais crises sejam interpretadas como
guestdes externas ao ser humano, numa légica separatista que objetifica os recursos da natureza.

Dando continuidade a reflexdo aos limites da racionalidade moderna e a dissociagédo
entre ser humano e natureza discutida até aqui, é preciso reconhecer que a emergéncia da crise
ambiental global ndo é um evento isolado, mas consequéncia historica de paradigmas

civilizatorios fundados na dominag&o, na exploracdo e na fragmentacéo do saber.
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Sob a o6tica de Martinez (2006, p. 11-12), a questdo ambiental é compreendida como
uma serie de obstaculos culturais e materiais, além de riscos concretos que comprometem a
qualidade de vida humana que levam a implicacGes de ordem socioecondmica que decorrem da
acumulacdo de capital, intensificada em escala mundial a partir do desenvolvimento técnico-
cientifico, dos meios de comunicacao e de transporte, especialmente ap6s a década de 1970.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,
na Suécia, em 1972, foi o primeiro grande encontro internacional voltado a discussao ambiental.
Nela, foram abordadas questfes como a pobreza e o0 crescimento desordenado da populacéo,
estabelecendo-se metas socioambientais com atencdo especial aos paises em desenvolvimento
(Martinez, 2006, p. 50). A década de 1980, por sua vez, foi marcada pela criacdo de leis que
regulamentavam as atividades industriais frente a poluicao, bem como pelo fortalecimento dos
estudos sobre os impactos ambientais. Nesse periodo, realizaram-se pesquisas rigorosas sobre
0s principais indicadores vitais do estado do planeta (Camargo, 2007, p.51).

O movimento ambientalista, segundo Leff (2000, p. 303), emerge desse complexo
processo de transformacdes globais (pela destruicdo da natureza, pela opressao social e por
mudancas na politica). Para este tedrico, 0 movimento esta forjando sua identidade, suas
estratégias de luta e seu projeto social em meio a uma recomposi¢do das politicas publicas, da
ordem econdmica e dos proprios sentidos da existéncia humana.

De acordo com Camargo (2007, p. 29), nos primeiros momentos do industrialismo
global havia uma auséncia de preocupacdo com os limites naturais. No entanto, com o avanco
da producdo industrial no periodo po6s-Segunda Guerra Mundial, essa percepcdo mudou
drasticamente: a pressao sobre 0s recursos naturais tornou-se intensa, e a consciéncia ambiental
se expandiu significativamente ao longo do século XX. No Brasil, em decorréncia desse cenario
global, a partir da segunda metade da década de 1990, as questdes ambientais passaram a ganhar
mais visibilidade e materialidade, sendo incorporadas as agendas econdmica, politica,
educacional e, mais recentemente, universitaria (Martinez, 2006, p.12).

O ponto de amplo destaque na década de 1990, foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — a Rio-92 — que representou um grande avango
na compreensao dos graves problemas ambientais desencadeados desde a segunda metade do
século XX. A Eco-92 ratificou a disseminacdo e consolidou o conceito de desenvolvimento
sustentavel, com forte apoio dos meios de comunicacao (Lira & Fraxe, 2014, p. 3176).

Um dos principais desdobramentos da Rio-92 foi a criagéo da Agenda 21, um plano de
acdo que priorizou o conceito de desenvolvimento sustentdvel como norteador das politicas

publicas. Esse documento reflete a preocupacdo global em construir mecanismos regulatorios
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de preservacdo e controle das acBes humanas sobre o ambiente. Tais negocia¢des, em nivel
internacional, visavam instituir novos estilos de desenvolvimento, baseados em principios
ecologicos (Leff, 2000, p. 143).

Ja nos anos 2000, a década de 2005-2014 € descrita por Martinez (2006, p. 54) como a
Década Internacional da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel — uma das estratégias
mais sutis que as Nagdes Unidas propuseram para enfrentar os problemas urgentes do século
XXI. A partir dai, diversos organismos internacionais passaram a apoiar ativamente o combate
a degradacdo ambiental, estabelecendo direitos e obriga¢des, tanto individuais quanto coletivos.
A luta contra a pobreza, junto com a preservacdo ambiental, passou a ser considerada um dos
fundamentos do desenvolvimento sustentavel (Camargo, 2007, p. 68; Castro, 2007, p. 57).

Importante ressaltar que apesar de muitas vezes os termos “sustentabilidade” e
“desenvolvimento sustentdvel” se confundirem, estes tém significados diferentes. A
sustentabilidade visa estabelecer um equilibrio entre o que a natureza nos oferece e o limite de
consumo dos recursos naturais, de maneira que a qualidade de vida do homem esteja em
harmonia com a capacidade do planeta (Santos, 2016, p. 130).

Ja o desenvolvimento sustentavel, em um sentido mais amplo, prop@e a integracdo entre
0s interesses sociais e econdmicos e os limites impostos pelos ecossistemas. 1sso significa
reconhecer que o crescimento econdmico ndo pode se sustentar sem preservar sua base material,
e que a protecdo ambiental serd ineficaz se ignorar as condi¢des sociais e econdmicas que

impulsionam a degradacdo (Camargo, 2007, p. 75).

5.3.1 Confluéncias da Educagéo Alimentar e Nutricional com a Agenda 2030 da ONU

No cenéario contemporaneo, a Agenda 2030 se consolida como referéncia global para a
implementacdo de politicas publicas voltadas a sustentabilidade. Adotada por 193 Estados-
membros da ONU, inclusive o Brasil, essa agenda foi definida durante a Clpula das Na¢oes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em 2015 (Alves e Duarte, 2025, p. 399). A partir
de ent&o, praticas empresariais alinhadas a sustentabilidade também passaram a ser valorizadas
como diferencial competitivo, destaca Santos, (2016, p. 136).

Contudo, h& autores sugerem a comercializacdo da sustentabilidade, cujo termo foi
apropriado por grandes corporagdes para justificar o assalto a nossa concepc¢do de natureza,
conceito este que nasceu no seio da tecnoburocracia do desenvolvimento capitalista, cuja logica
haveria reconhecimento de que o desenvolvimento capitalista estaria ameagado porque as bases

materiais de reproducdo estariam comprometidas. Assim, o termo “sustentabilidade” teria sido
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assimilado pelas elites dirigentes globais, perdendo seu potencial transformador do movimento
ambientalista (Krenak, 2019, p. 16); Acselrad 2008, p. 98).

Leff (2020), converge com o pensamento supracitado ao afirmar que a sustentabilidade,
quando apropriada pela légica do capital, se torna uma estratégia de reproducdo do sistema
dominante, mascarando as verdadeiras causas da crise ambiental e social. Para o autor, é urgente
“reaprender a viver no mundo com base em outros saberes, outras racionalidades e outras
éticas” (LEFF, 2020, p. 41).

Diferentemente de Krenak, Acselrad e Leff, autores como Pimentel (2019, p. 23) propde
uma leitura mais otimista de documentos coma Agenda 2030 da ONU, ao evidenciar que o
documento considera a interligagéo de trés elementos essenciais: a universalidade dos objetivos
e metas, respeitando as especificidades de cada pais e regido; a integracdo entre politicas sociais,
econdmicas e ambientais; e, por fim, o principio de “ndo deixar ninguém para tras”, com o
intuito de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades. Essa abordagem integrada e
equilibrada implica lidar com os desafios contemporaneos para o desenvolvimento sustentavel.

Em linhas gerais, a Agenda 2030, documento elaborado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas, recomenda a promocao do ensino e da sensibilizacdo publica sobre as questdes ligadas
ao desenvolvimento sustentavel. Para isso, foram estabelecidos os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, que se baseiam no legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), com a missdo de avancar nas metas que estes nédo
conseguiram atingir. Os ODS sao integrados e indivisiveis, buscando equilibrar as dimensdes
econbmica, social e ambiental do desenvolvimento (ONU, 2015).

Para possibilitar acdes reais sobre sustentabilidade, Carvalho, (2019. p. 17) reitera que
é importante trazer para a agenda 2030 atores no &mbito regional e local para dar voz e forca as
relacBes internacionais para os mais afetados pela degradacao socioambiental das atuais formas
de producéo.

Como ponto de destaque no Brasil, verificou-se que os Programas de Pés-Graduagédo
tém colocado esfor¢os no compromisso de atender a Agenda 2030, caracterizando a relevancia
e importancia da area de Ciéncias Ambientais na formacéao de talentos humanos que contribuam
para o desenvolvimento sustentavel do pais (Sampaio et al., 2020, p. 280).

No seio dessas discussdes, autores como Carvalho e Mendonca (2018, p. 45) destacam
uma série de problemas socioambientais que surgem juntamente com o risco ecologico de
degradacdo ambiental, incluindo:

1. Economizacéo crescente em todo o0 mundo;

2. Concentracéo de riqueza;
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3. Choque cultural,

4. Contaminacdo por uso de agrotdxicos;

5. Inseguranca alimentar e nutricional (IAN).

A 1AN, como jéa foi aqui contextualizada, € um problema global complexo, causado por
fatores como desigualdade social, falta de acesso a recursos produtivos e pobreza (Cristovam
etal., 2024, p.1), e para dialogarmos sobre alimentacdo é importante o exercicio permanente de
considerar e abranger suas multiplas dimensdes, auxiliando pessoas e/ou grupos sociais a
tomarem decisdes conscientes, ndo so no que diz respeito ao ato de comer, mas, sobretudo, no
entendimento de que, para comer adequadamente e de maneira saudavel, é imprescindivel
enxergar o0 mundo com a nogéo de sustentabilidade (Brasil, 2018b).

Entre os temas mais debatidos na agenda global, destaca-se a soberania alimentar e suas
implicacdes, sobretudo nos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Tal discussdo é
fundamental para compreender a responsabilidade que nos cabe no enfrentamento da fome e da
Inseguranca Alimentar, aspectos centrais do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS
2), da Agenda 2030. Nesse contexto, torna-se imprescindivel reconhecer o papel estratégico do
Brasil na promocéo de sistemas alimentares mais justos, sustentaveis (Santos et al., 2024, p. 4).

Trazendo os temas alimentacdo e ambiente para uma confluéncia local, € possivel
contextualizar a realidade de Inseguranga Alimentar e Nutricional em Feira de Santana com
base nos dados do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC), que monitora
0s ODS nos 5.570 municipios brasileiros. No panorama geral, Feira de Santana apresenta
pontuacdo de 47,32, ocupando a posicao 2.558 no ranking nacional e recebendo o selo laranja,
que representa um baixo nivel de desenvolvimento sustentavel. A média no municipio chegou
a ser de 51 até inicio de 2024, o que evidencia um retrocesso no direcionamento de suas agdes.

Os indicadores referentes ao ODS 2 (Erradicacdo da Fome, Seguranca Alimentar e
Agricultura Sustentavel) estdo muito aquém do ideal, com selo vermelho — especialmente nos
indices relacionados a obesidade e a desnutricdo infantil (IDSC, 2025; ONU, 2015). Esses
resultados dialogam diretamente com os dados mais recentes do Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN). De acordo com o grafico de monitoramento disponivel no
site do Instituto DESIDERATA, Feira de Santana apresenta a média de 35% de criancgas e
adolescentes com excesso de peso, com crescimento progressivo nos ultimos trés anos
(DESIDERATA, 2025).

Ao discutirmos os sistemas alimentares sustentaveis é necessario incluir a producéo da
agricultura familiar em Feira de Santana, importante indicador do ODS 2. Ainda ha desafios

significativos a serem superados, como o percentual de unidades agricolas com financiamento
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do PRONAF, cujo valor do indicador esta em 59,4, abaixo do limiar verde de 75. Vale destacar
que as informacdes registradas sdo baseadas no ultimo Censo Agropecuario, realizado em 2017
pelo IBGE (IDSC, 2025).

E fundamental que vigorem politicas pablicas para promover a Seguranca Alimentar e
Nutricional por meio de sistemas agricolas sustentaveis que priorizem o uso responsavel dos
recursos naturais. A integracdo das pesquisas de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) as
Ciéncias Ambientais pode impulsionar a¢cdes que valorizem sistemas de producéo e distribuicao
socio e ambientalmente sustentaveis, contribuindo para superar injusticas alimentares e
promover qualidade de vida a longo prazo (Brasil, 2014a, p. 18-21).

Em sintese. as recomendagdes alimentares devem considerar o impacto das formas de
producdo e distribuicdo de alimentos sobre a justica social e a integridade ambiental capazes de
recolocar a vida e ndo o lucro no centro das decis@es e tais praticas devem abarcar as dimensdes
sociais, ambientais e econdmicas de todo o sistema alimentar (Brasil, 2014a, 2014b). E nesse
caminho que um dos mais importantes compromissos globais para o desenvolvimento
sustentavel, se perfectibiliza através da Agenda 2030 (Alves e Duarte, 2025, p.409).

Dessa forma, as acbes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) se conectam
diretamente as metas do ODS 2 e podem desempenhar papel estratégico na concretizacdo dos
compromissos da Agenda 2030. Suas praticas educativas sdo fundamentais na prevencao e
combate a ma-nutricdo, especialmente entre grupos vulneraveis. Além disso, ao dialogar com
as Ciéncias Ambientais, a EAN estimula a agricultura sustentavel e a resiliéncia climatica, por
meio da valorizacdo de praticas agroecologicas. Também reforca a necessidade de
investimentos em pesquisa, essenciais para conectar os desafios locais enfrentados as metas
globais de erradicacdo da fome e promocao de sistemas alimentares sustentaveis. (ONU, 2015).

A coleta de informacdes atualizadas e especificas, pretendidas nesta pesquisa, através
de um panorama local, revela nuances e desafios que muitas vezes permanecem ocultos nos
paineis gerais de monitoramento dos ODS. Esse detalhamento € fundamental para a formulac&o
de estratégias mais precisas e eficazes, capazes de responder as particularidades locais e
promover avangos progressivos no cumprimento das metas globais. Como aponta o Brasil
(2018, p. 110), acBes de EAN s0 terdo efeitos duradouros se estiverem articuladas a sistemas

alimentares sustentaveis, orientados por um desenvolvimento equilibrado, solidario e justo.
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5.4  Os painéis de monitoramento como instrumento nas a¢@es de Educacdo Alimentar

e Nutricional (EAN)

Os painéis de monitoramento, originalmente denominados dashboards, constituem
ferramentas de visualizacdo e organizacdo de informacoes estratégicas, amplamente utilizadas
em contextos de gestdo e tomada de decisdo. De acordo com Stephen Few, esses instrumentos
consistem na apresentacdo visual de dados essenciais, organizados em uma Unica interface, com
0 objetivo de permitir o acompanhamento agil e continuo de indicadores relevantes (OSAS,
2023).

No campo das politicas publicas, o monitoramento e a avaliagdo configuram etapas
fundamentais para a compreensdo dos processos de implementacdo, bem como para o
aprimoramento continuo das acdes desenvolvidas. Conforme destaca Cavalcanti (2020, p. 4), a
avaliacdo ndo deve se restringir a contextos de falhas ou insuficiéncias, mas deve ser
compreendida como um processo permanente, voltado também ao aperfeicoamento e a
ampliacdo de programas, inclusive aqueles considerados exitosos.

Nesse sentido, 0 monitoramento € uma das etapas fundamentais na implementacédo
eficaz de politicas publicas. No contexto da Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) no
ambiente escolar, esse acompanhamento continuo torna-se ainda mais relevante, na medida em
que envolve praticas pedagdgicas, operacionais e intersetoriais que nem sempre se apresentam
de forma estruturada ou visivel no cotidiano das escolas (CGPAE, 2025, p. 5).

A utilizacdo de painéis de monitoramento, nesse cendrio, configura-se como uma
estratégia capaz de sistematizar informacGes dispersas, tornando mais acessiveis os dados
relativos as a¢Bes desenvolvidas. Para isso, a defini¢do de indicadores assume papel central,
uma vez que permite traduzir objetivos em metas mensuraveis, estabelecer prioridades e
acompanhar o desenvolvimento das atividades de forma mais precisa. Conforme Bahia (2021,
p. 14), os indicadores podem ser classificados em diferentes categorias, destacando-se, entre
eles, os indicadores de impacto, que se relacionam diretamente a capacidade de alcance dos
objetivos propostos com os recursos disponiveis.

Apesar de seu potencial, a literatura aponta que a utilizacdo de ferramentas de
monitoramento ainda enfrenta desafios no campo da gestdo publica. Segundo Ferreira e Pereira
(2025), embora os painéis contribuam para o aprimoramento da inteligéncia na gestdo, sua
efetividade depende de fatores como a qualidade dos dados, a capacitacdo técnica dos usuarios
e o desenvolvimento de interfaces acessiveis, adequadas as necessidades dos diferentes atores

envolvidos.
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Ademais, como ressalta Cavalcanti (2020), ainda s&o incipientes os modelos
metodoldgicos consolidados para avaliacdo de politicas publicas, especialmente no que se
refere a mensuracao de eficiéncia, eficacia e efetividade. Tal cenario reforca a necessidade de
abordagens flexiveis, capazes de considerar simultaneamente processos, resultados e impactos,
especialmente em politicas de carater intersetorial, como € o caso da EAN.

Nessa perspectiva, a construgao de instrumentos de monitoramento deve estar ancorada
no diagnostico local e nas especificidades dos contextos em que se inserem. O Marco de
Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional (Brasil, 2014b) destaca a importancia de
considerar as realidades dos sujeitos e territorios, de modo que as a¢des desenvolvidas estejam
alinhadas as necessidades concretas das comunidades escolares.

E nesse contexto que se insere a proposta de produto educacional desta pesquisa, que
consiste na elaboracdo de um painel de monitoramento das acdes de Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) nas escolas da rede estadual de ensino de Feira de Santana — BA. A proposta
visa oferecer uma ferramenta que possibilite a visualizacdo, o acompanhamento e a analise
sistematica das praticas desenvolvidas, articulando diretrizes curriculares, principios do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com destaque para 0 ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentéavel.

Assim, mais do que um instrumento técnico, o painel de monitoramento se configura
como um dispositivo de apoio a gestdo pedagdgica e a implementacdo de politicas publicas,
contribuindo para tornar visiveis praticas muitas vezes dispersas, fortalecer a tomada de decisao
e favorecer a consolidacdo da Educacdo Alimentar e Nutricional como préatica continua,
integrada e territorialmente situada no contexto escolar.

Em linhas gerais, torna-se importante monitorar regularmente o progresso das agoes de
EAN, coletando dados sobre o impacto nos habitos alimentares dos estudantes (CGPAE, 2025).
Segundo o Marco de Referencias de Educacdo Alimentar e Nutricional de 2012, o diagnostico
local precisa ser valorizado, no sentido de das necessidades reais das pessoas e grupos, para que
metas possam ser estabelecidas e para que resultados possam ser alcancados (Brasil, 2014b,
p.29).
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6 PERCURSO METODOLOGICO
Conforme descrito no item 3.1 a proposta inicial passou por mudangas. Apos a
qualificacdo resolvemos partir para uma nova abordagem metodoldgica para garantir que a

integridade da pesquisa, 0 cumprimento do prazo do programa sem perder o rigor cientifico.

6.1  Linha metodol6gica empregada
A tessitura metodoldgica da pesquisa foi desenhada sob o método investigativo da

pesquisa documental. De acordo com Gil (2022, p. 30), esse tipo de pesquisa:

[..] é utilizada em praticamente todas as ciéncias sociais e constitui um dos
delineamentos mais importantes no campo da Histéria e da Economia [...] A pesquisa
do_cumental vale-se de toda sorte de~documento_s, elgborados com finalidades diversas,
tals como assentamentos, autorizagoes, comunicagoes, etc.

Ademais, trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, que, segundo Silveira e
Cordova (2009, p. 37), objetiva gerar conhecimentos voltados a aplicacdo pratica e a solucao
de problemas especificos. Quanto aos objetivos, a pesquisa assume carater exploratorio e
descritivo, pois busca compreender, com profundidade, as praticas de Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) no contexto escolar. Conforme Gil (2022, p. 27), ha pesquisas descritivas
que, ao proporcionar uma nova visdo do problema, aproximam-se das exploratérias.

A abordagem sera qualitativa, conforme Silveira e Cordova (2009), com o objetivo de
produzir informac6es aprofundadas e ilustrativas, centrando-se na compreensédo de aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados. Teixeira (2007, p. 137) complementa que, huma
abordagem qualitativa, o pesquisador busca reduzir a distancia entre a teoria e os dados, entre
0 contexto e a acdo. Assim, a pesquisa concentrar-se-a na descricdo e interpretacdo dos fatos

analisados.

A organizacdo instrumental da pesquisa contard com duas técnicas principais:

e Andlise documental que é amplamente utilizada tanto em pesquisas qualitativas
guanto quantitativas. Essa técnica permite o acesso a dados ja existentes —
institucionais, legais, historicos ou pessoais, por exemplo. Segundo Ludke e André
(2022, p. 46), como uma tecnica exploratoria, a analise documental indica
problemas que devem ser mais bem explorados através de outros métodos. Além

disso ela pode complementar as informac6es obtidas por outras técnicas de coleta.
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e Observacdo ndo participante, caracterizada pelo levantamento fisico de dados por
meio da observacao sistematica do campo. Para Lidke e André (2022, p. 29), trata-
se de uma técnica de investigacdo que promove contato direto entre o pesquisador e
o fendmeno observado. Quanto ao grau de envolvimento, sera ndo participante, ou
seja, 0 pesquisador ndo interferira nas atividades observadas, conforme Gil (2019,
p. 115). Para garantir validade cientifica, a observacao sera controlada e sistematica,

exigindo planejamento prévio e rigor metodoldgico.

e Anotacdes da observacdo sistematizada: Segundo Ludke e André (2013), ha formas
muito variadas de registrar as observagdes, sendo o registro escrito a mais
frequentemente utilizada nos estudos de observacdo. Nesses casos, 0 observador
deve procurar, 0 mais breve possivel, uma ocasido para completar suas notas, a fim
de ndo depender excessivamente da memoria. Os estudos de observacdo contam
com uma sequéncia de descricOes, entre as quais se destacam: a descrigédo dos locais,
em que o ambiente onde a observacdo € realizada deve ser detalhado; a descricdo de
eventos especiais, contemplando o que ocorreu, quem esteve envolvido e de que
forma se deu esse envolvimento; e a descricdo das atividades, na qual devem ser
registradas as atividades gerais e 0s comportamentos das pessoas observadas, sem

deixar de considerar a sequéncia em que esses elementos ocorrem.

6.2  Localizacdo da area de estudo e participantes da pesquisa

O estudo foi realizado no municipio de Feira de Santana, localizado no estado da Bahia.
O recorte inicialmente incluiu as 45 unidades ativas conforme lista da Secretaria Estadual de
Educacdo da Bahia, via portal SEC, sendo 38 da zona urbana e 07 da zona rural, todas em
funcionamento regular no de 2025 (Figura 5). No entanto, o NTE19, ao enviar a autorizacéo de
pesquisa, sinalizou que duas unidades eram anexas de uma instituicdo e dependiam de
autorizacdo direta e uma outra unidade tratava-se do polo Universidade Aberta Brasil (UAB) e
ndo trabalhava diretamente com a educacdo bésica. Por motivos de tempo e recursos
insuficientes, no recorte final tambem foram retirados os colégios da zona rural, para garantir a
lisura do prazo de defesa. Apos essa atualizacéo, os 35 colégios foram subdivididos em doze
areas (conforme figura 6) na zona urbana para a realizacéo das visitas conforme aproximacao
geografica. Vale destacar que os sujeitos ndo foram identificados individualmente (cada uma
das escolas visitadas), uma vez que o foco da pesquisa recai sobre os documentos institucionais

e observacdes in loco das praticas pedagogicas.



Fonte: Mapa elaborado pelo Nucleo de Estudos de Geografia
da Universidade Estadual de Feira de Santana, 2026
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FIGURA 5 — DISTRIBUIGAO DE COLEGIOS ESTADUAIS NO MUNICIPIO EM 2025:
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FIGURA 6: MAPEAMENTO POR BAIRROS DOS COLEGIOS DA ZONA URBANA:
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6.3  Ainsercao da Pesquisadora ao estudo

A insercéo da pesquisadora neste estudo esta diretamente relacionada a sua trajetoria de
vida e formacédo no contexto urbano do municipio de Feira de Santana, Bahia, onde nasceu e
reside desde 1991. Sua experiéncia com a alimentacdo, a terra e 0s saberes alimentares foi
construida majoritariamente no espaco urbano, mediada por préticas familiares, memorias
afetivas e pela transmisséo de conhecimentos populares ao longo da infancia.

O convivio cotidiano com os avos, em areas urbanas marcadas pela presenca de quintais
produtivos, arvores frutiferas e praticas domésticas de aproveitamento integral dos alimentos,
contribuiu para a construgdo de um olhar sensivel aos ciclos naturais, a sazonalidade e ao valor
simbdlico do alimento. Essas experiéncias constituiram referéncias importantes para a
compreensdo da alimentacdo como fenémeno social, cultural e educativo, ainda que fora do
espaco rural.

Ao longo da formacdo académica e da atuacao profissional na area de Alimentacdo e
Nutricdo, esse repertorio inicial passou a dialogar com abordagens criticas da Educacdo
Alimentar e Nutricional, especialmente aquelas que reconhecem o territério, a memoria e 0s
saberes locais como elementos centrais do processo educativo.

Ressalta-se, ainda, que a pesquisadora foi aluna da rede estadual de ensino durante toda
a educacdo basica, vivenciando a escola publica em um periodo no qual a alimentacédo escolar
ndo se configurava como uma politica estruturada e cotidiana, como ocorre atualmente. Apesar
da auséncia ou da oferta limitada da merenda escolar naquele contexto, a escola se apresentava
como um espaco potente de socializacdo alimentar, seja por meio das trocas entre estudantes,
das praticas informais de consumo ou das experiéncias coletivas que envolviam o alimento no
cotidiano escolar.

A vivéncia como estudante da rede estadual permite a pesquisadora reconhecer as
transformacdes ocorridas ao longo do tempo, especialmente no que se refere a consolidacao do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a ampliacdo do debate sobre Educacédo
Alimentar e Nutricional no ambiente escolar.

Assim, a condicdo da pesquisadora como sujeito urbano e egressa da rede estadual ndo
representa um distanciamento do campo empirico, mas um lugar de inser¢do que favorece a
compreensdo das potencialidades e dos limites da escola publica enquanto espaco educativo
para a alimentacdo. Tal posicionamento reforga 0 compromisso ético de explicitar o lugar de
onde se observa e se interpreta a realidade investigada, em consonancia com abordagens

qualitativas e reflexivas da pesquisa em Educacdo Alimentar e Nutricional.
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6.4  Coleta de Dados
6.4.1 Analise documental

Serdo analisados documentos normativos e orientadores da Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) em nivel nacional, estadual e municipal, tais como:

e Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional (2012);

o Diretrizes Curriculares Nacionais e Estaduais (DCRB-BA, 2022);

e Resolucbes do PNAE, com énfase na nova versdo publicada em fevereiro de 2025;

o Publicacdes dos projetos estruturantes da SEC-BA, 2025;

6.4.2 Observacado Sistematizada e ndo participante
Durante as visitas, sera utilizado um roteiro de observacdo que contempla os objetivos
especificos da pesquisa, documentando as praticas observadas sem interferéncia direta no

ambiente escolar.

6.4.2.1 Levantamento fisico nas escolas
A visitacdo in loco as 35 escolas permitird observar:
» Presenca de hortas escolares e seu uso pedagdgico;
e Articulacdo entre a EAN e o PPP ou projetos escolares;
e Atores envolvidos nas agdes (professores, gestdo, merendeiras, nutricionista do
PNAE, outros);
e Adesdo as diretrizes do PNAE quanto as novas normativas nutricionais e compra

de grupos formais e informais na merenda escolar.

6.5  Critérios de inclusdo e excluséo

Foram incluidas apenas escolas da rede estadual de ensino de Feira de Santana em
funcionamento regular no ano de 2025. Colégios temporariamente desativados ou pertencentes
a outras esferas administrativas (municipal, federal ou privada) foram excluidos do estudo. Na
etapa de visitagdo, também foram excluidas da amostra as unidades escolares que optaram por
ndo participar, considerando que a pesquisa ndo possui carater obrigatdrio e que o vinculo com

0 Nucleo Territorial de Educacéo é de natureza colaborativa.
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6.6  Roteiro de visitas

Com base no mapeamento, foi elaborado um roteiro sistematico para as visitas as
escolas, estruturado para contemplar, em média, trés escolas por dia na area urbana. O
planejamento estimou um periodo total de 15 a 20 dias de visitas, garantindo a cobertura de
todas as escolas e a coleta de dados de forma organizada. Essa organizagdo permitiu alinhar a
logistica das visitas com a analise das categorias definidas previamente para observacao nao-
participante dirigida, garantindo consisténcia e comparabilidade entre os registros coletados.

Como critério de coleta, foram considerados que cada unidade escolar seria visitada, no
maximo, trés vezes, com o intuito de que todas as unidades fossem incluidas dentro do prazo.
Com atividades como gincanas, feira de ciéncias e preparacdo para ENEM, algumas das escolas
precisaram de mais de uma visita sendo estes um dos fatores que limitaram o tempo e 0s
recursos para as visitas da zona rural, no ano de 2025.

Todas as questdes analisadas foram desenhadas em cima dos objetivos especificos desta
pesquisa. O Manual de Conselheiros Escolares serviu como subsidio para elaboragdo das
questdes relacionadas ao cardapio, estrutura e participacdo da agricultura familiar, os objetivos
da Agenda 2030 também nortearam as questdes assim como a ultima nota do CPGAE de junho
de 2025, todos serdo apresentados em cada etapa de resultados dos eixos discutidos
posteriormente. O  roteiro  completo  estd  disponivel através do  link
(https://forms.gle/QPFXAdRzkp1ZDZ3C7), oferecendo transparéncia quanto a execucdo do

trabalho de campo e permitindo a reproducéo do estudo em futuras pesquisas.

6.7  Metodologia de construcéo do painel

A construcdo da proposta baseou-se nos dados obtidos por meio do levantamento fisico
realizado nas escolas estaduais de Feira de Santana, incluindo observacdo ndo participante,
analise de registros institucionais, murais, painéis, hortas pedagogicas e atividades divulgadas

em redes sociais oficiais das unidades escolares.

Os indicadores propostos foram definidos a partir do dialogo entre:

e 0s resultados empiricos da pesquisa;

e 0s principios do Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional;
e asdiretrizes do PNAE;

e 0s pressupostos da transversalidade curricular previstos na LDB e na BNCC;

e 05 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.



67

O desenho metodoldgico do painel de monitoramento proposto nesta pesquisa nao se
baseia, inicialmente, na replicagio de um modelo previamente consolidado no campo da
Educacao Alimentar e Nutricional escolar, uma vez que ndo foram identificados, no contexto
brasileiro, painéis sistematizados que articulem curriculo, alimentacéo escolar, sustentabilidade
e infraestrutura como dimens@es integradas de analise.

A proposta de painel serd construida a partir dos dados coletados na pesquisa, por meio
de andlise documental, observacdo sistematizada e levantamento fisico em campo,
contemplando informacdes como a existéncia e uso pedagadgico de hortas escolares, a presenca
de materiais visuais sobre alimentacdo saudavel e aspectos da alimentagdo ofertada. Com base
em experiéncias exitosas apresentadas no Quadro 2, a proposta inspira-se em produtos
educacionais digitais e interativos desenvolvidos por pesquisadores do PROFCIAMB em

diferentes regides do pais.

QUADRO 2 - EXEMPLOS DE PRODUTOS EDUCACIONAIS DESENVOLVIDOS NO AMBITO DO PROFCIAMB com
USO DE MAPEAMENTO, TECNOLOGIAS DIGITAIS E INDICADORES SOCIOAMBIENTAIS.

TITULO AUTOR | ASSOCIADA PRODUTO
1. Comunicacéo para NOVAIS | PROFCIAMB | Mapa da comunicagdo no
sustentabilidade: FILHO, UEFS —BA | territorio de identidade da
Garimpando D.P Chapada Diamantina +
Educomunicacéo acOes de educomunicacao
Socioambiental na Chapada socioambiental.
Diamantina / 2024
SchistoAqui: OLIVEI | PROFCIAMB | Software SchistoAqui
Monitoramento das RA, UFS - SE sobre a doenca
condi¢Oes socioambientaise | M.V.A. esquistossomose com a
da ocorréncia de demarcacdo dos pontos
Esquistossomose/ 2022 com a presenca caramujo
Biomphalaria glabrata , na
area de recorte da pesquisa.
Percepcdes e mapeamento | OLIVEI | PROFCIAMB | Mapas como ferramenta de
de conflitos socioambientais RA, UEFS—-BA |apoio com abordagem
relativos a agua nos limites | A.K.N multi e interdisciplinar,
da bacia hidrografica do de com elementos especificos
Paraguacu/2021 da Bacia Hidrografica do
Paraguacu.
Residuos sélidos urbanos, | PEREIR | PROFCIAMB | Plataforma
mapeamento e educagéo A M. UFPA —PA | de mapeamento de pontos
ambiental: proposta de M. de despejo irregular RSU
instrumento para
participacdo comunitaria na
questdo ambiental no bairro
da Marambaia, Belem-PA/
2018

Fonte: Elaborado pela autora, com base em disserta¢cdes do PROFCIAMB, 2025
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Estes trabalhos impulsionam e orientam o desenvolvimento da pesquisa. Para identificar
tais referéncias, foram utilizadas as palavras-chave: ‘“mapeamento”, “indicadores”,
“comunicagdo”, “diagndstico”, “politicas publicas”, “monitoramento”, “painel/painéis”,
“alimentacdo escolar”, “hortas”, “Educacdo Alimentar ¢ Nutricional”. As buscas foram
realizadas nos seguintes repositérios: site oficial do programa
(http://www.profciamb.eesc.usp.br/), banco de teses e dissertacbes da UEFS
(http://tede2.uefs.br:8080/?locale=pt_BR), base de dados da ANA
(https://biblioteca.ana.gov.br/).

Vale destacar que, até 0 momento, nenhum trabalho do PROFCIAMB apresentou 0
tema "Educacdo Alimentar e Nutricional” como eixo central, tendo aparecido apenas uma vez
como palavra-chave em uma dissertacdo. Isso reforca a relevancia de direcionar esforcos para
esse tema gerador, sobretudo na producao de produtos técnicos voltados a educacao basica.

A construcdo do painel fundamenta-se, portanto, em marcos normativos e conceituais
amplamente reconhecidos, como o0 Marco de Referéncia de Educagdo Alimentar e Nutricional
para as Politicas Publicas, as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, a Base
Nacional Comum Curricular e a literatura cientifica que aponta a fragmentacdo, a
descontinuidade e o carater disciplinar das acdes de EAN no ambiente escolar.

Adicionalmente, o painel dialoga metodologicamente com experiéncias consolidadas de
monitoramento de politicas publicas e territoriais, como sistemas de acompanhamento do
PNAE e painéis de indicadores de sustentabilidade, adaptando essa logica ao contexto
educacional. Dessa forma, o produto proposto busca preencher uma lacuna préatica entre o que
é preconizado nas politicas publicas e o que se concretiza no cotidiano das escolas, oferecendo
um instrumento diagnéstico, formativo e orientador para o fortalecimento da EAN como prética
transversal.

Cada eixo contempla indicadores qualitativos simples, permitindo classificar as acdes
de forma diagndstica, sem carater punitivo, favorecendo a reflexdo e o planejamento.

Trata-se, portanto, de um produto de carater diagnostico, formativo e propositivo, concebido

para ser flexivel, adaptavel e passivel de aprimoramento continuo.


http://www.profciamb.eesc.usp.br/
http://tede2.uefs.br:8080/?locale=pt_BR
https://biblioteca.ana.gov.br/
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6.8  Analises de Dados

A andlise qualitativa dos dados sera conduzida com base na proposta de Bardin (2011),

que orienta o processo em trés fases:

1. Pré-analise: etapa de organizacao inicial, na qual se definem os documentos a serem
analisados, 0s objetivos ou hipdteses da pesquisa e os indicadores que fundamentam
a investigacao.

2. Exploracdo do material: fase de codificacdo, decomposicdo ou enumeracao dos
dados, seguindo regras previamente estabelecidas para teste e aplicacdo das
técnicas.

3. Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo: momento de sintese, analise
critica e cruzamento dos dados obtidos com os objetivos e o arcabouco tedrico da

pesquisa, possibilitando a identificacdo de padr@es e inferéncias relevantes.

No conjunto de técnica explicitadas pela autora foi escolhida a de analise categorial para
inferir o conteudo da pesquisa. Segundo Bardin (2011), € uma das técnicas de analise mais

antiga que merece destague dentre as demais, sobretudo porque na pratica é a mais utilizada:

Funciona por operacGes de desmembramento do texto em unidades, em categorias
segundo reagrupamentos analdgicos. Entre as diferentes possibilidades de
categorizacdo, investigagdo dos temas, ou andlise tematica, € rapida e eficaz na
condicdo de se aplicar a discursos diretos (significacdes manifestas) e simples
(Bardin, 2011, p. 153).

Em linhas gerais, a categorizacdo € uma operacdo de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacéo e, seguidamente, por reagrupamento segundo
0 género, com os critérios previamente definidos. Com base nesta técnica, serdo utilizados index
de palavras chaves conceituais para analise documental e fichas de observacdes direcionadas

para a visitas em campo.

6.8.1 Analise documental e elaboracgdo das categorias tematicas

De acordo com Bardin (2011, p. 127), a utilizac&o de um ordenador de contetudo conduz
a investigacdo a construir analises susceptiveis, sobretudo com a criagdo de um
index(dicionario). Com este formato classificam-se palavras ao nivel de conceitos-chave ou
titulos conceituais, sendo estes intermediérios entre a teoria e os dados. A ordenagdo foi

elaborada de acordo com os objetivos da pesquisa para gerar um didlogo direto com o objeto.
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Para organizar e sistematizar a analise dos documentos normativos e curriculares
relacionados a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) foi elaborado um quadro com as
categorias tematicas, que guiaram a leitura e a interpretacao dos dados. Esta etapa de exploragédo
do material visa atender ao primeiro objetivo especifico da pesquisa, que € analisar as diretrizes
que orientam a insercdo da Educacdo Alimentar e Nutricional na educacdo basica. Com a
aplicacdo analitica, pretende-se visualizar comparativamente os diferentes niveis de
documentos, apontar convergéncias, lacunas e contradi¢des entre politica e prética, e estruturar
melhor os resultados e recomendacdes para a proposta do painel de monitoramento.

O primeiro passo na construcdo da andlise foi organizar uma lista de palavras-
chave/categorias tematicas para analise documental em EAN, conforme quadro 3. Em seguida,
foram elaborados mais 3 quadros com o resultado das analises dos documentos apresentando o
resultado do cruzamento que contempla documentos aplicados na implementacdo direta das

acOes educativas em EAN, como manuais, guias e instrumentos da gestao educacional.

QUADRO 3 - PALAVRAS-CHAVE / CATEGORIAS TEMATICAS PARA ANALISE DOCUMENTAL

Caodigo® Categoria Definigdo / O que analisar
Temética
1 Concepgéo de EAN | Como o documento define ou aborda a Educagéo
Alimentar e Nutricional: visdo biomédica, cultural, critica,
direitos etc.
2 Transversalidade no | Presenca da EAN como tema transversal, sua articulacéo
Curriculo com disciplinas e projetos pedagdgicos nas escolas.
3 Participacdo Social | Envolvimento da comunidade escolar (professores,
estudantes, merendeiras, familias, conselhos) nas a¢Ges de
EAN.
4 Sustentabilidade | Aspectos ligados a  sustentabilidade = ambiental,
agroecologia, seguranca alimentar, e alinhamento com o0s
ODS, especialmente ODS 2.
5 Politica Publicae | Referéncias a articulacdo entre diferentes setores
Intersetorialidade | (educacdo, saude, agricultura) para efetivacdo da EAN.

Fonte: Elaboracao propria, 2025
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6.8.2 Analise das observac@es e do diario de bordo

Os registros provenientes do diario de bordo com especificidades anotadas durante a
aplicacdo de formulario de observacéo, foram submetidos a um processo de anélise categorial
tematica. Inicialmente, realizou-se uma leitura flutuante do material empirico, com o objetivo
de identificar unidades de sentido recorrentes. A partir dessa etapa, os dados foram codificados
em cinco categorias analiticas (quadro 4), definidas de forma indutiva, considerando padrdes,
convergéncias e auséncias relacionadas as acGes de Educacdo Alimentar e Nutricional no
contexto escolar. As categorias tambem foram organizadas em uma matriz analitica, a Tabela-
-méde (Apéndice D), utilizada como instrumento metodolégico para sistematizacdo e
interpretacéo dos dados.

QUADRO 4 - CATEGORIAS ANALITICAS DO DIARIO DE BORDO

N° Categoria Analitica Principal Subcategorias de analise
C1 LimitacGes estruturais e | Obras / reformas
institucionais Espacos indisponiveis

Falta de recursos humanos ou materiais
Limitacdo do uso do espaco

C2 Grau de institucionalizagao Iniciativa individual docente

Projeto institucional

Parceria externa pontual

C3 Tipo de agéo desenvolvida Acéo pontual

Projeto em andamento

Acdo continua / institucionalizada

C4 Formas de apresentacao da Educacdo | EAN explicita
Alimentar e Nutricional (EAN) EAN implicita
Auséncia de acdes de EAN
C5 Potencial pedagdgico identificado Horta escolar

Interesse da equipe
Espacos ou projetos com potencial de EAN

Fonte: Elaboracgao propria, 2025

Essa matriz subsidiou a construcdo dos quatro eixos de andlise apresentados nos
resultados. Considerando sua fungdo operacional e analitica, a tabela-mae (Apéndice C), néo é
apresentada no corpo do texto.

Por fim, serd feita a triangulacdo entre a analise documental, a observacdo e o
levantamento fisico para compor a discussdo sobre as acOes e de Educagdo Alimentar e
Nutricional (EAN) no territorio escolar. Para Trivifios (1987, p. 138-139), a triangulacédo de
dados visa ampliar a descricdo, explicacdo e compreensdo do fendmeno estudado. Parte do

pressuposto de que fenémenos sociais nao existem de forma isolada, mas estdo enraizados em
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dimensdes historicas, culturais e estruturais. Assim, os interesses do pesquisador devem,
primeiramente, voltar-se aos processos e produtos centrados no sujeito, observando percepgdes
e préaticas vivenciadas. Em segundo lugar, aquilo que é produzido pelo meio, como documentos
internos, externos e oficiais. Por fim, aquilo que é gerado pela estrutura socioeconémica e
cultural, como os modos de producéo e os impactos do neoliberalismo na organizacao social.
Como resultado final, ser& desenvolvido uma proposta de um painel de monitoramento
das acOes de EAN nas escolas estaduais de Feira de Santana, que, se aceito, funcionard como
instrumento de acompanhamento, avaliagdo e fortalecimento das praticas pedagdgicas
alinhadas as diretrizes da EAN, aos objetivos do ODS 2 da Agenda 2030 e implementacdo de
politicas publicas visando o fortalecimento do planejamento curricular na perspectiva da EAN,

ampliando sua insercdo nas escolas estaduais de Feira de Santana.

6.9 Integridade na atividade cientifica: processos de organizacao, ilustracdo e revisao
textual com apoio de ferramentas de Inteligéncia Artificial Generativa (1AG)

A portaria n® 2664 de 6 de marco de 2026 institui e regulamenta a Politica de Integridade
na Atividade Cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQq)e estabelece, entre os seus objetivos, a promocéo da ética e da integridade na atividade
cientifica, com base em principios como a honestidade intelectual, integridade, boa pratica
cientifica e responsabilidade em todas as fases da pesquisa, da concepcdo a publicacdo e
divulgacdo dos resultados (Brasil, 2026).

De acordo com Art. 9° o0 pesquisador deve:

c) declarar o uso de ferramentas de Inteligéncia Artificial Generativa - 1AG, de
qualquer espécie e em qualquer fase do desenvolvimento da pesquisa (concepgéo,
redacdo, andlise de dados, submissdo) especificando nos respectivos textos e
exposicoes eletronicas, a ferramenta utilizada e a finalidade (Brasil, 2026).

Em consonancia com esse documento, apresenta-se, a seguir, a relacdo das ferramentas

digitais utilizadas no desenvolvimento desta pesquisa, bem como suas respectivas finalidades:

. Chat GPT: Assistente virtual baseado em inteligéncia artificial de linguagem. Natural,
desenvolvido pela OpenAl.
Finalidade: Apoio a revisdo linguistica da escrita do texto incluindo corregdes
gramaticais. Aprimoramento da fluidez dos paragrafos, pontuacdo e organizacao
estrutural do corpo da pesquisa (Ordenacdo de secdo e afins).

Acesso via: https://openai.com/pt-BR/index/chatgpt/ - Versdo Gratuita


https://openai.com/pt-BR/index/chatgpt/
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1. Datawrapper: plataforma digital para criacdo de graficos e visualiza¢des de dados a
partir de planilhas.
Finalidade: elaboracédo dos graficos apresentados nos resultados da pesquisa.

Acesso via: https://www.datawrapper.de/- Versédo Gratuita.

I11.  Dreamina IA: ferramenta digital de geracdo de imagens ilustrativas com apoio de
inteligéncia artificial.
Finalidade: produgdo de elementos visuais utilizados no Produto Educacional desta
pesquisa.

Acesso via: https://dreamina.capcut.com/ai-tool/home - Versdo Gratuita.

IV. NapKin IA: ferramenta digital voltada a criacdo de fluxogramas, mapas mentais e
elementos visuais para organizacao de ideias.
Finalidade: Diagramacéo das figuras e esquemas utilizados na representacao das etapas
do Produto Educacional.

Acesso via: https://app.napkin.ai/signin - Verséo Gratuita

V. TagCrowd: uma ferramenta digital gratuita de analise textual, que indica ocorréncia de
termos e gera nuvem de palavras/tags.
Finalidade: geracdo da nuvem de palavras apresentada na figura 6, na subsecéo 7.6.

Acesso via: https://tagcrowd.com/

Destaca-se que o uso dessas tecnologias foi empregado como instrumento de apoio
técnico, voltado a organizacdo, visualizacdo e aprimoramento textual, sem interferéncia na
definicdo do problema de pesquisa, na interpretacdo dos dados ou na construcdo das analises.
Ressalta-se, ainda, que todas as decisdes tedrico-metodoldgicas, bem como a analise critica dos
resultados, foram conduzidas de forma autbnoma, em consonancia com os principios da
integridade cientifica. Assim, o uso de ferramentas digitais e de Inteligéncia Artificial
Generativa foi orientado por critérios de transparéncia, responsabilidade e rigor académico,

assegurando a autoria e a originalidade do trabalho desenvolvido.


https://www.datawrapper.de/
https://app.napkin.ai/signin
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados da observacdo e da anélise dos registros
das unidades escolares visitadas. A apresentacao esta organizada em quatro eixos, seguindo a
mesma sequéncia do roteiro de observacao aplicado em campo e alinhando-se aos objetivos da
pesquisa: (1) anélise da Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) a partir da refeicdo escolar;
(1) propostas e atividades articuladas pelo PNAE para promover EAN nos colégios estaduais;
(1) mapeamento da presenca de hortas nas escolas e as articulacbes desse instrumento
pedagdgico para a promoc¢do da seguranca alimentar; e (IV) atividades desenvolvidas de
maneira transversal partindo do tema sustentabilidade e/ou alimentacdo saudavel.

O Eixo I reune informagdes gerais para contextualizacdo e também traz dados referentes
ao cardapio escolar. A anélise, baseada na legislacdo vigente permitiu identificar caracteristicas
gerais das unidades e uma analise qualitativas dos cardapios, como a presenca regular de
alimentos in natura (como frutas e verduras) e o controle sobre o uso de alimentos embutidos,
enlatados e ricos em gordura trans, entre outros aspectos.

O Eixo Il discute em sua primeira etapa, as possiveis articulacGes entre o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN),
tomando como referéncia agdes desenvolvidas para o controle e a seguran¢a na manipulagéo
de alimentos, a cursos de formacao da equipe de producéo e as possiveis atividades curriculares
desenvolvidas dentro do colégio pelo Nutricionista do PNAE. Nas etapas seguintes deste eixo,
sdo analisadas a aquisicao de insumos e as possibilidades de didlogo com a agricultura familiar
e o nivel de méo de obra e infraestrutura das unidades escolares.

O Eixo Il mapeou a presenca de hortas nas unidades escolares visitadas. A partir desses
dados, foi construida uma discussdo sobre os desafios e as possibilidades de um dialogo
socioambiental mediado pelas hortas, considerando o papel desse recurso pedagogico na
promocdo da autonomia alimentar e seu potencial para transversalizar a Educacdo Alimentar e
Nutricional por meio das atividades realizadas nesses espagos.

No Eixo 1V, séo apresentados registros de atividades curriculares desenvolvidas no ano
de 2025 que dialogaram com a Agenda 2030 e com temas relacionados a sustentabilidade, bem
como as possibilidades de articular a teméatica da EAN em diferentes areas do conhecimento.

Vale salientar que todos dados coletados embasaram a criacdo do produto, a proposta
de painel de monitoramento, cujos 0s numeros evidenciam as principais lacunas para uma
melhor proposta de EAN na educagéo basica, mas também para ampliar o dialogo entre o que

de melhor cada colégio estadual vem realizando na sua realidade local.
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7.1  Resultados e discussdo do Eixo | - Etapa 1: Contextualizacdo situacional dos
colégios estaduais de Feira de Santana-Bahia
No que se refere a organizacdo dos turnos de funcionamento, observa-se que a maior
parte dos colégios estaduais de Feira de Santana apresenta oferta nos turnos matutino e
vespertino. Esses dados indicam uma predominancia da oferta diurna, o que pode favorecer a
insercdo de préaticas pedagogicas mais continuas e articuladas, especialmente no que se refere

as acOes de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN).

GRAFICO 1 - TURNOS DE ATIVIDADE DOS COLEGIOS ESTADUAIS FEIRA DE SANTANA — 2025
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Fonte: Elaboragéo propria, 2025

Por outro lado, a presenga significativa do turno noturno revela a necessidade de
considerar as especificidades desse publico, frequentemente composto por estudantes
trabalhadores, cujas dindmicas de tempo, alimentacdo e acesso as atividades escolares
demandam estratégias diferenciadas. Nesse sentido, a distribuicdo dos turnos ndo apenas
caracteriza a estrutura das escolas, mas também sinaliza desafios e possibilidades para a
implementacdo de a¢des de EAN de forma equitativa e contextualizada no territorio.

O gréfico 2 apresenta a distribui¢do das unidades escolares segundo o tipo de Ensino
Médio (EM) ofertado. Do total de unidades escolares, nove ofertam exclusivamente o ensino
médio parcial, enquanto oito ofertam simultaneamente o ensino médio integral e parcial.

Observa-se ainda que 12 das unidades ofertam o ensino médio integrado a educacéo
profissional, ao passo que trés ofertam exclusivamente o ensino médio integral. Outras 3
unidades atuam com estudantes ndo como ensino Regular, mas em modalidades como
Educacdo Especial Inclusiva e acBes de apoio pedagdgico, que atendem estudantes do ensino
médio, embora ndo se configurem como ofertas curriculares regulares.
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GRAFICO 2 - MODALIDADE DO ENSINO MEDIO OFERTADO EM 2025
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Fonte: Elaboracéo propria, 2025

As demais modalidades oferecidas nas unidades escolares foram tabuladas no Gréafico
3. Destas, observa-se que 65,7% ainda mantém os anos finais do Fundamental 1. No que se
refere a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), os dados indicam que 62,9% das
unidades escolares ofertam alguma etapa dessa modalidade e 28,6% associada ao Ensino
Profissionalizante (PROEJA). Quanto da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
subsequente (PROSUB), outros 28,6% das escolas analisadas ofertam cursos técnicos

subsequentes.

GRAFICO 3 - OFERTA DE MODAL IDADES E PROGRAMAS EDUCACIONAIS NA REDE ESTADUAL
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Fonte: Elaboragéo propria, 2025
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Para favorecer uma melhor compreensdo e aprofundamento analitico, optou-se por
realizar a discussdo ao final de cada etapa de apresentacdo dos resultados. Essa estratégia
permite manter uma conexao mais imediata entre os dados coletados em campo e suas possiveis
interlocucdes com a literatura.

A partir desse ponto, passa-se, portanto, a discussdo sobre como as multiplas
modalidades de ensino e as transformacdes decorrentes da implementacdo do Novo Ensino
Médio impactam a pratica da Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) de forma transversal,

sob diferentes perspectivas.

7.1.1 Contextualizacdo situacional dos colégios estaduais de Feira de Santana — Bahia

A Educacdo Integral constitui um conceito amplo, que envolve concepg¢des e principios
de formacdo humana nas dimensbes ética, estética, politica, cognitiva e socioafetiva,
compreendendo a educagdo dos sujeitos de forma integral e articulada aos conhecimentos
historicamente acumulados pela humanidade nos campos das ciéncias, das linguagens, das
artes, da cultura e da corporeidade (Gomes, 2024).

Por sua vez, a Educacdo em Tempo Integral refere-se a ampliacdo do tempo de
permanéncia do estudante na escola, em um ambiente que deve prover alimentagéo, seguranca,
lazer e cuidados. Trata-se de uma modalidade de ensino que possibilita o aprofundamento de
conhecimentos, o desenvolvimento de habilidades e competéncias, bem como a realizacéo de
atividades culturais, esportivas e artisticas. Ao estender a jornada escolar, busca-se reduzir
desigualdades sociais e promover maior igualdade de oportunidades, independentemente do
contexto socioecondmico dos estudantes (Trindade et al., 2024).

Entretanto, a ampliacdo do tempo escolar ndo implica, necessariamente, a adogéo das
concepcdes e praticas estruturantes da Educacdo Integral. Conforme observado em diferentes
experiéncias de redes publicas de ensino, predomina, muitas vezes, um modelo multissetorial,
no qual sdo desenvolvidas atividades de reforco ou complementacéo da jornada regular, sem
integracéo efetiva dos conhecimentos e das praticas pedagdgicas em torno da formacao integral
do estudante (Moll, 2012; Gomes, 2024; Ripardo et al., 2025).

Portanto, analisar as estratégias que estdo sendo criadas é imprescindivel para
compreender as especificidades e diferencas entre a oferta de escolariza¢éo por meio da jornada
parcial e por meio da jornada integral (Parente, 2019, p.330) e para isso, € importante
aprofundar a discussdo das duas jornadas (parcial e integral) e relaciona-las aos principios de

igualdade e equidade.
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7.1.2 Processos de transi¢cdo para a Jornada de Tempo Integral no Ensino Médio

No ambito da rede estadual da Bahia, observa-se um processo progressivo de
reorganizacdo da oferta educacional, no qual o Ensino Médio, especialmente em sua
configuracdo de tempo integral, passa a assumir centralidade, enquanto o Ensino Fundamental
Il € gradualmente absorvido pela rede municipal. Esse movimento encontra respaldo no regime
de colaboracdo previsto pela Constituigdo Federal (artigos 205 e 211 da CF/88) e reforcado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96), que atribui aos municipios a
prioridade na oferta do ensino fundamental e aos estados a responsabilidade prioritaria pelo
ensino médio (LDB/96, arts. 10 e 11).

Embora alinhada as diretrizes legais, essa transicdo ocorre de forma territorializada e
negociada, sem a defini¢cdo de um prazo unico para a retirada completa do ensino fundamental
da rede estadual. Em Feira de Santana, esse processo resultou na municipalizacéo de diversas
unidades escolares, na extingdo ou redimensionamento de escolas estaduais de menor porte e
na convivéncia temporéria de diferentes etapas e modalidades de ensino em um mesmo espago
institucional.

Este cenario evidencia que a implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral ndo
se limita a alteracGes curriculares, mas envolve reconfiguragdes estruturais, administrativas e
pedagogicas que tensionam a organizacdo do cotidiano, que podem impactar diretamente a
gestdo da alimentacgéo escolar e a operacionalizacdo das agdes de EAN.

FIGURA 7: MOSAICO DA ESTRUTURA DOS COLEGIOS ESTADUAIS EM 2025:

Colégio construido para o novo Ensino Médio de Colégio em reforma para adequacao de espaco
Tempo Integral, Area 11, Bairro Campo Limpo para o novo Ensino Médio de Tempo Integral,
Area 1, Bairro 35Bi

-
o l\.OQL(.':CLO EST R TEMEO T
P | MR
g HORAS

Fonte: Elaborac¢do Prépria,2025
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A andlise da distribuigdo das unidades escolares segundo o tipo de Ensino Médio
ofertado demonstrou que apenas 8% dos colégios visitados ofertavam exclusivamente o Ensino
Médio em Tempo Integral. Quase metade das escolas ainda mantinha o Ensino Médio parcial,
seja de forma exclusiva ou simultanea a modalidade integral, evidenciando a coexisténcia de
modelos distintos de organizagdo escolar.

Muitos dos colégios em transicdo apresentaram reformas e ampliagdes em andamento
durante o ano letivo, visando adequacdo a nova modalidade. Esse processo mostrou-se
desafiador, uma vez que obriga as escolas a operarem, de forma sincrona, mais de uma
organizacdo curricular e administrativa, conforme ilustrados na figura 6. No que se refere a
alimentacdo escolar, especialmente nos colégios em reforma, observou-se maior improvisacao
e desgaste operacional para manter a rotina alimentar dos estudantes, com impactos diretos
sobre as acdes da Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN).

Brandao et al. (2023) destacam que, entre os principais obstaculos a implantagdo do
ensino integral, sobretudo no contexto pdés-pandemia, estdo o financiamento insuficiente,
dificuldades na gestdo escolar para captacdo de recursos, a valorizacdo profissional dos
trabalhadores da educacdo e a requalificacdo do ambiente escolar. Borges e Cecilio (2018)
acrescentam que a expansdo acelerada da educacdo bésica tende a ocorrer a custa da
improvisacdo dos espacos de trabalho e da formacgédo docente, reforcando a centralidade da
infraestrutura adequada, da gestdo comprometida e do envolvimento ativo da comunidade
escolar.

No que se refere as demais modalidades de ensino, inferiu-se que para a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), os dados indicaram que 62,9% das unidades escolares ofertavam
alguma etapa desta modalidade, geralmente no turno noturno. N&o foi possivel estratificar as
etapas especificas por colégio, sendo identificado apenas o quantitativo geral.

O Ensino Técnico Profissionalizante esteve presente nas escolas tanto de forma
integrada ao Ensino Médio quanto na modalidade EJA (PROEJA) e por meio do PROSUB,
com percentuais inferiores a 30% nas duas ultimas categorias e ainda menos expressivos na
integracdo ao Ensino Médio em Tempo Integral.

Em Feira de Santana, destacam-se trés unidades com Ensino Técnico integrado ao
Ensino Médio: uma voltada as praticas agroecoldgicas, outra a area da saude e uma terceira aos
eixos de tecnologia e industria. Nas demais escolas, predominam cursos vinculados as areas de
Recursos Humanos e Administracdo. Gestores e articuladores escolares relataram a previsao de

ampliacdo da oferta de cursos técnicos a partir de 2026.
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Apesar de seu potencial, o desafio permanece na construcao de projetos educativos que
articulem tempo, espaco e curriculo em uma perspectiva emancipatoria, superando visées
reducionistas e assistencialistas da educacao em tempo integral (Ripardo et al., 2025). Autores
como Lima et al. (2025) reforcam que a mera ampliacdo da jornada escolar ndo é suficiente
para assegurar uma educacdo de qualidade, sendo imprescindivel a oferta de mudltiplas
oportunidades de aprendizagem alinhadas ao projeto pedagdgico da escola.

Arroyo (2012) alerta também para o risco de programas de tempo integral direcionados
a criancas e adolescentes de baixa renda reproduzirem visfes preconceituosas e segregadoras,
ao tratar esses sujeitos como vulneraveis individuais, e ndo como vitimas de desigualdades
estruturais. Para que haja efeitos positivos, é necessario um deslocamento de perspectiva,
compreendendo o problema como coletivo e social.

Adicionalmente, evidencia-se a discrepancia entre o funcionamento do ensino integral
nas redes publica e privada. Enquanto estudantes da classe média dispdem de mudltiplas
oportunidades formativas fora do &mbito das politicas publicas, as escolas publicas enfrentam
limitacGes estruturais, curriculares e de recursos humanos, o que amplia desigualdades no
acesso a formacao integral (Trindade et al., 2024).

Em linhas gerais, Parente (2019, p.335) alerta que seja na jornada parcial, seja na jornada
integral (talvez a excecdo de alguns arranjos), o tempo destinado a alimentacdo escolar esta
incorporado na jornada do aluno, sendo concebido como atividade escolar.

7.1.3 Reflexos da estrutura organizacional de ensino na alimentacéo escolar

Os resultados dialogam com Carvalho et al. (2018), que indicam que a ampliacdo da
jornada escolar ndo garante, por si s, a efetivacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional,
especialmente quando persistem inadequacfes nos espacos de refeicdo, armazenamento,
utensilios e planejamento dos cardapios.

Assim, os achados desta pesquisa evidenciam um cenario de transicdo institucional
marcado pela coexisténcia de modalidades de ensino, reorganizacdo incompleta da
infraestrutura e desafios na gestdo da alimentacédo escolar diante do aumento do tempo de
permanéncia dos estudantes.

Ainda no contexto da transi¢ao das escolas estaduais, observou-se que mais de 65% das
unidades ainda ofertam os anos finais do Ensino Fundamental Il. A figura 7 evidencia duas
realidades: uma em que a oferta € centrada em uma Unica refeicdo por turno e outra cuja a

frequéncia de refeigcdes segue o fluxo de mais de uma jornada e modalidade de ensino.
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Essa coexisténcia de etapas reflete-se diretamente nas escolhas alimentares dos
cardapios, uma vez que, em geral, os colégios oferecem a mesma refeicdo intermediéria para
estudantes do ensino fundamental e do ensino médio em tempo integral. Embora essa estratégia
facilite a producéo e assegure o cumprimento das normativas legais, observou-se menor oferta
de frutas e verduras nos lanches intermediarios quando comparados com refei¢fes de almoco,

por exemplo.

FIGURA 8:REGISTRO DE MODELOS DE CARDAPIOS CONFORME O TIPO DE ENSINO MEDIO:

Colégio com EM integral e parcial, Area 07, Bairro  Colégio apenas com EM parcial, Area 07, Bairro
Muchila

Fonte: Elaboracédo Prdpria,2025

Sob essa perspectiva, a alimentacdo escolar tende a assumir um caréter
predominantemente operacional, fragilizando tanto as agdes de Educacdo Alimentar e
Nutricional quanto o atendimento as demandas nutricionais ampliadas, o que justifica a analise
detalhada dos cardapios ofertados na etapa subsequente deste eixo.
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7.2  Resultados e discusséo - Eixo | — Etapa 2: Analise do cardépio escolar

A base de referéncia para sistematizacgdo desta etapa foi: Resolugdo CD/FNDE n° 3/2025
(e toda sua base legal pela Lei 11.947 de 2009); GUIA PARA ANALISE DE CARDAPIOS
DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: Um Manual para
Conselheiros - FNDE 2025; GUIA DA POPULAC}AO BRASILEIRA DE 2014; MARCO DE
REFERENCIA DE EAN - 2012.

7.2.1 Aspectos gerais do cardapio
A seguir, apresentam-se dados referentes a andlise do cardapio escolar das unidades
visitadas. Nem todas as escolas disponibilizaram o cardapio no momento da visita conforme é

descrito no quadro 5:

QUADRO 5 - — CARACTERISTICAS DA ALIMENTAGAO ESCOLAR NAS UNIDADES INVESTIGADAS

Indicador Categoria n %

N° de refei¢Oes oferecidas 3 11 33%

durante o dia por escola 7] 13 10%

5 ou mais 09 27%

Cardapio disponivel para Com acesso 23 64%

analise Sem acesso 08 22%

Acesso Parcial 05 14%
Cardapio adaptado para Sim 04 11,4%
necessidades especificas N&o 2 62.9%
Outro 09 25,8%

Fonte: Elaboracgao propria, 2025

De maneira geral, analisou-se o numero de refeicdes diarias ofertadas pelas escolas,
considerando os turnos de funcionamento e as modalidades de ensino, com o objetivo de
contextualizar a dindmica dos cardapios em cada unidade. Ressalta-se que, nesta analise, ndo
foi considerado o nimero de refei¢fes individuais consumidas por estudante, tendo em vista a
diversidade de modalidades ofertadas nos colégios.

Em alguns casos, a analise foi realizada de forma parcial, uma vez que havia apenas
registros fotograficos das refei¢cdes do dia, e ndo da semana ou do més. Em outras situacoes, a

identificacdo dos insumos ocorreu de maneira qualitativa, por meio da conferéncia de estoque
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ou da anélise de cardapios registrados em fotografias, seja em redes sociais, seja a partir de
informagdes fornecidas pelos gestores durante a visita.

No que se refere a existéncia de cardapios com adaptacdes, observou-se que 11,4% das
unidades declararam atender a necessidades nutricionais especificas dos estudantes. Outros
25,8% informaram a existéncia dessas demandas, porém sem a exigéncia de planos alimentares
especiais. Por sua vez, 62,9% das escolas ndo apresentaram registros ou recomendacdes de
adaptacdes alimentares. Ademais, foi relatado, em algumas unidades, que, embora 0s
responsaveis tenham conhecimento das necessidades especificas dos estudantes, optam por
realizar a alimentacdo em casa (no caso do ensino em tempo integral) ou por encaminhar
refeicOes para consumo no ambiente escolar.

A organizacdo das refei¢bes escolares, bem como a existéncia ou ndo de cardapios
adaptados, constituem elementos estruturantes para a compreensdo das praticas alimentares
desenvolvidas nas unidades escolares. A partir desse panorama geral, torna-se possivel analisar
de forma mais contextualizada a composi¢do dos alimentos ofertados, especialmente no que se
refere aos grupos alimentares presentes nos cardapios, como alimentos In Naturas, Alimentos

Restritos.

7.2.1.1 A realidade dos Cardapios adaptados para escolares

Os cardéapios escolares ofertados pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) devem ser planejados pelo nutricionista responsavel técnico, priorizando alimentos in
natura ou minimamente processados, alimentos regionais e da sociobiodiversidade, além de
atender as necessidades nutricionais dos estudantes de acordo com a faixa etaria e o tempo de
permanéncia na escola, contribuindo para a promoc¢édo de uma alimentacdo adequada, saudavel
e sustentavel (BRASIL, 2020).

Para além da composicédo dos cardapios, torna-se fundamental observar como as escolas
lidam com situacdes que demandam adaptacGes alimentares especificas. De acordo com o
Manual dos Conselheiros Escolares (Machado, 2025, p. 17), a alimentacdo adequada deve
considerar necessidades bioldgicas especificas, como alergias alimentares, diabetes,
dislipidemias, hipertensdo, doenca celiaca e intoleréncia a lactose.

A analise evidenciou que tais adaptacdes, quando ocorrem, tendem a acontecer de forma
informal e pouco articulada entre familias, gestdo escolar e nutricionistas do PNAE, em
desacordo com a legislagdo vigente. da Lei n® 12.982/2014, estabelece que estudantes com
necessidades alimentares especificas devem receber cardapios adaptados, elaborados a partir

de avaliagéo nutricional e recomendagdes médicas (Brasil, 2014).
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Conforme as anotagdes do diario de bordo, as especificidades alimentares identificadas
estavam majoritariamente relacionadas a casos de seletividade alimentar, frequentemente
associados a algum tipo de neurodivergéncia. No que diz respeito aos desafios enfrentados na
oferta de uma alimentacdo adequada aos estudantes com necessidades alimentares especiais, 0s
resultados da pesquisa “Levanta Dados Nutri”, destacam-se a dificuldade de obtencgdo de
diagnosticos dos estudantes junto ao Sistema Unico de Salde (SUS), seguida da falta de
alimentos especificos para esta finalidade (OAE, 2025).

Os gestores destacaram o consenso entre familia e escola como um dos principais fatores
considerados no encaminhamento dessas situacfes, especialmente no que se refere a
apresentacdo de laudos médicos. Observou-se, ainda, que ajustes ou adaptacdes nos cardapios
ocorreram de forma pontual, sendo mais frequentes nos centros de apoio pedagdgico do que
nas unidades de ensino regular. Resultados semelhantes foram observados por Szinwelski et al.
(2019), ao identificarem também entraves na articulacdo entre escola, familia e nutricionistas
na rede publica do Rio Grande do Sul.

Em uma perspectiva abrangente, a analise conjunta dos alimentos recomendados e
restritos evidencia uma tensao entre as diretrizes normativas e as condicGes concretas de
implementacdo nas escolas. Embora os alimentos recomendados aparegam com maior
frequéncia, sua presenca nem sempre dialoga com a realidade dos estudantes, indicando que a
simples inser¢do desses grupos ndo garante autonomia alimentar. A presencga recorrente de
embutidos e alimentos em conserva reforca a necessidade de fortalecer acbes de Educacao
Alimentar e Nutricional (EAN) que problematizem os sistemas alimentares e ampliem o papel
da escola como espaco de formacao critica (BRASIL, 2012; 2014).

Para enfrentar esse desafio, é fundamental que a EAN esteja integrada ao curriculo
escolar, promovendo reflexdes e praticas junto a estudantes, educadores, gestores, merendeiras
e familias (CECANE, 2025). A escassez de estudos com recorte territorial especifico,
especialmente no ambito municipal e estadual, limita analises comparativas mais amplas.
Contudo, essa lacuna reforca a relevancia de pesquisas como esta, que contribuem para o
fortalecimento das politicas publicas e para a construcdo de estratégias mais efetivas de na

Seguranca Alimentar e Nutricional Educacéo Basica
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7.2.2 Avalicdo dos grupos de alimentos recomendados: Alimentos In natura

No que se refere a presenca de alimentos in natura, com destaque para grupos de frutas
e verduras/legumes, observa-se que a maioria dos cardapios analisados contempla esses grupos
alimentares, ainda que de forma desigual.

No caso das frutas, 22 cardapios apresentaram oferta regular, enquanto 5 ndo incluiam
esse grupo e 8 unidades ndo disponibilizaram informagdes suficientes para verificagdo. Em
relacdo a frequéncia semanal, 19 cardapios atenderam a média minima recomendada, com
oferta de frutas em pelo menos trés dias da semana, enquanto 8 ndo atingiram esse parametro e
8 ndo apresentaram dados suficientes para analise, conforme os critérios estabelecidos pela
Resolugéo n° 03/2025 do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE).

Para o grupo de verduras e legumes, identificou-se uma presenca ligeiramente mais
expressiva, com 27 cardapios contemplando esses alimentos, embora também tenha sido
registrada auséncia de dados em 8 unidades. No que se refere a frequéncia, observou-se
comportamento semelhante ao grupo das frutas: 19 cardépios atenderam a recomendacao
minima semanal, enquanto 8 ndo atingiram esse critério e 8 ndo apresentaram informacdes

suficientes para comprovacado de conformidade com a normativa vigente.

GRAFICO 4 - ANALISE DOS ALIMENTOS IN NATURA NOS CARDAPIOS ESCOLARES*
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Fonte: Elaboracao propria, 2025
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Durante as visitas, alguns gestores e colaboradores que acompanhavam o levantamento
da pesquisa relataram que a menor oferta de frutas estava associada a reduzida adesdo dos
estudantes, o que, segundo eles, resultava em maior desperdicio alimentar. Como estratégia
para ampliar a oferta de frutas, algumas escolas recorreram ao consumo diario de sucos.

Os registros do diério de bordo indicaram que, nos colégios com apenas um turno
(ensino médio parcial), houve maior prevaléncia de lanches acompanhados de sucos, sem a
inclusdo de frutas in natura, quando comparados as unidades que ofertavam mais de uma
refeicdo diaria.

Contudo, é importante destacar que o suco ndo substitui a fruta in natura, uma vez que
esta preserva fibras, vitaminas e minerais, além de estimular a mastigacdo e favorecer etapas
iniciais do processo digestivo. Ademais, o consumo da fruta inteira contribui para a reducéo do
desperdicio alimentar.

O Gréfico 5 apresenta a proporcao da variedade semanal de alimentos in natura (Frutas
e verduras/legumes) nos cardapios analisados e nos registros coletados durante as visitas as
unidades escolares. Esse indicador complementa a andlise de frequéncia, ao evidenciar nao
apenas a presenca desses grupos alimentares, mas também a diversidade de itens ofertados ao
longo da semana, conforme preconizado pelas diretrizes do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE).

GRAFICO 5 - PROPORCAO DA VARIEDADE SEMANAL DOS ALIMENTOS IN NATURA OFERTADOS

[ Entre 0 e 2 tipos [ Entre 3 e 6 tipos
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Fonte: Elaboracao propria, 2025

Em relacéo a variedade semanal de frutas, observou-se que 5 cardapios apresentavam
oferta reduzida, com variacdo entre 0 e 2 tipos ao longo da semana. Por outro lado, a maior
concentracdo foi identificada na faixa de maior diversidade, com cardapios que ofertavam entre
3 e 6 tipos distintos de frutas.

Para o grupo de verduras e legumes, verificou-se um cenario semelhante, embora com

maior numero de unidades na faixa de menor diversidade: 10 cardapios apresentavam oferta
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entre 0 e 2 tipos ao longo da semana. Ainda assim, assim como observado para as frutas, a
maior concentragdo também se situou na faixa de 3 a 6 tipos diferentes.

De maneira interligada, a analise da presenca, frequéncia e variedade dos alimentos in
natura nos cardapios escolares desponta um cenario marcado por avangos importantes, mas
também por limitacdes significativas. Essa distribuicdo evidencia a importancia de ndo apenas
garantir a presenca desses alimentos, mas também ampliar sua diversidade ao longo da semana,
aspecto fundamental para a promocdo de habitos alimentares mais saudaveis e para o
fortalecimento das a¢6es de Educacdo Alimentar e Nutricional no ambiente escolar.

Em linhas gerais, observa-se que a insercdo de alimentos in natura nos cardapios
escolares sem a integracdo com préaticas pedagdgicas limita o potencial formativo da
alimentacéo escolar, reforcando a necessidade de estratégias que articulem oferta, variedade e
intencionalidade educativa.

Além disso, quando associada a auséncia de registros sistematizados e a pouca
integracdo com acdes pedagogicas de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), essa dindmica
tende a reduzir o potencial formativo da alimentacdo escolar. Diante disso, reforca-se a
necessidade de instrumentos que permitam acompanhar de forma continua e integrada esses
indicadores, contribuindo para o fortalecimento das praticas de EAN no contexto escolar.

No ambito dessa discussdo, torna-se fundamental analisar a insercdo de produtos
processados, embutidos e alimentos em conserva, cuja oferta deve ser limitada no ambiente
escolar, uma vez que seu consumo frequente esta associado a impactos negativos a satde. A
partir desse recorte, busca-se compreender em que medida esses itens coexistem com 0s
alimentos in natura nos cardapios analisados, evidenciando possiveis tensdes entre as

recomendacdes normativas e as praticas efetivamente desenvolvidas nas unidades escolares.

7.2.3 Grupos dos alimentos restritos (processados e ultraprocessados, em conserva)

A analise subsequente investigou a presenca de alimentos classificados como restritos,
com destaque para carneos processados e alimentos em conserva, nos cardapios escolares
analisados. No que se refere aos carneos processados, verificou-se que 25 unidades incluiam ao
menos um tipo desse grupo alimentar, destacando-se a linguiga toscana e a carne de charque,
frequentemente utilizadas em preparagdes tipicas, como cuscuz recheado, feijoada e feijdo
tropeiro. Em relacéo aos alimentos em conserva, identificou-se que 7 cardapios incluiam esse
grupo alimentar, enquanto 8 ndo apresentavam sua inser¢do e 20 unidades ndo disponibilizaram
registros suficientes (fisicos ou visuais) que permitissem a verificagdo, conforme apresentado

no Grafico 6.
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GRAFICO 6 - PRESENGA DE GRUPOS DOS ALIMENTOS RESTRITOS NOS CARDAPIOS:
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Fonte: Elaboragao propria, 2025

Acerca do limite maximo de consumo mensal estabelecido pela Resolugdo n° 03/2025
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que recomenda a oferta alimentos
carneos processados em até duas vezes por més, observou-se que apenas 5 colégios se
mantiveram dentro da média recomendada, enquanto 19 unidades ultrapassaram esse limite,
com frequéncia que chegou a até duas vezes por semana. Em 1 caso, nao foi possivel verificar
a conformidade devido a disponibilidade apenas de cardapio semanal.

Para os alimentos em conserva, cuja média recomendada € uma vez ao més, verificou-
se que 4 colégios atenderam ao limite recomendado, enquanto 2 ultrapassaram essa frequéncia
e 1 ndo apresentou dados suficientes para analise.

De forma integrada, os dados evidenciam que, embora haja diretrizes claras quanto a
restricdo desses alimentos, sua presenca nos cardapios escolares ainda ocorre de maneira
significativa e, em diversos casos, acima dos limites recomendados. Esse cenario sugere a
coexisténcia de préaticas alimentares que tensionam as orientacdes normativas do PNAE,
reforcando a importancia de estratégias de monitoramento e acompanhamento continuo dessas
ofertas no ambiente escolar.

A partir desses achados, passa-se a andlise reflexiva desta etapa, articulando os dados
empiricos a literatura e as normativas vigentes, com o objetivo de compreender as aproximacoes

e distanciamentos entre teoria e pratica no contexto da alimentacao escolar.
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7.2.4 Entre o recomendado e o restrito: analise do consumo alimentar no ambiente
escolar

A classificacdo NOVA, desenvolvida em 2009 por pesquisadores em Nutricdo e Saude,
da Universidade de Sado Paulo (NUPENS/USP), organiza os alimentos segundo o grau e a
finalidade do processamento. Sua formulagéo dialoga com o contexto da transi¢do nutricional
observada no Brasil e em outros paises, marcada pela substitui¢cdo progressiva das refei¢oes
caseiras por alimentos prontos e ultraprocessados, associada ao aumento das doencas cronicas
ndo-transmissiveis.

Ao considerar as etapas e 0s processos industriais aos quais os alimentos sdo submetidos
antes de chegarem ao consumidor, a NOVA classifica-os em quatro grupos: alimentos in natura
ou minimamente processados, ingredientes culinarios, alimentos processados e alimentos
ultraprocessados. Amplamente reconhecida na literatura cientifica, essa classificacao
fundamenta o Guia Alimentar da populacdo Brasileira e orienta politicas e recomendacdes
alimentares em diversos paises (Jaime et al., 2021).

No ambito desta pesquisa, destaca-se que, embora a analise dos cardapios tenha sido
conduzida com base nas normativas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e nos
instrumentos orientadores do Conselho de Alimentacdo Escolar, tais documentos se estruturam
a partir da classificagcdo proposta pela classificagdo NOVA. Desse modo, ainda que a NOVA
ndo tenha sido utilizada como ferramenta metodoldgica direta, ela constitui o referencial técnico
subjacente as categorias analiticas adotadas, orientando a distincdo entre alimentos in natura,
minimamente processados e produtos ultraprocessados no ambito das diretrizes oficiais.

Em consonéncia com esses principios, a Resolucdo n° 03, de 04 de fevereiro de 2025,
atualiza as recomendacdes relacionadas ao consumo de alimentos in natura e a restricdo
de alimentos ultraprocessados no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(Brasil, 2025). Tais diretrizes reforcam a importancia da reducdo do consumo de
ultraprocessados e da ampliacdo da ingestdo de alimentos com menor grau de processamento,
por constituirem a base de uma alimentacdo nutricionalmente equilibrada, culturalmente
apropriada e promotora de sistemas alimentares social e ambientalmente sustentaveis
(BRASIL, 2012, p. 26).

A partir desse referencial normativo, a analise dos cardapios possibilitou identificar de
que forma as diretrizes do Programa séo operacionalizadas no contexto escolar, bem como os
limites que se imp&em a sua efetivacdo pratica.

A luz dessas recomendaces, observou-se que a maioria dos cardapios analisados

apresentava alimentos in natura. Entretanto, verificou-se em alguns casos, uma menor
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frequéncia semanal de legumes, verduras e frutas quando comparada as novas recomendacdes
vigentes na Resolugdo 2025, bem como maior presenga de alimentos restritos, como carnes
processadas e embutidos, que apareceram acima do recomendado em todos os cardapios
analisados.

Adicionalmente, a baixa adesdo dos estudantes ao consumo de frutas, identificada em
alguns colégios, mesmo diante da oferta desses alimentos, aponta para a necessidade de uma
compreensdo mais aprofundada das dindmicas de distribuicdo, acesso e aceitacdo alimentar no
ambiente escolar.

Em decorréncia disso, a aceitacao dos alimentos pelos estudantes constitui um indicador
relevante da qualidade do servigo de alimentacédo escolar, na medida em que reflete ndo apenas
preferéncias individuais, mas também aspectos relacionados a cultura alimentar, as préaticas
pedagdgicas e a forma como os alimentos sdo ofertados. Além disso, baixos niveis de aceitacdo
podem resultar em desperdicio de recursos publicos, decorrente da rejeicdo de géneros
alimenticios adquiridos para o atendimento do programa.

Como instrumento de monitoramento dessas dimensdes, destaca-se 0 teste de
aceitabilidade, previsto nas normativas do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE),
que permite avaliar a preferéncia média dos estudantes em relagdo aos alimentos oferecidos.
Trata-se de uma ferramenta inserida no campo da andlise sensorial de alimentos, responsavel
por evocar, medir, analisar e interpretar as reagdes dos individuos as caracteristicas sensoriais
dos alimentos, percebidas por meio dos sentidos, como visdo, olfato, paladar, tato e audicéo.
(Brasil, 2018).

De acordo com a legislagdo do PNAE, a Entidade Executora (EEx.) é responsavel pela
aplicacdo do teste de aceitabilidade, o qual deve ser planejado e coordenado pelo nutricionista
responsavel técnico. Cabe ainda a esse profissional a elaboracdo de relatério detalhado
contendo todas as etapas do processo, desde o planejamento até os resultados obtidos, devendo
tais registros ser mantidos arquivados por, no minimo, cinco anos (BRASIL, 2018).

Entretanto, no contexto das unidades escolares analisadas, ndo foram identificados
registros fisicos que evidenciassem a aplicagdo sistematica deste instrumento, o que limita a
compreensdo mais aprofundada acerca dos fatores que influenciam a aceitacdo alimentar dos
estudantes. Essa auséncia sugere ndo apenas uma lacuna no monitoramento da qualidade da
alimentacédo escolar, mas também fragilidades na implementacdo das diretrizes do Programa,
especialmente no que se refere a0 acompanhamento continuo das praticas alimentares no

ambiente escolar.
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Contudo, é importante considerar que cada unidade de ensino se insere em contextos
territoriais especificos, marcados por diferentes formas de pertencimento, préticas culturais e
condicdes socioecondmicas que influenciam o comportamento alimentar dos estudantes.

Embora os dados ndo permitam estabelecer relacbes causais, os achados indicam
tendéncias relevantes que devem ser interpretadas a luz do contexto socioalimentar mais amplo,
especialmente no que se refere a distribuicdo de alimentos no Brasil e as desigualdades
regionais, com destaque para o estado da Bahia

Durante as visitas, alguns gestores e colaboradores que acompanhavam o levantamento
da pesquisa relataram que a menor oferta de frutas estava associada a reduzida adesdo dos
estudantes, o que, segundo eles, resultava em maior desperdicio alimentar. Esse argumento
revela como a aceitacdo alimentar é frequentemente mobilizada como critério para decisdes
operacionais no ambiente escolar. Como estratégia para ampliar a oferta de frutas, algumas
escolas passaram a recorrer ao consumo diério de sucos.

Os registros do diario de bordo indicaram que, nos colégios com apenas um turno
(ensino médio parcial), houve maior prevaléncia de lanches acompanhados de sucos, sem a
inclusdo de frutas in natura, quando comparados as unidades que ofertavam mais de uma
refeicdo diaria. Essa substituicao, apesar de funcional do ponto de vista logistico e da aceitacéo,
compromete aspectos importantes da qualidade nutricional da alimentacdo escolar, uma vez
que o suco nao substitui a fruta in natura, que preserva fibras, vitaminas e minerais, além de
estimular a mastigacdo e favorecer etapas iniciais do processo digestivo. Ademais, 0 consumo
da fruta inteira pode contribuir para a reducdo do desperdicio alimentar.

A analise das observacoes registradas no diario de bordo, sistematizadas na tabela-méae
(Apéndice D), também permitiu identificar elementos contextuais nas unidades escolares, como
a diversidade de técnicas culinarias empregadas pelas cozinheiras, que se mostrou mais
expressiva no grupo das verduras e legumes quando comparado as frutas. Conforme o Guia de
Gastronomia Sustentavel elaborado por Carvalho et al. (2024), compreender os habitos
alimentares dos estudantes € essencial, uma vez que alimentos com menor aceitacdo podem ser
melhor incorporados quando apresentados em pequenas por¢ées ou combinados com outras
preparacOes. Estratégias como sopas, caldos, saladas cruas e cozidas, recheios e combinacdes
com cereais favoreceram maior aceitagdo ao longo da semana.

Esse conjunto de evidéncias configura uma tensdo central entre as recomendacfes
nutricionais e as condi¢des concretas de sua implementacdo. A priorizacdo de estratégias que

favorecam maior aceitagdo imediata, ainda que relevantes do ponto de vista operacional, pode
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limitar o potencial formativo da alimentacéo escolar enquanto espaco de construcao de habitos
alimentares saudaveis.

O fato de que algumas escolas priorizaram itens de facil distribuicdo e maior aceitacéo,
como banana, macad e tangerina, frequentemente identificados nos estoques durante o
levantamento fisico, estd intrinsecamente ligado as dindmicas de producdo, distribuicdo e
acesso aos alimentos in natura. Nesse contexto, o conceito de desertos alimentares, definido
como regides nas quais a populacdo encontra dificuldades para acessar estabelecimentos que
oferecam variedade de alimentos saudaveis em um raio acessivel, contribui para compreender
os limites estruturais que atravessam essas escolhas (Brasil, 2024).

Esses territorios tém se expandido, sobretudo em areas periféricas, urbanas e rurais. A
percepcao da qualidade do ambiente urbano do bairro onde se vive, incorporada no estudo de
Coutinho et al. (2022), reforca essa analise ao evidenciar que fatores como infraestrutura, acesso
a servicos e espagos de lazer estdo diretamente relacionados a situacdo de inseguranga
alimentar.

Igualmente é necessario considerar a multidimensionalidade da cultura alimentar. Um
estudo temporal identificou que, ao longo de 12 anos, houve aumento da desigualdade absoluta
no consumo de frutas e hortalicas no Brasil, fortemente associado a fatores socioeconémicos,
como nivel de escolaridade (Crepaldi et al., 2022). Esses dados evidenciam que o consumo de
alimentos in natura ou minimamente processados nao depende apenas da oferta, mas esta
diretamente relacionado as condicGes sociais e ao acesso a informacao.

Frente a esse cenario, torna-se fundamental o investimento em estratégias locais de
producdo e abastecimento desses grupos alimentares, ampliando sua disponibilidade e
acessibilidade. Nesse sentido, a escola se configura, por forca de lei, como um territério
legitimo de garantia do direito humano a alimentacdo adequada, devendo atuar ndo apenas
como espaco de oferta, mas também de formacdo. Gomes et al. (2023) destacam a importancia
da promocéo de acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional no ambiente escolar e familiar,
associadas a politicas publicas que incentivem escolhas alimentares mais saudaveis entre
adolescentes.

Contudo, a andlise da oferta de alimentos in natura nos cardapios escolares ndo pode
ser dissociada da presenca de alimentos processados e ultraprocessados, uma vez que € nesse
cenario de coexisténcia que se configuram as disputas e possibilidades de construcdo de praticas
alimentares mais saudaveis no ambiente escolar.

A frequéncia de carnes embutidas processadas e de alimentos em conserva esteve acima

do recomendado pelas normativas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
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evidenciando um distanciamento entre o prescrito e o praticado. No que se refere ao grupo de
alimentos em conserva, observou-se sua utilizacdo recorrente, especialmente em situacdes que
demandam maior durabilidade e praticidade no armazenamento e preparo. Apesar de nao serem
necessariamente classificados como ultraprocessados, esses alimentos apresentam elevado teor
de sddio, o que exige consumo moderado, sobretudo entre criangas e adolescentes (Brasil,
2025).

Esse cenario sugere que fatores logisticos e operacionais desempenham papel decisivo
na composicdo dos cardapios escolares, muitas vezes se sobrepondo as recomendacdes
nutricionais. A busca por maior durabilidade, menor perecibilidade e facilidade de preparo
indica que as escolhas alimentares institucionais ndo sdo orientadas exclusivamente por
critérios de qualidade nutricional, mas também por condicionantes estruturais que atravessam
o cotidiano das unidades escolares. Esse padrédo pode ser ainda mais acentuado em contextos
nos quais o abastecimento de alimentos frescos é irregular, reforcando a dependéncia de
produtos com maior tempo de prateleira.

Dentro dessa logica, os alimentos restritos (como processados, ultraprocessados e
produtos em conserva) sdo frequentemente incorporados as rotinas escolares como solugdes
viaveis frente as limitagdes operacionais. Conforme apontam estudos classicos da area, esses
produtos sdo formulacGes industriais compostas majoritariamente por substancias extraidas de
alimentos ou sintetizadas em laboratério, apresentando elevada densidade energética e baixa
qualidade nutricional (Monteiro et al., 2019). Sua presenca recorrente nos cardapios escolares
tensiona as diretrizes do PNAE e explicita os desafios concretos enfrentados pelas unidades
escolares na garantia de uma alimentacdo adequada.

Do ponto de vista dos efeitos a salde, Louzada et al. (2021) destacam a associagdo entre
0 consumo de alimentos processados e desfechos negativos em salde, inclusive entre criancas
e adolescentes. Em consonancia, Menezes et al. (2023) identificaram elevada prevaléncia de
sobrepeso, risco cardiovascular e deficiéncias nutricionais entre estudantes da regido sisaleira
da Bahia, associadas ao consumo excessivo desses produtos alimenticios.

A ampliacdo desse debate requer considerar, ainda, as desigualdades sociais que
estruturam o consumo alimentar no Brasil. Estudos com adolescentes escolares indicam que o
consumo de alimentos ultraprocessados apresenta forte associagdo com variaveis
sociodemogréaficas, sendo mais prevalente entre estudantes em situacdo de maior
vulnerabilidade social, incluindo aqueles de menor renda, pretos ou pardos, residentes em areas

rurais e matriculados em escolas publicas (Santos et al., 2025). Esses dados evidenciam que 0
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padrdo alimentar ndo pode ser compreendido de forma isolada, mas como expresséo das
condigdes materiais de vida.

Essa disparidade dialoga diretamente com os indicadores de Seguranca Alimentar e
Nutricional divulgados pelo IBGE, que apontam maior prevaléncia de inseguranca alimentar
em lares chefiados por mulheres, de cor preta, com baixa renda e localizados nas regides Norte
e Nordeste do pais (Brasil, 2025). Tal cenério evidencia o impacto persistente do racismo
estrutural na conformacdo dos sistemas alimentares e nas possibilidades concretas de acesso a
alimentacdo adequada (Santos et al., 2025).

Para além das dimensdes econdmicas, 0 ambiente alimentar comunitario exerce papel
determinante nas préaticas alimentares. O relato da nutricionista Rejane dos Santos, na obra
“Ajeum de memorias” (2025), contribui para essa compreensao ao evidenciar que as escolhas
alimentares, especialmente em familias negras, ndo podem ser dissociadas de fatores politicos,
sociais, econdmicos, culturais e étnicos (Santos, 2025). Nessa mesma perspectiva, Silvana
Oliveira da Silva destaca a complexidade do acesso a recursos essenciais, como terra e agua,
ampliando a analise para uma dimensdo estrutural e histdérica do sistema alimentar (Silva,
2025).

Retomando os dados desta pesquisa, as unidades escolares apresentaram consumo de
embutidos acima do limite mensal estabelecido, com destaque para itens como linguica toscana
e carne de charque, frequentemente utilizados em preparac@es tipicas, como cuscuz recheado,
feijoada e feijdo tropeiro. Esse dado evidencia uma dimensdo importante da cultura alimentar
regional, na qual praticas culinarias se articulam as escolhas institucionais. Como apontam
Formighieri, Bezerra e Carvalho (2019), o ato de comer ultrapassa a dimensdo bioldgica,
incorporando elementos simbolicos e culturais que constituem a experiéncia alimentar. Nesse
sentido, discutir a presenca desses alimentos nos cardapios escolares implica também refletir
sobre quais referéncias alimentares estdo sendo construidas e reforcadas no ambiente escolar.

Outro conceito fundamental para compreender esse cenario é o de pantanos alimentares,
caracterizados como areas onde ha ampla disponibilidade de alimentos ultraprocessados,
frequentemente mais acessiveis do que opg¢des in natura (Brasil, 2024). Diferentemente dos
desertos alimentares, marcados pela escassez, 0s pantanos alimentares evidenciam um excesso
de ofertas ndo saudaveis. A expansdo de grandes redes comerciais e a crescente capilaridade da
industria alimenticia em regibdes periféricas favorece a consolidacdo desses ambientes,
influenciando diretamente as escolhas alimentares das populages.

Nesse cendrio, a presenca recorrente de alimentos processados e ultraprocessados nos

cardapios escolares ndo pode ser interpretada como uma escolha isolada das unidades escolares,
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mas como parte de um sistema alimentar mais amplo, atravessado por desigualdades sociais,
limitacOes estruturais e transformacbes no ambiente alimentar. Logo, a compreensdo do
consumo desses alimentos no ambiente escolar implica em reconhecer as multiplas camadas
que condicionam a sua presenca, desde aspectos logisticos e econdmicos até dimensdes
culturais e territoriais.

Diante do conjunto de evidéncias, torna-se fundamental que a promocéo do consumo
de alimentos in natura e a reducdo da ingestdo de produtos ultraprocessados ndo dependa
exclusivamente da presenca ou auséncia desses itens nos cardapios escolares, mas da
articulacdo entre fatores estruturais, sociais e institucionais que condicionam sua efetivacéo.

Nesse contexto, ambientes configurados como desertos ou pantanos alimentares
contribuem diretamente para o agravamento da inseguranca alimentar e das multiplas formas
de ma nutricdo (Brasil, 2024). No entanto, quando reconhecidos e priorizados nas politicas
publicas locais de seguranca alimentar e nutricional, esses territorios podem ser ressignificados
como espagos promotores da alimentacdo adequada e saudavel.

Dessa forma, Nascimento e Bortoletto (2022) alertam que a ado¢do de medidas fiscais
voltadas ao incentivo do consumo de alimentos in natura e a desestimulacdo de produtos
ultraprocessados figuram entre as estratégias mais custo-efetivas recomendadas por organismos
nacionais e internacionais, com potencial de gerar impactos positivos ndo apenas na salde da
populacdo, mas também na economia e no bem-estar social.

Embora o PNAE seja amplamente reconhecido como uma politica publica de referéncia,
sua implementacdo ainda enfrenta fragilidades que comprometem seu pleno potencial. Entre os
principais desafios, destacam-se a limitada disseminagdo das normativas entre os atores
envolvidos, a fragilidade na articulagdo com a agricultura familiar, o baixo apoio técnico a
producdo local e a necessidade de maior qualificacdo no uso de instrumentos como a
classificagio NOVA no planejamento dos cardapios.

Sob essa perspectiva, 0s resultados desta pesquisa evidenciam que os cardapios
escolares ndo apenas refletem escolhas alimentares institucionais, mas materializam as
desigualdades estruturais que atravessam o sistema alimentar brasileiro, expressando tensdes
entre recomendacGes normativas, condi¢cdes concretas de execugdo e praticas culturais
enraizadas nos territorios.

Todavia, a associacdo do ambiente alimentar escolar pode estar diretamente ligada a um
padrdo de comportamento alimentar com o consumo de Alimentos in natura ou minimamente
processados por adolescentes conforme apontou estudo de Pimentel et al. (2026), no Distrito

Federal constatando maior consumo entre os escolares com padréo de comportamento alimentar
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caracterizado como saudavel, assim como entre aqueles que consumiram a refeicdo escolar em
escolas publicas e aqueles que compravam.

A partir dessa compreensdo, reforca-se a necessidade de estratégias integradas que
articulem oferta, acesso, cultura alimentar e Educacdo Alimentar e Nutricional, reconhecendo
a escola como espaco privilegiado tanto para a garantia do direito humano a alimentacdo
adequada quanto para a formacao de préaticas alimentares mais saudaveis (Gomes et al., 2023).

Na proxima etapa, serd apresentada a andlise dos regimentos do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), bem como dos registros de acdes de Educacdo Alimentar e
Nutricional desenvolvidas no a&mbito do PNAE, com vistas a compreender as dimensdes

institucionais que sustentam — ou limitam — a efetivacdo dessas politicas no contexto escolar.
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7.3.  Resultados e Discussdo - Eixo Il - Etapa 3 — Monitoramento, articulagdo de

atividades do nutricionista do PNAE — Ano 2025

O Quadro 6 condensa informacdes relativas a atuacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) nas unidades analisadas, considerando quatro indicadores:
frequéncia de visitas do(a) nutricionista, desenvolvimento de a¢bes de Educagdo Alimentar e
Nutricional (EAN), realizacdo de treinamentos com a equipe de produgéo alimentar e presenca
do Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE).

A analise baseia-se em registros disponiveis nas escolas, como atas de reunido, murais
da cozinha, materiais de formacéo e publicacGes em redes sociais. Na maioria dos casos, ndo
foram identificados registros documentais formais; entretanto, durante as visitas e a analise dos
espacos, cozinheiras, secretarios e gestores forneceram informacdes orais sobre a forma como

essa articulacdo ocorre nas unidades escolares.

QUADRO 6 - ACOMPANHAMENTO TECNICO E ACOES DE EAN NO AMBITO DO PNAE NAS UNIDADES

ESCOLARES (2025)
Indicador Categoria n %
Média de visitas Mensal 7 20%
do(a) Nutricionista Semanal ou Quinzenal 8 22,9%
Outro 20 57,1%
Acdes desenvolvidas Sim 0 0%
pelo(a) Nutricionista < 5
com a comunidade Nao 33 98%
escolar Outro 2 2%
Treinamentos da Sim 3 8,6%
equipe de producéo < 5
alimentar Nao 18 51,2%
(merendeiras e Outro 14 40,2%
cozinheiras)
Presenca do Sim 0 0%
Conselho de <
0,
alimentacéo (CAE) Nao 33 94,3%
Outro 2 57%

Fonte: Elaboracgdo propria, 2025

No que se refere a média de visitas do(a) nutricionista, observou-se que 20% das
unidades escolares relataram frequéncia mensal, enquanto outros 22,9% indicaram visitas

semanais ou quinzenais. Por outro lado, 45% das unidades ndo possuiam registros ou nédo
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souberam informar a periodicidade das visitas e 11,4% ndo apresentaram dados ou n&o
permitiram acesso as informacgdes durante as visitas aos espacos analisados, como cozinha e
estoque, totalizando a média de 20 colégios (57,1%).

Em relacdo as acdes de EAN desenvolvidas por nutricionistas vinculados ao PNAE, ndo
foram identificados registros, fisicos ou digitais, que evidenciassem a realizacdo dessas
atividades no ano de 2025 em nenhuma das unidades escolares analisadas.

Quanto aos treinamentos destinados a equipe de producdo alimentar, apenas 8,6% das
unidades apresentaram registros ou relataram a realizagdo de formacdes ao longo do ano. Em
contrapartida, 51,2% né&o apresentaram evidéncias de agdes formativas. Em outros 40,7% das
escolas, ndo foi possivel verificar a existéncia de registros, enquanto as demais situaces
envolveram iniciativas pontuais, como formacdes realizadas pela equipe gestora (2,9%), acdes
conduzidas por profissionais sem vinculo com o PNAE (2,9%), ou transmissdo informal de
conhecimentos entre as prdprias trabalhadoras da cozinha (2,9%).

Os dados apresentados também descrevem os registros de acompanhamento e a
presenca dos conselheiros do Conselho de Alimentacao Escolar nas unidades escolares ao longo
do periodo letivo de 2025. Do total de escolas da amostra, 94,3% declararam ndo possuir
conhecimento ou registros de acOes ou visitas realizadas pelo Conselho de Alimentacao
Escolar, enquanto 5,7% ndo permitiram 0 acesso as informacBes. Nenhuma das unidades
escolares apresentou registros documentais ou informagdes que evidenciassem a atuacdo dos
conselheiros no contexto escolar.

No que diz respeito a atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), os dados
revelam um cenério de baixa visibilidade institucional. Do total de 35 escolas, 94,3%
declararam n&o possuir conhecimento ou registros de acdes ou visitas realizadas pelo Conselho,
enquanto 5,7% ndo permitiram o acesso as informacgdes. Nenhuma unidade apresentou
evidéncias documentais que comprovassem a atuacdo do CAE no contexto escolar ao longo do
periodo analisado.

Os resultados indicam algumas fragilidades significativas na dimenséo pedagdgica e no
acompanhamento institucional das ag¢des vinculadas ao PNAE, especialmente no que se refere
a atuacdo do(a) nutricionista, & formacdo das equipes escolares e ao controle social exercido
pelo CAE. Esse conjunto de evidéncias aponta para um distanciamento entre as diretrizes
normativas do programa e sua materializagdo no cotidiano das escolas, reforgando a
necessidade de estratégias que fortalecam o monitoramento, a articulagdo intersetorial e a

insercdo da EAN como pratica efetivamente transversal.
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Nesse sentido, a se¢do a seguir dedica-se a discussdo desses resultados, articulando os
dados empiricos as normativas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e as
producdes académicas que problematizam a implementacdo da EAN como tema transversal,
com o objetivo de aprofundar a compreensdo sobre os desafios e possibilidades identificados

no contexto investigado.

7.3.1 Diretrizes do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar: Teoria e Pratica

Nas escolas, as acOes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) sdo de
responsabilidade das secretarias de educagé@o, por meio de uma atuagéo articulada entre os
profissionais da educacgéo e da nutri¢do, podendo envolver outros atores institucionais.

A EAN constitui um componente essencial do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), desempenhando papel central na promocdo da formacdo integral dos
estudantes. Por meio dela, é possivel fomentar habitos alimentares saudveis e também ampliar
a compreensao sobre saude, cidadania e sustentabilidade (CGPAE, 2025, p. 6).

O nutricionista que atua no PNAE tem, entre suas principais atribuicdes, a elaboracdo
de materiais de apoio para o desenvolvimento de acdes de EAN articuladas ao curriculo escolar,
bem como o compartilhamento de materiais pedagdgicos ja existentes junto as unidades
escolares (CGPAE, 2025).

A Lei Federal n®11.947/2009, em seu inciso 11, estabelece como uma das frentes centrais
de atuacdo do nutricionista a insercdo da EAN no processo de ensino e aprendizagem,
perpassando o curriculo escolar e promovendo praticas de vida saudaveis na perspectiva da
Seguranca Alimentar e Nutricional. Essa diretriz é reafirmada em atualiza¢cbes normativas e
notas técnicas voltadas as politicas de alimentacdo escolar (CGPAE, 2022; 2025; BRASIL,
2009).

Entretanto, a realidade observada no contexto empirico desta pesquisa evidencia
distanciamentos entre as diretrizes normativas e a pratica cotidiana. Os resultados indicaram
que 45,7% das unidades escolares da rede estadual ndo apresentavam registros de visitas ou
acompanhamento frequente por parte dos nutricionistas do PNAE. Em alguns casos, as
unidades relataram que, quando ocorre algum tipo de articulacdo, ela se da de forma pontual,
geralmente mediada pela gestéo escolar, especialmente na figura do(a) diretor(a).

No que se refere aos registros de formacdes e treinamentos direcionados as equipes de
alimentacdo escolar, os dados revelaram que mais de 50% das unidades ndo apresentavam
evidéncias de atividades formativas realizadas por nutricionistas do PNAE no ano de 2025. Do

mesmo modo, ndo foram identificados registros de aces de Educacdo Alimentar e Nutricional
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desenvolvidas por esses profissionais, de forma continua ou pontual, no ambiente escolar
durante o periodo analisado. Esse cenario, embora preocupante, ndo se configura como uma
realidade isolada.

Segundo dados do sistema de monitoramento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgdo (FNDE), em 2023 atuavam no PNAE 4.255 nutricionistas em todo o pais, nimero
ainda muito aquém do recomendado pelas resolucbes do Conselho Federal de Nutricdo (CFN),
que estabelecem parametros minimos para a composi¢do das equipes técnicas, de acordo com
0 quantitativo de estudantes atendidos (OAE, 2025, p. 3-4; CFN,2024).

No contexto local, em 2025, a rede estadual de Feira de Santana contava com 45
unidades escolares ativas, sendo 38 localizadas na zona urbana (incluindo 32 escolas, 3 centros
de apoio pedagogico, 2 anexos no sistema prisional e 1 unidade da Universidade Aberta do
Brasil) e 7 na zona rural. O ultimo processo seletivo em Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA), realizado em 2025, previu a contratacdo de apenas 38 nutricionistas
para os 27 territorios de identidade do estado da Bahia, dos quais apenas trés foram destinados
ao Nucleo Territorial de Educacdo 19, responsavel pelo municipio de Feira de Santana, com
carga horaria semanal de 40 horas (Bahia, 2025a).

Esses profissionais foram empossados apenas no segundo semestre de 2025, conforme
registros publicados no Diéario Oficial do Estado em agosto do mesmo ano. Tal defasagem foi
reiteradamente mencionada nos registros do didrio de bordo, uma vez que gestores e
colaboradores relataram a auséncia de acompanhamento sistematico em funcdo da recente
transicdo do quadro técnico. Esse aspecto também foi evidenciado durante a analise da
frequéncia de visitas e dos registros de formacdes das equipes de alimentagéo escolar.

Observou-se ainda que, embora algumas escolas de maior porte tenham relatado maior
frequéncia de visitas técnicas, as acbes formativas em Educacdo Alimentar e Nutricional
permaneceram pouco expressivas em todas as unidades analisadas. O reduzido quantitativo de
nutricionistas, com apenas trés profissionais para atender toda a rede estadual do municipio,
limita significativamente a possibilidade de acompanhamento continuo, planejamento conjunto
e desenvolvimento de agOes educativas, gerando sobrecarga de trabalho e comprometendo a
efetividade das acgdes previstas na legislagéo.

Resultados semelhantes foram identificados por Tombini et al. (2022), ao analisarem os
desafios enfrentados por nutricionistas no contexto escolar. Segundo os autores, as multiplas
atribuicOes administrativas e a escassez de tempo dificultam o planejamento e a execucédo de
acOes educativas, tornando inviavel o cumprimento integral das responsabilidades previstas em

lei.
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Diante desse cenario, torna-se imprescindivel retomar a centralidade do didlogo entre as
instancias responsaveis pela execucdo do PNAE e aquelas envolvidas na conducao das préaticas
pedagdgicas, tanto nos ambitos federal, estadual e municipal quanto, sobretudo, no espaco
escolar. A Nota Técnica do CGPAE (2025) destaca que somente por meio dessa articulacao
sera possivel inserir a EAN de forma transversal ao curriculo, refletindo de maneira efetiva nos
Projetos Politico-Pedagdgicos e nos planejamentos escolares.

Corroborando essa perspectiva, um estudo realizado por Deus e Silva (2023, p.442)
apontou dentre os resultados que a presenca do nutricionista no ambiente escolar contribui para
a melhoria do desempenho escolar, seja por meio da qualificacdo do estado nutricional dos
estudantes, seja pela influéncia positiva sobre comportamentos e habilidades cognitivas. Nesse
sentido, evidencia-se que a atuacdo do nutricionista do PNAE é fundamental, mas na realidade
da rede estadual de Feira de Santana, encontra-se distante do que é proposto pelos marcos
normativos.

Contudo, esse distanciamento deve ser compreendido a luz de um contexto estrutural
complexo, que envolve limitacGes institucionais, operacionais e intersetoriais. Para isso, 0
Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e Nutricional (2012) destaca a intersetorialidade
como principio fundamental, compreendendo-a como um processo de dialogo e construcao
coletiva de saberes e préticas, capaz de ampliar perspectivas e fortalecer acdes voltadas a
promocdo da alimentacdo adequada e saudavel (BRASIL, 2012)

Entretanto, a fragilidade na articulacdo entre os setores envolvidos na educacédo publica
constitui um dos principais entraves a efetivacdo dessas diretrizes. Um levantamento realizado
pelo Observatorio da Alimentacdo Escolar (2025) evidenciou que, embora 82,1% das
nutricionistas relatem a realizacdo de acdes de EAN em suas unidades, mais de 60% afirmam
que a carga horéria disponivel é insuficiente para o desenvolvimento dessas atividades. Além
disso, 14% das respondentes ndo reconhecem a EAN como parte de suas atribuicdes
profissionais, o que reforca os desafios estruturais e institucionais discutidos neste estudo
(OAE, 2025).

Torna-se inevitavel refletir sobre os mecanismos de acompanhamento, fiscalizacéo e
participacdo social que sustentam a execucdo do PNAE. Nesse cenério, o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) emerge como um ator central, responsavel por fortalecer o controle
social e assegurar a adequada aplicacéo dos recursos publicos destinados a alimentacdo escolar.
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7.3.2 Presenga dos Conselheiros de Alimentacéo Escolar na rede estadual de Feira de

Santana-Bahia

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) é um 6rgdo colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no ambito dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios (Bahia, 2026). Compete ao Conselho acompanhar e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos federais destinados ao Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), emitir parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas, elaborar seu plano de
acao anual e monitorar a execucao do programa nas unidades escolares, conforme previsto na
Lei n® 11.947/2009 e na Resolugio CD/FNDE n° 06/2020 (OAE, 2025).

De acordo com a legislagéo vigente, o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) deve
ser composto por representantes da sociedade civil, trabalhadores da educacédo, Poder Executivo
e, quando aplicavel, por discentes. Essa composi¢do visa assegurar o controle social e a
participacdo democratica na gestdo da politica publica de alimentacédo escolar (Brasil, 2009).

Os resultados desta etapa da pesquisa, no entanto, evidenciaram fragilidades
significativas da atuacdo no contexto analisado. Em 97% das unidades escolares investigadas,
ndo foram identificados registros de visitas, orientacdes, comunicacfes ou acbes formativas
promovidas pelo Conselho. Nos demais 3%, o0s gestores relataram desconhecimento ou
auséncia de acesso as informacdes relacionadas a atuagdo do CAE.

O baixo nimero de registros também foi confirmado por meio da analise documental e
da busca em canais institucionais oficiais, nos quais ndo foram localizadas informacdes publicas
sobre composicao, atas, cronograma de atuacdo ou canais de comunicacdo do CAE, tanto em
ambito municipal quanto estadual. A consulta ao Sistema de Gestdo do PNAE (SIGPNAE)
revelou apenas o registro da posse da nova equipe de conselheiros, ocorrida em agosto de 2025,
simultaneamente a posse dos novos nutricionistas. Nas redes sociais institucionais, os ultimos
registros disponiveis referem-se ao ano anterior, sem divulgacdo de atividades realizadas em
2025 (SIGPNAE; META, 2025).

Esse cenério dialoga com achados de estudos anteriores. Lopes et al. (2019), ao
analisarem a estrutura e o funcionamento dos Conselhos de Alimentacdo Escolar em estados
das regides Norte e Nordeste, identificaram 150 ocorréncias de fragilidades em 51 municipios,
sobretudo relacionadas a fiscalizacdo dos processos de compra de alimentos e a realizagdo de
visitas as escolas. De forma semelhante, Silva e Muniz (2022, p. 485), investigaram os limites
e potencialidades da atuacdo dos Conselhos no estado do Parana e apontam que a atuagdo dos
conselhos enfrenta limitacGes estruturais e organizacionais, especialmente no acompanhamento

das unidades escolares, considerado um dos eixos centrais do controle social.
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Ainda que os conselhos de politicas publicas estejam previstos na legislacdo brasileira
desde a Constituicdo de 1988, sua efetividade permanece condicionada a fatores estruturais. No
caso especifico do CAE, estudos como o De Castro et al. (2020) constataram que 86% dos
conselhos analisados no estado do Para relataram auséncia de recursos financeiros para o
desenvolvimento de suas atividades, 0 que compromete diretamente sua capacidade de atuagéo,
que impacta ndo apenas a fiscalizacdo, mas também a articulagcdo com as escolas e demais atores
envolvidos na politica de alimentacéo escolar.

Frente a esta problematica, o0 Manual do Conselheiro Escolar, do Observatério da
Alimentacdo Escolar reitera que a capacidade deciséria do CAE é condicdo essencial para o
desempenho de suas atribui¢cdes, mas que essa autonomia depende do suporte institucional
oferecido pelos entes governamentais (OAE, 2025, p. 54). Sem esse apoio, torna-se limitada a
capacidade de o conselho exercer plenamente suas funces.

A luz dessas questdes, a atuacio do Conselho de Alimentagio Escolar (CAE) enfrenta
desafios relacionados a continuidade das ac¢@es, a articulacdo com os diferentes segmentos da
comunidade escolar e as condicdes institucionais para o exercicio pleno de suas atribuicdes.
Essas limitacdes impactam diretamente a capacidade de acompanhamento das compras da
agricultura familiar, bem como a efetividade das acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional
desenvolvidas no territério.

Portanto, o fortalecimento da atuagdo do CAE contribui ndo apenas para o
aprimoramento da gestdo do PNAE, mas também para o fortalecimento da participacdo social
e da cidadania (OAE, 2025). Logo a sua atuacdo ndo pode ser dissociada dos arranjos
institucionais que sustentam o abastecimento alimentar das unidades escolares, especialmente
no que se refere a articulagdo com a agricultura familiar, temética que serd aprofundada na

préxima etapa deste eixo.
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7.4  Resultados e discusséo - Eixo Il - Etapa 4 - Origem dos alimentos adquiridos da

Agricultura Familiar

A base de referéncia para sistematizacéo desta etapa foi: Resolucdo CD/FNDE n° 21/2025
(e toda sua base legal pela LEI de 2009); GUIA PARA ANALISE DE CARDAPIOS DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALII\/IENTA(;AO ESCOLAR: Um Manual para Conselheiros
- FNDE 2025; GUIA DA POPULAC}AO BRASILEIRA DE 2014; MARCO DE
REFERENCIA DE EAN - 2012.

Os resultados desta etapa destacam a presenca da agricultura familiar e as condic6es de
armazenamento de insumos nas unidades escolares da rede estadual de Feira de Santana—BA
(Gréficos 7 e 8). A andlise foi realizada com base em registros de chamadas publicas e em
documentos das escolas, tais como lista de compras, verificacdo de insumos em e relatos orais
espontaneos da comunidade escolar durante as visitas.

A primeira questdo analisada referiu-se a presenca de cooperativas de produtores da
agricultura familiar nos colégios visitados. Nesta etapa, buscou-se levantar informac6es
especificas de cada unidade escolar analisada (excluindo-se aquelas sem acesso) para além dos
alimentos fornecidos de forma padronizada pela Secretaria Estadual da Educacéo a toda a rede
estadual de educacédo basica da Bahia. Constatou-se que 27 colégios apresentaram pelo menos
um contrato com a agricultura familiar; 3 ndo possuiam chamadas publicas para aquisicdo de
produtos de pequenos agricultores; e 5 ndo forneceram documentos comprobatérios ou néo

souberam informar, conforme apresentado no Gréafico 7.

GRAFICO 7 - — PRESENCA DE COOPERATIVAS DA AGRICULTURA FAMILIAR EM 2025

B sim Nio [l Sem acesso/informacéo
Sim
Sem acesso/informagéo

Nao 3

Fonte: Elaboracao propria, 2025

A segunda questdo analisada envolveu a presenca da agricultura familiar quanto a sua
abrangéncia geografica, bem como a existéncia de lista de compras associada ao calendario
agricola local (Gréafico 8). Verificou-se que 24 unidades afirmaram contemplar cooperativas

baianas, seja do municipio de Feira de Santana ou de localidades préximas; 9 ndo apresentaram
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dados comprobatérios no momento da visita ou permitiram 0 acesso apenas parcial as
informagdes; e 2 ndo possuiam contratos que possibilitassem a analise dessa categoria.

No que se refere a disponibilidade de listas de compras organizadas de acordo com a
sazonalidade do calendario agricola regional, apenas 2 colégios apresentaram registros e
insumos no momento da visita. Em 11 unidades, ndo havia lista de insumos disponivel para
apresentacdo, e em 21 colégios ndo foi possivel obter acesso ou informagdes suficientes sobre

o item analisado.
GRAFICO 8 - COMPRA DE ALIMENTOS QUANTO A ABRANGENCIA E SAZONALIDADE:
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Fonte: Elaboracgdo propria, 2025

7.4.1 Dialogos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar com a Agricultura

Familiar

A agricultura familiar caracteriza-se pela predominéancia do trabalho da propria familia
na conducdo das atividades produtivas. No Brasil, embora represente cerca de 77% dos
estabelecimentos agropecuérios, ocupa apenas 23% da éarea total, revelando profundas
desigualdades no acesso a terra. Parte significativa desses agricultores ainda se encontra em
situacdo de posse precaria, como assentados sem titulo definitivo, o que evidencia processos
historicos de marginalizacdo associados a concentracdo fundiaria, @ modernizacao excludente
da agricultura e as assimetrias no acesso a recursos e tecnologias (Bahia, 2025d; Souza et al.,
2023).
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Favareto (2022) aponta que o projeto brasileiro de modernizacdo agropecuéria se
constituiu de forma parcial e incompleta, produzindo impactos socioambientais expressivos
como 0 uso intensivo de agrotoxicos, a degradacao dos recursos hidricos, a emissdo de gases
de efeito estufa, o desmatamento e a perda da biodiversidade. Esses processos também
aprofundaram desigualdades sociais histdricas, intensificando conflitos territoriais, a
concentracédo da terra e a exclusdo de populagdes do meio rural.

No ambito das Politicas Publicas, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
tem demonstrado efeitos positivos sobre a renda da agricultura familiar, especialmente no
segmento da horticultura, sobretudo na regido Nordeste. De acordo com Impolito et al. (2025),
municipios que cumprem a legislacdo do programa apresentam impactos positivos tanto na
receita total quanto na producéo agricola local. Resultados como este reforcam a relevancia do
PNAE pela capacidade de estimular o cultivo local, fortalecer a permanéncia das familias no
campo e dinamizar as economias locais por meio da geracdo de renda.

Segundo o relatério da OXFAM (2016), a agricultura familiar e camponesa é
responsavel pela producdo de mais de 70% dos alimentos consumidos internamente no Brasil,
mesmo diante da concentracdo fundiaria, na qual 1% das grandes propriedades ocupam 45% da
terra, enquanto 50% das menores propriedades detém apenas 2% da area total explorada. Os
referidos dados fundamentam o PNAE como uma importante ferramenta frente a continuidade
da expansdo das monoculturas e, consequentemente, da reducdo da biodiversidade dos
ecossistemas e da degradacdo ambiental (OXFAM, 2016, p. 12).

Associada a importancia do PNAE, a abordagem dos sistemas alimentares em sua
integralidade é um dos principios da Educacdao Alimentar e Nutricional (EAN) registrados no
Marco de Referéncia, de modo que a escolha e 0 consumo dos alimentos, incluindo praticas
alimentares individuais e coletivas, bem como a geracdo e destinacdo de residuos, possam
interferir em todas as etapas do sistema alimentar. (Brasil, 2012).

Em conjunto, o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (GAPB) também considera
as formas pelas quais os alimentos séo produzidos e distribuidos, privilegiando sistemas social
e ambientalmente sustentaveis. Sob essa perspectiva, a EAN, ao promover a alimentagdo
saudavel, refere-se a satisfagdo das necessidades alimentares dos individuos e populagdes, no
curto e no longo prazo, sem implicar o sacrificio dos recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis (Brasil; 2014).

Nas escolas, as compras da agricultura familiar sdo realizadas pelas Entidades
Executoras (EEXxs), contando com as seguintes etapas principais que acontecem anualmente:

mapeamento agricola, elaboracdo de cardapios, realizacdo das chamadas publicas, selecéo e
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contratag&o, de acordo com os dados fornecidos por nutricionistas escolares (OAE, 2025, p.
39).

A analise sobre a presenca da agricultura familiar nos colégios revelou que a maioria
das escolas seguem o que € preconizado por lei, declarando haver chamadas publicas para
contratacdo de pequenos agricultores. Dos colégios analisados, 27 informaram ter contratos
ativos com cooperativas da agricultura familiar, enquanto 3 ndo apresentaram chamadas
publicas, pois tratava-se de centros pedagogicos que ndo receberam repasse federal, apenas
fomento do estado e 2 nao disponibilizaram informag6es ou documentos comprobatorios.

Como propde Niebuhr (2018), a escolha por ingredientes produzidos regionalmente e
a reducdo da dependéncia de alimentos ultraprocessados e transportados por longas distancias
refletem-se diretamente na diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa associadas a
cadeia alimentar. No que tange a abrangéncia territorial, observou-se que 24 unidades
informaram manter vinculos com cooperativas localizadas no préprio municipio ou em regides
préximas, indicando certo alinhamento com o principio da valorizacdo da producéo local. No
entanto, a auséncia ou limitacdo de informacbes em parte das escolas evidencia possiveis
fragilidades nos registros e na transparéncia dos processos.

Quanto a organizacdo das compras a partir da sazonalidade agricola, apenas duas
unidades apresentaram listas estruturadas de insumos de alimentos convencionais e da
agricultura familiar, sem registro especifico do calendario regional, enquanto a maioria nao
possuia registros acessiveis ou ndo apresentou informacdes suficientes no momento da visita.
Esses resultados apontam que, embora a agricultura familiar esteja presente nas escolas da rede
estadual, sua operacionalizacdo ainda ocorre de maneira pouco sistematizada, o que pode
comprometer tanto o planejamento alimentar quanto o potencial educativo das acdes de
Educacdo Alimentar e Nutricional.

Ainda que esta pesquisa ndo tenha como objetivo central avaliar a politica estadual de
abastecimento alimentar em sua totalidade, torna-se relevante compreender como essa politica
se materializa no cotidiano das escolas e influencia as possibilidades de desenvolvimento de
acOes de Educacdo Alimentar e Nutricional, visto que a agenda de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil tornou-se pauta central apés o retorno do pais ao Mapa da Fome, em 2018
(ONU).

A partir desse cenario, novas estratégias de enfrentamento passaram a ser articuladas de
forma multissetorial, abrangendo diferentes dimens@es politicas voltadas a promogdo da

Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil, 2025), dados discutidos no proximo bloco.
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7.4.2 Articulacdo de programas e politicas de alimentacéo no estado da Bahia

A secretaria nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, Lilian dos Santos Rahal,
destaca que a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) nas escolas, o fomento rural, os
programas voltados a populacdo do campo, os planos de enfrentamento as mudancas climaticas,
as estratégias de combate a obesidade e as compras publicas da agricultura familiar constituem
uma composicdo articulada de agdes capazes de efetivar a seguranca alimentar e nutricional de
forma consistente no Brasil.

No contexto estadual baiano, verificou-se que a Secretaria da Educacdo da Bahia
executa chamadas publicas para a compra de insumos da agricultura familiar em todo o estado.
Além disso, a Bahia tem se destacado nacionalmente por iniciativas voltadas ao fortalecimento
da agricultura familiar, especialmente por meio da articulacdo entre diferentes programas e
secretarias. A aquisicdo centralizada de géneros alimenticios, como mandioca e polpas de
frutas, distribuidos as unidades escolares da rede estadual, evidencia um esforco institucional
de valorizacdo da producéo local e de promogéo da seguranca alimentar e nutricional. Dessa
forma, a compra € distribuida para todas as escolas da rede estadual, ampliando a variedade de
insumos da alimentacdo escolar. Para além desses insumos, as escolas estaduais cumprem o
percentual minimo de 30% dos recursos federais do PNAE destinados & agricultura familiar.

O programa “Bahia Sem Fome", iniciativa estadual vinculada a agenda de Seguranca
Alimentar e Nutricional do governo federal, adota uma abordagem local voltada ao
enfrentamento da fome no estado da Bahia. Dentre seus objetivos, destaca-se 0 apoio a
transversalizacdo dos processos de Educacdo Alimentar e Nutricional, de forma continuada,
adequada e contextualizada, nos equipamentos publicos integrados de educacdo, salde,
assisténcia social, agricultura familiar e economia solidaria, promovendo o consumo de
alimentos saudaveis e respeitando as especificidades culturais.

O E-book do programa “Bahia sem fome” ainda apresenta dados importantes para o
contexto desta pesquisa: De acordo com o ranking dos municipios baianos com maior
percentual de extrema pobreza, associando os dados do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), Feira de Santana ocupa a 4112 posic&o, com cerca de 45% de
sua populacao inscrita, totalizando aproximadamente 353.911 pessoas cadastradas, das quais
148.989 encontram-se em situacao de vulnerabilidade (Brasil, 2026; Bahia, 2025d).

Embora ndo figure entre 0s municipios mais criticos, 0 nimero absoluto é expressivo,
considerando-se que se trata do segundo maior municipio do estado. Destaca-se, ainda, a

convergéncia desses dados com os indicadores do IDSC, que apontam niveis preocupantes de
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desnutricdo, pobreza e baixo desenvolvimento da agricultura sustentavel, além de reducdo da
média geral nos Gltimos anos. (IDSC, 2025)

Outro programa que dialoga com essa pauta € o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1995, que tem como finalidade promover o
desenvolvimento sustentdvel do meio rural por meio do aumento da capacidade produtiva,
geragéo de empregos e elevacdo da renda, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e
0 exercicio da cidadania dos agricultores familiares (BRASIL, 2025).

Da mesma forma, as compras publicas de alimentos exercem papel fundamental na
promocdo da seguranca alimentar e nutricional, no fortalecimento da agricultura familiar e no
incentivo ao desenvolvimento local. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), criado em
2003, também constitui um marco nesse processo, ao estimular a producdo local e inspirar
politicas semelhantes em outros paises. O resultado € um sistema que ndo apenas distribui
alimentos por meio do PNAE, mas também fortalece e sustenta a producdo local e sustentavel.
Logo, a estratégias que priorizam alimentos locais e praticas agroecolégicas colocam o PNAE
como uma politica relevante na mitigacdo das mudancas climaticas (OAE, 2025, p. 48).

O levantamento fisico permitiu reconhecer nos estoques das unidades escolares varios
itens com selo da agricultura familiar, e varios insumos como ovos, frutas, legumes e hortalicas
sendo entregues no momento da visita. Aqui vemos uma lacuna importante: o didlogo desses
produtos com o0s espagos escolares. Encontros, rodas de conversas, atividades com o0s
estudantes, pais, aumentaria o envolvimento entre o “plantar € o comer”, aumentando o
conhecimento e saberes sobre a producdo local e assim promover EAN de forma continua e
transversal.

Como alternativa Niebuhr (2018) destaca a integracdo entre 0 meio urbano e o rural com
0 maior potencial na producdo em pequena escala, oriunda de agricultores familiares,
especialmente quando associada a praticas agroecoldgicas e orgéanicas, capazes de ampliar
oportunidades econémicas e promover a inser¢do produtiva. Em um cenario marcado por
elevados indices de desemprego, estratégias como a aquisi¢do continua, pelo poder publico, da
producdo agricola local destinada a alimentagdo escolar contribuem ndo apenas para a geragdo
de trabalho, mas também para a garantia de maior estabilidade financeira aos produtores, ao
assegurar mercado consumidor para sua producéo.

Ainda nessa perspectiva, (Folmann et al.,, 2025, p. 10-12) reconhecem que o
conhecimento dos agricultores e das comunidades esta alicercado na producdo de alimentos

com principios ecoldgicos e organicos, pautados em modelos de desenvolvimento rural que
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valorizam o saber local como elemento transformador e estratégico para formas mais
respeitosas de reproducgdo social e ecoldgica.

Porém, os entraves encontrados para analise de documentos, listas e produtores
vinculados a distribuicdo das escolas perpassa pelas burocracias politicas de gestdo, que
automatizam e de certa forma centralizam a contratacdo apenas de maneira operacional.

Dentro desse dialogo a nova Resolucdo do PNAE, n° 3, de 25 de fevereiro de 2025,
propde que as chamadas publicas devem priorizar os assentamentos da reforma agréaria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas e os grupos formais e
informais de mulheres (BRASIL, 2025), no entanto ainda sdo baixos os percentuais de EEXs
que compram dos publicos definidos como prioridade, como é o caso de mulheres (34,6%),
assentados da reforma agraria (32,7%), comunidades quilombolas (11,4%), e povos indigenas
(6,4%), segundo os nutricionistas entrevistados pelo Observatorio de Alimentacdo Escolar
(OAE, 2025, p. 39).

Em sintese, acdes articuladas a politicas publicas mais amplas como o Programa Bahia
Sem Fome e o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) contribuem para o enfrentamento
da Inseguranca Alimentar e Nutricional e o fortalecimento das economias locais. Nessa dire¢éo,
observa-se que o0 Estado da Bahia apresenta iniciativas relevantes alinhadas aos compromissos
assumidos na Agenda 2030, especialmente no que se refere ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentéavel 2, que trata da erradicacdo da fome e da promocéo da agricultura sustentavel.

Ademais, a agricultura familiar, como sistema de producdo, tem se mostrado altamente
viavel para a preservacdo do meio ambiente e da agrobiodiversidade, preservando indicadores
como os polinizadores que, além de auxiliarem na conservacao ambiental, podem gerar renda
complementar por meio da producao de mel e subprodutos. O PNAE, nesse contexto, constitui-
se como importante ferramenta frente a expansao das monoculturas e a consequente reducéo da

biodiversidade e degradacédo dos ecossistemas (Folmann et al., p. 10-12).
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7.5 Resultados e discusséo - Eixo Il - Etapa 5 - Seguranga na organizacdo e
manipulagéo de alimentos, infraestrutura e méo de obra
A base de referéncia para sistematizacdo do roteiro foram: Resolucdo CD/FNDE n°
21/2025 (e toda sua base legal pela LEI de 2009); GUIA PARA ANALISE DE CARDAPIOS
DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAC}AO ESCOLAR: Um Manual para
Conselheiros - FNDE 2025; GUIA DA POPULAC;AO BRASILEIRA DE 2014; MARCO DE
REFERENCIA DE EAN - 2012.

QUADRO 7 — LEVANTAMENTO DOS ESPAGOS E EQUIPE DA ALIMENTAGAO ESCOLAR

Indicador Categoria n %

Entre 01 e 05 9 26%

: ) i Entre 06 e 10 10 29%
Média de Funcionarios na

producéo das refeicdes Entre 11 e 15 4 11%

escolares 16 ou mais 3 8%

Sem acesso 9 26%

Presenca de Equipe de Sim 8 23%

Nutricdo propria (estagiarios e

3 0,
técnicos e afins) Nao 27 7%
Estrutura adequada de Sim 8 23%
armazenamento adequado N&o 0 0%
Parcial 23 66%
Outro 4 11%

Fonte: Elaboragao propria, 2025

O Quadro 7 apresenta informacdes referentes a estrutura fisica e aos recursos humanos
relacionados a alimentacdo escolar nas unidades estaduais analisadas em 2025, contemplando
as condigdes dos espacos de armazenamento, a média de funcionarios atuantes na producao
alimentar e a presenca de apoio técnico na area de Nutricdo

No que se refere a estrutura fisica, todas as unidades possuiam espacos destinados ao
armazenamento de insumos, incluindo areas para estoque seco, refrigeracdo e congelamento.
No entanto, apenas 23% apresentaram condi¢des consideradas adequadas. Em 66% dos casos,
o0s espacos foram classificados como adaptados, com necessidade de ajustes para garantir maior
seguranga na armazenagem dos alimentos e 11% dos casos foram atribuidos a categoria “Outro”

em razdo da auséncia de acesso durante a visita
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Quanto a equipe de producdo alimentar, observou-se significativa variacdo no nimero
de funcionarios por unidade escolar, oscilando entre 3 e 20 trabalhadores. Essa variagao esteve
associada a fatores como numero de turnos de funcionamento, modalidades de ensino ofertadas
e eventual apoio de programas de estagio. Contudo, nem sempre houve correspondéncia entre
0 quantitativo de profissionais e o porte da escola ou o numero de estudantes atendidos. Foram
identificadas situagdes em que colégios com funcionamento em trés turnos e oferta de ensino
integral contavam com apenas cinco funcionarios responsaveis pela producao da alimentagédo
escolar, evidenciando possiveis sobrecargas de trabalho.

No que diz respeito ao apoio técnico especializado, verificou-se que apenas oito
unidades escolares contavam com algum tipo de suporte na area de Nutricdo. Dentre essas,
apenas uma possuia nutricionista fixo vinculado a unidade; uma escola contava com
profissional formado em Nutricdo, porém atuando em funcdo de gerente administrativo da
Unidade de Alimentacdo; e seis unidades dispunham de apoio de estagiarios da area. Em
contrapartida, vinte escolas ndo apresentaram qualquer vinculo técnico especifico para a
cozinha escolar, enquanto cinco unidades ndo souberam ou ndo puderam informar essa

condicao no momento da visita, e duas foram classificadas como “sem acesso”.

7.5.1 Impacto da Infraestrutura e méo de obra dos colégios na alimentacéo

Apesar dos avancos observados na articulacdo entre politicas publicas, agricultura
familiar e alimentacdo escolar, a efetivacdo dessas diretrizes no cotidiano das unidades de
ensino encontra limites importantes relacionados a infraestrutura fisica, a gestdo e a organizacgéo
dos processos de compra e armazenamento dos alimentos. A presenca dos produtos da
agricultura familiar nas escolas, embora fundamental para a promogéo da seguranca alimentar
e nutricional, ndo se concretiza de forma homogénea nem isenta de desafios operacionais.

Dentre os fatores que mais influenciam negativamente a oferta de alimentacdo saudavel
e adequada estdo aqueles relacionados ao orgcamento e condicOes de pessoal, infraestrutura e
equipamentos, que afetam diretamente as condi¢des de preparo e qualidade da alimentacao
escolar. (OAE, 2025)

A realidade observada nas unidades escolares evidencia que a implementacéo do novo
modelo de alimentacdo escolar sobretudo para o ensino de tempo integral demanda condigdes
estruturais que nem sempre estdo disponiveis. Parte das escolas funciona em prédios alugados,
com espacos reduzidos, cozinhas improvisadas e areas de armazenamento insuficientes, o que

compromete tanto a conservacgdo adequada dos alimentos quanto o planejamento das compras.
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FIGURA 9: MOSAICO COM REGISTROS DOS ESPACOS FiSICOS DAS ESCOLAS:

Area de producéo alimentar, na area

Area de producéo alimentar improvisada durante
reforma do colégio, Area 1, Bairro 35Bi

determinada, Area 3, Centro

Area de estoque seco, com separagdo por etiquetas
e controle de validade, Area 8, Bairro Concei¢cdo

Fonte: Elaboracdo Prépria, 2025

Mais de 70,6% dos colégios visitados dispunham de espagos adaptados, com

necessidade de ajustes para garantir maior seguranga na armazenagem dos insumos alimentares,

Estes processos burocraticos associados as compras publicas, somados as reformas estruturais

em andamento durante o ano letivo ou & auséncia de amplia¢Ges fisicas compativeis com a

demanda atual, acabam tensionando a operacionalizacdo do Programa Nacional de Alimentagéo

Escolar. Em muitos casos, a dificuldade ndo esta na inexisténcia dos recursos ou das politicas,

mas na capacidade das escolas de gerenciar fluxos de entrega, armazenamento e uso dos

alimentos de forma continua e integrada ao projeto pedagdgico.
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Um relato recorrente durante as visitas ao estoque e refeitorio era o impacto de produtos
ndo entregue pelos fornecedores sobre a presenca do cardapio na area comum. Muitos alegaram
a auséncia do cardapio era consequéncia da ruptura na entrega de insumos, que obrigada as
unidades escolares a adaptar diversas vezes o cardapio proposto.

Portanto, a gestdo do nutricionista do PNAE, em sintonia com a gestéo escolar, assume
papel central, uma vez que a organizacao das compras, o didlogo com fornecedores, o controle
de estoques e a articulacdo com os profissionais da alimentacdo escolar tornam-se fatores
determinantes para o éxito das a¢bes de Educacdo Alimentar e Nutricional. Quando essas
dimensdes ndo se articulam adequadamente, ha impactos diretos tanto na qualidade da
alimentacdo ofertada quanto no potencial educativo das préaticas relacionadas a alimentagéo e a

sustentabilidade.

7.5.2 Cozinheiras escolares: Um recorte da forca feminina nos desafios na rotina escolar

A Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) destaca a importancia de um
trabalho articulado entre os diferentes atores envolvidos no processo de alimentacdo escolar,
sendo a equipe de producéo alimentar um dos principais sujeitos na promocao das boas praticas
de alimentac&o no ambiente escolar. Esse trabalho extrapola a sala de aula e amplia as a¢des de
Educacdo Alimentar e Nutricional, demonstrando que € possivel aprender a partir do que se
come (Brasil, 2009).

Santos (2022) elucida que os saberes e o trabalho das cozinheiras escolares poderiam
complementar as praticas pedagogicas desenvolvidas em sala de aula, enriquecendo a
aprendizagem dos estudantes no espacgo escolar. Contudo, a educacdo formal ainda se encontra
distante de uma perspectiva verdadeiramente emancipadora, permanecendo, em muitos
contextos, atravessada por uma mentalidade colonial que hierarquiza saberes e invisibiliza
praticas populares, como aponta a autora.

O discurso antirracista destacado por Santos (2022) dialoga diretamente com os dados
do estudo “Levanta Cozinheiras Escolares — 2025, pesquisa realizada pelo Observatorio da
Alimentacdo Escolar. Segundo os resultados, mais de dois tercos das participantes (66,2%) se
autodeclaram negras (somatorio de pretas e pardas), enquanto 31,1% se identificam como
brancas (OAE, 2025).

A pesquisa também aponta que o perfil das 1.270 cozinheiras participantes é
majoritariamente feminino, com 94,8% de mulheres, sendo que a maioria possui idade igual ou

superior a 35 anos. Nesse sentido, Codogno (2023) destaca o reflexo histérico machista e
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patriarcal que associa a sobrecarga de fazeres domésticos majoritariamente as mulheres,
condig&o que se reproduz no espago escolar.

Outro aspecto critico relacionado a forca de trabalho nas escolas refere-se as lesées por
esforco repetitivo e as condi¢cdes laborais. As cantineiras escolares, além da responsabilidade
de produzir a alimentacdo podem sofrer desvio de funcdo e serem incumbidas de atividades
como a limpeza de outros espacos da escola. Ademais, a intensificacdo do trabalho também
estd associada as modificacbes qualitativas e quantitativas dos cardapios, decorrentes de
diretrizes macropoliticas da alimentagédo escolar no Brasil (Codogno, 2023; Takahashi et al.,
2010).

Além disso, a desvalorizacdo dos saberes das cozinheiras escolares ndo se restringe ao
plano simbolico ou pedagdgico, mas se expressa de forma concreta nas condi¢des de trabalho
a que essas profissionais estdo submetidas e configura-se como um ponto critico, uma vez que
ainda ndao ha regulamentacdo especifica sobre suas atribuicbes nas resolugdes do PNAE,
tampouco sindicatos ou associagdes que representem formalmente os interesses da categoria
(OAE, 2025).

Durante as visitas as unidades escolares, observou-se que algumas cozinhas operavam
com numero reduzido de funcionarios em funcdo de afastamentos decorrentes de lesGes
relacionadas ao trabalho. Vale salientar que essas informac6es foram passadas informalmente
no ato da visita, a ser buscada a lista de funcionarios da producédo da alimentacdo escolar.

A auséncia de normatizacdo clara sobre saude, ergonomia e seguranca no trabalho
contribui para a invisibilidade das condicdes laborais dessas profissionais, apesar de sua fungéo
ser essencial para assegurar que as diretrizes do PNAE sejam cumpridas, aponta o levantamento
da OAE. Torna-se, portanto, fundamental dar visibilidade aos acidentes e lesdes recorrentes no
exercicio dessa atividade, como passo essencial para o reconhecimento das violacGes de direitos
enfrentadas por essas profissionais e para o fortalecimento de pardmetros minimos de protecédo
laboral no &mbito do PNAE (OAE, 2025).

Em contrapartida, havia espacos com reconhecimento de boa convivéncia intersetorial
em algumas das unidades escolares. A figura 9 compde o painel da area do refeitdrio de um dos
colégios visitados, na area 10, configurando a for¢a das mulheres que atuam neste espaco. Esse
registro nos permite ascender a uma discussdo fundamental com o recorte de género, pois
segundo Santos (2022, p.44) historicamente, os trabalhos ligados ao ato de cozinhar e limpar
tém sido atribuidos as mulheres, e nas As interseccbes de raga, género e classe, questdes
provenientes da problematica formacao histérica do pais atingem cada pessoa, cada mulher ,

sobretudo a mulher negra que esta dentro de uma cozinha no Brasil.
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FIGURA 10: MURAL DAS MULHERES PERTENCENTES A COMUNIDADE ESCOLAR, AREA 10, BAIRRO
MANGABEIRA

Fonte: Elaboragéo Prépria,2025

Desse modo, o conhecimento e o trabalho das merendeiras poderiam complementar o
trabalho do professor em sala de aula, bem como enriquecer a aprendizagem dos alunos no
espaco escolar (Santos, 2022, p. 33). Aliado ao contato com o0s estudantes e a construgdo de um
vinculo afetivo, por vezes subestimado pelo proprio sistema educativo, as cozinheiras e toda a
equipe de producdo escolar possuem um papel fundamental na Educacdo Alimentar e
Nutricional e na formacdo de habitos alimentares saudaveis dos escolares, como afirma
Melgaco e Matos-de-Souza (2022, p.5).

Observa-se, contudo, que as cozinheiras frequentemente suportam os impactos das
decisbes tomadas pelas instancias de controle social, sem participar efetivamente de suas
deliberagdes ampliando os riscos a saude e as condicOes laborais dessas profissionais.
(Takahashi et al., 2010, p. 370).

O descompasso entre 0 que € proposto nos cardapios e o que € efetivamente produzido
revelou-se também uma das principais queixas durante as visitas. Segundo relatos espontaneos
detalhados no diario de bordo, nem sempre € possivel executar as preparacdes previstas, seja
pela auséncia de insumos adequados, seja pela baixa adesdo dos estudantes as novas propostas
alimentares. Diante dessa fragilidade, a dialogicidade mostra-se fundamental. Melgago, Silva e
Matos-de-Souza. (2023) apontam que o dialogo entre cozinheiras, gestores escolares e
estudantes constitui uma estratégia central para garantir adaptaces nos cardapios, assegurando
a oferta de alimentacéo adequada e saudavel sem comprometer a aceitabilidade das refei¢Ges.

Nesse contexto, 0s programas de estagio na area de alimentagdo e nutricdo aparecem

como uma possibilidade de apoio as unidades escolares, ao favorecer a mediacdo entre
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conhecimento técnico, praticas pedagogicas e a realidade operacional da cozinha. Observou-se
que alguns colégios contavam com a iniciativa de estagio de estudantes do curso de Nutrigéo,
oriundos de programas governamentais como o Partiu Estagio, ou recrutavam técnicos em
Nutricdo e Dietética vinculados a programas como o Primeiro Emprego.

Dentre as atividades desenvolvidas nas instituicGes, destacaram-se a organizagdo de
estoque, ajustes de cardapio, controle de desperdicio, apoio a gestdo de compras, treinamentos
de equipe e vistorias de boas préaticas de alimentacdo como principais atribuicGes destinadas
aos estagiarios. Esse resultado demonstra que tais iniciativas tém sido utilizadas para preencher
lacunas organizacionais e formativas que ndo séo supridas pela gestdo do nutricionista do
PNAE, sobretudo diante da escassez de profissionais distribuidos por unidade escolar.

Diante do exposto, conclui-se que uma infraestrutura adequada e uma méo de obra
equilibrada e valorizada sao fundamentais para garantir uma alimentacéo escolar digna, diversa
e de qualidade. As acOes de Educacdo Alimentar e Nutricional tendem a alcangar resultados
mais consistentes quando os contextos e as significagdes atribuidas pelos atores sociais
envolvidos sdo considerados, criando um terreno fértil para a negociacdo de saberes. Assim,
torna-se necessario compreender esse espaco para além das dimensdes objetivas e operacionais
(Codogno, 2023).

Fragilidades espaciais, ergondmicas e administrativas impactam diretamente toda a
comunidade escolar. Observa-se que a auséncia de acompanhamento periodico por
nutricionistas, a baixa oferta de formacgdes em boas praticas e a sobrecarga de funcionarios, em
decorréncia do afastamento de outros por lesdes, sugerem a fragilidade da colaboracéo entre os
atores sociais e contribuem para a reducdo das préaticas de Educacdo Alimentar e Nutricional
nas unidades escolares.

A auséncia de parametros nacionais dificulta a padronizacdo minima de requisitos como
espaco fisico adequado, equipamentos, nimero de profissionais necessarios e condicdes
ergondmicas e de seguranca, 0 que impacta ndo apenas a qualidade do trabalho das cozinheiras,
mas também a efetividade da politica publica, j& que a execucdo do programa depende
diretamente das condigdes concretas em que a alimentag&o escolar é preparada (OAE,2025).

Considerando o exposto sobre os desafios da infraestrutura e médo de obra, compreende-
se que a consolidacdo de um perfil de alimentacdo escolar alinhado a agricultura familiar ndo
depende apenas da existéncia de politicas publicas ou da disponibilidade de alimentos, mas
também de condicbes materiais, organizacionais e institucionais que sustentem sua

implementacao.
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7.6 Resultados e Discussdo- Eixo Ill - Etapa 6: Projetos de Educacdo Alimentar e

Nutricional partindo da Horta Escolar

A base de referéncia para sistematizacdo do roteiro foram: Lei n® 11.947/2009. PNAE,
TCT da BNCC; RESOLUCAO N° 3, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2018, DCRB de 2021,
PROJETOS ESTRUTURANTES DA SEC-BA, 2025.

A seguir, apresentam-se os graficos, quadros e figuras referentes ao mapeamento das
hortas escolares na rede estadual de educacdo basica de Feira de Santana, Bahia. O
levantamento fisico foi realizado durante as visitas as unidades escolares e, quando identificada
a presenca de horta, foram analisados aspectos relacionados a responsabilidade pela
manutencdo do espaco, aos insumos cultivados, as finalidades pedagdgicas atribuidas e a
possibilidade de utilizacdo da producéo para complementar o cardapio escolar.

O Grafico 9 explicita a presenca de hortas escolares nas unidades analisadas. Observou-
se que 20,3% dos colégios possuiam hortas ativas, enquanto 53,6% ndo dispunham desse
recurso. Além disso, 20,3% relataram projetos interrompidos ou hortas descontinuadas no ano
de 2025, e 5,8% correspondem a unidades nas quais ndo foi possivel aplicar a pesquisa. Esses
dados indicam que, embora a horta escolar esteja presente em parte das unidades, sua

continuidade ainda se configura como um desafio.

GRAFICO 9 - HORTAS NOS COLEGIOS ESTADUAIS EM 2025:

Sem acesso/Informacgao 5,80%

Desativada/Construcao 20,30%

Né&o Possui 53,60%

Possui 20,30%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

m Hortas nos colégios estaduais

Fonte: Elaboracao propria, 2025

Como forma de ilustrar a diversidade de insumos produzidos, apresenta-se a Figura 6,
construida a partir dos registros de observacdo. Ressalta-se que a nuvem de palavras possui

carater ilustrativo e ndo substitui a analise categorial dos dados. Entre os alimentos mais
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recorrentes, destacam-se alface, tomate e coentro, além do cultivo de arvores frutiferas, com

predominancia da banana entre as frutas identificadas.

FIGURA 11 - DIVERSIDADE DE INSUMOS CULTIVADOS NOS COLEGIOS

e dlf@aC@ banana ...
coentro .
tomate

Fonte: Imagem gerada pela autora através do site tagCrowd,com, 2025

Considerando apenas as unidades que relataram a presenca de hortas, buscou-se
identificar os sujeitos responsaveis pela organizacdo e conducdo das atividades. O Quadro 8
evidencia que ha predominancia de iniciativas pontuais e dependentes de agentes especificos:
uma horta era coordenada por professores e estudantes, trés contavam com apoio de oficineiros
e parcerias externas, como o programa Educamais Bahia e institui¢des de ensino superior, a
exemplo da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e da Universidade Federal do
Recbncavo Baiano (UFRB), e outras trés estavam sob responsabilidade de funcionérios da

escola, com carater predominantemente operacional.

QUADRO 8 - — RESPONSAVEIS PELA ORGANIZAGAO DAS ATIVIDADES NAS HORTAS ESCOLARES

Responsaveis pelas atividades Numero de escolas | Caracterizacdo sintética
Professor(es) e/ou estudantes 01 Iniciativas pedagogicas
concentradas em docentes
Oficineiros / parceiros externos 03 Acdes dependentes de
parcerias pontuais
Funcionarios da escola / outros 03 Apoio operacional, sem
vinculo pedagégico formal

Fonte: Elaboracao propria, 2025

Ao que se refere a aplicabilidade das hortas (Grafico 10), observou-se que, entre as
unidades com esse recurso, quatro utilizavam o espaco com finalidade pedagdgica, enquanto
trés ndo desenvolviam esse tipo de uso. Em relagdo ao aproveitamento dos insumos na
alimentacédo escolar, apenas duas unidades relataram utilizar a producdo da horta no preparo
das refeicdes, enquanto cinco ndo faziam essa integragdo. Em alguns casos, 0s projetos
encontravam-se em fase inicial, com presenca de mudas e viveiros, ou associados ao plantio de

arvores frutiferas articuladas ao curriculo escolar.
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GRAFICO 10 - APLICABILIDADE DAS HORTAS

Uso Pedagogico das hortas

Uso dos insumos das hortas na alimentagédo

escolar

Fonte: Elaboracgao propria, 2025

Analisando apenas as unidades escolares que relataram a presenca de horta, optou-se

por apresentar, 04 utilizavam para fins pedagdgicos enquanto 03 ndo usavam (Gréafico 10). O

grafico também representa o nimero de escolas que utilizam os insumos produzidos em horta

na alimentacdo escolar. Do total registrado, 02 usam e 05 ndo. Em alguns espacos o projeto de

horta ainda € recente, com presenca apenas mudas e alguns viveiros, para além da horta, inclui-

se 0 plantio de arvores frutiferas nas unidades escolares que articularam a acéo de plantar ao

curriculo.

O Quadro 9 sintetiza a aplicacdo pedag6gica das hortas por area de conhecimento,

evidenciando concentracdo nas Ciéncias da Natureza, com trés docentes envolvidos, seguida

pela area de Linguagens, com um registro. Ndo foram identificadas iniciativas vinculadas a area

de Ciéncias Humanas.

QUADRO 9 - APLICAGAO PEDAGOGICA DAS HORTAS POR AREA DE CONHECIMENTO

Areas de conhecimento

N° de professores

Subarea

Linguagens 1 Professora de Lingua Portuguesa
Ciéncias da Natureza 3 Professores de Fisica, Ciéncias e
Professor do curso Técnico de
Agroecologia
Ciéncias Humanas 0

Fonte: Elaboracao propria, 2025
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7.6.1 Horta escolar como instrumento vivo de atividades transversais de EAN

De acordo com a FAO (2024, p. 6), as hortas escolares (HE) sdo definidas como areas
de pequena extensdo, localizadas dentro ou no entorno das escolas, nas quais estudantes se
dedicam ao cultivo de diferentes espécies, como hortalicas e legumes. No &mbito do ensino-
-aprendizagem, as HE tém se consolidado como uma metodologia pedagdgica potente, ao
possibilitar a construcdo de conhecimentos sobre alimentagéo e natureza, a0 mesmo tempo em
que enriquecem o curriculo escolar por meio de experiéncias préaticas e significativas.

As HE constituem componentes importantes do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) e representam uma estratégia fundamental para a garantia do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA). No Brasil, a inser¢do das HE nos curriculos e nos Projetos
Politico-Pedagdgicos é decisiva para assegurar sua continuidade no cotidiano escolar (FAO,
2024, p. 12). No ambito da educacédo estadual da Bahia, conforme os Programas e Projetos
Estruturantes (PPE) da Secretaria da Educacdo do Estado (2025), as hortas sdo concebidas como
laboratérios vivos, espagos que articulam teoria e préatica e favorecem o desenvolvimento de
conteddos conceituais e procedimentais.

Em contrapartida, Ottoni et al. (2019), ao analisarem dados do Prémio de Gestdo
Eficiente da Merenda Escolar, identificaram que, embora a maioria dos municipios brasileiros
inclua a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) no curriculo, menos da metade realiza
atividades praticas, como oficinas culinarias, hortas escolares e uso de alimentos oriundos da
agricultura familiar. Esses dados revelam fragilidades na materializacdo das diretrizes

propostas.

7.6.2 Mapeamento da presenca de hortas nas escolas visitadas

Autores como Prager (2017) reconhece que as Hortas Escolares (HE) constituem uma
estratégia pedagogica de grande potencial, pois permitem a integracdo de diferentes areas do
conhecimento, promovendo a participacdo ativa de estudantes e professores em processos
colaborativos de aprendizagem.

No entanto, para que os resultados das HE sejam efetivos, é fundamental a articulacéo
entre trés eixos: Educacéo e Curriculo, Alimentagdo e Nutri¢cdo, e Ambiente e Horta. Essa triade
é essencial tanto para a formacao dos sujeitos envolvidos quanto para a viabilidade financeira
e estrutural das acOes, garantindo a sustentabilidade das hortas pedagdgicas, conforme aponta
o relatdrio da FAO, (2017).

Dentre as escolas visitadas nesta pesquisa, mais da metade ndo possuia horta ativa. Esse

dado indica ndo apenas uma lacuna estrutural, mas desafios complexos que ultrapassam a
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dimens&o curricular, envolvendo entraves administrativos, burocraticos e financeiros, além da
escassez de parcerias externas, da sobrecarga de trabalho docente, da alta demanda atribuida
aos nutricionistas do PNAE e da auséncia de investimentos continuos para instalacdo e
manutencdo dos espacos. Soma-se a isso a limitada participacdo dos estudantes, elemento
essencial para o fortalecimento do vinculo entre alimentac&o, territorio e aprendizagem.

Sob esta dtica, Silva (2021), mesmo quando presentes, as hortas nem sempre rompem
com a dicotomia sociedade-natureza, frequentemente reproduzida no ambiente escolar. Tal
distanciamento ¢ definido por Nego Bispo como ‘“cosmofobia”, conceito que expressa a
dissociacdo entre o ser humano e a natureza, sustentada por uma légica de superioridade
humana sobre os demais elementos da vida (Santos, 2023).

O agravante é que essa desconexdo pode refletir diretamente na organizacdo da
alimentacdo escolar, pois quando inexistem praticas pedagogicas continuas, fragilizam-se os
vinculos entre alimentacdo, cultura e territorio. Logo ampliar normativas sobre o consumo de
alimentos saudaveis torna-se insuficiente sem a articulacéo efetiva da Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) ao curriculo escolar.

Nesse sentido, as hortas configuram-se como espacos privilegiados para o ensino
transversal, integrando saberes e promovendo aprendizagens significativas (Bahia, 2025b). No
entanto, é fundamental que a gestdo escolar busque parcerias isentas de conflitos de interesse,
conforme orienta a Nota Técnica CGPAE (2022, p. 5) e organize para finalidade pedagdgica

para que esta proposta ndo se esvazie em projetos pontuais e disciplinares.

7.6.3 O Uso pedagdgico das hortas

No contexto da pesquisa, dentre os colégios analisados, apenas 20,3% possuiam hortas,
sendo que somente quatro destas eram utilizadas como recurso pedagogico ativo, enquanto trés
ndo apresentavam vinculo com o curriculo. Os insumos mais frequentes foram alface, tomate,
coentro e, em alguns casos, arvores frutiferas, com destaque para a banana.

Sobre a pratica pedagogica desse instrumento de ensino, Cortes (2020) argumenta que
as hortas escolares mantém relagdo direta com a Educa¢do Ambiental, a alimentacdo saudavel
e 0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), além
de dialogarem com as diretrizes da BNCC. Documentos da FAO (2017) também preconizam
as hortas como estratégias capazes de integrar a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) ao
cotidiano escolar, promovendo reflexdes criticas e atitudes permanentes, inclusive por meio do
cultivo de plantas medicinais, pomares e quintais produtivos, alinhados ao Marco de Referéncia

de Educagé@o Alimentar e Nutricional.



123

Igualmente, a Secretaria Estadual de Educacéo langou, em 2025, o projeto “Horta na
Escola” como acdo estruturante, buscando articular sustentabilidade, curriculo e praticas
pedagdgicas. No entanto, a baixa adesdo observada no levantamento fisico indica possiveis
entraves associados a organizacéo escolar, a infraestrutura e a sobrecarga das equipes, refletindo
dificuldades ja evidenciadas no primeiro eixo desta pesquisa, como a limitada oferta de
alimentos in natura e a predominancia de prepara¢des com produtos processados.

Em contrapartida, as observacdes do didrio de bordo campo revelaram interesse das
escolas em retomar ou implementar projetos de hortas a partir de 2026, reconhecendo seu

potencial para fortalecer a Seguranca Alimentar e promover préaticas educativas integradas.

7.6.4 Descontinuidade dos projetos de hortas Escolares

Educar para a alimentagdo exige continuidade e envolvimento permanente, sendo as
hortas espacos privilegiados para préaticas interdisciplinares, segundo Rocha (2017). No
entanto, os dados desta pesquisa indicam que 20,3% das escolas tiveram seus projetos
interrompidos em 2025, principalmente em funcdo do encerramento de atividades pedagdgicas,
reformas estruturais e da falta de pessoal para manutencao.

Como exemplo préximo, temos uma pesquisa desenvolvida no &ambito do
PROFCIAMB/UEFS, pela egressa Cérita Silva. O trabalho demonstrou que projetos de hortas
verticais favoreceram a integracdo entre diferentes areas do conhecimento, além de
promoverem praticas agroecolégicas e educacao alimentar transversal. (Silva, 2021). Contudo,
esse mesmo colégio teve sua horta descontinuada em funcdo de reformas estruturais, cenario
também identificado nesta investigacdo. Outros exemplos semelhantes foram registrados no

levantamento na figura 11.

FIGURA 12: HORTA VERTICAL PEDAGOGICA DESCONTINUADA, AREA 07, BAIRRO MUCHILA:

Fonte: Elaboracéo propria, 2025
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Na literatura, Silva (2020) aponta que a continuidade das hortas depende diretamente da
existéncia de parcerias institucionais, infraestrutura adequada e disponibilidade de pessoal. A
auséncia desses elementos compromete a sustentabilidade dos projetos e evidencia a fragilidade
das acdes quando ndo institucionalizadas.

Os dados de Ottoni et al. (2019) corroboram essa analise ao apontarem a predominancia
de ac¢Bes pontuais e de carater informativo, como palestras, em detrimento de préticas continuas
e culturais relacionadas a alimentacdo. Essa realidade reforca a necessidade de abordagens
interdisciplinares frente a fragmentacdo dos saberes e a separacdo entre natureza e cultura
(Bezerra, 2018, p. 80).

A Educacdo Alimentar e Nutricional, nesse contexto, pode — e deve — dialogar com
campos de conhecimento, como a antropologia, a sustentabilidade e a gastronomia,
contribuindo para uma abordagem ampliada e integrada do conhecimento (Boog, 2005). Trata-
se de um processo que ultrapassa os limites disciplinares e requer articulacdo entre diferentes
areas do saber.

Dessa forma, a dependéncia de agentes especificos compromete a continuidade das
acOes, sobretudo diante da rotatividade de profissionais e da auséncia de politicas institucionais
consolidadas (Silva, 2020). Observou-se, ainda, que a manutencdo das hortas depende, em
grande medida, da atuacdo de professores e de parcerias externas, revelando fragilidades
estruturais.

Diante desse cenario, torna-se evidente que, embora existam limitagcdes estruturais,
operacionais e institucionais que impactam a consolidacdo das hortas escolares e das praticas
de Educagdo Alimentar e Nutricional, hd também um campo fértil de possibilidades ainda

pouco exploradas nas escolas da rede estadual.

7.6.5 Potencialidades e oportunidades a partir das hortas escolares

A presenca de laboratérios de Ciéncias, cursos técnicos voltados a agroecologia, ao
meio ambiente e a area da alimentagdo, bem como a atuacao de programas como o EducaMais
Bahia, revelam potenciais importantes que poderiam ser melhor articulados as praticas de
sustentabilidade e alimentacdo saudavel. Observou-se, entretanto, que tais iniciativas ainda se
apresentam de forma fragmentada, com baixa integracdo as ac6es de Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) e aos projetos pedagdgicos.
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FIGURA 13: MOSAICO DE HORTAS COM FINALIDADE PEDAGOGICA COM PARCEIRA EXTERNAS:

Colégio com Viveiro de Mudas, Area 12, Bairro Colégio com registro de praticas em rede social,
Sitio Novo Area 11, Bairro Campo Limpo

Fonte: Elaboracdo Prépria, 2025

De modo semelhante, programas como o ‘“Partiu Estdgio” poderiam contribuir de
maneira mais efetiva, especialmente por meio da insercao de estudantes de cursos de nutricao,
ampliando a¢des educativas como rodas de conversa, avaliac@es nutricionais e atividades junto
as familias e & comunidade escolar.

Soma-se a isso 0 papel estratégico das universidades publicas, a exemplo da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), cujos projetos de extensdo como o “Horta
na Escola” demonstram potencial para apoiar a implementagdo e a continuidade das hortas
escolares, fortalecendo o vinculo entre ensino, pesquisa e extensdo, como 0s exemplos exitosos
apresentados na figura 12.

Nesse sentido, evidencia-se que tais iniciativas, quando articuladas, constituem campos
férteis para a consolidagio de acBes estruturantes no ambito da alimentagdo escolar. E
justamente nesse conjunto de possibilidades que se insere o painel de monitoramento proposto
como produto desta pesquisa, concebido como uma ferramenta capaz de organizar informacgdes,
identificar lacunas, potencializar parcerias e subsidiar a gestdo publica na construcao de préaticas
mais integradas, sustentaveis e efetivas de Educacdo Alimentar e Nutricional no contexto

escolar.
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7.7  Resultados - Eixo IV - Etapa 7: Propostas de Educacdo Alimentar e Nutricional

(EAN) e/ou da Agenda 2030 através do curriculo escolar, ano 2025.

A base de referéncia para sistematizacao do roteiro foram: Lei n® 11.947/2009, Caderno
dos TCTs da BNCC (2018); Resolucdo N° 3, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2018, DCRB de
2021, PROJETOS ESTRUTURANTES DA SEC-BA, 2025.

Este eixo analisa as a¢des de Educacdo Alimentar e Nutricional desenvolvidas no ambito
curricular das escolas estaduais de Feira de Santana, considerando aquelas que dialogam com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Ressalta-se que esta etapa ndo
se baseia na andlise documental de Projetos Politicos Pedagdgicos ou Plano de aulas. As
evidéncias foram coletadas a partir do levantamento fisico, através da anélise de murais, painéis,
hortas e registros de atividades curriculares em rede social.

O Gréfico 11 apresenta informacdes referentes as propostas curriculares que, de alguma
maneira, incorporaram a alimentagdo como tema gerador no contexto do processo de ensino-
aprendizagem na rede estadual de educag&o basica de Feira de Santana, Bahia. Nessa categoria,
foram analisados os registros de atividades relacionadas a alimentacéo nas unidades escolares
visitadas.

Adicionalmente, esta etapa contemplou uma segunda categoria de analise, voltada a
forma como as atividades propostas durante a Jornada Pedag6gica de 2025, no estado da Bahia,
abordaram a temaética da sustentabilidade e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), que se configuraram como

eixos centrais da formacao curricular.

Gréfico 11 - Presenca da EAN nas atividades curriculares propostas em 2025:

[ com registros ] Sem registros

Presenga da EAN nas atividades curriculares Registro de agdes articuladas ao curriculo que
propostas em 2025 dialogaram com a agenda 2030 (ODS)
59 82

Com registros Sem registros Com registros Sem registros

Fonte: Elaboragéo propria, 2025
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Com base nos dados apresentados, observou-se que aproximadamente 59% das
unidades escolares registraram atividades que, de alguma forma, abordaram a temética da
alimentacdo. Entre os 41% restantes, 23% nédo apresentaram registros ou informacdes sobre
atividades relacionadas ao tema, enquanto em 18% dos casos nédo foi possivel acessar esse tipo
de informagé&o.

No que se refere as articulagBes relacionadas a sustentabilidade e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), constatou-se que 82,4% dos colégios desenvolveram ou
registraram alguma atividade vinculada a essas tematicas no ano de 2025, enquanto em 17,6%
das unidades ndo foi possivel obter acesso ou informagdes a respeito, conforme dados do
Graéfico 11.

7.7.1 A pratica transversal na educacéo Basica

A transversalidade, enquanto principio pedagdgico, visa integrar diferentes areas de
conhecimento, proporcionando uma visdo holistica e conectada do aprendizado, que toma todos
os elementos incluidos no curriculo para articula-los e buscar a aprendizagem de conteudos
significativos e a apreensdo de valores humanos para a formacdo integral do individuo.
(Obando, 2023; Prestini, 2005).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) incorporou, ainda que de forma discreta,
a Educacdo Alimentar e Nutricional em seu texto original e mais explicitamente por meio do
caderno de Temas Contemporaneos Transversais (TCT), no qual a Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) é apresentada como um dos quinze temas transversais, inserida na
macroarea da salde (Brasil, 2018c). Nesse sentido, Obando (2023) destaca que a
transversalidade curricular esta sustentada por um arcabougco legal que envolve principios como
equidade, diversidade, contextualizacdo, flexibilidade, integralidade, interdisciplinaridade,
autonomia, responsabilidade socioambiental, didlogo, colaboracéo e avaliacdo formativa.

No contexto legal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB/1996) foi
modificada pela Lei n® 13.666/2018, que incluiu a Educacdo Alimentar e Nutricional como
tema prioritario da educagdo basica. De forma semelhante, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, por meio da Lei n° 11.947/2009 e de suas atualiza¢des, até a Resolugéo
de 2020, estabelece a execucdo de acdes de EAN articuladas ao curriculo e envolvendo diversos
atores sociais, como nutricionistas, professores e gestores.

Entretanto, é fundamental compreender como essas politicas se materializam no

cotidiano escolar, uma vez que, historicamente, a EAN tem sido percebida como uma atribuigéo
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exclusiva do nutricionista ou como um apéndice da alimentacdo escolar, frequentemente

dissociada do processo pedagogico (Damiani e Neves, 2020).

7.7.2 Desafios e potencialidades das acdes de EAN nos colégios estaduais

A Educacdo Alimentar e Nutricional carrega, em seu préprio conceito, a centralidade da
educagdo, sendo “alimentar” e “nutricional” atributos da educagdo que qualificam praticas e
propbe-se a inserir métodos adequados voltados a promocao do desenvolvimento pleno dos
individuos em relacdo a alimentacéo e a nutricdo (Boog, 2005; Damiani, 2020).

Em consonancia, estudos como o de Ottoni et al. (2019) indicam que a presenca da EAN
no curriculo escolar, associada a praticas como hortas escolares e uso de alimentos da
agricultura familiar, demonstra o potencial das politicas publicas em estimular agdes educativas
e influenciar positivamente a satde da populacéo.

Nesse contexto, os dados desta pesquisa apontaram que a maioria das unidades escolares
retinem registros de atividades que, de alguma forma, abordaram a temética da alimentac&o. As
acOes mais recorrentes ocorreram em feiras de ciéncias e de conhecimento, gincanas
interclasses e datas comemorativas do calendario escolar, como festas juninas, ‘“Novembro
Negro” e o Dia do Agricultor.

Entre as atividades observadas destacam-se: leitura de rétulos, anélise do desperdicio da
merenda escolar, provas tematicas em gincanas relacionadas aos ODS, além da valorizacdo de
comidas tipicas. Esses achados sugerem que, ainda que de forma ndo sistematizada, a
alimentacdo aparece como tema gerador de diversas praticas pedagdgicas destes colégios.

Gestores escolares, ao apresentarem a estrutura das escolas, relataram que a tematica da
alimentacdo surge com maior frequéncia nos contetdos de Biologia e em atividades
relacionadas a satde no componente curricular de Educacao Fisica. Esse resultado dialoga com
Neves (2020), que aponta a recorrente restricdo da Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) as
disciplinas de Ciéncias e Biologia, com eventual extrapolacdo para Geografia ou Educacao
Fisica.

Corréa (2020) também destaca que as representacdes sociais dos estudantes sobre
alimentacdo refletem abordagens docentes predominantemente bioldgicas, pouco alinhadas a
uma concepcao ampliada de EAN. Silva et al. (2025) acrescentam que essa limitacdo pode estar
relacionada a influéncia dos livros didaticos e das midias na constru¢do dos conceitos sobre
alimentacéo e nutricdo.

Em contrapartida, foi detectado em outras unidades a presenga de componentes

curriculares como Soberania Alimentar ou cujo e Ensino Profissionalizante Integrado a cursos
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técnicos como Nutricdo e Dietética, Agroecologia, Meio Ambiente ou Técnico de alimentos se
mostraram como eficientes facilitadores na introdugdo desse tema gerador. A figura 11
representa alguns registros de atividades divulgados nas redes sociais das escolas, projetos com

iniciacdo cientifica teve forte correlacédo de trabalhos articulados a alimentacéo.

FIGURA 14: REGISTROS EM REDE SOCIAL DE ATIVIDADES CURRICULARES:®

Fonte: Elaboracéo propria, 2025

Historicamente, uma mudanca paradigmaética importante ocorreu com a dendncia de em
“Geografia da Fome” (Castro, 1946), ao evidenciar que a fome e a ma nutri¢do sao fenomenos
sociais, e ndo meramente bioldgicos. Essa compreensdo ampliou o campo da alimentagdo ao
discutir que as deficiéncias nutricionais ndo eram meros fatores biomédicos e biologicistas e
impulsionou transformacdes nas politicas publicas e na forma de abordar o tema.

Paulo Freire também exerceu forte influéncia sobre os movimentos de satde e da EAN,
especialmente por meio da educacéo popular. Apesar de anos de silenciamento, a EAN avangou
a partir da década de 1990 com a retomada da participacao social por meio de conselhos como
0 Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), que contribuiram para
a consolidacdo da SAN na agenda publica (Catedra Josué de Castro, 2022).

Todavia, a mudanga de paradigma na linha do tempo da EAN através da criacdo do
Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para Politicas Publicas (2012),
documento fundamental para integrar saberes cientificos, culturais, histéricos e simbolicos

sobre o sistema alimentar € mais recente e por isso ainda estd em processo de incorporagdo nas

33 Os registros com os rostos dos estudantes foram postados pelas unidades escolares, em suas redes sociais
oficiais. N&o foram tiradas fotos de nenhum estudante ou colaborador durante o levantamento da pesquisa.
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praticas de educacio e acontece paulatinamente. E compreensivel os desafios, mas limitar a
alimentacdo a uma perspectiva exclusivamente biol6gica significa, portanto, deslegitimar os
avangos normativos e politicos conquistados nesse campo.

Os achados da literatura dialogam diretamente com os resultados desta pesquisa ao
evidenciar que a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), no contexto escolar, ainda é
majoritariamente compreendida e operacionalizada a partir de uma perspectiva restrita e
disciplinar, frequentemente em carater pontual, concentrando-se em eventos especificos do
calendario escolar, como a “semana da alimentacao” ou campanhas tematicas.

Essas acOes permanecem fortemente vinculadas a disciplina de Ciéncias ou a area de
Ciéncias da Natureza, deixando em segundo plano os aspectos sociais, culturais, simbolicos e
politicos que constituem os sistemas alimentares. Ao permanecer circunscrita ao corpo humano
e a uma Unica area do conhecimento, a EAN ndo alcanca um de seus principios fundamentais,
a intersetorialidade, conforme preconizado pelo Marco, o que contribui para o esvaziamento do
carater transversal da tematica (Ferreira et al., 2025; Silva et al., 2025; Neves, 2020; Brasil,
2012).

Embora gincanas, feiras de ciéncias e semanas tematicas estejam consolidadas nos
calendarios escolares, a EAN, por definicdo, € transversal e continua, demandando sua
incorporacdo explicita ao planejamento pedagdgico e contextualizada com a realidade de cada
unidade escolar. Observou-se que os colégios ndo negligenciam a tematica, mas ainda ndo a

organizam de forma sistematica no curriculo, o que fragiliza sua poténcia educativa.

7.7.3 Entre oideal e 0 real: o Marco de Referéncia de EAN e a Agenda 2030

O Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para Politicas Publicas
estd estruturado em nove principios fundamentais, que incluem sustentabilidade, abordagem
integral do sistema alimentar, valorizacdo da cultura alimentar, promo¢do da autonomia,
diversidade de cenarios de prética, intersetorialidade e monitoramento das a¢des (Brasil, 2012).

O texto do documento traz em seu corpo o fazer ambiental através de praticas de EAN
embasadas na sustentabilidade, 0 mesmo se repete no Guia Alimentar e para Corréa (2020), a
intervencdo no ambiente escolar em que os adolescentes estdo inseridos com ag0es para a
promogcéo da alimentacdo saudavel tendo como referencial o0 Marco de EAN e o guia faz-se
necessaria. (Correa, p. 39).

No levantamento realizado, constatou-se que mais de 80% dos colégios registraram
atividades relacionadas a sustentabilidade e aos ODS em 2025, especialmente em fun¢édo do

tema da jornada pedagogica e dos Projetos Estruturantes da Secretaria Estadual de Educacéo.
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Os ODS mais citados foram “Mudancgas Climaticas”, “Igualdade de Género” e “Educa¢do de
Qualidade”, frequentemente articulados em gincanas e feiras de ciéncias e de

empreendedorismo.

FIGURA 15: MURAL DE ATIVIDADES EXPOSTAS NOS ESPACOS ESCOLARES:

Fonte: Elaboragéo propria, 2025

A figura 15 ilustra registros de trabalhos encontrado nos murais, envolvendo atividades
cuja apresentacéo referia-se ao tema sustentabilidade. Foram identificados, ainda, projetos de
iniciacdo cientifica e acdes envolvendo alimentacdo, inovacdo e sustentabilidade, como
reaproveitamento de 6leo de cozinha, producdo de sabonetes com plantas medicinais,
fabricacdo de alimentos artesanais, coleta de celulares antigos para producdo de novas baterias
para minicomputadores, valorizagdo da alimentacdo ancestral e presenca de agricultores

familiares em eventos escolares, como outros registros destacados na figura 16:

FIGURA 16: MOSAICO DE ATIVIDADES REGISTRADAS NOS ESPAGCOS VISITADOS:

Fonte: Elaboragéo propria, 2025

Da mesma forma que as agdes de alimentagdo observou-se que essas agdes permanecem
majoritariamente concentradas na area de Ciéncias da Natureza, especialmente em Biologia, 0
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que reforca uma abordagem disciplinar e, por vezes, reducionista da sustentabilidade. O didlogo
sobre este tema apareceu fortemente atrelado ao cuidado e “preservagdo do meio ambiente”,
mas € necessario um esforco tedrico para tentar trazer a discussdo da sustentabilidade para
campo das relacdes sociais. Acselrad (2000) alerta para a necessidade de compreender a
sustentabilidade como uma constru¢do social, relacionada as formas de apropriacdo dos
recursos ambientais, e ndo apenas a preservagao do meio ambiente.

O contexto separatista de homem e natureza ultrapassa os muros da escola e é
amplamente discutido por tedricos contracoloniais. Autores como Krenak (2019) aprofundam
essa critica ao apontar a separacdo historica entre humanidade e natureza como heranca
colonial, que ainda estrutura praticas educativas e politicas publicas. Essa dissociacdo limita a
compreensdo dos sistemas alimentares como fenémenos socioambientais complexos

Trata-se, portanto, de uma natureza unificada pela historia a servico dos atores
hegemdnicos, onde a técnica passou a ser mediacdo fundamental do homem com seu entorno,
que se sentem como o0 préprio deus na ldgica da verticalidade, na l6gica do poder, da
interferéncia na vida alheia e da manipulacéo, e ndo um deus na logica da biointeracdo (Santos,
2023, p.16; Santos, 2005, p. 142).

Milton Santos (2005) destacou, muito enfaticamente, sobre que o chamamos hoje
agravos ao meio-ambiente ser na realidade agravos ao meio de vida do homem, isto é, a0 meio
visto em sua integralidade. Esses agravos ao meio devem ser considerados dentro do processo
evolutivo pelo qual se da o confronto entre a dindmica da historia e a vida do planeta. Ou seja,
se queremos mudar nossos habitos de alimentacdo, podemos pensar também em mudar nossos
habitos de nascer e morrer. (Krenak, 2019, p. 34)

De modo geral, ha um trabalho responsavel sendo feito nessas unidades escolares, que
dentro das possibilidades, formulam atividades que geram discussdo da realidade dos
estudantes. Porém, destaca-se que atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) e
sustentabilidade s&o concretizadas de maneira disciplinar e reducionista resultando em um
questionamento mais complexo: as diretrizes nutricionais, na pratica, em todo mundo, de certa
forma também séo reducionistas.

Fardet e Rock (2018) reforcam que diretrizes nutricionais excessivamente reducionistas,
focadas apenas em nutrientes, fragilizam abordagens mais holisticas, como aquelas baseadas
no grau de processamento dos alimentos. Assim, a EAN no curriculo escolar deve adotar uma

perspectiva sistémica, articulando satde humana, sustentabilidade ambiental e justica social.
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7.7.4 Curricularizacdo da EAN como prética continua e sustentavel

A Educacdo Alimentar e Nutricional ndo se dissocia da sustentabilidade nem dos
principios da Agenda 2030. Ao contrario, a sustentabilidade s6 pode ser efetivada por meio de
abordagens holisticas dos sistemas alimentares, baseadas em interdependéncia, biodiversidade
e sinergia (Fardet & Rock, 2018). Contudo, Damiani (2020) alerta que, para ndo dependerem
do entusiasmo individual de profissionais, essas praticas precisam ser institucionalizadas por
meio da curricularizacdo da Educacdo Alimentar e Nutricional.

Observou-se que, apesar do aumento da carga horaria e da diversificacdo das atividades
nos colégios de tempo integral (j& discutidos no Eixo 1), a EAN ainda ndo se expandiu de forma
consistente no curriculo. Programas como o “EducaMais Bahia” apresentaram forte presenga
nas escolas, com oficinas voltadas ao letramento, saude, esporte e artes, mas sem articulacéo
explicita com a Educacdo Alimentar e Nutricional.

O Programa que foi instituido, por meio da Portaria Estadual n.° 1.475, de 23 de julho
de 2022, com o intuito de implantar as oficinas educativas do Programa Baiano de Educacao
Integral Anisio Teixeira, instituido pela Lei n.° 14.359, de 26 de agosto de 2021, e
regulamentado pelo Decreto Estadual n.° 21.469, de 22 de junho 2022 (Bahia, 2025c).

As atividades extracurriculares ou extraescolares séo de livre escolha e que geralmente
complementam a escolarizacdo e o curriculo obrigatério (Parente, 2019). No entanto, a préatica
de EAN pode e deve integrar oficinas, desde que ndo seja reduzida apenas como uma pratica
extracurricular dentro da proposta do “Educamais Bahia”. Estudos indicam que tais programas
devem ser compreendidos como estratégias de educacdo integral, exigindo integracdo com o
curriculo e com o territdrio, e ndo apenas como atividades extracurriculares isoladas (Fernandes
e Souza, 2024).

Nos Eixos Il e Ill, evidenciou-se que a horta e a alimentacdo escolar sdo espacos
estratégicos de participacdo, valorizacdo cultural e intersetorialidade, articulando escola,
comunidade e politicas publicas e subsidiando este produto educacional.

Diante do exposto, compreende-se que a curricularizacdo da EAN constitui um
elemento central para a sua consolidacdo como pratica continua e sustentavel no contexto
escolar. Embora existam experiéncias significativas em curso, a auséncia de articulacéo
sistematica com o curriculo limita o alcance dessas a¢Oes. Assim, o desafio ndo reside na
inexisténcia de praticas, mas na sua integracao, continuidade e institucionalizacdo, de modo
gue a EAN deixe de depender de iniciativas isoladas e passe a ocupar um lugar estruturante no
projeto pedagdgico das escolas, em didlogo com o territorio e com as politicas publicas que a

sustentam.
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8 CONCLUSAO

Diante dos resultados apresentados ao longo dos quatro eixos de andlise, conclui-se que
a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) no contexto dos colégios estaduais de Feira de
Santana se configura como um campo em construcdo, atravessado por avangos normativos,
iniciativas institucionais relevantes e multiplas experiéncias pedagdgicas, ao mesmo tempo em
que ainda enfrenta fragilidades de ordem estrutural, organizacional e curricular.

Observa-se que elementos como a alimentacéo escolar, a agricultura familiar, as hortas
pedagdgicas e agdes vinculadas a Agenda 2030 estdo presentes no cotidiano de diversas
unidades escolares. Ainda que, em muitos casos, essas praticas se manifestem de forma pontual,
disciplinar ou pouco sistematizada, € fundamental reconhecé-las como expressdes concretas de
mobilizacdo pedagogica e institucional. Tais experiéncias evidenciam que a EAN ja se encontra
em movimento nas escolas publicas, sendo construida no fazer cotidiano de professores,
nutricionistas, equipes gestoras e trabalhadores da alimentacdo escolar, muitas vezes mesmo
diante de condicOes adversas.

A analise dos marcos legais reforca que a EAN deve ser compreendida tanto como
conteddo curricular quanto como tema transversal, orientando préaticas educativas integradas.
Nesse sentido, documentos como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a Nota
Técnica FNDE n° 4816230/2025 e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) indicam a sua
incorporagdo ao curriculo e ao Projeto Politico-Pedagdgico, articulando dimensdes
pedagdgicas, sociais e culturais da alimentacao.

O cenario identificado, portanto, ndo deve ser interpretado apenas como um
descompasso entre normativas e pratica, mas também como um processo em curso, marcado
por avanc¢os graduais, adaptacdes locais e iniciativas que, ainda que fragmentadas, possuem
grande potencial de consolidacdo. Assim, mais do que evidenciar lacunas, os achados desta
pesquisa permitem visibilizar praticas ja existentes e apontar caminhos para sua ampliacéo,
integracdo e fortalecimento no dmbito da rede estadual.

Entre os aspectos observados, destaca-se o papel estratégico do nutricionista no PNAE,
cuja atuacdo, embora essencial, tem sido tensionada por sobrecarga de demandas e limitagoes
operacionais. Ainda assim, sua presenga nas escolas representa um importante elo entre a
politica publica de alimentacao escolar e as possibilidades de construcéo de praticas educativas
em EAN.

Nesse contexto, praticas como hortas escolares, oficinas culinarias, campanhas de satde
e atividades culturais devem ser compreendidas ndo como acgdes isoladas, mas como

experiéncias pedagdgicas potentes, capazes de promover aprendizagens significativas quando
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articuladas de forma continua e integrada ao curriculo. O fortalecimento dessas iniciativas
passa, necessariamente, pela ampliagdo do dialogo entre os diferentes sujeitos que compdem o
ambiente escolar — gestores, professores, nutricionistas, cozinheiros e comunidade —
reconhecendo que a EAN se constrdi coletivamente.

A transicdo ocorrida em 2025, com a insercdo de novos profissionais de nutri¢cdo na rede
estadual, configura-se como uma oportunidade relevante para a reorganizacdo e o
fortalecimento dessas praticas. Para tanto, torna-se fundamental investir em estratégias de
acolhimento, formacéo continuada e integracdo desses profissionais as dindmicas pedagogicas
escolares.

Por outro lado, desafios persistem, como a fragilidade da atuacdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), a necessidade de maior articulacdo intersetorial e os impactos de
reformas estruturais nas unidades escolares. Tais elementos ndo anulam as experiéncias
existentes, mas indicam a importancia de politicas e mecanismos institucionais que sustentem
e potencializem as a¢des ja desenvolvidas.

No que se refere as politicas publicas, destaca-se que, embora a atualizacdo da
Resolucdo do PNAE em 2025 represente avancos significativos, sua efetivacdo ainda se
encontra em processo. Espera-se que as mudancgas previstas a partir de 2026 ampliem o
fortalecimento dos sistemas alimentares locais e das acOes de EAN, especialmente por meio da
valorizagdo da agricultura familiar e da producéo local.

A insercdo da EAN no curriculo representa uma oportunidade de integrar, de forma
permanente, praticas pedagogicas que promovam a alimentacdo adequada e saudavel no
ambiente escolar. No entanto, existem desafios para sua implementacdo de forma transversal,
como lacunas na formacao dos profissionais da educacao sobre alimentagéo, nutricdo, o PNAE
e a prépria EAN; auséncia de planejamento especifico; escassez de recursos financeiros; entre
outros. Reconhecer esses obstaculos € o primeiro passo para o desenvolvimento de estratégias
que possibilitem sua superagdo (CGPAE, 2025).

Por fim, reafirma-se que a consolidacdo da EAN no contexto escolar ndo depende
apenas de sua insercdo formal no curriculo, mas de sua vivéncia cotidiana como pratica
transversal. Se, por um lado, a integragdo curricular assegura a aprendizagem de conceitos
cientificos, por outro, é a pratica continua e contextualizada que possibilita a construcéo de
valores, habitos e sentidos. Nesse movimento, a escola publica se revela como espaco vivo de
experimentacao, resisténcia e produgéo de saberes, no qual a Educacdo Alimentar e Nutricional
ja se faz presente (ainda que de forma desigual) e carrega em si um potente potencial

transformador.
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9 CONSIDERAQ@ES FINAIS E RECOMENDA(;OES FUTURAS

O percurso desta pesquisa foi atravessado por limitacGes que exigiram readequacdes
metodologicas importantes, especialmente apds a etapa de qualificacdo. A necessidade de
reorganizacdo do desenho da investigacéo, aliada ao tempo reduzido para a retomada da coleta
de dados, implicou na delimitacdo do estudo as unidades escolares da zona urbana do
municipio, ndo sendo possivel contemplar as escolas situadas na zona rural.

Tal recorte, embora necessario diante das condi¢des objetivas da pesquisa, sinaliza uma
lacuna relevante, considerando as especificidades territoriais e as diferentes dindmicas de
implementacédo das acdes de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) nesses contextos.

Adicionalmente, restri¢des relacionadas ao tempo disponivel, as exigéncias burocraticas
do Comité de Etica em Pesquisa e a questdes pessoais, como intercorréncias de salide no &mbito
familiar, influenciaram decis6es metodologicas importantes. Nesse cenario, optou-se por nao
incorporar técnicas participativas adicionais, como entrevistas, grupos focais ou rodas de
conversa, as quais possibilitariam um aprofundamento nas percepc¢des da comunidade escolar
acerca das praticas de EAN. Ainda assim, ressalta-se que o rigor metodoldgico foi preservado,
uma vez que as estratégias adotadas (analise documental e levantamento fisico) foram
conduzidas de forma sistematica, criteriosa e coerente com 0s objetivos propostos, garantindo
consisténcia as analises desenvolvidas.

No entanto, reconhece-se que a ampliacdo do escopo metodoldgico, com a incorporacao
de abordagens qualitativas participativas, poderia ter contribuido para uma compreensdo mais
aprofundada dos fatores que atuam como barreiras e potencialidades na implementacéo da EAN
no contexto escolar. Do mesmo modo, um recorte mais delimitado das categorias analiticas
poderia favorecer analises mais densas e pormenorizadas, indicando a possibilidade de
desdobramentos futuros a partir dos achados aqui apresentados.

Nesse sentido, recomenda-se que estudos posteriores avancem na investigacdo das
percepcOes dos diferentes atores da comunidade escolar, por meio de entrevistas
semiestruturadas, grupos focais e outras estratégias participativas, de modo a captar dimensdes
subjetivas e contextuais que ndo puderam ser exploradas neste trabalho. Sugere-se, ainda, a
ampliacéo territorial da pesquisa, incluindo escolas da zona rural, bem como o desenvolvimento
de analises longitudinais que permitam avaliar os impactos das a¢6es de EAN ao longo do
tempo, especialmente no que se refere a sua sustentabilidade e institucionaliza¢&o no curriculo
escolar.

No que tange ao produto educacional proposto, destaca-se a importancia de

investimentos e parcerias institucionais para viabilizar o aprimoramento do painel de
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monitoramento, considerando sua potencialidade como ferramenta de gestéo, planejamento e
acompanhamento das acOes de EAN nas escolas. Recomenda-se, inclusive, a realizacdo de
estudos prévios voltados a testagem e validacdo do painel em contextos reais de uso, de modo
a ajustar suas funcionalidades as diferentes realidades escolares.

A manutencdo e atualizacdo continua do painel de monitoramento proposto como
produto educacional desta pesquisa apresentam-se como uma possibilidade concreta de
contribuicdo para a gestdo publica municipal, ao subsidiar indicadores locais das métricas do
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC). O painel permite acompanhar a
evolucdo de objetivos estratégicos, como os ODS 2, 3 e 4, ampliando o potencial de uso dos
dados para o planejamento, a avaliacdo e o redirecionamento de politicas publicas no territério.

Por fim, ressalta-se que, apesar dos caminhos por vezes tortuosos impostos pelas
condicdes concretas de realizacdo da pesquisa, 0s achados produzidos oferecem contribuicGes
relevantes para o campo da Educacdo Alimentar e Nutricional no contexto escolar, ao
evidenciar lacunas, potencialidades e possibilidades de intervencdo. Assim, mais do que
encerrar uma investigacdo, este estudo abre caminhos para novas agendas de pesquisa,
reafirmando a necessidade de abordagens interdisciplinares, participativas e territorialmente

sensiveis.
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APENDICES:

APENDICE A - PRODUTO EDUCACIONAL DA PESQUISA: UMA PROPOSTA DE
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PRODUTO EDUCACIONAL: PROPOSTA
Titulo proposto
Monitora EAN: Proposicdo de Painel de Monitoramento das Ac¢des de Educacgdo

Alimentar e Nutricional nas Escolas Estaduais de Feira de Santana — BA

Apresentacgdo do produto

Esta secdo apresenta o produto educacional desenvolvido a partir dos resultados desta
pesquisa, que consistiu na proposicdo de um Painel de Monitoramento das A¢des de Educacéo
Alimentar e Nutricional (EAN) realizadas nas escolas estaduais do municipio de Feira de
Santana — Bahia. A proposta para o painel configura-se como uma ferramenta técnico-
pedagdgica voltada ao acompanhamento, sistematizacdo e analise das ac6es de EAN no
contexto escolar, considerando sua articulagdo com o curriculo, com o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU.

A elaboracdo do painel fundamenta-se na constatacdo empirica de que, embora as
escolas desenvolvam diversas atividades relacionadas a alimentacdo, a sustentabilidade e a
salde, tais acbes ocorrem, em sua maioria, de forma pontual, fragmentada e pouco
sistematizada, dificultando sua consolidagdo enquanto pratica pedagdgica continua e
transversal. Nesse sentido, o produto surge como uma estratégia de apoio a gestdo escolar e
territorial, ao planejamento pedagogico e ao fortalecimento das politicas publicas de Educacgéo

Alimentar e Nutricional.

Justificativa e vinculagdo com a pesquisa

A proposicao do painel decorre diretamente dos achados apresentados nos Eixos 11, 111
e IV desta dissertacdo, que evidenciaram desafios relacionados a infraestrutura escolar, a
organizacdo da alimentacdo escolar, a fragilidade da curricularizacdo da EAN e as limitaces
na incorporacao explicita dos principios do Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e
Nutricional para as Politicas Publicas.

Observou-se, ainda, que as agdes de EAN e de sustentabilidade, quando existentes,
tendem a concentrar-se em determinadas areas do conhecimento, especialmente nas Ciéncias
da Natureza, assumindo carater episddico, associado a eventos especificos do calendario
escolar, como feiras, gincanas e semanas tematicas. Tal realidade reforca a necessidade de
instrumentos que possibilitem monitorar, visibilizar e qualificar essas praticas, favorecendo sua

continuidade e integracao ao curriculo escolar.
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Assim, a proposta do painel de monitoramento, que esté localizado como o Apéndice A

desta pesquisa, constitui-se como um produto alinhado aos objetivos da pesquisa, ao propor um

mecanismo capaz de transformar dados empiricos em informacdes estratégicas, contribuindo

para o fortalecimento da Educacdo Alimentar e Nutricional enquanto tema transversal e

estruturante no ambiente escolar.

Objetivos do produto

Objetivo geral

Propor um painel de monitoramento das a¢0es de Educacéo Alimentar e Nutricional
desenvolvidas nas escolas estaduais de Feira de Santana, com vistas a subsidiar o
planejamento, a gestdo e a avaliacdo de préticas pedagogicas articuladas ao
curriculo, ao PNAE e & Agenda 2030.

Objetivos especificos

Sistematizar informacdes sobre agdes de EAN realizadas no contexto escolar;
Identificar a presenca e a natureza das praticas de EAN no curriculo escolar;
Monitorar a articulacdo das acBes com o PNAE, a agricultura familiar e a
alimentacéo escolar;

Mapear iniciativas relacionadas a sustentabilidade e aos ODS da Agenda 2030;
Oferecer subsidios para o planejamento de a¢Ges continuas e intersetoriais de EAN;
Servir como base para o desenvolvimento de projetos de extensdo universitaria e

acOes formativas.

Publico

O painel de monitoramento destina-se, prioritariamente, a:

Gestores escolares da rede estadual de ensino;

Profissionais da alimentacgéo escolar e nutricionistas do PNAE;

Nucleo Territorial de Educagdo (NTE 19);

Conselheiros de Alimentacgao Escolar;

Docentes da Educacgdo Baésica;

Universidades e grupos de pesquisa envolvidos em projetos de extenséo e formagéo

continuada
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Estrutura do painel de monitoramento
O painel foi organizado em quatro eixos de monitoramento, que refletem as dimensées

centrais identificadas ao longo da pesquisa:

Eixo 1 — Educacgdo Alimentar e Nutricional no curriculo
Avalia a presenca de acdes de EAN no curriculo escolar, seu carater transversal ou

disciplinar e sua integracao aos projetos pedagogicos e atividades regulares da escola.

Eixo 2 — Alimentac&o escolar e PNAE
Monitora aspectos relacionados a alimentacdo escolar, incluindo a presenca da
agricultura familiar, a organizacdo do cardapio, a articulacdo entre merenda escolar e acoes

educativas e a participacdo da comunidade escolar.

Eixo 3 — Sustentabilidade e Agenda 2030
Analisa a incorporacdo dos ODS nas praticas escolares, a abordagem da sustentabilidade

para além da dimensdo ambiental e sua articulacdo com os sistemas alimentares.

Eixo 4 — Infraestrutura e potencial pedagdgico
Considera a existéncia de hortas pedagogicas, laboratdrios de ciéncias, cursos técnicos,
projetos intersetoriais, parcerias institucionais e programas como Educa Mais Bahia e Partiu

Estagio.

Limitacdes e possibilidades de expanséo

Ressalta-se que o painel, tal como apresentado nesta dissertacdo, possui carater
propositivo e inicial, ndo se configurando como uma plataforma digital plenamente
implementada. Sua estrutura conceitual, entretanto, permite futuras expansdes, como a
incorporagéo de georreferenciamento, sistemas interativos e atualizagdo continua dos dados.

Nesse sentido, 0 produto apresenta alto potencial de desdobramento por meio de
projetos de extensdo universitéria, parcerias institucionais e acdes formativas, ampliando seu
alcance e contribuindo para o fortalecimento das politicas puablicas de Educacdo Alimentar e

Nutricional no territorio.
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Matriz de indicadores do painel de monitoramento de EAN

Esta matriz organiza os eixos analiticos, dimensdes, indicadores, fontes de evidéncia e
formas de verificacdo que fundamentam o Painel de Monitoramento de Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) nas escolas estaduais de Feira de Santana—BA. A proposta visa transformar
diretrizes normativas e conceituais da EAN em instrumentos operacionais de leitura da

realidade escolar, respeitando o carater transversal, intersetorial e contextual da temaética.

EIXO 1 - Educacgdo Alimentar e Nutricional no Curriculo
Obijetivo do eixo: Identificar como a EAN aparece no curriculo escolar e em que medida

assume carater transversal, continuo ou pontual.

Indicadores propostos

1.1 Presenca de a¢Bes de EAN no curriculo
v" Nao identificada

v Identificada de forma pontual

v"Identificada de forma recorrente

1.2 Natureza das a¢bes

v' Eventos (feiras, semanas tematicas, gincanas)

<\

Atividades integradas a componentes curriculares

AN

Projetos continuos ao longo do ano letivo

3 Areas do conhecimento envolvidas
Ciéncias da Natureza
Ciéncias Humanas

Linguagens

AN N N N

Matemética

Abordagem interdisciplinar

4 Forma de abordagem da alimentacéo
Biol6gica/nutricional
Salde e habitos alimentares

Cultural e simbdlica

A N N NN

Sistema alimentar e sustentabilidade
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EIXO 2 - Alimentacéo Escolar e PNAE
Objetivo do eixo: Analisar a articulacdo entre alimentacdo escolar, agcdes educativas e
diretrizes do PNAE.

Indicadores propostos

2.1 Articulacéo entre merenda escolar e a¢des pedagogicas
v Néo identificada
v' Identificada de forma indireta

v' Identificada de forma explicita

2.2  Uso da alimentacdo escolar como recurso pedagdgico
v Nao observado
v Observado em atividades pontuais
v" Observado como pratica recorrente

2.3 Presenca da agricultura familiar
v Néo identificada
v'Identificada no cardapio

v Identificada em acGes educativas (feiras, palestras, projetos)

2.4 Participacéo de atores do PNAE
v Nutricionista

v' Cozinheiras(os) escolares
v CAE

v Comunidade escolar

v

Outros
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EIXO 3 - Sustentabilidade e Agenda 2030
Obijetivo do eixo: Mapear como 0s ODS e a sustentabilidade sédo abordados nas praticas

escolares e sua relacdo com a EAN.

Indicadores propostos

3.1 Registro de agdes relacionadas aos ODS
v Néo identificado
v Identificado em eventos

v"Identificado em projetos continuos

3.2 ODS mais abordados

v' ODS 2 - Fome Zero
ODS 3 — Salde e Bem-estar
ODS 4 — Educacéo de Qualidade
ODS 5 - Igualdade de Género
ODS 12 — Consumo Responsavel
ODS 13 — Acgéo Climética
Outros

AN N N N N

Articulacdo em toda a agenda 2030

3.3 Forma de abordagem da sustentabilidade
v" Ambiental
v" Social

v" Econdmica

v

Integrada (socioambiental)

3.4  Relagdo entre sustentabilidade e sistemas alimentares
v Nao identificada

<

Parcial

v Explicita
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EIXO 4 - Infraestrutura e Potencial Pedagogico
Obijetivo do eixo: Identificar estruturas e programas que favorecem a¢des continuas de
EAN.

Indicadores propostos

4.1  Existéncia de horta pedagdgica
v' Nao
v' Sim, inativa

v" Sim, ativa

4.2  Uso pedagdgico da horta

v" Néo utilizado

<

Utilizado de forma pontual
v" Integrado ao curriculo

4.3 Programas e parcerias presentes
v Educa Mais Bahia
v Projetos de extensao
v’ Parcerias com agricultores
v

Outros programas

4.4 Potencial de curricularizacdo da EAN
v' Baixo
v' Médio
v Alto
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APENDICE B: SOLICITACAO DE AUTORIZACAO AO NUCLEO TERRITORIAL
DE EDUCACAO 19 (NTE19)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS EXATAS

PROGRAMA DE POS-GRADL{AQAO EM REDE
NACIONAL PARA ENSINO DE CIENCIAS AMBIENTAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAG EM REDE NACIONAL
PARA EN: ENTAIS

ISINO DAS CIENCIAS AME!
POLO UEFS

AUTORIZACAO PARA VISITA DE CAMPO

Eu, Geisa Silvania Santos Souza, inscrita no CPF n° 051.828.665-77, mestranda
vinculada a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), matricula n® 23215011, venho
solicitar autorizacdo para realizacdo de visitas de campo referentes a pesquisa intitulada
“Educaciao Alimentar e Nutricional como Tema Transversal na Educaciao Basica: Uma
Proposta de Painel de Monitoramento para Instituicbes de Ensino da Rede Publica
Estadual”.

A pesquisa € orientada pelo Prof. Dr. Gilberto Marcos de Mendonca Santos (UEFS)
e esta vinculada ao Programa de P6s-Graduacdo em Rede Nacional para o Ensino das Ciéncias
Ambientais (PROFCIAMB-UEFS), como requisito parcial para obtencdo do titulo de Mestre.

Sob minha responsabilidade, sera realizada a analise espacial dos colégios estaduais da
rede publica de Feira de Santana — BA, por meio de visitas de campo que subsidiardo a
elaboracdo do produto final do estudo: um painel de monitoramento das ac6es de Educacao
Alimentar e Nutricional, concebido como ferramenta de apoio a promoc¢do da alimentacédo
saudavel na educacéo basica.

A analise seguiréa roteiro de observacao dirigido, contemplando, entre outros aspectos:

e registros de projetos realizados pela escola em redes sociais e afins;

« cardapios desenvolvidos para a alimentacdo escolar pelos(as) nutricionistas do PNAE
em conjunto com a unidade local de alimentacéo;

e existéncia de hortas e/ou outras formas de cultivos produtivos;

 tipos de alimentos armazenados em despensa;

e possiveis propostas curriculares transversais relacionadas ao eixo “alimentagio e
saude”.

Declaro que conhego e cumprirei todos os requisitos das Resolugdes CNS n° 466/2012
e n®510/2016, bem como o Termo de Confidencialidade,

Feira de Santana, 02 de setembro de 2025.

G\Q&‘b& Qolvania Soute gg,,?& Mﬁw&/_
Geisa Silvania Santos Souza Gilberto Marcos de Mendonga Santos
(Pesquisadora Responsavel) (Orientador da Pesquisa)

e

““Marjorie Czeko Nolasco
(Cordenadora do Programa de PROFCIAMB-UEFS)
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TABELA MAE DE ANALISE DO DIARIO DE BORDO

Esta tabela constitui a matriz analitica central para organizacao e interpretacdo das observagdes registradas no diario de bordo e nas

respostas abertas do formulario. Ela permite identificar recorréncias, padrdes e tensbes relacionadas as acdes de Educacdo Alimentar e

Nutricional (EAN) nas escolas estaduais analisadas.

Cddigo Registro empirico Categoria Subcategoria Nota analitica
da escola principal
EQ7 Implantacdo de Horta inviabilizada pela presenca C1 Limitacdo do uso do | Projeto temporariamente interrompido
de muitos animais de pequeno porte, como gatos espaco
E10 Realizou atividades, mas nao articulou EAN de C3 EAN implicita Acdo concentrada em iniciativa
maneira transversal Potencial de EAN individual
E1ll Presenca de horta ativa idealizado pela professora | C2, C3,C5 Parceria Externa Existéncia de potencial pedagodgico
Edvane, mas sem articular com outras de Pontual ainda nao explorado
conhecimentos Projeto em
andamento
Potencial de EAN
EO4 A Unidade Escolar esta passando por uma reforma C1 Obra/Reformas Projeto temporariamente interrompido
gue compromete o0 avan¢o de alguns projetos
E25 No curriculo, o tema EAN ¢ associado a areade | C2, C4 EAN implicita Sem articulagdo com outras areas de
ciéncias da natureza. Iniciativa individual | conhecimento
E30 Foram desenvolvidas atividades laboratoriais pela | C3, C5 Iniciativa individual | Agdo concentrada em iniciativa
professora de Ciéncias da Natureza para IC. docente individual, sem articulagdo com outras
Projeto com Potencial | areas
de EAN
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Cddigo Registro empirico Categoria Subcategoria Nota analitica
da escola principal

E16 Trata-se de um prédio alugado com muita C1 Obras/ reformas Impacto na autonomia das unidades
burocracia para reformas. Limitacdo do Uso do | escolares

espaco

E18 a agenda 2030 foi trabalhada em atividades | C3,C4 Acdo Pontual Acdo concentrada em iniciativa
especificas com os ODS, incluindo por exemplo EAN implicita individual, sem articulacdo com outras
ODS 2e3. areas.

E23 ha articulacdes da agenda 2030 através de eventos | C5, C4 EAN implicita Acdo concentrada em iniciativa
articulando os ODS, como 0 ODS 2 por exemplo, Horta escolar individual, sem articulacdo com outras
conforme registro de rede social e nos murais da Espacos ou projetos | areas
escola. com potencial em

EAN

E21 Por Causa da reforma o projeto horta escolar foi | C1, C5 Obras/Reformas Impacto na formacdo e continuidade
postergado para 0 ano 2026. Horta Escolar de projetos; Projeto postergado por

limitacdo estrutural.

E31 No local, observam-se garrafas PET e uma| C1,C5 Falta de recursos Projeto postergado por limitacdo
estrutura de reciclagem que deve ganhar forma a humanos ou materiais | estrutural
partir de 2026. Horta Escolar Existéncia de potencial pedagdgico

ainda nao explorado

E4 A Unidade Escolar ndo possui horta, mas C5 Horta escolar Existéncia de potencial pedagogico

pretende, a partir de 2026,

Interesse da equipe
Espacos ou projetos
com potencial de
EAN

ainda nédo explorado
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Cddigo Registro empirico Categoria Subcategoria Nota analitica / interpretacéo
da escola principal

E8 A escola dispde de um espaco para horta que, por C5 Potencial Pedagogico | Impacto na continuidade de projetos
ora, estd sem atividades, mas had um oficineiro de Horta Escolar e de
preparando acdes para 0 ano de 2026. projetos de EAN

E6 N&o ha muito registro de murais, painéis, nem C4 Auséncia de acdes de | A¢do concentrada em iniciativa
atividades em redes sociais que destagquem EAN individual, sem articulagdo com outras
alimentacdo ou EAN areas

E7 A escola possui area aberta com possibilidade de C5 Horta Escolar Existéncia de potencial pedagdgico
projeto de horta pedagogica Espacos com ainda nao explorado

potencial de EAN

E12 Vale salientar que o curso técnico ofertado é ode | C5, C2 Projeto institucional | Existéncia de potencial pedagogico
agroecologia, caminho promissor para a discussao Espacos ou projetos | ainda ndo explorado
de sustentabilidade e EAN em nosso territério. com potencial de

EAN

E24 O fato de um dos cursos integrados ao ensino seja C5 Espacos ou projetos | Existéncia de potencial pedagdgico
0 de nutricdo amplia 0 nimero de propostas de com potencial de ainda nao explorado
EAN para esses estudantes. EAN

E25 A Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) C4 Auséncia de acdes de | Abordagem restrita a uma area do
aparece apenas nos contetdos de disciplinas EAN conhecimento e /ou acoes
correlatas, como Biologia generalizadas

E34 0 ambito curricular, ha projetos estruturantes que C5 Projetos com Existéncia de potencial pedagodgico
englobam EAN, como Sistemas Alimentares e potencial de EAN | ainda néo explorado
Meio Ambiente e Salde Integrada e Soberania
Alimentar, além do projeto estruturante de
Sustentabilidade.

E27 A escola desenvolveu atividades como a gincana | C2, C3, Projeto institucional | Existéncia de potencial pedagdgico
de sustentabilidade, que promoveu um trabalho C4 Acdo pontual ainda nédo explorado

integrado, sobretudo em torno dos ODS.

EAN implicita
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Cddigo Registro empirico Categoria Subcategoria Nota analitica / interpretacéo
da escola principal
E30 Também foram realizadas a Gincana de 2025, | C2, C3, Projeto institucional; | Existéncia de potencial pedagdgico
cujo tema foi sustentabilidade — articulando a C4 Acdo pontual; EAN | ainda nao explorado
Agenda 2030 implicita
E31 Gincanas e feiras abordando temas como | C2,C3, Projeto institucional; | Abordagem restrita a uma area do
mudancas climaticas, sustentabilidade, cultura e C4 Acdo pontual; EAN | conhecimento e /ou acoes
ancestralidade implicita generalizadas
E33 documentadas nas redes sociais a feira de ciéncias | C3, C4 Acdo pontual; EAN | Abordagem restrita a uma &rea do
da Semana do Meio Ambiente, com articulacao implicita conhecimento”
entre barracas que exibiam alimentos e atividades
como a leitura de rotulo
E7 Possui uma logistica do PNAE centrada na C4 Auséncia de EAN | acOes generalizadas e ou pontuais
producdo de merenda sem evidencias de acdes de Auséncia de entre as areas de conhecimento
EAN conjuntas com as merendeiras ou qualquer articulacéo para
outro membro da comunidade escolar. tranversalizar a EAN
EQ9 o curriculo, hd ampla oferta de cursos, mas| C4,C5 Auséncia de acdes de | acdes generalizadas e ou pontuais

nenhum deles articula diretamente a Educacéo
Alimentar e Nutricional.

EAN
Espacos ou projetos
com potencial de
EAN

entre as areas de conhecimento
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APENDICE D: FICHA DE OBSERVACAO

=z

PRSP, (Do PO A CHAT T D RO Rl N AL
PR A, DRk O ol b LA AR TAL

Ficha para Visita as escolas estaduais

Pesquisadora: Geisa 5. Silvania Santos Souza

Orientador:
Gilberto Marcos de Mendoga

Programa: MESTRADD PROFCIAME - UEFS

Pesquisa: Educagdo Alimentar & Mutricional como tema Transversal na Educagéo Basica:
Uma proposta de Painel de Monitoramento para Instituigbes de Ensino da Rede Pablica
Estadual”.

Objetivo especifico atendido na coleta: Mapear as agies Seguranga

Alimentar & Mutricional desenvolvidas pelos Colégios da rede Estadual do

municipio considerando aspectos como: adequacéo do cardapio escolar a resolugdo
do PMAE vigente; & articulagéo de compras de alimentos da agricultura familiar

para escola; A presenga de hortas escolares de uso pedagogico transversal

através da EAM.

. E-mail:
. Nome do Colégio:
° Rede Social:

Turnos de atividade
| Matutino
[] Vespertino

D Noturno
Data da visita:
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EIXOI - INFORMAC}OES GERAIS - Etapa 1
Contextualizagdo situacional dos colégios estaduais de Feira de Santana-Bahia

LIBERACAO: Acesso para coleta de dados —
A escola liberou o acesso?

Sim Nao Parcialmente

EIXO I - Anélise do cardéapio escolar - Etapa 2

Caracteristicas gerais: acesso ao cardapio, n° de refeicdes

Caracteristicas especificas:

Oferta de Alimentos In Natura (Grupos 01 e 02)

Oferta de Alimentos Processados e Ultraprocessados (Grupos 03 e 04).

Base de referéncia: Resolucdo CD/FNDE n° 3/2025 (e toda sua base legal pela LEI de
2009); GUIA PARA ANALISE DE CARDAPIOS DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR: Um Manual para Conselheiros -FNDE 2025; GUIA DA
POPULAC}AO BRASILEIRA DE 2014; MARCO DE REFERENCIA DE EAN - 2012

Disponibilidade do Cardépio da Merenda:

. ~ . Sem
Sim Nao Parcialmente
acesso

A pesquisadora
teve acesso?

Quantas vezes ao dia h4 oferta de alimentag&o na escola?

2vezes por dia

3vezes por dia

4vezes por dia

5 vezes ou mais, por dia
Outra:

GRUPO 01: Frutas frescas/in natura: Atencdo: bebidas a base de frutas (sucos e
refrescos) ndo substituem a obrigatoriedade da oferta de frutas in natura

Estdo presentes no cardapio da merenda?

Sem acesso
Sim Nao ou

informacdes
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Sao ofertadas, no minimo, 3 vezes na semana?

Sem acesso ou
Sim Nao informagdes

GRUPQ 01: Variedade de Frutas frescas/in natura ofertadas - Quantos tipos por semana?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

GRUPO 02: Verduras/Legumes em geral:

Estdo presentes no cardapio da escola

Sem acesso
Sim Nao ou

informagdes

Sao ofertados, no minimo, 4 vezes na semana?

Sem acesso
Sim Nao ou

informagdes

GRUPO 2: Variedade de Verduras/Legumes em geral: Quantos tipos sdo oferecidos por
semana?

GRUPO 03PRODUTOS CARNEOS PROCESSADOS: carne mecanicamente separada,
mortadela, salsicha, alméndega, apresuntado, fiambre.

Estdo presentes no cardapio da escola?

Sem acesso
Sim Nao ou

informagdes
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Sao ofertados, no maximo, 2 vezes no més

N Sem acesso
. Nao,
Sim ou
ultrapassa . -
informacoes

GRUPO 04: ALIMENTOS EM CONSERVA: Alimentos em conserva: a exemplo de
conservas de cenoura, pepino, cebola, milho, ervilha, apenas em solucéo salina e vinagre,
sem aditivos.

Estdo presentes no cardépio da escola?

Sem acesso
Sim Nao ou

informacodes

Sao ofertados, no maximo, 2 vezes no més

_ Sem-acesso
. Nao,
Sim ou
ultrapassa . N
informagdes

EIXO II: Monitoramento, gestao e parcerias - ETAPA 3

Regimentos do CAE e controle da merenda escolar

Possiveis atividades de EAN implantadas na comunidade escolar através do PNAE com
equipe multidisciplinar

Base de referéncia: Resolucdo CD/FNDE n° 3/2025 (e toda sua base legal pela LEI
11.927, de 2009); GUIA PARA -ANALISE DE CARDAPIOS DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: Um Manual para Conselheiros - FNDE
2025;

Existe demanda de plano alimentar para estudantes com restricdes alimentares
(Hipertensos, diabéticos, intolerantes e outros)?

Sim e sdo cumpridas

Sim, mas sem registros de planos especiais

Né&o ha registros de estudantes com necessidades especificas
Outra:

O colégio possui algum registro da atuacdo, visita ou movimento do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE)

Sim

Nao

Sem acesso
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H4 registro das visitas do(a) Nutricionista na escola? Se sim, qual a média?
Sim, mensalmente

Sim, quinzenalmente
Sim, semanalmente
N&o ha registros para evidenciar

Sem acesso ou informagdes

Ha registros de treinamentos da equipe de producéo alimentar (merendeiras e cozinheiras),
Manual de boas praticas, POP’s ou material complementares para organiza¢ao na unidade
de alimentacdo feitos pela Nutricionista responsavel pela escola?

Sim

Nao

N&o foi possivel verificar
Outra:

Ha evidéncias de acbes desenvolvidas pelo(a) Nutricionista escolar transversalizando o
tema EAN com a comunidade escolar?

Sem acesso

Sim Nao ou
informagdes
Murais e
painéis na
escola
Atividades

visuais sobre
alimentacdo saudavel

Registros
em redes
sociais
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EIXO Il - Origem dos alimentos adquiridos para o cardapio escola - Etapa 3

Analise de insumos da Dispensa e/ou lista de compras e parceria com a Agricultura
Familiar

Base de referéncia: Resolucdo CD/FNDE n° 3/2025 (e toda sua base legal pela LEI de
2009); GUIA PARA ANALISE DE CARDAPIOS DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAC;AO ESCOLAR: Um Manual para Conselheiros - FNDE 2025; GUIA DA
POPULAC,‘AO BRASILEIRA DE 2014, MARCO DE REFERENCIA DE EAN - 2012.

Agricultura familiar:
A escola conta com chamada publicas para compras junta a Agricultura Familiar, além da
distribuicdo da SEC-BA?

Sim

Né&o

Né&o foi possivel conferir documentos da escola ou informacéo sobre o assunto

Sazonalidade de alimentos - Producdo Local
O cardapio contempla alimentos produzidos na regido?

Sem acesso

Sim Nao ) ou
informagdes

A escola dispde de copia da lista de compras com o calendario agricola local?

Sem acesso
Sim Nao ou

informagdes

EIXO Il - Seguranga Alimentar e Nutricional e Controle de Qualidade na produgéo
dos alimentos. ETAPA 4

Anélise da méo de obra e infraestrutura

Base de referéncia: Resolucdo CD/FNDE n° 3/2025 (e toda sua base legal pela LEI de
2009); GUIA PARA ANALISE DE CARDAPIOS DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR: Um Manual para Conselheiros - FNDE 2025; GUIA DA
POPULACAO BRASILEIRA DE 2014, MARCO DE REFERENCIA DE EAN — 2012.

Quantos funcionarios sdo responsaveis pela producdo de alimento da escola?

H4 dispensa para estoque seco, camara de refrigeracdo e congelamento na unidade?
Sim
Né&o
Sim, mas ainda requer ajuste para o novo modelo de produgéo
Outra:



177

EIXO I - Projetos de Educacédo Alimentar e Nutricional partindo da Horta Escolar -
Etapa 5 - Mapeamento das hortas nas escolas

Base de analise: Lei n° 11.947/2009. PNAE, TCT da BNCC; RESOLUCAO N° 3, DE 21
DE NOVEMBRO DE 2018, DCRB de 2021, PROJETOS ESTRUTURANTES DA SEC-
BA, 2025.

Presenca de hortas:
Existe horta na escola?
Sim
Né&o
Parcialmente desativada e/ou em construcéo
Sem acesso ou informacdes

E um recurso pedagogico da escola?
Sim
Né&o
Né&o se aplica

Descrever e registrar os principais vegetais produzidos na horta:

Quem é (sdo) responsavel/eis pela manutencdo do espaco? Ha registros?

Sim, um grupo de estudantes da escola

Sim, Professor(es) da escola

Oficineiros parceiros

Sim, colaboradores destinados aos servicos da horta
Sim, toda a comunidade escolar e voluntarios

N4o ha registros de quem mantém a horta

Né&o se aplica

H& Evidéncias de a¢des transversais relacionadas a EAN com atividades da horta?
(Registros visuais que indiquem integracao curricular)

Sim
Né&o
Né&o se aplica

H4 presenca de insumos da horta que podem ser utilizados na merenda da escola?
Sim
Né&o
Outra:
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EIXO IV: Propostas de Educacdo Alimentar e Nutricional e/ou da Agenda 2030 através
do curriculo escolar, ano 2025 — Etapa 6

Articulacdo de atividades durante o ano letivo que dialogam sobre promocdo de saude;
Através da EAN; Atividades transversais com da agenda 2030 conforme proposta da
jornada pedagdgica de 2025.

Base de andlise: Lei n° 11.947/2009, TCTs da BNCC; Resolugdo N° 3, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 2018, DCRB de 2021, PROJETOS ESTRUTURANTES DA SEC-BA,
2025.

A escola organizou alguma atividade no cronograma de 2025 que abordou o tema
alimentagédo?

Sim

Né&o foram encontrados registros ou informacdes

Sem acesso

A unidade escolar promoveu algum projeto, trabalho com os ODS (Objetivos
desenvolvimento Sustentavel) da Agenda 2030 da ONU?

Sim

Né&o

Né&o foram encontrados registros ou informagdes

Sem acesso

Anotag0es das Especificidades encontradas no espago visitado:

Registros do espaco visitado por fotos:

Ficheiros enviados:

Este conteddo néo foi criado nem aprovado pela Google.
Google Formulérios

Acesse em: https://forms.gle/nY MhaHByLfdjpm5XA


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
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ANEXOS:

ANEXO A - PEDIDO DE AUTORIZACAO AO NUCLEO TERRITORIAL PARA
A VISITACAO DAS ESCOLAS

M Gmall Geisa Souza <geisasouzabriigmail.com=>
PESQUISA-UEFS - Autorizagao para visitas as escolas da rede estuadual

4 mensagens

Geisa Souza =geisasouzabri@gmail com= & de selembro de 2025 4s 1219

Para: nte19@enovaeducacan_ ba gov.br

Prazado Dir. Murila José R, Cergueira,
vanho através deste a-mail solicitar fermalmante a auterizacio para que os dados da minha pesguisa possam sar
colatados nos colégios da rede estadual de Feira de Santana-Ba.

Conforme apresantado 4 assessora Geisa prasencialmente, sou mestranda do Programa de Ciéncias Ambientais da
Universidade Esladual de Feira de Santana (UEFS) a prelendo desenvolver um painal digital com o principais
indicadoras de Educacdo Alimantar e Nulricional am nosso municipio.

Seguam anexados o lermo de autorizacio para conhecimento formal do ndclao & a lista de escolas ativas em 2025
exlraida através dos dados da secratana de Educacio em: hllp/fawww sec ba gov. brlsiigizislemasscalarasp
pesquisaEscola’pasquisaascola.asp .

Alencicsamarnte,

Geisa Souza

(75) 99198 - 5931

2 anexos

H:‘I 2025_ banco de dados_ pesquisa_sec.xXIsx
20K

2025 _termo__de_compromisso_geisa_assinado.pdf
ﬂ 396K

NTE - 19 =nla19@enova.educacan. ba.gov. br= 8 de setembro de 2025 as 13:33
Para: Geisa Souza <geisasouzabrigmail com:>

Prazada,
A acerca da relagao de escolas encaminhadas junto ao Termo de Aulorizagao, informamaos que:

1. POLO EAD UAB DE FEIRA DE SANTAMA - ndo se trala de unidade escolar com oferta de ensina,

2. CENTRO EST DE EDUCACAD PROFISSIONAL EM SAUDE DO CENTRO BAIAND - lemporariameante asld
funcionandoe am culro anderego (Avenida Sanhor dos Passos, n® 222/242, Bairro Centro — Cidade Feira de
Santanal;

J.ANEXD -COLESTDET. I. DE FEIRA DE SANTANA -C A JUIZ DE MELO MATOS, ANEXO-COLESTDET. I DE
FEIRA DE SAMTANA -CJ PEMAL DE F. DE SANTANA e AMEXO - COL EST DE T. |. DE FEIRA DE SANTANA- CASE
- DIST. MERCANTE - astas unidades tém uma espeacificidade diante o espacos onde funcionam, assim sugarimos
contatar com a diretora do CETI de Feira de Santana para verificar possibilidade.

[Te=fa dia= mensagens anlenones coulic]

[Tesfa das mensagens anlenones ooulio]

Geisa Souza =geisasouzabridgmail. com= 8 de setembro de 2025 as 16:50
Para: NTE - 19 =ntla1 % enova.educacas. ba_gov brs
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ANEXO B — COMUNICADO OFICIAL DE LIBERAGCAO PARA PESQUISA DO
NUCLEO TERRITORIAL 19

M Gmail Geisa Souzra =geisasouzrabrigmail.com>

PESQUISA-UEFS - Autorizagio para visitas as escolas da rede estuadual

NTE = 19 <nlta139@anova.educacao. ba.gov.br= 8 de satembro de 2025 as 13:23
Para: Caniro de Apcio Padagégico ao Deaeficienta Visual =capdy. feiradesantana@eaeducacac. ba. gov.br=, Dirator Apaio
Padagdgico CAP =rita. laboada@enova educacao ba gov.br=, “Diretor Centro de Ens. Eduardo Froes da Mota®™
=lusimaura.paixaci@eanova educacao_ba. gov.br=, Diretor Cuparting da Lacerda <ana_leile@anova aducacas ba_gov bre,
Jhoyne Rios De Menezes Oliveira <jhoyne oliveirai@@enova.educacao.ba.gov. br>, Edivana Lima Fonseca Pargantino
=gdivane. pergantino@enova.educacao. ba.gov.br>, Diretor Assis Chateaubriand

=leislyani vieira@enova_ educacaa_ba gov.br=, Diretor CJCC Faira da Santana

<fatiana.moreiralf@encva.educacac.ba gov.br=, Sidney Santos Martins Da Silva
<sidnay.martins@encva.aducacas. ba_gov. br=, Diretor Coriolane Carvalha <ediann.santosi@enova.aducacao. ba.gov.br>,
Joseane Sousa Lima Cosla <joseane costa@enova.aeducacac. ba.gov.br>, Diretor Paulo VI
=ana_amonm1@enova educacas_ ba gov.br=, Diretor Carmen Andrade <patricia fariasi@enova educacao_ba gov.br=, lva
Mariana Azevedo De Brita <ive. britcfidenova.educacac. ba gov br=, Kally Crstina Matos De Souza Carmeiro
=kally.carngira@eanova.educacaoc. ba.gov.br=, "Dirator Or. Jair Santos” <araceli.dantas@enova.aducacac. ba gov.br=,
Diretor Durvalina Carmeino =yanez freilas@enova educacao_ba.gov.bre=, Diretor Edith Machado

=rasians. redriguesi@eanova aducacas. ba. gov.bre, Diratlor Seneral Sampaio =rila.costal@aenava educacaa_ ba.gov br=,
Maryangela Pinhairo De Almeida Franca <=maryangela. franca@enova.educacao ba.gav.br=, Diretor Edivalds Machado
=gristiana_nunas1@enova_educacao_ba.gov.br>, Diretor Georgina Erismann <iraneia leite@enova.educacao. ba.gov.br>,
Dirator Luiz Viana Filho <eduardo.corraiai@enova educacao_ba.gov.br=, Diretor Doutor Gamalial
<josineide.oliveira@enova.educacas.ba.gov.br=, Diretor Antenio Cardos Magalhaes
<marcia.almeidad@encva.aeducacac. ba_gov. br>, Dirator Ravarendo Severino Scares
=luciana.macano@enova.educacao . ba.gov.br>, Diretor irma Rosa Aparecida <ivaneta.silva@enaova educacaa_ba.gowv.br=,
Dirator Joaa Baplista <juliana.santana3@enova_educacaa_ba gov br=, Jorge Cameiro Rios

<jorge. rios@enova educacao ba.gov.br=, Diretor Juiz Jorge Faria <flavia.araujol@enova.educacas. ba.gov.br=, Diretor
Estadual Fenix =mneuwma. portugali@enova.aducacac. ba.gov.br=, Diretor Wilson Falcao
=indiara.freitas@encva aducacao ba gov.br=, Diretor Odorico Tavares =sheila_torres{enova. educacac.ba gov. br=_
Diretor Palivalente de Feira =daniela.conceicaciencva. educacas ba goav. br=, Debora Falcas Balisla Da Oliveira
=debora.oliveiraf@enova.educacac. ba gov.br=, Diretor Estadual Rotary

=glaudiana_carvalho@enova educacao_ba.gov.br>, Ana Claudia Silva De Oliveira

=ana.cliveiral 7 @enova_educacao_ba.gov.br>, Diretor Georgina Soares <joac filhoSfencva educacas ba_gov_ br=, Dirator
Modalo Luis Eduardo <advan.cliveira@enova.educacao. ba gov.br=, Diretor General Osdrio
<lgandro_maciel@anova educacan. ba.gov.br>

Ce: Rafasla Dos Santos De Oliveira <rafasla_oliveiraZ0Bfenova aducacac. ba_ gov.br>, Darlan Do Ouro Costa
=darlan_costasS@enova educacao ba gov.br=, Isabela Santos Da Silva <isabaela silva31M@enova aducacas ba gov br=,
geisasouzabrfdgmail .com

Prazado(a) Diretor{a) Escolar,

Encaminhamos para conhecimento e apoio de Vossa Senhoria no gue for possivel, para recebear nasta unidade
escolar, a mestranda Geaisa Silvania Sanlos Souza, que estd elaborando pesguisa de campo com o lama "Educagio
Alimentar @ Mutricional como tema Transversal na Educagao Basica: Uma proposta de Painel de
Monitoramento para Instituigdes de Ensino da Rede Piblica Estadual™.

Mo documento anexo, Termo de Autorizagio para visita de Campo, consta o rolairo de observacgao a sar aplicado
pela pasquisadora para malhor antendimeanto da acio a ser realizada.

Carlos da atencio & apoia.

[Teots das mensagens anlshionss coulio)

Atenciosamente,

Professor Murilo José Ribeiro Cergqueira

Diretor

Miicleo Territorial de Educagao do Portal do Sertio - NTE 19, Feira de Santana/Ba
Tel: (75) 3229-6901/ (75) 32209-6900

Rites MgV nletd educacan. ba.gov br

"{ Estado da Bahia

2 anexos

2025_ banco de dados_ pesquisa_sec.xlsx
= 20K

2025_termeo__de_compromisso_geisa_assinado.pdf
' Z96K



