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RESUMO

Este estudo, resultante de uma pesquisa de mestrado, tematiza a oferta da politica de
educagdo infantil no municipio de Sdo Gongalo dos Campos, Bahia. A investiga¢do foi
impulsionada pela seguinte indagacao: de que modo o municipio ofertou a politica de educagao
infantil no periodo de 2017 a 2022? Teve como objetivo geral, de carater descritivo, analisar a
oferta dessa politica no referido recorte temporal. Como objetivos especificos, buscou-se
verificar a existéncia ou auséncia de demandas relacionadas ao direito a politica de educagao
infantil encaminhadas ao Ministério Publico, Comarca de Sao Gongalo dos Campos, no
periodo de 2017 a 2022; identificar as politicas educacionais formuladas no d&mbito municipal
para essa etapa da educacdo basica; e caracterizar a concepgao de educacao infantil subjacente
a oferta local. O percurso metodologico, de natureza exploratdrio-descritiva, fundamentou-se
em estudos bibliograficos e na analise documental, a partir da Analise de Conteudo, tomando
como interlocutores privilegiados a Secretaria Municipal de Educacdo local e o Ministério
Publico. A investigagdo foi organizada em eixos articulados que envolveram a fundamentacao
tedrica sobre Estado e politicas educacionais, a caracterizacdo do municipio e da oferta local,
a analise do ordenamento normativo vigente no periodo e o levantamento de evidéncias
empiricas relativas a oferta da educacdo infantil entre 2017 e 2022. O quadro teérico apoiou-
se em autoras e autores do campo da politica de educagdo infantil, como Aratjo e Gomes
(2023), Kramer (2006), Mong¢ao e Godoy (2021), Nunes (2016), Rehem (2014), Rehem e
Faleiros (2013), Rosemberg (1998, 2002, 2003, 2015) e Santos (2017, 2022), cujas
contribui¢cdes problematizam a trajetoria da politica para a infancia. Na dimensao do Estado,
dos direitos sociais, das politicas publicas e da racionalidade neoliberal, a analise mobilizou
referenciais como Bobbio (1999, 2004), Brown (2019), Coutinho (2006), Dardot e Laval
(2016), Fontes (2006), Gomes (2017), Hofling (2001) e Porto (2009), com foco na capacidade
de intervencdo do Estado e nas transformagdes contemporaneas das politicas. Os resultados
foram organizados em duas categorias analiticas: condi¢des de oferta da educagdo infantil em
Sao Gongalo dos Campos, desdobrada nas subcategorias “acesso, cobertura ¢ demanda”,
“infraestrutura e recursos”, “formacao e gestao de pessoal”, “organizacao e gestao pedagogica”
e “impactos da pandemia”; e atuacdo do Ministério Publico diante da educagao infantil, com
énfase na auséncia de demandas registradas. Os achados evidenciam a inexisténcia de registros
de demandas relacionadas a educacao infantil no Ministério Publico no periodo de 2017 a 2022,
revelando fragilidades na visibilidade dessas demandas e na mediacdo institucional das

possiveis violagdes de direitos. No ambito municipal, constatou-se que, embora tenham



ocorrido esforcos de ampliagdo da oferta, persistem desafios relacionados ao acesso,
infraestrutura, formagao e gestao, agravados pelos impactos da pandemia. Quanto a concepgao
de educagdo infantil, observou-se influéncia da tendéncia nao formal, coexistindo com tracos
neoconservadores expressos na centralidade da BNCC e em referéncias religiosas, indicando a

orientagdo da racionalidade neoliberal na organizagdo da politica educacional.

Palavras-chave: politica educacional; educacao infantil; direito; Sio Gongalo dos Campos.



ABSTRACT

This study is the result of a master's research and addresses the implementation of early
childhood education policy in the municipality of Sdo Gongalo dos Campos, Bahia. The
research question was: how did the municipality provide early childhood education policy in
the period from 2017 to 20227 It has a descriptive nature, and its main objective was to analyze
the implementation of this policy within the aforementioned timeframe. The specific objectives
were: to verify the existence or absence of demands related to the right to early childhood
education policy forwarded to the Public Prosecutor's Office, Judicial District of Sdo Gongalo
dos Campos, in the period from 2017 to 2022; to identify the educational policies formulated
at the municipal level for this stage of basic education; and to characterize the conception of
early childhood education underlying the local provision. The research is exploratory-
descriptive and relies on bibliographic studies and documentary analysis. It employs Content
Analysis, engaging the local Municipal Department of Education and the Public Prosecutor's
Office as key interlocutors. The investigation was structured around key areas that included the
theoretical foundation of the State and educational policies, a characterization of the
municipality and its local provisions, an analysis of the regulatory framework in effect during
the period, and a survey of empirical evidence regarding the provision of early childhood
education from 2017 to 2022. The theoretical framework is supported by various authors in the
field of early childhood education policy, including Araujo and Gomes (2023), Kramer (2006),
Mongdo and Godoy (2020), Nunes (2016), Rehem (2014), Rehem and Faleiros (2014),
Rosemberg (1998, 2002, 2003, 2015), and Santos (2017, 2022). Their contributions critically
examine the development of policies related to childhood. In the dimension of the State, social
rights, public policies, and neoliberal rationality, the analysis mobilized references such as
Bobbio (1999, 2004), Brown (2019), Coutinho (2006), Dardot and Laval (2016), Fontes
(2006), Gomes (2017), Hofling (2001), and Porto (2009), with a focus on the State's
intervention capacity and contemporary transformations of policies. The results were organized
into two analytical categories. The first one was the conditions of early childhood education
provision in Sao Gongalo dos Campos, broken down into the subcategories "access, coverage,
and demand," '"infrastructure and resources,” "personnel training and management,"
"pedagogical organization and management," and "impacts of the pandemic". The second one
was related to the action of the Public Prosecutor's Office regarding early childhood education,
with an emphasis on the absence of registered demands. The findings indicate that there are no

records of demands regarding early childhood education at the Public Prosecutor's Office from



2017 to 2022. This reveals significant gaps in the visibility of these issues and in the institution's
ability to mediate potential violations of rights. At the municipal level, despite efforts to expand
services, challenges related to access, infrastructure, training, and management continue to
persist, aggravated by the impacts of the pandemic. The conception of early childhood
education reflects the influence of non-formal education trends, which coexist with
neoconservative elements. This is evident in the emphasis on the BNCC (Base Nacional
Comum Curricular) and religious references, indicating that neoliberal rationality plays a

significant role in shaping educational policy.

Keywords: educational policy; early childhood education; right; Sio Gongalo dos Campos.
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1 VENTOS QUE ABREM CAMINHOS

Ha ventos que ndo apenas sopram, mas impulsionam ideias, desestabilizam certezas e
anunciam novos sentidos. Caro leitor e leitora, este texto nasce a partir de um desses ventos,
que abre caminho para a reflexdo relativa a politica de educagdo infantil. Esta ¢ assegurada
como direito publico subjetivo inaliendvel, cujo fortalecimento foi especialmente favorecido
por um vento mais antigo e determinante: a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988
(CF/88).

Aqui, situa-se a inegavel singularidade da educa¢do infantil, pois sequer a garantia de
gratuidade do ensino obrigatorio para aqueles que ndo o acessaram na idade propria, prevista
na CF/88, aplica-se a essa etapa, uma vez que, em seu caso, tal previsdo nao € possivel. A creche
nao ¢ obrigatoria e, no caso da pré-escola, ainda que o seja, o direito se realiza por geragao: nao
ha educagdo infantil fora da infancia.

Considera-se, ainda, o principio da ndo retencdo, sem promog¢do, selecdo ou
classificac@o das criangas (Brasil, 2009a). Contudo, ¢ importante destacar que a ndo frequéncia
a educacao infantil implica perdas significativas no percurso formativo das criangas. Nesse
sentido, torna-se imprescindivel sustentar, no campo das politicas e das praticas, a defesa
intransigente da oferta, do acesso e da permanéncia, de maneira inclusiva e equitativa. Nessa
dire¢do, inscreve-se o compromisso ético-politico sintetizado no paradigma: “nenhuma a
menos!”!.

Assim, a educagao infantil, constituindo-se como caminho inicial para educagdo basica,
se perfaz enquanto territorio politico, no qual multiplos interesses estdo sendo disputados no
campo hegemonico. Nesse contexto, Rosemberg (2015) ja alertava, de forma metaforica, para
os riscos de se usar a educacao infantil como “cavalo de Trdia” em discursos aparentemente
legitimos que encobrem a promogdo de interesses que ndo correspondem aos reais direitos e
necessidades das criangas.

Em didlogo com Brown (2019), compreende-se que, em tempos marcados por logicas
neoliberais, essas camadas de disputa e de estratificagdes atuam de forma insidiosa na
expropriacao da sociedade e no enfraquecimento da justica social, configurando um projeto de
desmantelo do tecido social e de depreciacao do Estado de bem-estar. Em contrafluxo a esse

cenario, a formulagdo de uma politica de educacdo infantil pautada na ética carrega um

! Expressdo adiantada no titulo principal destes escritos, sendo, aqui, justificado o seu uso.
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potencial fundamental: o de reafirmar a indissociabilidade entre cuidado e educagdo,
aproximando-nos, progressivamente, do principio do “nenhuma a menos”.

A educacgdo infantil, ja estampada como tema deste estudo, ¢ a etapa inaugural da
educagdo basica, destinada as criangas de 0 a 5 anos de idade, e configura-se como um direito
publico subjetivo, com énfase em sua fungdo social de protecdo e formacgdo. Esse direito foi
constitucionalmente assegurado a partir de 1988 e reafirmado por diversos marcos legais que
lhe sucederam, como a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) (Lei n°
9.394/1996), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069/1990), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEIs) (Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009) e
o Plano Nacional de Educagdo (PNE) (Lei n° 13.005/2014).

Os normativos supramencionados ndo apenas consolidaram a importancia da educagao
infantil como politica, mas também repercutiram na garantia do acesso, a partir dos quatro anos
de idade, em instituicdes publicas de ensino proximas a residéncia da crianga (Brasil, 1996) e
na obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos, ampliando a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educagao basica, tendo em vista a Emenda Constitucional
n° 59/2009. Nesse interim, possibilitaram, também, a inclusdo no escopo do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

O fundo de financiamento buscou romper com a énfase tributaria no ensino fundamental
ao contemplar toda a educagdo basica, o que inclui a educagdo infantil e o ensino médio. Ainda
como conquistas do Fundeb, destaca-se a inclusdo da educagado infantil em programas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), como o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), o Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), o Programa Nacional de
Biblioteca da Escola (PNBE) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae), que
passou a atender também instituicoes comunitarias conveniadas, além das publicas e
filantropicas (Barreto, 2009; Rehem, 2014).

Do ponto de vista tedrico-conceitual, em consondncia com as formulacdes de
Rosemberg (2003), entende-se a educacdo infantil como uma dimensdo articulada tanto as
politicas educacionais quanto as politicas de assisténcia ao trabalhador, sendo ambas
componentes de um campo mais abrangente das politicas sociais. Neste estudo, focou-se no
prisma da politica educacional, em que tal compreensao se insere na perspectiva da efetivagao
do direito a creches e escolas aos bebés, as criancas bem pequenas e as criangas pequenas.

Nesse contexto, compreendem-se como politicas progressistas de educacdo infantil

aquelas que visam a um atendimento democratico e de qualidade (Rosemberg, 2003),
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reconhecendo o carater multifuncional dessa etapa educativa, ao articular fungdes sociais e
educacionais com o objetivo principal de garantir o pleno desenvolvimento da crianca (Haddad,
2002). Tais politicas devem promover contextos que assegurem seguranca, bem-estar, o
brincar, a interagdo e a convivéncia prazerosa tanto entre criangas quanto entre criangas e
adultos (Haddad, 2002). Além disso, ¢ fundamental que tais politicas possibilitem as familias a
conciliagao entre trabalho e responsabilidades parentais, promovendo o acesso e a permanéncia
igualitaria. Essas questdes, conforme Haddad (2002, p. 94), “devem estar em pé de igualdade
com a dimensao ensino-aprendizagem e ndo relegadas a plano secundario”.

Em termos gerais, de acordo com Rosemberg (2003), o sistema educacional brasileiro
passou por trés momentos centrais nas Ultimas décadas: a expansdo durante o regime militar,
nos anos 1970; a renovacao trazida pela Constitui¢do de 1988; e o impacto das reformas
educacionais dos anos 1990, influenciadas pelo Consenso de Washington e pelo Banco Mundial
(BM). Durante os anos 1970, a expansdo do ensino ocorreu em um contexto autoritario, com
foco na ampliacdo do acesso.

J& a Constituicdo de 1988 representou uma renovagao, estabelecendo a educagao como
direito social e compromisso do Estado. Por fim, nas décadas seguintes, as reformas, sob a
influéncia do Consenso de Washington ¢ do BM, impuseram diretrizes que privilegiaram a
eficiéncia, a descentralizacdo ¢ a insercdo do mercado no setor educacional, alterando
profundamente as politicas publicas de educagado infantil no Brasil (Rosemberg, 2003).

A partir das consideragdes tedricas anteriores, apresento aspectos da minha trajetdria, os
quais me trouxeram aqui. Em 2023, percorri o cotidiano de duas instituicdes de educacao
infantil da rede municipal de S3o Gongalo dos Campos, Bahia (BA), atuando no ambito da
gestdo pedagogica. Essa vivéncia me fez refletir, nos dias atuais, de forma mais aprofundada,
sobre a complexidade da oferta da politica de educagdo infantil, especialmente a partir das
dimensdes de problematizagdo: intencdo e gesto. Em outras palavras, senti-me convidada a
observar o que se escreve € o que se faz.

A perspectiva que articula intengdo e gesto suscita uma reflexdo sobre a relacdo entre o
que € projetado e sua concretizacdo. Como apontam Rehem e Faleiros (2013), ha distancia entre
intencdo e gesto no ambito das politicas publicas, evidenciando tensdes entre formulacao e
implementagao. Nesse sentido, abre-se espago para considerar aquilo que escapa ao esperado,
bem como os desdobramentos nao previstos ou mesmo os sonhos ainda ndo concebidos.

Desse modo, questdes insistiam em atravessar meu pensamento: por que € para qué
fazemos i1sso? Fundamenta-se em qué? Quais os ordenamentos? Essas indaga¢des ganharam

ainda mais for¢a quando pude observar praticas hibridas: encontros presenciais combinados
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com sdbados letivos assincronos, estes através de grupos no aplicativo WhatsApp, mesmo apos
o periodo pandémico. Tais praticas, entretanto, ndo estiveram registradas nos documentos
analisados nesta pesquisa.

Desse modo, refletir sobre a oferta da politica de educagdo infantil em Sdo Gongalo dos
Campos (pequeno municipio baiano onde nasci e que foi versado mais precisamente na quarta
se¢do) esta diretamente relacionado a principal motivacao deste estudo. Isso tendo em vista o
entrelacamento da minha experiéncia profissional com o compromisso social de pesquisar
minha terra e, assim, ocupar os repositorios cientificos.

Nesse fio, retorno a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) para cursar o
Mestrado Académico em Educag¢do, com ingresso na linha de Politicas Educacionais,
Movimentos Sociais e Processos de Educacdo do Programa de Pds-graduagdo em Educacao
(PPGE), integrando o Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Formacao de Professores (Nufop),
para aprofundamento nos estudos relativos as Politicas de Educagdo Infantil.

Minha entrada na pos-graduagdo stricto senmsu concomitante ao meu “estado
pesquisadora de politicas de educacdo infantil” ocasionou-me o interesse na realizacdo de um
levantamento cientifico acerca de pesquisas que tematizaram o objeto de estudo, para a
constatagdo sobre o que ja se tem e suas lacunas. Para isso, realizei um estado do conhecimento,
que pode ser entendido, como frisado por Morosini e Fernandes (2014), como uma estratégia
de revisdo bibliografica que tem por objetivo critico-reflexivo mapear, registrar e categorizar a
producdo cientifica de uma determinada area dentro de um espago-tempo delimitado, para
encontro do novo.

As autoras acrescentam que “[...] faz-se necessario considerar que a construcdo de uma
producdo cientifica estd relacionada ndo s6 a pessoa/pesquisador que a produz, mas a
influéncias da institui¢ao na qual estéd inserida, do pais em que vive e de suas relagdes com a
perspectiva global” (Morosini; Fernandes, 2014, p. 156). Soares e Maciel (2000) afirmam,
ainda, que o “estado do conhecimento” ¢ mais restrito, definindo-o como uma metodologia que
aborda apenas um setor das publicagcdes sobre um determinado tema, a qual foi a estratégia
tomada para este levantamento.

O levantamento foi realizado no segundo trimestre de 2025, com base no acervo da
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), por meio da consulta
ao Catalogo de Teses e Dissertagdes. Inicialmente, foi utilizado o termo “Sao Gongalo dos
Campos AND Educacao Infantil”, a fim de localizar produgdes académicas que abordassem o

municipio de forma direta. Essa busca retornou variados 19 resultados. Nesse universo,
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prosseguiu-se a selecao de pesquisas relativas as politicas de educagdo infantil em Sdo Gongalo
dos Campos, Bahia, a partir dos critérios de inclusao:

a) trabalhos do tipo dissertacdo de mestrado académico ou tese de doutorado;

b) publicados entre 2017 e 2022;

¢) pertencentes a grande area de Ciéncias Humanas, com insercao especifica na area da
Educacao;

d) presenca dos descritores “Educagao Infantil” e “Sao Gongalo dos Campos BA” no
titulo, somados a “politica educacional” ou “politica publica” ou “gestdo
educacional” ou “oferta educacional”;

e) relagdo explicita com o municipio de Sdo Gongalo dos Campos (BA).

Como resultado, ndo foram encontradas dissertacdes ou teses que abordassem
especificamente o objeto ou que estivessem intrinsecas aos critérios. A Unica producao que se
aproximou, por ter foco direto nessa etapa da educagdo bdsica, tratou a temadtica sob a
perspectiva da didatica, evidenciando a auséncia de trabalhos na linha de politicas educacionais.

A referida producdo tratou do trabalho intitulado como A pratica pedagogica na
educagdo infantil no cendrio pandémico da Covid-19 no municipio de Sdo Gongalo dos
Campos, da mestra em Educagdo Brenda Pereira de Sousa, desenvolvida na Universidade
Federal da Bahia (UFBA). Nessa pesquisa, Sousa (2024) teve como objetivo analisar como as
professoras e os professores da educacao infantil de Sdo Gongalo dos Campos desenvolveram
a sua pratica pedagogica no contexto da pandemia de Coronavirus Disease 2019 (Covid-19),
através de uma pesquisa de campo, amparada pelas técnicas de grupo focal e entrevistas
compreensivas.

No estudo, Sousa (2024) evidenciou que a comunidade escolar e os processos de ensino-
aprendizagem foram impactados pelos desafios da Covid-19 — adversidade que os convocou a
reorganizar a pratica pedagogica a partir de recursos tecnoldgicos remotos antes nao utilizados,
respeitando em parte as recomendagdes apresentadas pelo Conselho Nacional de Educagao
(CNE), Parecer n° 5/2020. A autora ratificou que a pratica se manteve critica em relagdo a
educacao infantil.

Embora situado em uma outra linha de pesquisa, o trabalho obteve importancia ao
presente estudo, na medida em que trouxe indicios empiricos relativos a insuficiéncia de
politicas de financiamento e de politicas de formacao de professores da educagdo infantil
durante a pandemia da Covid-19 em Sao Gongalo dos Campos, langando luz a gestos ocorridos
entre 2021 e 2022, como: projetos com atividades remotas padronizadas (em rede); utilizagao

de tecnologias de propriedade pessoal por parte dos profissionais; € pouca mengao a formagoes
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focalizadas a docéncia de Educacao Infantil. Neste ultimo, Sousa (2024) sinalizou a importancia
das lives realizadas pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime),
Bahia, destacada pelos professores participantes.

De algum modo, permaneceu em mim a questdo: por que ninguém olhou para a
educacdo infantil de Sdo Gongalo dos Campos sob o prisma das politicas educacionais? Com
isso, foi retroalimentada a vontade de pesquisar neste eixo. Buscando reconforto em outras
possibilidades, ampliei o olhar para pesquisas voltadas as politicas de educagdo infantil no
estado da Bahia. Talvez, qui¢cd, o meu municipio estivesse contemplado em alguma outra
dimensdo de andlise ou, ainda, me fossem propiciados dados que incidissem em meu objeto?

Desse modo, realizei um segundo levantamento utilizando o termo “Bahia AND
Educagao Infantil”, que retornou 483 resultados. Mantendo os critérios de inclusao adotados na
etapa anterior, prossegui a selecdo, substituindo o descritor “Sao Gongalo dos Campos-BA” por
“Bahia”. O intuito dessa fase foi identificar trabalhos que apresentassem levantamentos gerais
sobre a educacao infantil no estado da Bahia ou estudos comparativos de politicas educacionais
em nivel macro entre municipios baianos (a exemplo da implementacdo de politicas federais
em diferentes contextos municipais ou de politicas formuladas pela Secretaria de Educacao do
Estado da Bahia), com possivel incidéncia no municipio de Sdo Gongalo dos Campos. Como
resultado, nenhuma dissertagao ou tese atendia a todos os critérios estabelecidos, evidenciando
uma inexpressividade de estudos que abordem de forma abrangente a oferta da politica de
educacao infantil no estado da Bahia.

Assim, ao considerar, e sendo pertinente relembrar que, constitucionalmente, compete
aos municipios “manter, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental” (Brasil, 1988, art. 30). Tal
entendimento foi ratificado ao estabelecer que “os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil” (Brasil, 1988, art. 211).

Tendo isso em vista, “coreografei um porqué” da producdo académica tender a se
concentrar em pesquisas na dimensao municipal, em detrimento de andlises voltadas as politicas
estaduais ou ao contexto estadual mais amplo. Contudo, também ¢ valido lembrar que, apesar
dos municipios serem incumbidos dessa missdo, a CF/88 também menciona o principio de
cooperacao federativa em regime de colaboracao entre Unido, estados e Distrito Federal (Brasil,
1988).

Nesse contexto, para ndo perder de vista, foram observados aqueles trabalhos que
possuissem aproximacado com os critérios de inclusdo colocados e/ou objeto, sendo

sistematizados a seguir (Quadro 1):
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Quadro 1 - Produgdes académicas que se aproximaram do enfoque sobre a oferta de politicas de
educac@o infantil no contexto baiano (2017-2022), no acervo da Capes

Titulo

Autora

Tipo

Ano

Instituicao

Da estrutura fisica a organizagao
pedagogica: 0 potencial
transformador do Proinfancia

Leila Lobo de
Carvalho

Mestrado

2019

UESB, Vitoéria da
Conquista

“Em nome do povo, do Estado ¢
da familia”? Analise dos
documentos reguladores da
Educagdo Infantil em Feira de
Santana

Tailla Caroline
Souza Menezes

Mestrado

2018

UFS,
Cristovao

Sdo

Politicas publicas de Educacao
Infantil das escolas do campo do
municipio de Palmas de Monte

Marciana
Malheiros
Martins Prates

Mestrado

2017

UESB, Vitoéria da
Conquista

Alto/BA

O trabalho do coordenador
pedagdégico em um Centro
Municipal de Educagdo Infantil
no contexto das politicas
publicas da rede municipal de
ensino de Salvador

Politicas curriculares de
Educacao Infantil: estudo critico
sobre a Base Nacional Comum
Curricular da Educagdo Infantil
na rede municipal de ensino de
Salvador

Um olhar sobre o acesso a
Educacgao Infantil no Territério
de Identidade de Vitoria da
Conquista — BA

Formacdo continuada  para
professores da  Educagdo
Infantil: Entre politicas e vozes
na rede municipal de ensino de
Itapetinga (BA)

Patricia

Guimardes Paim 2020

Mestrado UFBA, Salvador

Daniela
Nascimento
Varandas

Mestrado | 2022 | UFBA, Salvador

UESB, Vitoria da
Conquista

Relva Lopes

Chaves Soares 2017

Mestrado

Jorsinai de
Argolo Souza

UESB, Vitoria da

2017 Conquista

Mestrado

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Desse modo, notei sete dissertagoes de mestrado académico dentro do recorte da linha
de Politicas Educacionais que se aproximaram ao proposito do ultimo levantamento,
especialmente Soares (2017). Suas singularidades dialogam com diferentes perspectivas: desde
a oferta e o acesso a educagao infantil (Soares, 2017), a implementagdo de uma politica federal
(Carvalho, 2019), a reflexdo sobre politicas curriculares (Varandas, 2022), a politica de
formagao docente (Souza, 2017), a analise de documentos reguladores a partir das concepgoes

de familias (Menezes, 2018), a gestao pedagogica e politicas educacionais de educagao infantil
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(Paim, 2020), até a modalidade da Educa¢ao do Campo na etapa da educacdo infantil (Prates,
2017).

Nesse enredo, observei que a UFBA e a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB) sao as principais depositarias dessas pesquisas, evidenciando seus protagonismos na
producdo académica sobre politicas de educacao infantil na Bahia. Além disso, ressalta-se a
predominancia feminina na constitui¢cao das autorias.

Carvalho (2019), em sua pesquisa de mestrado, buscou avaliar os efeitos da
implementagao do Programa Nacional de Reestruturagao e Aquisi¢do de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia) na educagao infantil de um municipio
do Sertao Produtivo, no estado da Bahia. Desse modo, sendo uma pesquisa avaliativa, a autora
utilizou a andlise de documentos, questiondrio e entrevista semiestruturada com professoras e
diretoras.

Como resultado, Carvalho (2019) organizou as evidéncias em duas dimensdes
analiticas, sendo elas a estrutura fisica e a organizacao pedagdgica. A estrutura fisica mostrou-
se fundamental para garantir uma educacdo de qualidade na educacdo infantil, historicamente
pouco priorizada nas politicas publicas, inclusive por permitir a variacdo dos tempos e
diferentes usos dos espacos que antes eram improvisados. Ja a organizacdo pedagogica surge
como uma oportunidade de enriquecer as experiéncias educativas de professores e criancas. A
pesquisa concluiu que as unidades do Proinfancia podem se tornar centros de referéncia,
servindo como espagos de formagdo para estudantes de Pedagogia ou nucleos de estudo e
formagao continuada para professores (Carvalho, 2019).

Menezes (2018), em sua pesquisa, analisou as concep¢des de familia presentes nos
principais documentos reguladores da educagdo infantil do municipio de Feira de Santana,
Bahia. A autora fez uma analise documental, amparada na Analise de Contetido. As conclusdes
indicaram que ha pouca discussdo académica sobre a diversidade familiar na educagao infantil
e, frente aos documentos, ha disputa entre grupos conservadores e aqueles que defendem
ampliar o conceito de familia. Evidencia-se que esse debate aparece especialmente em trés
contextos: corresponsabilidade com o Estado, articulagdo com outras areas e relacdo familia-
escola (Menezes, 2018).

Prates (2017), por sua vez, realizou sua pesquisa em didlogo com a modalidade da
Educagao do Campo, buscando analisar as politicas publicas de educagao infantil do campo no
municipio de Palmas de Monte Alto, Bahia. A autora, a partir de uma abordagem qualitativa,
utilizou técnicas como: entrevistas semiestruturadas com a representante da Secretaria de

Educagdo, com os pais, os professores, a direcao escolar, a coordenacao pedagogica, além da
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observacdo das aulas em turmas de Educag¢do Infantil do campo. Como resultado, foi
evidenciada a necessidade de implantagdo de politicas voltadas para essa especificidade escolar,
de forma a garantir as criangas do campo um projeto politico pedagogico alinhado a realidade.

Paim (2020) realizou uma pesquisa qualitativa a partir do cargo de coordenador
pedagogico da Educacdo Infantil, objetivando compreender o trabalho desenvolvido pelo
coordenador pedagodgico junto ao professor no cotidiano de uma institui¢ao publica de educacao
infantil da Rede Municipal de Ensino de Salvador, a partir das politicas publicas municipais
para essa etapa da educacdo basica. Como técnica, a autora empreendeu a analise documental,
a observacgdo da rotina das coordenadoras pedagdgicas no cotidiano do Centro Municipal de
Educacao Infantil (CMEI) e a escuta de narrativas, por meio de Didlogos em Circulo.

Foi concluido que a atuacdo do coordenador pedagogico na educagdo infantil €
altamente relevante e complexa na rede municipal de ensino de Salvador. Também ficou claro
que a politica municipal ndo tem conseguido garantir que o trabalho da coordenagao pedagdgica
seja pleno, no que se refere ao Centro Municipal de Educagao Infantil analisado (Paim, 2020).

Varandas (2022) realizou um estudo pertinente aos contextos baianos, por colocar em
cena uma politica de carater nacional — a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que ela
expressa por Base Nacional Comum Curricular da Educagao Infantil (BNCCEI). Neste estudo,
a autora buscou analisar como profissionais da educacdo da Rede Municipal de Ensino de
Salvador/BA traduzem e atuam com as politicas curriculares de educagdo infantil, buscando
evidenciar se ha repercussoes da BNCCEI no curriculo de uma escola publica de educagao
infantil.

Nesta pesquisa, as técnicas empreendidas foram: a analise documental de leis, diretrizes
e orientagdes, nacionais e locais; a aplicacdo de questiondrio com gestores da educagdo da
Secretaria Municipal de Educagdo de Salvador e a realizagdo do Ciclo Dialdgico com
professoras e gestores da Escola Municipal Jodo Lino. Os resultados mostram que a BNCCEI
¢ guiada por interesses neoliberais e por uma visao de educa¢do como mercado (Varandas,
2022). No campo empirico, ndo houve mudangas concretas decorrentes da BNCCEI e os
profissionais continuam por referenciar o curriculo em outros documentos, como as DCNEIs.
Por fim, Varandas (2022) frisa que, em Salvador, a BNCCEI ainda nao foi plenamente adotada,
indicando que sua proposta conflita com a realidade e as necessidades locais.

Soares (2017), com sua pesquisa documental que tem uma dimensdo multipla e
aproximando-se ainda mais do que pretendi neste segundo levantamento, buscou analisar os

discursos sobre o acesso a educagdo infantil presentes nos Planos Municipais de Educagao
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(PMEs) dos municipios que compdem o Territorio de Identidade (TI) de Vitéria da Conquista®.
Os resultados indicam que, no TI de Vitéria da Conquista, o acesso a educacao infantil ocorre
de maneira desigual e injusta, contrariando o que determina a CF/88, que garante esse direito a
todas as criangas brasileiras sem distingao.

Nos PME:s analisados, Soares (2017) percebeu a intengdo declarada de ampliar o acesso
a educagdo infantil. Contudo, essa intengdo aparece em discursos dissonantes: de um lado, a
perspectiva neoliberal, que prioriza a pré-escola e incentiva parcerias com o setor privado para
expandir as redes de ensino; de outro, uma visdo democratica que defende uma educacao
infantil publica, de qualidade socialmente referenciada, baseada na cooperagao entre os entes
federados, na realizagdo periddica de levantamentos de demanda, na expansao da oferta para
areas rurais e na garantia de atendimento as criangas com necessidades educacionais especiais.

Soares (2017) conclui situando que € importante destacar que as perspectivas contrarias
a uma educacdo infantil de qualidade socialmente referenciada precisam ser enfrentadas,
exigindo que educadores, pesquisadores e a sociedade civil se preparem para resistir,
acompanhar e participar ativamente da construcdo das politicas publicas, monitorando a
execucao das metas e estratégias dos PMEs, ja que a aprovagao das leis, por si s0, ndo garante
sua efetivacdo. Nessa ultima reflexdo, Soares (2017) comunga com motivadores desse estudo,
elevando a distancia historica e concreta entre o que estd legalmente assegurado e o que € vivido
pelas criangas.

Por fim, Souza (2017) apresenta uma pesquisa que atravessa o tema da formagao de
professores sob a 6tica das politicas educacionais. Tendo como objetivo analisar o que dizem
os professores da educagdo infantil acerca dos programas de formagao continuada promovidos
pela Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Itapetinga, Bahia. Como técnicas
desenvolvidas, Souza (2017) optou pelo grupo focal com nove professores de duas escolas de
educacdo infantil da rede municipal de ensino e uma entrevista semiestruturada com a
representante da Secretaria de Educagdo, coordenadora geral da educagao infantil.

A andlise dos dados permitiu concluir que os programas de formac¢ao continuada da
Secretaria de Educacdo apresentam diversas limitagdes: valorizam demais o conhecimento
tacito em detrimento da teoria; priorizam métodos e formatos em vez do contetido;

negligenciam a formagdo humana, politica, cultural e ética dos docentes; ndo consideram as

2 O Territorio de Identidade de Vitoria da Conquista € composto por 24 municipios: Anagé, Aracatu,
Barra do Choga, Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales, Caraibas, Condeuba,
Cordeiros, Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Licinio de Almeida, Maetinga, Mirante, Mortugaba,
Piripa, Planalto, Pogdes, Presidente Janio Quadros, Ribeirdo do Largo, Tremedal e¢ Vitoria da
Conquista.
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necessidades formativas apontadas pelos proprios professores, excluindo-os do planejamento
das agoes formativas (Soares, 2017).

Soares (2017) finaliza grifando sobre a formagao continuada ndo ser tratada como
prioridade nas politicas educacionais do municipio, além de afirmar que hé interesses
governamentais que mantém a desvalorizacdo do trabalho docente, alinhando-se a logica do
sistema capitalista. Ainda, a autora, baseada em teoricos como Saviani, defende a criagao de
um Sistema Nacional de Educagao, garantindo a participagao da Unido na construgdo de uma
politica ampla de formagdo e valorizagdo dos professores, desde a formagdo inicial a
continuada, melhores condigdes de trabalho, salario e carreira, além do fortalecimento
pedagdgico, metodoldgico, cientifico e politico da categoria (Soares, 2017).

Ainda neste espaco, durante a pesquisa, foi encontrada uma investigagdo complementar,
conduzida pelas professoras Marlene Oliveira dos Santos e Maria Izabel Souza Ribeiro,
intitulada Educacdo infantil: os desafios estdo postos e o que estamos fazendo? (Santos;
Ribeiro, 2014) — resultado de uma cooperagdo técnica entre o Ministério da Educacdo (MEC)
e a Universidade Federal da Bahia. Isso através do projeto Assessoramento e Acompanhamento
Pedagogico aos municipios contemplados pelo Proinfancia no estado da Bahia (Proinfancia
Bahia MEC-UFBA), objetivando assessorar ¢ acompanhar pedagogicamente os municipios
baianos que aderiram ao Proinfancia.

Nesse contexto, cabe destacar que a andlise realizada pelas autoras ofereceu uma
caracterizacdo detalhada dos municipios baianos, evidenciando a ndo presenga do municipio de
Sao Gongalo dos Campos em nenhum dos dez polos de organizagdao. Desse modo, possibilitou-
se a consideracdo de que, naquele ano em cena (2013), o municipio ja ndo havia aderido ao
Proinfancia, visto que a pesquisa considerou, inicialmente, a lista de municipios baianos que
aderiram ao programa.

Portanto, este manuscrito ¢ produto de uma pesquisa documental de abordagem
qualitativa, de natureza aplicada, explicada melhor na se¢io metodolédgica®, com o proposito de
questionar: de que modo o municipio de Sdo Gongalo dos Campos, Bahia, ofertou a politica de
educagdo infantil no periodo de 2017 a 2022? Com vistas a obtencdo de respostas a pergunta
delineada, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a oferta da politica de educagao
infantil no municipio de Sdo Gongalo dos Campos, Bahia, no periodo de 2017 a 2022.

Como objetivos especificos, propde-se:

3 Optou-se pela construgdo de uma se¢do dedicada a metodologia, com o intuito de dar visibilidade aos
dialogos estabelecidos e as escolhas metodologicas realizadas como parte central da construgdo do
conhecimento.
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a) verificar a existéncia ou auséncia de demandas relacionadas ao direito a politica de
educacgdo infantil encaminhadas ao Ministério Puablico (MP) no periodo de 2017 a
2022;

b) identificar politicas educacionais formuladas, no d&mbito municipal, para a educacao
infantil entre os anos de 2017 e 2022;

¢) caracterizar a concepcao de educagao infantil nos documentos.

O texto se organiza a partir da se¢do introdutoria, “Ventos que abrem caminhos”,
seguida de outras cinco segdes teoricas: a primeiro aborda o Estado em perspectiva historica,
suas configuracdes conceituais € os impactos da racionalidade neoliberal; a segunda discute a
educagdo infantil no Brasil, situando disputas de concepg¢ao, fundamentos historicos e marcos
normativos; a terceira apresenta os fundamentos teodrico-metodologicos e o percurso da
pesquisa realizada em Sao Gongalo dos Campos; a quarta traca um panorama do municipio e
da rede publica de educagao infantil no periodo de 2017 a 2022; e a quinta analisa a oferta da
educacdo infantil no recorte estudado, a partir das condigoes de oferta e da atuacdo do

Ministério Publico. Ao final, a se¢do “Sol que aponta destinos” retine as consideragdes finais.
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2 O ESTADO EM PERSPECTIVA: EVOLUCAO HISTORICA, ESTRUTURA E
IMPACTOS NEOLIBERAIS

Pensar a oferta da politica de educacdo infantil no mundo moderno exige uma
compreensdo da génese do Estado, bem como sobre a racionalidade neoliberal intrinseca a
sociedade capitalista — esforco que advoga aten¢do ao que chamamos, aqui, de uma espécie de
“arquitetura do Estado”, buscando metaforizar seus arranjos histéricos, camadas funcionais e
pilares politicos que se articularam ao longo do tempo. De tal modo, ao considerar esse ponto
de partida, a presente secdo propde um levantamento tedrico a partir de critérios de revisao

bibliografica.

2.1 CONFIGURACOES HISTORICAS E CONCEITUAIS DE ESTADO

Para iniciar a discussdo, ¢ importante situar o que seja Estado moderno como uma
organizac¢do politica que surgiu no século XVIII, expressando “autonomia nacional, ordem e
seguranca publica, liberdade individual e igualdade de direitos, bem-estar ou desenvolvimento
econdmico, justica social expressa em menor desigualdade econdmica e maior reconhecimento
mutuo, e protecio do ambiente” (Bresser-Pereira, 2022, p. 1)*. Nesse contexto, Bresser-Pereira
(2022) sinaliza duas dimensdes do Estado moderno: como sistema constitucional-legal, ¢ a
institui¢do normativa e juridica do Estado e, como aparelho administrativo, ¢ a instituigcao
operacional e burocratica do Estado. “Nas sociedades capitalistas, para coordenar os setores
competitivos da vida econdmica, o Estado conta com uma segunda institui¢ao, o mercado, por
ele regulada” (Bresser-Pereira, 2022, p. 1).

Hofling (2001) complementa a discussdao com a perspectiva de que o Estado ¢ uma
entidade historica que vai além do governo ou de uma instancia temporaria. Estado seria o
conjunto de instituicdes continuas que dao sustentacdo a acao dos governos e a aplicagao das
leis. Fontes (2006), ainda, grifa o Estado como uma sociedade politica, um elemento historico
regulamentado por leis escritas que expressam interesses dominantes e se coadunam com a
existéncia de classes sociais. Importa diferenciar que nesse encontro de explicacoes, “Estado
[...] distingue-se do estado-nacao — a sociedade politico-territorial formada de uma nagdo, um

territorio e um Estado” (Bresser-Pereira, 2022, p. 1).

4 Embora o autor adote uma perspectiva distinta da deste trabalho, foi utilizado para fins de
esclarecimento de algumas nomenclaturas.



32

Bresser-Pereira (2022) organizou a discussdo de Estado em quatro tradi¢cdes. Nessa
organizagao, inclui-se a tradicdo da teoria marxista do Estado como lente de andlise para as
relagdes, teoria detalhada, apoiada na visdo historico e materialista. No interior da tradi¢ao
marxista, ¢ possivel identificar duas grandes abordagens teodricas (que se completam) sobre o
Estado. A primeira, a original, mais diretamente vinculada aos escritos classicos de Marx e
Engels, compreende o Estado como instrumento de dominagdo de classe e expressdo dos
interesses da burguesia no modo de produgdo capitalista, em que “o Estado capitalista € o
comité da burguesia; ¢ a institui¢do que garante as relagdes de producao capitalistas” (Bresser-
Pereira, 2022, p. 14-15).

Com o avango das lutas populares e o surgimento da democracia no final do século XIX,
essa visao comegou a mudar. Antonio Gramsci, tedérico marxista, percebeu que a dominagao de
classe ndo se exerce apenas por meios coercitivos, mas também através da hegemonia
ideologica, isto €, pela difusdo de valores e ideias que naturalizam a ordem social vigente e
favorecem os interesses das classes dominantes (Bresser-Pereira, 2022). Gramsci estende o
pensamento do Estado como sociedade organizada e soberana, apresentando uma contribui¢ao
importante para 0 marxismo ao criticar o economismo e lancar luz a superestrutura (tanto as
instancias institucionais do Estado, quanto a instancia ideoldgica). Com o conceito de
hegemonia, ele mostrou que essa ideia tem autonomia, ndo se debrugando apenas nos reflexos
diretos da economia (Bresser-Pereira, 2022).

O entendimento do Estado como algo instrumental, privado e subordinado também
estava presente nas reflexdes gramscianas. Em sua critica ao pensamento liberal, o tedrico
rejeitava a ideia de uma separagdo entre Estado e sociedade civil, afirmando que “n3o hé
oposicao entre sociedade civil e Estado” (Fontes, 2006, p. 211). Logo, Bresser-Pereira (2002,
p. 15) conceitua o Estado como “a sociedade organizada e soberana”, abrangendo também a
sociedade civil, na qual se realiza a hegemonia ideologica e de onde se origina seu poder. Este,
portanto, estd apoiado ndo apenas na for¢a, mas também no consenso.

Nesse espago, Rehem e Faleiros (2013) destacam que ¢ justamente na sociedade civil
que o Estado exerce seu papel educador, atuando como mediador na constru¢do do consenso.
No que se refere a sociedade civil, Marx e Hegel grifam ser o conjunto das relagdes materiais
de existéncia (Bresser-Pereira, 2022). Ademais, Fontes (2006) alonga caracterizando-a como
um conjunto hegemdnico e complexo, permeado por disputas constantes.

Para Gramsci, a sociedade civil ndo faz parte da estrutura econdmica da sociedade, como
Marx havia indicado, mas sim da superestrutura (Bobbio, 1976), ou seja, do conjunto de

instituigdes, valores, ideias e praticas culturais. Seguindo com um maior alinhamento ao
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pensamento de Gramsci, Poulantzas (1968) argumentou que o Estado ndo deve ser visto apenas
como um instrumento a servigo da burguesia. Para ele, este ndo € uma coisa ou entidade fixa,
mas uma expressdo, resultado das relagdes entre as classes sociais. Logo, o Estado “nao
pertence” totalmente a uma tinica classe, mas expressa o equilibrio (ou desequilibrio) das forcas
sociais em cada momento histdrico.

A segunda teoria dessa tradicdo — a logica do capital —, entende o Estado como uma
institui¢do especifica que, embora nao produza mais-valia diretamente, ja que ndo participa da
produgdo como as empresas, ainda assim esta submetida a loégica do lucro e da acumulagdo de
capital (Bresser-Pereira, 2022). Nesse contexto, de acordo com os principais nomes dessa teoria
(W. Miiller e C. Neusiiss, Elmar Altvater e Joachim Hirsch), a principal fun¢do do Estado ¢
garantir as condi¢cdes necessarias para que o capital continue se acumulando.

Esses autores criticavam o keynesianismo e a visao social-democrata, que atribuem ao
Estado um papel de redistribui¢do de renda. Para eles, este ndo consegue cumprir esse papel,
porque, no capitalismo, o que realmente importa ndo ¢ tanto a demanda social, mas sim a
lucratividade do capital (Bresser-Pereira, 2022). Por isso, “ha uma contradi¢ao basica no Estado
capitalista. Sua funcdo fundamental ¢ garantir o processo de acumulacao, mas, para fazer isso,
ele utiliza recursos que de outro modo poderiam ser apropriados diretamente pelo setor privado”
(Bresser-Pereira, 2022, p. 17).

Na obra Estado brasileiro: génese, crise, alternativas, Coutinho (2006), também sob a
influéncia de Gramsci, caracteriza o Estado a partir da distingdo entre oriente e ocidente.
Segundo o autor, até¢ 1930, o Brasil apresentava uma formagao politica do tipo oriental, marcada
por um Estado onipresente e por uma sociedade civil ainda incipiente, descrita como “primitiva
e gelatinosa”. A partir desse marco, comegou a emergir no pais um tipo de Estado ocidental, de
carater liberal-democratico. Enquanto outros paises considerados “ocidentais”, como os da
Europa e os Estados Unidos, passaram por transformagdes sociais “cldssicas” (como
revolucdes, ampliacdo da democracia, fortalecimento do liberalismo e maior participacao
popular), o Brasil percorreu um caminho distinto, com processos “nao classicos”, conduzidos
de forma controlada “de cima para baixo”, frequentemente pelo proprio Estado (Coutinho,
2006).

Sobre esses processos “nao classicos” que constituiram o Brasil em sociedade ocidental,
outros cognomes também sdo inscritos, a saber: “via prussiana”, elaborado pelo revolucionario
russo Lenin, sendo esse um tipo de transicdo que conserva elementos da velha ordem;
“revolugdo passiva”, elaborado pelo pensador italiano Gramsci, uma construgao que concilia as

partes modernas e atrasadas das classes dominantes, mantendo a tentativa de exclusao das
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camadas populares de uma participagdo mais ampla; e a “modernizag¢ao conservadora”, inscrito
pelo socidlogo norte-americano Barrington Moore Jr., que salienta a manutencao de
“caracteristicas da propriedade fundiaria pré-capitalista e, conseqlientemente, do poder dos
latifundiarios, o que resulta do fato de que a ‘moderna’ burguesia industrial prefere conciliar
com o atraso a aliar-se as classes populares” (Coutinho, 2006, p. 175). Esse processo gerou a
anomalia de o Brasil ter se constituido como Estado antes de se formar como estado-nagao, por
1sso, € importante ressaltar que a nagdo brasileira foi construida pelo Estado e ndo pela acao
popular.

Tal ocorrido teve consequéncias profundamente negativas, como o fato de termos, desde
o inicio, uma elite desvinculada do povo, sem raizes em movimentos populares, imposta de
cima para baixo ou até de fora para dentro, sem verdadeira identificagdo com as demandas
populares (Coutinho, 2006). Para usar a terminologia de Gramsci (1995), isso impediu que
nossas elites fossem ndo apenas dominantes, mas também dirigentes e intelectuais orgéanicos.
O Estado moderno brasileiro foi, em grande parte do tempo, uma “ditadura sem hegemonia”
(Coutinho, 2006) ou, nas palavras de Fernandes (1975), uma “autocracia burguesa”.

Diante desse quadro, Gomes (2017) grifa que o Estado liberal oitocentista passou a
considerar s6 como verdadeiras a ciéncia oficial, as leis feitas pelo Estado e as politicas liberais.
Isso criou uma tensdo entre controlar a sociedade (regulagdo) e permitir mudangas e mais
participacdo social (emancipacdo). O Estado moderno tornou-se definidor do que ¢ verdade e
controlador do que as pessoas podem pensar e saber.

No Brasil, a entrada do Estado ocidental foi marcada pelo declinio do modelo agrario-
exportador, acompanhado de véarias transformagdes politicas. Esse processo incluiu, em
destaque, a transicdo da Republica Velha (1889—-1930) para a Era Vargas (1930-1945), seguida
pela Republica Populista (1946—-1964) e pela Ditadura Militar (1964—1985), refletindo uma
crise que nao rompeu com os paradigmas centralizadores e a desigualdade social (Araujo,
2022). A incorporacdo do Estado ocidental no Brasil ocorreu de forma autoritiria, sem
participacdo efetiva dos movimentos populares, com a constru¢do de uma identidade nacional
conduzida de cima para baixo, pelo proprio Estado (Araujo, 2022).

Nesse contexto, cabe destacar que a transi¢ao do modelo intervencionista estatal para o
padrao neoliberal no Brasil, ocorrida nas décadas de 1980, 1990 e 2000, representou uma
ruptura significativa no ciclo de centralizagdo do Estado. A adoc¢ao do neoliberalismo implicou
uma drastica redugdo dessa intervencao, reconfigurando as relagdes de poder e produciao na
sociedade brasileira. O referido movimento ocorreu no contexto da crise financeira dos anos

1980, quando o pais enfrentou um colapso econdmico agravado pelo crescente endividamento
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interno e externo (Porto, 2009). Desse modo, a imposi¢do das politicas neoliberais ndo apenas
redefiniu as estratégias econOmicas e sociais, mas também alterou substancialmente a
“arquitetura” do Estado.

Diante desse cendrio tedrico, revela-se pertinente analisar a emergéncia do
neoliberalismo como resposta as crises do liberalismo classico. Entdo, em seguida serdo

discutidos os estudos sobre o direito a politica de educagdo infantil.

2.2 CAPTURAS NEOLIBERAIS E SUA RACIONALIDADE

Antes mesmo de adentrar ao que se entende como racionalidade, importa o
esclarecimento historico até o periodo de chegada do neoliberalismo. O primeiro liberalismo,
desenvolvido no século XVIII, na insurgéncia do Estado moderno, teve como principal
preocupagdo a definicdo dos limites do poder estatal. Esse modelo de governo deveria se
submeter a leis consideradas naturais, tanto no plano moral quanto econdmico, que orientam e
restringem a ac¢do politica (Dardot; Laval, 2016).

Apesar das variagdes nas doutrinas de direito natural e nas concepgoes de livre mercado,
o liberalismo da época buscou, por meio de instrumentos utilitaristas, organizar os interesses
individuais em beneficio do bem coletivo. Ainda que haja uma base comum de concepgdes
sobre o ser humano, a sociedade, a historia e a unidade do liberalismo classico tornou-se cada
vez mais fragil. No século XIX, essa fragilidade se manifestou nas divergéncias entre um
liberalismo mais dogmatico, defensor do laissez-faire, € correntes mais reformistas, o que
contribuiu para a crise das certezas liberais tradicionais (Dardot; Laval, 2016).

Desde seu surgimento, durante a grande crise dos anos 1930, o neoliberalismo marcou
uma ruptura significativa com o liberalismo dogmatico do século XIX. A gravidade da crise
econdmica e politica daquele periodo imp0s a necessidade de revisar os fundamentos do /aissez-
faire, que havia se mostrado insuficiente diante dos desafios contemporaneos. Nesse contexto,
combater o socialismo e os regimes totalitdrios demandava uma reconstru¢do tedrica do
liberalismo (Dardot; Laval, 2016).

Dado o exposto, o neoliberalismo, por sua vez, no plano ideologico brasileiro, ndo ¢
uma cria¢ao nacional, mas uma racionalidade importada, sobretudo a partir da década de 1990,
em resposta a dividas externas e pressdes internacionais, como as travadas nas discussdes do
Consenso de Washington (Porto, 2009). Nessas condi¢des, o pais adotou medidas neoliberais
que incluiram privatizacdes, abertura comercial, desregulamentagdo e ajustes fiscais,

especialmente durante os governos de Fernando Collor e de Fernando Henrique Cardoso
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(FHC), marcando uma adaptacdo das ideias neoliberais as suas proprias circunstancias
histéricas e econdmicas (Porto, 2009).

O neoliberalismo nao ¢ o herdeiro natural do primeiro liberalismo, nem sua auséncia
nem sua traicdo, mas uma soma de impactos, tendo em vista que a racionalidade neoliberal
resultante dos anos 90 ndo ¢ mais a simples implementacdo da doutrina elaborada nos anos 30.
Brown (2019, p. 27) afirma que “o neoliberalismo produziu um monstro que seus fundadores
abominariam”. Nesta linha, Dardot e Laval (2016, p. 8-9) alongam que o sistema neoliberal
empurra a sociedade para tempos pés-democracia:

Na auséncia de margens de manobra, o confronto politico com o sistema
neoliberal enquanto tal ¢ inevitdvel. Mas esse confronto também ¢&
problematico, porque ¢ dificil reunir as condi¢des em que ele se da. O sistema
neoliberal ¢ instaurado por forgas e poderes que se apoiam uns nos outros em
nivel nacional e internacional. Oligarquias burocraticas e politicas,
multinacionais, atores financeiros e grandes organismos econdmicos
internacionais formam uma coalizacdo de poderes concretos que exercem

certa funcdo politica em escala mundial.
Esse processo gera uma forma de sofrimento ligada a subjetivagdo neoliberal dos
sujeitos, pois o neoliberalismo nao se limita a desmontar regras, institui¢cdes e direitos. Ele
também fabrica modos de vida:

Além dos fatores sociologicos e politicos, os proprios mobeis subjetivos da
mobilizagdo sdo enfraquecidos pelo sistema neoliberal: a agdo coletiva se
tornou mais dificil, porque os individuos sdo submetidos a um regime de
concorréncia em todos os niveis. As formas de gestdo na empresa, o
desemprego e a precariedade, a divida e a avaliagdo, sao poderosas alavancas
de concorréncia interindividual e definem novos modos de subjetivagdo. A
polarizacdo entre os que desistem e os que sdo bem-sucedidos mina a
solidariedade e a cidadania. Abstenc¢ao eleitoral, dessindicalizacdo, racismo,
tudo parece conduzir a destruicdo das condi¢des do coletivo e, por
consequéncia, ao enfraquecimento da capacidade de agir contra o
neoliberalismo (Dardot; Laval, 2016, p. 9).

A luz da argumentacdo desenvolvida nos pardgrafos anteriores, mostra-se pertinente a
perceptibilidade de Oliveira (1999, p. 57) ao enfatizar que a privatiza¢do do publico consiste
em uma “experiéncia subjetiva de desnecessidade, aparente, do publico”. De certo modo, tal
reflexdo serve de fundamento para o esclarecimento acerca do projeto moral orientado a
introduzir, entre as classes subalternas e trabalhadoras, uma tendéncia a desvalorizacao do
servigo publico, uma espécie de “privatizagdo do pensamento”.

Nesse contexto, embora tedricos, como Dardot e Laval (2016) ou Brown (2019), tratem
o neoliberalismo, respectivamente, como uma maneira de governar individuos
“empreendedores de si mesmos” ou que o enfatize como um projeto politico-moral que busca

proteger hierarquias sociais tradicionais e sustentar elementos que favorecem o crescimento da
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direita radical, ¢ essencial acrescentar que o alvo principal do neoliberalismo ¢ a classe
trabalhadora (Santos; Pereira, 2024). Nesse interim, vale elucidar que, para Brown (2019),
Dardot e Laval (2016) e Foucault (2008a), o neoliberalismo ndo ¢ apenas uma ideologia ou
politica econdmica.

O conceito de racionalidade politica foi desenvolvido por Michel Foucault em estreita
relacdo com suas pesquisas sobre a governamentalidade (Dardot; Laval, 2016). Nesse sentido,
sua principal contribuigdao explicita que o neoliberalismo ndo impde controle direto sobre os
individuos, mas promove a ideia de que cada pessoa deve se autogerir, como se fosse
inteiramente responsavel por sua propria vida. Assim, os sujeitos sao guiados por uma liberdade
controlada, ou seja, sdo conduzidos por meio da propria ideia de liberdade, e ndo por coerg¢ao
direta (Foucault, 2008b), em consonancia com a perspectiva de hegemonia gramsciana.

Outra questao grifada por Brown (2019) ¢ o fortalecimento de elementos familiares,
como a privatizagdo, o desmonte da solidariedade e o desmantelo da democracia. Porém,
também, ha o fortalecimento dos aparentes opostos — elementos que constituem a direita radical
ascendente, como: nacionalismo, conservadorismo cristdo e masculinismo branco (Brown,
2019). Este ultimo, portanto, deve ser entendido pelos eixos analiticos de género e raca.

Sob a égide dos fundamentos previamente elencados, percebe-se que liberdade ¢ um
conceito conflituoso e de disputa entre diferentes perspectivas tedricas. Na perspectiva
neoliberal e no ideal iluminista, a ideia de liberdade implica uma individualiza¢do pautada na
razao de autossuficiéncia. Ferreira, Padilha e Starosky (2010, p. 122) dizem que ‘““as formas de
liberdade que vivemos hoje estdo, pois, intimamente ligadas a um regime de individualiza¢ao
no qual os sujeitos ndo sdo meramente ‘livres para escolher’, mas obrigados a serem livres”.

Diante do panorama historico e tedrico apresentado, emergem questdes urgentes sobre
a educagdo infantil no contexto publico: de que forma a ldgica neoliberal intervém na oferta da
educacao infantil publica? A educacao infantil ¢ uma parte descartavel do rol das etapas de
educacdo basica? De que modo a logica do lucro impacta a educagao das criangas, opondo-se a
perspectiva do nenhuma a menos?

Embora tais questdes extrapolem o escopo desta secdo, torna-se inevitavel refletir sobre
praticas neoliberais interconectadas, tais como:

a) a nog¢ao de que a educagao infantil pblica € “menos lucrativa”, o que incide de forma

mais intensa sobre as escolas publicas — espacos frequentados pelas criancas e
familias que dela mais precisam;

b) a atuagao de oligarquias politicas que, nas negociagdes realizadas em um verdadeiro

“balcao de vendas”, excluem processos participativos de escuta da comunidade.



38

Essas perspectivas acabam perpetuando a manutencdo da hegemonia e dos interesses
econdmicos associados a logica do lucro. Neste espago, da-se as maos a Santos (2017), que
insere consideracdes sobre a tendéncia dos governos brasileiros em postergar seus
compromissos com a efetiva garantia de uma educagdo infantil publica de qualidade,
transformando a “crise da educa¢dao” em um objeto de disputa entre grupos econdmicos
dominantes, nacionais ou internacionais, que se mostram interessados nos ‘“problemas”
educacionais e apresentam projetos por meio de suas fundagdes sociais ou influenciam o
Congresso Nacional por meio de seus lobbies’.

Para a autora, essas parcerias publico-privadas “nada interessadas” na educagdo,
buscam:

a) ampliar e fortalecer suas aliangas com o poder publico objetivando captar
recursos financeiros da educagdo publica para a educacdo privada, inclusive
para o segmento da Educac@o Infantil; b) influenciar a formulacdo de leis,
politicas publicas e na tomada de decisdes estratégicas para a educacdo das
criancas de zero a seis anos de idade, incluindo a BNCC, com a defesa de uma
educacdo conservadora, retrograda e privatista; ¢) comercializar seus produtos
(assessorias, livros didaticos, sistemas apostilados...) junto ao poder publico,
como uma forma de diversificar seus negocios e ampliar seus lucros (Santos,
2017, p. 124-125).

Depreende-se, assim, que a agenda de politicas publicas se configura como um campo
de disputas, permeado por negociacdes hegemonicas. Portanto, diante da exposicao referente a
racionalidade neoliberal, torna-se importante, agora, situar a educagdo infantil em uma
perspectiva que reconhega seus processos histdricos e as disputas que atravessam sua

constitui¢do como direito e politica de qualidade.

5 Lobby ou lobbies é a pratica (ou as praticas) de pressionar autoridades publicas para favorecer
determinados interesses. E uma palavra de origem inglesa, mas seu uso se consolidou no contexto
politico.
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3 EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: DISPUTAS DE CONCEPCAO, DIREITO
CONSTITUCIONAL E POLITICAS PUBLICAS

A educagdo infantil tem ganhado destaque em estudos académicos e nas politicas
educacionais. Isso devido as mobilizacdes de professoras, professores e militantes
comprometidos com sua defesa enquanto direito legitimo das criangcas em suas multiplas
infancias, felizmente, mais reconhecidas do que em outrora. Se, no passado, as criangas nao
eram sequer reconhecidas como sujeitos politicos e, tampouco, asseguravam-lhes o direito a
educacdo infantil, observa-se, no jovem reldgio, um conjunto de esfor¢os voltados a
visibilizacdo e valorizagdo das culturas e experiéncias plurais das infancias, buscando
referencia-las no mote da educa¢do verdadeiramente inclusiva.

Esse movimento, embora ainda desigual, reflete transformagdes sociais significativas,
especialmente a partir do processo de industrializacdo ¢ do avango das tecnologias, que
modificaram as relagdes sociais dentro do espaco privado e do espaco de trabalho. Essas
mudangas impactaram diretamente as estruturas familiares e os papéis de género, criando
demandas sociais. Nesse contexto, como destacam Moncao e Godoy (2021, p. 33), “a mulher
ocupa um novo espaco no cenario social e politico e, com isso, a educagdo da crianga sofre
grandes mudangas”.

Descortina-se, entdo, que o trabalho das mulheres ndo tem inicio com a industrializacao.
Embora esse processo represente uma mudanca significativa na forma como o trabalho
feminino passa a ser reconhecido socialmente, fica intrinseco que as mulheres sempre
exerceram atividades, especialmente em contextos rurais € domésticos, “supostamente opostos
aos demandados capitalistas”. O que se transforma, com a industrializagdo e os avangos
tecnologicos, ¢ a visibilidade e a complexidade das relagdes entre género, trabalho e cuidado,
impactando diretamente a organizacao familiar e os processos de socializagdo das criangas.
Nesse sentido, cabe enfatizar que a dominagao masculina, segundo Federici (2017), estrutura-
se a partir do poder conferido aos homens pelo acesso ao salario®.

Em vista dessa introdugdo, anuncia-se que esta se¢do propde uma reflexdo a partir de

um levantamento bibliografico. Desse modo, buscou-se uma aproximagao conceitual com

¢ Essa tematica foi explorada pela autora no artigo Maternaliza¢do do trabalho docente: uma andlise
critica do fazer da professora de Educagdo Infantil sob a otica foucaultiana (Lopes; Santos, 2025),
produzido no contexto do mestrado. O texto aprofunda a discussdo sobre as relacdes de género ¢ os
processos de subjetivacdo no trabalho feminino, no contexto da docéncia da educacao infantil.
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abordagens teoricas e sua relacdo com o direito e politica de educacdo infantil, langando leitura

aos ordenamentos macros.

3.1 FUNDAMENTOS E DISPUTAS DE SENTIDO NA EDUCACAO INFANTIL: UMA
REVISAO HISTORICA

Antes de adentrar a explanagado histdrica relativa a educagao infantil, faz-se necessario
compreender os conceitos e as concepgdes subjacentes que se configuram pertinentes ao estudo.
Nesse percurso, impde-se elucidar os significados atribuidos aos termos direito social e politica
de educacgao.

Quanto a génese do direito a educacdo, destaca-se seu fortalecimento no contexto pds-
guerra, quando a educag¢do foi afirmada como um direito fundamental na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1948, com
o objetivo de fomentar a paz no plano teérico (Mong¢ao; Godoy, 2021). Tal reconhecimento
internacional se articula a andlise de Bobbio (2004) que, no campo conceitual, discute os
direitos sociais (também denominados de segunda geracdo), cuja origem remonta ao final do
século XIX e cuja consolidagdo ocorre ao longo do século XX.

Entre esses direitos, insere-se a educagdo. Para o autor, os direitos nao sdo dados
naturais, mas construg¢des historicas, marcadas por conflitos, contradi¢des e disputas, sendo,
desse modo, dialéticos e, ainda, inconclusos em sua efetivagdo (Bobbio, 2004). O direito a
educacgao carrega, além de sua dimensao legal, uma aspiragao democratica voltada a promogao
da igualdade de oportunidades. Essa concepgdo se contrapde a forma como os pensadores
iluministas do século XVIII compreendiam esse direito, sob uma 6tica que hoje poderiamos
qualificar como meritocratica: “Ora ela € o caminho para que as Luzes (Universais) se acendam
em cada individuo, a fim de que todos possam usufruir da igualdade de oportunidades e avangar
diferencialmente em dire¢do ao mérito [...]” (Cury, 2002, p. 248).

Ao contrario do que aconteceu nos paises industrializados, nos paises colonizados, a
educacgdo ndo foi vista como uma “prioridade” pelas pessoas que tinha poder para tomar
decisdes importantes, como governantes, politicos e grandes empresarios. Essas pessoas se
preocuparam mais em manter seus proprios interesses do que em construir uma nagao voltada
para a cidadania. Esse fendmeno ¢ consequéncia do carater agrario-exportador desses paises €
das estratificagcdes (Cury, 2002) potencializadas pelos processos “ndo classicos” (Coutinho,

2006). Ainda assim, como observa Cury (2002, p. 246), “praticamente, ndo ha pais no mundo
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que ndo garanta, em seus textos legais, o acesso de seus cidadaos a educagdo basica”. Isso pois,
como o proprio autor alerta, para que esse direito se efetive de fato, ¢ essencial que esteja, antes
de tudo, assegurado na legisla¢dao nacional.

No Brasil, a educacao infantil surgiu a partir da luta de mulheres negras, especialmente
nas décadas de 1970 e 1980, que reivindicavam o direito universal das criancas pequenas e das
familias trabalhadoras ao acesso a creches-escolas (Mongdo; Godoy, 2021; Rosemberg, 2002).
Nessa esteira, viu-se movimentos como “Crianca e Constituinte”, que enfrentou resisténcia de
setores conservadores ¢ religiosos, os quais compreendiam a creche como um “mal menor”,
voltada apenas para criangas cujas maes ndo podiam cuidar ou que precisavam trabalhar
(Rosemberg, 1984).

Nesse contexto, também existiam grupos que apoiavam a inclusdo da pré-escola como
direito 4 educa¢dio, mas que separavam “cuidado” de “educacdo”’, defendendo que o cuidado
permanecesse sob responsabilidade da assisténcia social ou de agdes filantropicas (Rosemberg,
1984, 2008). Mais a frente, a CF/88 acrescentou um novo ponto ao tricd da historia social, ao
reconhecer a educacdo infantil como “direito da crianca e instrumento para igualdade de
oportunidade de género, na medida em que apoia o trabalho materno extra-doméstico”
(Rosemberg, 2002, p. 40-41).

Contudo, inspirando-se em Bobbio (2004) e Cury (2002), vé-se que o fio da lei, muitas
vezes, enrosca-se nas tramas da desigualdade social, dificultando que o texto legal se realize
plenamente. Assim, o direito a educagao infantil ndo se tece de forma linear ou automatica, mas
exige um trabalho constante de alinhavo frente aos desafios sociais @ mao de todos e em suas
respectivas realidades.

Do ponto de vista tedrico-conceitual, em consonancia com Rosemberg (2003), entende-

8 inserida no

se, nesses escritos, a educagao infantil como parte das politicas educacionais
campo mais amplo das politicas sociais para a efetivacao de direito constituinte. Essas politicas
sociais sdo formas de intervengdo do Estado para organizar prioridades entre diferentes
necessidades e/ou interesses sociais. Desse modo, as decisdes do Estado ndo surgem de forma
neutra, mas de um processo complexo de escolhas, marcado por disputas, aliangas, pressdes e

negociagdes (Rosemberg, 2003).

7 Neste trabalho, considera-se o assistencialismo como o oposto do direito e do reconhecimento legitimo
da crianga como sujeito em processo de socializagdo. Por essa ldgica assistencialista, as politicas
governamentais sdo tratadas como favores, e seus destinatarios, por consequéncia, como incapazes.
Trata-se, por isso, de um viés politico que reforga a subalternidade, inclusive na educacéo.

8 A autora também considera a educagéo infantil como uma politica de assisténcia ao trabalhador.
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Nesse processo, participam também os organismos multilaterais. Eles introduziram uma
visdo anglo-saxdnica, sem que haja um equilibrio com outras perspectivas e, em contraste,
também tem mais recursos financeiros e estruturais para realizar pesquisas do que as
instituicdes nacionais (Rosemberg, 2003). Nesse contexto, economistas e estatisticos
especializados em analises microecondmicas, focadas em dados empiricos e projecdes, ganham
destaque nessas organizacdes e até nos governos, o que dificulta o didlogo com outras areas do
conhecimento (Rosemberg, 2003).

Essa atuacdo se intensificou a partir dos anos 1960, com a independéncia de antigas
colonias na Asia e na Africa, e se tornou ainda mais marcante na tltima década, apods o chamado
Consenso de Washington® (Rosemberg, 2003). Essas influéncias, no caso do Brasil, contribuem
para um retrocesso, como um empurrio para baixo no fardo de Sisifo'’ (Rosemberg, 2003). A
partir dos anos 1970, a Organizagao das Nacdes Unidas para a Educagdo (ONU), a Organizacao
das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a Cultura (Unesco) e o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (Unicef) tiveram grande influéncia.

J& nos anos 1990, essa influéncia passou a vir, principalmente, do Banco Mundial
(Rosemberg, 2003). Contudo, cabe ressaltar que os “organismos multilaterais ndo dispdem de
um superpoder capaz de determinar diretamente as orientagdes nacionais de politica social
(MELLO; COSTA, 1995)” (Rosemberg, 2003, p. 179).

Nesse interim, explicita-se que as politicas sociais integram as politicas publicas. “Uma
politica publica ¢ um constructo social e um constructo de pesquisa. Uma politica publica ¢ a
expressao do poder publico, constréi um quadro normativo de agdo e constitui uma ordem local”
(Mainardes; Ferreira; Tello, 2011, p. 161). Essa definicdo destaca a politica como um
planejamento complexo ancorado em uma agenda de carater ciclico e referenciada em pesquisa
social.

Hofling (2001), por sua vez, alonga-se com a caracterizagdo das politicas publicas como
a materializagdo do Estado em a¢do, implementando um projeto de governo por meio de
programas e agdes direcionadas a setores especificos da sociedade. Ainda, outro ponto central
na discussdo e na reflexdo da formulagdo de politicas voltadas a educacdo infantil, refere-se a

seguinte consideragao:

2 O Consenso de Washington foi um modelo de politica econdmica liberal, promovido nos anos 1990
para paises em desenvolvimento, com foco em estabilidade e mercado.

19 No texto Sisifo e a Educacdo Infantil brasileira, Rosemberg (2003) se utiliza de uma metafora as
politicas de educagao infantil, a partir da ideia do Mito do Sisifo, suas quedas e subidas na montanha,
simbolizando o movimento ciclico de avangos e retrocessos da propria politica em questéo.
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O desafio de materializar o que foi garantido na legislacdo para a Educagao
Infantil por meio das politicas publicas e praticas cotidianas tem como centro
a efetivacdo da escuta profunda das criangas e suas familias, pois ¢ partindo
dessa escuta que serdo construidas propostas pedagogicas que realmente
atendam as necessidades e curiosidades infantis, sem descuidar, contudo,
dos profissionais que atuam junto a elas ¢ das questoes de ordem familiar

(Godoy; Mongao, 2021, p. 42, grifo nosso).

Dessa forma, entende-se que ¢ fundamental consolidar uma cultura de escuta que va
além dos profissionais, militantes e representantes institucionais, priorizando a inclusdo ativa
das familias e, sobretudo, das proprias criancgas. Para isso, € necessario criar mecanismos,
estratégias e agdes que garantam a participagdo efetiva das criangas, acolhendo e valorizando
suas multiplas linguagens como formas legitimas de expressao e contribuicdo nos processos
politicos. A participacdo das criancas ¢ uma das premissas centrais deste trabalho,
especialmente ao se reconsiderar a politica pliblica como um constructo de pesquisa social
(Mainardes; Ferreira; Tello, 2011), bem como a defesa das criangas como sujeitos politicos.

De acordo com Rosemberg (2002, 2003), as politicas contemporaneas de educagdo
infantil em paises subdesenvolvidos foram fortemente influenciadas por tendéncias de modelos
“nao formais”, com baixo investimento publico. De acordo com a autora,

deve-se notar que esse modelo, ao fazer apelo a comunidade para participar
da implantagdo, baseia-se em ‘aptiddes inatas’ das mulheres para cuidarem de
criangas pequenas fortalecendo e legitimando duas trajetdrias de educagdo
infantil: uma profissional, baseada em formacdo educacional do corpo
docente, envolvendo espacos e equipamentos especificos; outra doméstica-
familiar, apoiando-se nos recursos disponiveis na ‘comunidade’ e ndo na
profissionalizagdo das educadoras (que receberiam capacitagdo esporadica)
(Rosemberg, 1999, p. 17).

Com isso, nota-se que o modelo nao formal de educagdo infantil apresenta uma série de
limitagdes que comprometem a qualidade do atendimento as criancas. Primeiramente, nao
valoriza a profissionalizacdo das educadoras, desconsiderando a importancia da formacgao
técnico-cientifica para o exercicio qualificado da docéncia de educagdo infantil. Além disso,
baseia-se nos recursos ja existentes na comunidade, sem promover investimentos estruturais
significativos, o que acarreta precariedade nas politicas de financiamento.

As acdes formativas oferecidas as mulheres que assumem essa funcao restringem-se a
capacitagdes esporadicas, insuficientes para garantir a construcdo de saberes pedagdgicos
consistentes. Por fim, ao se apoiar na no¢dao de uma suposta aptidao natural das mulheres para
o cuidado infantil, esse modelo reforga a ideia de que essa atividade ¢ apenas uma extensao do
trabalho doméstico tradicionalmente vinculado as mulheres, desconsiderando o carater

pedagogico e a intrinseca identidade profissional.
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Ainda nessa dire¢do, Rossetti-Ferreira, Ramoni e Silva (2002) reafirmam que, nos paises
em desenvolvimento, hd uma diferenga entre o atendimento aos ricos € aos pobres no que diz
respeito a expansao de vagas na educacao infantil. Reflete-se que, “quando o alvo ¢ a populacao
pobre, negra e de zona rural, essas politicas se pautam por um discurso da necessidade de
atender pobremente a pobreza, que transparece de maneira clara nos documentos do Banco
Mundial” (Rossetti-Ferreira; Ramoni; Silva, 2002, p. 1).

Segundo Rosemberg (2003), a partir de estudos historicos, os modelos institucionais de
educagdo infantil que conhecemos hoje t€m origem na Europa do final do século XIX, a partir
dos quais se disseminaram globalmente. Até o final da década de 1960, observava-se uma base
compartilhada entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, caracterizada por dois modelos
principais, ainda que com variagdes nacionais. O primeiro corresponde as creches e instituigdes
similares, voltadas exclusiva ou principalmente para o atendimento de criangas em situagao de
pobreza. O segundo refere-se aos jardins-de-infincia, que nao tinham como publico-alvo
especifico as criangas pobres. Esses modelos influenciaram a organizagdo da educacio infantil
em diferentes contextos nacionais.

A partir do final da década de 1960, a trajetéria comum da educagao infantil passou a
se diversificar. Nesse periodo, a area foi incorporada as politicas de desenvolvimento
econdmico e social promovidas por organismos vinculados 8 ONU, com foco nos paises
subdesenvolvidos, especialmente nas ex-colonias europeias da Asia e da Africa. Nessa
perspectiva, cabe salientar que Rosemberg (2003, p. 180) sistematizou os argumentos,
principios e propostas de modelo de educagdo infantil para os paises subdesenvolvidos:

° a expansdo da EI constitui uma via para combater a pobreza
(especialmente desnutricdo) no mundo subdesenvolvido e melhorar o
desempenho do ensino fundamental; portanto, sua cobertura deve crescer;

° 0s paises pobres ndo dispdoem de recursos publicos para expandir,
simultaneamente, o ensino fundamental (prioridade nimero um) e a EI;
° a forma de expandir a EI nos paises subdesenvolvidos ¢é através de

modelos que minimizem investimentos publicos, dada a prioridade de
universaliza¢do do ensino fundamental;

° para reduzir os investimentos publicos, os programas devem apoiar-se
nos recursos da comunidade, criando programas denominados "ndo formais",
"alternativos", "ndo institucionais" isto €, espagos, materiais, equipamentos e
recursos humanos disponiveis na "comunidade", mesmo quando nao tenham

sido concluidos ou preparados para esta faixa etaria e para seus objetivos.

Durante esse periodo, foi proposto um conjunto amplo e variado de orientagdes para a
educacao infantil, divulgado por meio de publicagdes e seminarios em diferentes idiomas. No
entanto, apesar da diversidade de propostas, os elementos principais foram definidos de acordo

com os baixos custos, ou melhor, com o limitado investimento publico disponivel. Isso resultou
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na contratacdo de educadores sem formacao especifica, justificando salarios mais baixos, no
uso de espacos improvisados, mesmo quando construidos para esse fim, bem como na oferta de
poucos materiais pedagdgicos, como brinquedos, livros, papéis e tintas. Assim, a educacao
infantil, nos paises subdesenvolvidos, passou a ser tratada como uma rainha da sucata''
(Rosemberg, 2003). O modelo adotado combinava, de forma negativa, espagos inadequados,
escassez de materiais e falta de formacgao de educadores, gerando ambientes pouco propicios
ao desenvolvimento e as experiéncias ricas na infancia (Rosemberg, 2003).

Essa nova forma de pensar a educagdo infantil chegou ao Brasil durante a ditadura
militar. De acordo com a logica da Guerra Fria, a Doutrina de Seguranga Nacional via a pobreza
como uma ameaca, chamada na época de ‘“bolsdes de ressentimento”, defendendo a
participag¢do da comunidade na execucao de politicas sociais (Rosemberg, 1998).

Conforme também foi acrescentado por Kramer (2006), no Brasil, nos anos 1970, a
educacdo infantil era considerada uma forma de “educacdo compensatoria”, haja vista que
objetivava “corrigir” supostas deficiéncias culturais, afetivas e linguisticas das criangas pobres.
As politicas voltadas a essa etapa educacional foram fortemente influenciadas por agéncias
internacionais e por modelos pedagogicos importados dos Estados Unidos e da Europa, sendo
incorporadas em documentos oficiais do Ministério da Educac¢do e do Conselho Federal de
Educacdo. Predominava, nesse contexto, a ideia de que a pré-escola poderia “salvar” o ensino
fundamental do fracasso escolar, ao preparar melhor as criangas, especialmente aquelas
oriundas das camadas populares (Kramer, 2006).

A pré-escola passou a receber atencdo do governo federal apenas em 1974, com a
criacdo da Coordenacdo de Educacdo Pré-Escolar (Coepre) e a emissdo de documentos e
pareceres pelo Conselho Federal de Educagdo. Embora marcadas por equivocos, as propostas
de carater compensatério da década de 1970 contribuiram para ampliar o debate sobre as
fungdes e os curriculos da pré-escola, legitimando a educagdo infantil e estabelecendo relagdes
com o ensino de 1° grau (Kramer, 2006).

No entanto, “[...] a criagdo da COEPRE e a énfase no pré-escolar deram-se num contexto
em que o discurso oficial apontava a pré-escola como necessidade” (Kramer, 2006, p. 801),
trazendo que o olhar a pré-escola ndo veio por uma valorizagao da infancia em si, mas de modo

“instrumental”, em que o discurso oficial a colocava como “necessidade”. Nesse contexto,

""" A autora utiliza o sentido dessa expressdo para fincar uma critica ao modelo ndo formal proposto a
educacdo infantil — um campo essencial, mas que foi negligenciado, precarizado e subfinanciado
pelas politicas. A metafora ilustra o contraste entre o valor simbdlico atribuido a infancia e o real
investimento destinado ao atendimento educacional das criangas pequenas.
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Kramer (2006, p. 801) contesta, também, que o “planejamento orcamentario da Unido
continuava sem uma politica de dotagao de verbas especificas, como até hoje: o FUNDEB ¢
uma possibilidade ndo mais remota, mas ainda nado implementada”.

Como destaca Rosemberg (1992, 2003), a proposta do MEC de 1975, com algumas
adaptacdes, serviu como modelo nacional para a educagdo infantil até a Nova Republica, mas
com pouco impacto revolucionario no sistema educacional, apesar de seu peso discursivo. Com
o lancamento do Programa Nacional de Educacao Pré-Escolar, em 1981, o MEC passou a
implementar agdes voltadas a expansdo do atendimento infantil a baixo custo (a prioridade era
a quantidade, ndo a qualidade), promovendo uma pré-escola desvinculada do ensino de 1° grau
(Kramer, 2006). A insatisfacdo diante das propostas de baixo custo manifestou-se em
universidades, centros de pesquisa, sistemas de ensino € movimentos organizados, que
denunciavam a precariedade de alternativas de baixo custo, exigindo educacao das criancas de
0 a 6 anos com qualidade e concretizacao de seu papel social (Kramer, 2006).

Nos anos 1980 e 1990, politicas publicas estaduais e municipais passaram a refletir
diferentes abordagens tedricas e os avangos democraticos da época, como o retorno das elei¢cdes
e 0s movimentos sociais, desencadeando ganhos no ordenamento (Kramer, 2006; Rosemberg,
2003). Na luta, ingressaram novos movimentos sociais, como o movimento de mulheres e o
movimento “crianca pro-Constituinte” (Rosemberg, 2003). Esses grupos criaram reflexo a
Constituicao aprovada em 1988, reconhecendo a educacdo infantil como um direito universal
para criangas de 0 a 6 anos (a €poca), e garantindo que homens e, destacadamente, mulheres
trabalhadoras tivessem seus filhos cuidados e educados em creches e pré-escolas.

Depois da aprovagdo da Constituicdo, uma nova equipe assumiu a area de educacgdo
infantil no MEC — Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil (Coedi) —, elaborando uma nova
proposta nacional para essa etapa. As diretrizes da referida proposta, descritas no documento
Politica Nacional de Educagado Infantil, deixaram de lado o modelo “nao formal” com pouco
investimento publico, passando a definir metas de expansdo com foco em atendimento de
qualidade (Mong¢ao; Godoy, 2021; Rosemberg, 2003).

Dentre as sete diretrizes dessa politica, Rosemberg (2003, p. 183) destaca duas diretrizes
que romperam com o modelo anterior:

e cquivaléncia de creches e pré-escolas, ambas tendo por fungdo educar e
cuidar de criangas pequenas como expressao do direito a educagao;

e formacdo equivalente para o profissional de creche e pré-escola, em nivel
secundario e superior.

De acordo com a autora, a implantacao dessas propostas foi interrompida com o governo

de FHC, em 1994, que passou a seguir orientacdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) na
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economia e do BM na educagdo. A partir do governo supracitado, a influéncia do BM na
educacao infantil brasileira se expressou por dois caminhos principais: a reforma educacional,
priorizando o ensino fundamental nos investimentos publicos, e a retomada dos programas “nao
formais” de educagdo infantil, voltados para criangas pobres e com baixo custo publico
(Rosemberg, 2003).

Nesse viés, ressalta-se, ainda, que o governo de FHC retomou perspectivas presentes
nas propostas das décadas de 1970 e 1980 e, por meio da atuacdo de sua equipe na Coedi,
elaborou programas e documentos importantes, como o Referencial Curricular Nacional para
a Educagado Infantil (RCNEI), de 1998. A elaboragdo do RCNEI foi acompanhada do programa
Parametros em Ag¢do, voltado a formacao de professores da educacao infantil (Mong¢ao; Godoy,
2021). “Cabe destacar que nao foi consenso na area de educacgdo infantil a publicagao do
RCNE]I, considerado [...] como um rompimento com o processo de debates e sistematizagado
que estavam sendo realizados na gestao anterior da Coedi [...]” (Mongao; Godoy, 2021, p. 45-
46).

Nesse periodo, o Conselho Nacional de Educagdo elaborou, também, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil. Embora tivessem carater mandatorio e
relevancia fundamental para orientar politicas publicas, o debate sobre o documento acabou
sendo ofuscado e sua primeira divulgacao ocorreu de forma discreta, especialmente pela énfase
que, naquele momento, o governo federal deu a divulgacdo do RCNEI (Mong¢ao; Godoy, 2021).

Segundo Rosemberg (2003, p. 185), no que se refere as reformas emplacadas pelo
governo de FHC, especialmente no que tange a educagdo infantil (1995-1999), observou-se:

e ligeiro aumento da taxa de escolaridade (em creche, pré-escola e ensino
fundamental), entre 1995 e 1999, das criangas de até 11 anos (Tabela 1);

e reducdo sensivel de criancas de 7 a 11 anos na EI (diminui¢do estimada
de quase 500 mil criangas, ou 69,7% de redugao);

e aumento gradual de criangas de 5 e 6 anos freqlientando o ensino
fundamental (Tabela 2);

e pequeno aumento de criangas de 0 a 6 anos freqiientando EI, em 1999,
com relagdo a 1995 [...], sugerindo estagnagdo do sistema;

® cxpansdo relativa e absoluta da EI, no periodo, menor que a dos niveis
fundamental, médio e superior [...] (Rosemberg, 2003, p. 185).

Diante das contradi¢cdes que comprometem significativamente o direito a educagdo das
criancas pequenas, os estudos sobre qualidade se intensificam na década de 2000,
impulsionados por pesquisas, contribuicdes dos movimentos sociais ¢ iniciativas do MEC na
producao de documentos. Um exemplo sdo os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educagao Infantil (PNQEIs), de 2006, cuja concep¢do se inspira em Anna Bondioli,

considerando a contextualizagdo histdrica e a negociagao entre os sujeitos envolvidos (Mongao;
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Godoy, 2021). Aqui, inclui-se os Pardmetros Bdasicos de Infra-estrutura para Institui¢oes de
Educacgado Infantil (Brasil, 2006c).

Na mesma perspectiva, o documento Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil
(Brasil, 2009b) configura-se como instrumento de autoavaliacdo institucional, propondo a
participagdo de profissionais, familias e representantes da comunidade na analise do trabalho
desenvolvido nas instituicdes, destacando tanto os aspectos positivos quanto aqueles que
necessitam de estratégias de mudanca. A metodologia de avaliacdo proposta ¢ flexivel,
permitindo que cada instituicao elabore suas proprias estratégias (Brasil, 2009b).

Apesar dos avancos promovidos por iniciativas do MEC, da academia e de movimentos
sociais, em 2010, a sociedade civil e as entidades em defesa da educacao infantil mobilizaram-
se contra a proposta do governo federal de implementar uma avaliacdo em larga escala do
desenvolvimento infantil, por meio do instrumento estrangeiro Ages & Stages Questionnaires
(ASQ-3). A proposta, articulada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, foi amplamente questionada e repudiada (Mong¢ao; Godoy, 2021).

Com o objetivo de alinhar a avaliacdo da educacgdo infantil as diretrizes da LDB, das
DCNEIs de 2010, e as discussoes ja existentes sobre o tema, o MEC criou, em 2011, o Grupo
de Trabalho (GT) de Avaliagdo da Educagdo Infantil. Esse grupo elaborou propostas e
metodologias que resultaram no documento Educagdo Infantil: Subsidios para Construgdo de
uma Sistemdtica de Avaliagdo (Brasil, 2012), voltado a avaliacdo de institui¢des, programas e
politicas (Brasil, 2012), o que se deu como uma perspectiva bastante diferente da adotada pelo
ASQ-3.

Nesse viés, salienta-se que a expansdo da educacdo infantil por meio de instituigdes ndo
governamentais de baixo custo tem refor¢ado processos de exclusdo social e racial, atingindo
especialmente criancas pobres e negras. Diante de tal ldgica, as instituicdoes de educagao
infantil, sobretudo as creches, acabam se tornando espagos de producdo e reproducdo da
subalternidade, tanto para as educadoras quanto para as proprias criangas, que vivenciam
formas precoces de socializagdo marcadas por rotinas e praticas distantes de suas reais
necessidades e curiosidades (Mongao; Godoy, 2021; Rosemberg, 1999). Sendo assim, tendo
em vista os novos desafios apresentados, tornou-se necessaria a revisao das DCNEIs.

Para subsidiar a reformulagdo das diretrizes para a educagao infantil, a Coedi firmou
convénio com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), promovendo pesquisas
e debates sobre o curriculo. A partir disso e apds audiéncias publicas com universidades, féruns
e entidades da sociedade civil, foi aprovada, em 2009, a nova versao das DCNEIs, para

respaldar “a formulacao de politicas, incluindo a de formacdo de professores e demais
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profissionais da educagdo, e também o planejamento, desenvolvimento e avaliagdo pelas
unidades de seu projeto politico [...]” (Brasil, 2009a, p. 3).

Por fim, em uma tentativa de complementar as trés tensdes delineadas por Rosemberg
(2003) (a fase de expansdo dos modelos “ndo formais™ durante o governo militar; as inovagdes
trazidas pela Constituicdo de 1988; e os impactos das reformas orientadas pelo Consenso de
Washington), toma-se a liberdade de acrescentar mais duas, considerando os desdobramentos
da ultima década. A primeira diz respeito as inovagdes no campo curricular, especialmente com
a promulgagdo das DCNEIs de 2009.

A segunda, refere-se ao movimento de retracdo e controle, marcado pela aprovagdo da
BNCC (Brasil, 2017), agravado pelo contexto politico pos-golpe parlamentar de 2016, que
intensificou o retorno ao receituario neoliberal. Esse cenario se consolidou com a Emenda
Constitucional n® 95/2016, que instituiu o teto de gastos publicos, impactando severamente as
politicas sociais, incluindo, de forma significativa, a educagdo infantil (Brasil, 2016). Dessa
maneira, considerando a exposicao historica e, consequentemente, os sentidos atribuidos a
educacdo infantil, a seguir foram analisadas as politicas progressistas de educac¢ao infantil em

vigor no periodo de 2017 a 2022, com vistas a uma contextualizagdo complementar.

3.2 POLITICAS DE EDUCACAO INFANTIL: ENTRE AVANCOS E CONTRADICOES NO
MARCO NORMATIVO NO PERIODO ANALISADO

Sédo direitos sociais a educac¢ao, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo (Brasil,
1988, art. 6°).

Esse extrato revela que os direitos sociais e a educacdo infantil no Brasil passaram por
mudancas significativas com a cria¢@o de leis e politicas voltadas a consolidagao desse direito
constitucional. Tais legislagdes refletem concepgdes de educagao as infancias, construidas a
partir das lutas da sociedade civil e intensificadas no periodo da redemocratizacao do pais,
confirmando o que Bobbio (2004) aponta ao afirmar que os direitos ndo sdo concedidos de uma
s6 vez, nem de forma conjunta. “Todavia, ndo hd divida de que as varias tradi¢des estdo se
aproximando e formando juntas um uUnico grande desenho da defesa do homem, que

compreende os trés bens supremos da vida, da liberdade e da seguranca social” (Bobbio, 2004,

p. 95).
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Ainda neste espaco de discussdo, lembra-se que o autor ratificou que o direito ¢ um

instrumento de defesa da liberdade diante do poder:

Defesa do qué? A resposta que nos provém da observagdo da historia ¢ muito
simples e clara: do Poder, de toda forma de Poder. A relagiio politica por
exceléncia é uma relacio entre poder e liberdade. H4 uma estreita
correlagdo entre um e outro. Quanto mais se estende o poder de um dos dois
sujeitos da relacdo, mais diminui a liberdade do outro, e vice-versa (Bobbio,
2004, p. 95-96, grifo nosso).

Visto isso, ao considerar que as politicas sdo expressdes das relagdes entre poder e
liberdade, esta secao se propds a apresentar e discutir os principais documentos que asseguram
a educacdo infantil como direito progressista. Com isso, cabe citar, inicialmente, a CF/88, que
dispds sobre o dever do Estado na garantia da educacdo infantil: “IV — educacdo infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade” (Brasil, 1988, art. 208, p. 74). Desse
modo, foram percebidos gestos de luta materializados em lei.

Atualmente, no que se refere a delimitacdo etdria para essa etapa, observa-se a
modificacdo introduzida pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006, e pela Lei n° 11.274,
também de 2006, que regulamentou a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos de
duracdo (Brasil, 2006a). Antes dessas alteracdes, o direito a educacao infantil abrangia criangas
de 0 a 6 anos de idade, passando a contemplar aquelas de 0 a 5 anos.

A CF/88 também atribuiu aos municipios a responsabilidade prioritaria pela oferta da
educacdao infantil, reconhecendo o carater educativo das creches e pré-escolas. Essa
incumbéncia estd expressa no artigo 30, inciso VI, que estabelece a obrigagdo de “manter, com
a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educa¢do infantil e de
ensino fundamental” (Brasil, 1988, p. 22). O segundo paragrafo, artigo 211, complementa essa
defini¢do, ao determinar que os municipios atuardo prioritariamente nesses niveis de ensino,
reforgando os principios de autonomia e descentralizagao (Brasil, 1988).

Ainda de acordo com a CF/88, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
destinar parte dos recursos mencionados no caput do artigo 212 a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino na educagao basica, bem como a remuneracao condigna de seus
profissionais. Especificamente, o §3° do artigo 212-A estabelece que “serd destinada a educacao
infantil a propor¢ao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a alinea
‘b’ do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei” (Brasil, 1988, art. 212-A).

O ECA, promulgado em 1990, constitui outro marco importante que reforcou os
preceitos da CF/88. O documento estabelece que ¢ dever do Estado assegurar a crianga “IV —
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade” (Brasil, 1990,

art. 54). Além disso, o Estatuto substituiu o Coédigo de Menores de 1979, que possuia carater
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assistencialista e repressivo, e foi elaborado em um contexto de amplo embate entre
conservadores, alinhados ao Codigo de Menores, ¢ movimentos sociais que defendiam a
infancia como sujeito de direitos (Rehem; Faleiros, 2013).

Nesse contexto, a LDB, aprovada em 17 de dezembro de 1996, reafirma o direito a
educacdo infantil gratuita para criangas de até 5 anos de idade, além de marcar a dissociagdo
dessa etapa da assisténcia social. A LDB garante o acesso a vaga em escola publica de educacao
infantil ou de ensino fundamental mais préxima da residéncia da crianga, a partir do dia em que
ela completar quatro anos. Como observam Godoy e Mongao (2021, p. 39), “essa desvinculagao
da assisténcia social foi de grande importancia por demarcar que a crianga, sujeito em formagao,
tem direito a educar-se em uma institui¢do independente da necessidade de guarda que seus
tutores legais apresentarem”.

Com base nisso, destaca-se, ainda no rol documental, que a LDB, de 1996, em
consonancia com a CF/88, define que:

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agdo
da familia e da comunidade. Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em: I
- creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
II - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (Brasil,
1996, p. 24).

Fica explicitado, ainda, que:

Art. 31. A educagdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: I — avaliagdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promog¢@o, mesmo para o
acesso ao ensino fundamental, II — carga horaria minima anual de 800
(oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de
trabalho educacional; III — atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro)
horas diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral
IV — controle de frequéncia pela instituigdo de educacdo pré-escolar, exigida
a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; V —
expedigdo de documentagdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca (Brasil, 1996, p. 24-25).

Também, importa reiterar, a luz de Mong¢ao e Godoy (2021), que a LDB de 1996
também foi o marco legislativo responsavel pela dissociagdo dessa etapa da educacdo da
assisténcia social, definindo, em seu artigo 21, que a “educagdo escolar compde-se de: I -
educagao basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; II -
educacdo superior” (Brasil, 1996, p. 19). A separagdao da educacdo infantil em relacdo a
assisténcia social foi fundamental por afirmar que a crianca, enquanto sujeito em

desenvolvimento, possui o direito a educacdo em uma institui¢do propria, independentemente
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da necessidade de cuidado ou guarda apresentada por seus responsaveis legais (Mongao;
Godoy, 2020).

As autoras também explicitam sobre a integragao das creches ao rol da educacao basica.
Nessa perspectiva, destacam que houve tensdes no processo de incorporagdo das creches aos
sistemas municipais de ensino, especialmente em comparagao a pré-escola, cuja trajetoria ja se
dava, desde sua origem, no dmbito das Secretarias de Educagdo, com quadro docente
estruturado e atendimento em turno de quatro horas, espelhando-se ao ensino fundamental
(Mongao; Godoy, 2021).

Nesse sentido, Kuhlmann Junior (1998) afirma que a tensdo entre o educacional e o
assistencial acabou ocultando o problema central: a presenc¢a de uma logica excludente, na qual
a educacao infantil destinada as classes populares ¢ marcada por uma proposta de submissao.
Ainda, Mongao e Godoy (2021, p. 40) completam: “A necessidade de as creches pertencerem
ao sistema de ensino ¢ inquestionavel, especialmente ao se constatar sua vulnerabilidade e falta
de recursos nas secretarias de Assisténcia Social”.

Embora a divisdo entre creche e pré-escola reconhega diferencas etarias e
especificidades pedagogicas, autores como Kuhlmann Janior (1999) e Santos (2019) apontam
que ela gerou uma segmentacdo interna na educagdo infantil, com distingdes que vao além da
idade. Embora a CF/88 e a LDB, de 1996, tenham formalizado subetapas para garantir o direito
universal a educagdo infantil e romper a ideia da creche como espaco apenas para criangas
pobres, na pratica, as instituicdes ainda apresentam grande diversidade e desigualdades.

Ainda sobre esse documento, Rehem e Faleiros (2013) destacam que, apos sucessivas
mudangas de relatores e reorientacdes no percurso do projeto, a lei foi aprovada
desconsiderando diversas contribui¢des oriundas dos setores democraticos e populares. Tal
aprovacao revela, segundo a autora, uma sintonia com o entao projeto neoliberal em ascensao
no pais.

O artigo 62 da LDB/1996 também estabelece um paradigma para a formacdo de
professores, admitindo como ideal a formagdo em nivel superior, em curso de licenciatura
plena, e definindo como requisito minimo para o exercicio do magistério na educacao infantil
a formag¢ao em nivel médio, na modalidade normal. Nessa esfera, a LDB/1996 também
apresentou outro paradigma, no sentido de que,

no Brasil, do ponto de vista legal, o professor da Educagdo Infantil passou a
ser considerado como professor da Educagdo Basica em 1996, com a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN),
Lei n® 9.394/96, que inseriu a Educacao Infantil como primeira etapa deste
nivel de ensino. Essa modificacdo da LDBEN foi, sem duvida, uma conquista
politico-epistemoldgica de movimentos sociais, pesquisadores e entidades
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sindicais que lutaram (e continuam lutando), incansavelmente, pela garantia
do direito a educacdo para todas as criangas brasileiras e pela organizagdo da
Educagao Infantil como um campo de atuacdo profissional e de producao de
conhecimento (Santos, 2017, p. 18).

Nesse sentido, Santos (2017) destaca que a incorporacdo do professor da educagdo
infantil a legislagao educacional, como integrante da educacao basica ha mais de duas décadas,
ndo implica, necessariamente, seu reconhecimento efetivo nas relagdes de trabalho. Assim, a
realidade cotidiana evidencia que o exercicio da docéncia na educagdo infantil ainda ndo ¢é
plenamente equiparado ao dos demais niveis da educagao basica.

Tal situagcdo decorre do fato de que esses profissionais, em comparacao aos demais
docentes desse nivel de ensino, enfrentam condicdes de trabalho mais frageis, bem como menor
valorizagao e reconhecimento por parte dos colegas, dos empregadores e da sociedade, além de
vinculos laborais mais precarizados. Soma-se a isso a pratica de saldrios inferiores, jornadas
semanais mais extensas com as criancas em sala de aula e a recorréncia de situacoes de assédio
moral, sobretudo em instituigdes em que as relacdes profissionais sao substituidas por praticas
de carater doméstico, autoritario e arbitrario (Santos, 2017).

Por fim, importa destacar outras comparacdes relevantes entre a CF/88 e a LDB/1996,
especialmente nos artigos 205 da CF/88 e 2° da LDB/1996. Ambos tratam da educacdo,
revelando mudangas sutis, mas significativas. Enquanto a Constitui¢cao define a educagdao como
“direito de todos” ¢ “dever do Estado ¢ da familia”, ressaltando também a colaboragao da
sociedade, a LDB inverte essa ordem, colocando a familia em primeiro lugar como “dever da
familia e do Estado”, e enfatizando os principios da liberdade.

Sendo assim, ao relegar o Estado a um papel secundario e valorizar a liberdade, surge
uma reflexdo acerca de possiveis implicacdes praticas dessas diferencas para as politicas
educacionais e, especialmente, para as politicas de educagdo infantil, sobretudo diante das
influéncias de politicas neoliberais que vinham se fortalecendo em solo brasileiro nos anos 90.
Essa reflexdo € necessaria, ainda que as respostas nao se esgotem aqui.

Até meados dos anos 2000, a inclusao da educacao infantil na educacao basica era
marcada pela auséncia de um modelo de financiamento especifico, o que permitia a
continuidade de praticas com carater filantropico e comunitario. Esse cendrio comecgou a mudar
com a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 53/2006, que instituiu o Fundeb em
substituicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef),
incorporando a educac¢ao infantil a politica nacional de fundos educacionais e fortalecendo seu
vinculo com o financiamento publico (Rehem, 2014).

Nesse sentido, Barreto (2009, p. 244) ressalta que o
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[...] processo que culminou com a instituicdo do Fundeb [...] foi mais uma
evidéncia das dificuldades enfrentadas no campo das politicas educacionais
para a concretizagdo dos avancos legais anteriores conquistados pela
Educacdo Infantil brasileira. A creche constituiu um dos aspectos do Fundo
que estiveram no centro dos conflitos de interesses entre as instancias
estaduais e municipais ¢ nos embates entre as areas responsaveis pelas
politicas educacionais ¢ econdmicas, respectivamente.

A insercao das creches no sistema de financiamento resultou das disputas e mobilizagdes
da sociedade civil. Movimentos como “Fraldas Pintadas” e “Fundeb pra Valer”, em articulacao
com parlamentares e outros atores sociais, exerceram pressao politica para assegurar a inclusao
do direito das criangas de 0 a 3 anos no Fundeb (Rehem, 2014).

Entre as conquistas associadas ao Fundeb, destaca-se, segundo Barreto (2009), a
inclusdo da educagdo infantil em politicas e programas geridos pelo FNDE, como o PDDE, que
repassa recursos para custeio, manuten¢do € pequenos investimentos com base no niimero de
matriculas. Também passaram a contemplar essa etapa o Pnate, o PNBE e o Pnae, que,
anteriormente voltado apenas a instituigdes publicas e filantropicas, foi estendido as creches
comunitarias conveniadas.

O ano de 2006 também se destacou como um importante marco para a divulgagdo e
publicagdo de diversos documentos nacionais do MEC que, até os dias atuais, orientam a
educacdo infantil. Entre eles, destacam-se os Pardmetros de Qualidade para a Educa¢do
Infantil (volumes 1 e 2) e os Parametros Basicos de Infraestrutura para Institui¢oes de
Educacgao Infantil (Encarte 1).

Mais a frente, no ano de 2009, houve a fixacdo das DCNEIs, de 2010, através da
Resolucao n° 5, de 17 de dezembro de 2009, as quais t€ém “‘carater mandatoério em relacao as
praticas realizadas em todos os estabelecimentos publicos e privados de educagdo infantil”
(Abuchaim, 2018, p. 17). Com isso, vale ressaltar que as

[...] Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo Infantil articulam-se
com as Diretrizes Curriculares para a Educagdo Basica e retinem principios,
fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de Educagdo Bésica do
Conselho Nacional de Educagdo, para orientar as politicas publicas ¢ a
elaboracdo, planejamento, execucao e avaliagdo de propostas pedagogicas e
curriculares (Brasil, 2010, p. 18).

E fundamental compreender que as DCNEIs representam um dos documentos de
relevancia no ambito das orientagdes de politicas educacionais e curriculares da educacao
infantil. No tocante as defini¢des, o documento destaca quatro eixos: Educagdo Infantil,
Crianca, Curriculo e Proposta pedagogica:

2.1 Educacao Infantil: Primeira etapa da educacdo basica, oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais
nao domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou
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privados que educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo
diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgao
competente do sistema de ensino ¢ submetidos a controle social. E dever do
Estado garantir a oferta de Educagdo Infantil ptblica, gratuita e de qualidade,
sem requisito de selecdo.

2.2 Crianga: Sujeito historico e de direitos que, nas interagdes, relagdes e
praticas cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra,
questiona e constrdi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura.

2.3 Curriculo: Conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias € 0s
saberes das criancas com os conhecimentos que fazem parte do patrimonio
cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos de idade.

2.4 Proposta Pedagogica: Proposta pedagdgica ou projeto politico
pedagdgico € o plano orientador das a¢des da instituicdo e define as metas que
se pretende para a aprendizagem e o desenvolvimento das criancas que nela
sio educados e cuidados. E elaborado num processo coletivo, com a
participacdo da direcdo, dos professores ¢ da comunidade escolar (Brasil,
2010, p. 12-13, grifo nosso).

As defini¢des acima oferecem subsidios cruciais para as institui¢des e seus profissionais,
contribuindo para a consolidacdo de agdes pedagdgicas que valorizem a autonomia, a
diversidade, a criatividade das criancas, a sustentabilidade e a ciéncia na educacgdo infantil. Ao
explicitar a concepgao de crianga, as diretrizes fomentam reflexdes profundas e urgentes sobre
a necessidade de praticas educativas que considerem as necessidades, os desejos € os saberes
das criangas, reconhecendo-as como participes socioculturais e de direitos.

De forma normativa, as DCNEIs também estabelecem pardmetros evidentes para a
matricula, de acordo a faixa etaria'’, bem como determinam que a matricula no ensino
fundamental nao depende da frequéncia na educacao infantil. Além disso, explicita que as vagas
em creches e pré-escolas devem ser ofertadas prioritariamente proximas a residéncia das
criancas (Brasil, 2010), o que implica em um planejamento logistico entre infraestrutura e
transporte escolar dos entes responsaveis, considerando a demanda quantitativa e geografica
das criangas.

As DCNEIs fundamentam-se, ainda, em trés principios norteadores, orientando a
construcao de propostas e politicas. Sobre os principios:

As propostas pedagodgicas de Educagao Infantil devem respeitar os seguintes
principios:

12 “E obrigatéria a matricula na Educagio Infantil de criangas que completam 4 ou 5 anos até o dia 31
de mar¢o do ano em que ocorrer a matricula. As criangas que completam 6 anos ap6s o dia 31 de
margo devem ser matriculadas na Educacao Infantil. A frequéncia na Educagfo Infantil ndo € pré-
requisito para a matricula no Ensino Fundamental. As vagas em creches e pré-escolas devem ser
oferecidas proximas as residéncias das criangas” (Brasil, 2010, p. 15).
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° Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito a0 bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades
e singularidades.

° Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito a ordem democrética.
° Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da

liberdade de expressdo nas diferentes manifestagdes artisticas e culturais
(Brasil, 2010, p. 16).

A complexidade dos principios que fundamentam as propostas pedagogicas demanda
um amplo repertério formativo dos profissionais, sendo essencial traduzir esses principios em
praticas cotidianas efetivas que garantam sua implementagao — perspectiva que vai de encontro
aos ditames do modelo “ndo formal” (Rosemberg, 2003). Assim, enfatiza-se a nogdo de
“experiéncia” em uma perspectiva integral, considerando que

se a criangca vem ao mundo e se desenvolve em interacdo com a realidade
social, cultural e natural, ¢ possivel pensar em uma proposta educacional que
lhe permita conhecer esse mundo, a partir do profundo respeito por ela. Ainda
nio é o momento de sistematizar o0 mundo para apresenta-lo a crianca:
trata-se de vivé-lo, de proporcionar-lhe experiéncias ricas e diversificadas
(Kuhlmann Junior, 1999, p. 53, grifo nosso).

Dado o exposto, o documento se caracteriza como uma diretriz progressista. Por isso,
nesse espaco, vale recordar o que Santos (2022, p. 5) salientou, haja vista que, atualmente,

[...] a BNCC néo ¢ o curriculo da Educa¢do Infantil, as DCNEI, também de
carater mandatorio, continuam em vigor e apresentam um conjunto de
diretrizes que permitem as escolas e aos seus profissionais a elaboracdo da
proposta pedagdgica e curricular da Educacdo Infantil, fomentando a
autonomia e o respeito as diversidades e singularidade de cada contexto, de
cada escola e de cada grupo de criangas.

Nesse contexto, observa-se a existéncia de uma tensdo no cenario educacional, no qual
algumas redes de ensino e secretarias municipais adotam, de forma mais enfatica, a BNCC!?,
enquanto outras mantém como principal referéncia as DCNEIs. Essa coexisténcia tem
produzido uma espécie de bipolaridade normativa — o que fragiliza a constru¢ao de uma politica
curricular articulada —, uma vez que a BNCC

[...] propde um conjunto de aprendizagens essenciais desde as criangas da
Educacdo Infantil aos adolescentes no Ensino Médio e evidencia uma visdo
de educacdo que tende a homogeneizar e padronizar curriculos para facilitar a
instituigdo de politicas de avaliagdo da aprendizagem das criancas e¢ do
desempenho do professor. No caso da Educacao Infantil, a BNCC tem trazido
mais instabilidades pedagégicas do que avangos no cotidiano das redes e
escolas de Educacao Infantil (Santos, 2022, p. 5).

13 Base Nacional Comum Curricular (Parecer CNE/CP n° 15, de 15 de dezembro de 2017 e Resolugio
CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017).
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Outro documento de destaque para a educagdo infantil, vigente no periodo de analise, ¢
o Plano Nacional de Educagao (PNE/2014), instituido pela Lei n® 13.005/2014, e que tem
caracteristica ampla, incidindo, também, na educac¢do infantil. O documento ja havia sido
frisado na Carta Magna, quando o paragrafo 3° do artigo 212 dispde que “a distribui¢do dos
recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio,
no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educagao” (Brasil, 1988, p. 75).

Com relagdo ao processo de planejamento do PNE, a CF/88 determina que:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacfo para assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: I -
erradicacdo do analfabetismo; II - universaliza¢dao do atendimento escolar; III
- melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o trabalho; V -
promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais. VI - estabelecimento
de meta de aplicag@o de recursos publicos em educagdo como proporgdo do
produto interno bruto (Brasil, 1988, p. 76-77).

Assim como outros marcos das politicas educacionais brasileiras, o PNE enfrentou
entraves historicos relacionados, sobretudo, ao financiamento e a efetivagao de suas metas,
revelando a recorrente distdncia entre os compromissos legais e sua materializagdo. Conforme
j& apontado por andlises criticas de planos anteriores, as politicas educacionais podem recair a
estoques de ideias de baixo custo (Vieira, 2007), tendendo a apresentar maior precisao
normativa quando atendem a interesses hegemonicos, enquanto as demandas populares
permanecem sujeitas a formulacdes genéricas e adiamentos (Saviani, 2011).

Frente a leitura do PNE/2014, foi possivel identificar metas que impactam direta ou
indiretamente a educagao infantil (Quadro 2):

Quadro 2 - Metas do PNE/2014 com impactos diretos e indiretos na educagao infantil
(continua)

METAS OBJETIVOS
Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em

META 1 creches de forma a atender no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas
de até (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
META 4 superdotacdo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional

especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.
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Quadro 2 - Metas do PNE/2014 com impactos diretos e indiretos na educagao infantil

(conclusdo)

METAS

OBJETIVOS

META 6

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos (as) alunos (as) da educacao basica.

META 7

Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes meédias nacionais para o IDEB.

META 15

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de vigéncia de 1 (um) ano deste PNE, politica
nacional de formagao dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I,
IT e [T do caput do art.61 da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, assegurando
que todos os professores e as professoras da educacao basica possuam formagao
especifica em nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

META 16

Formar, em nivel de p6s-graduacio, 50% (cinquenta por cento) dos professores
da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos
(as) os (as) profissionais da educagdo basica a formacao continuada em sua area
de atuacgdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos
sistemas de ensino.

META 17

Valorizar os (as) profissionais do magistério de educagdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio aos dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

META 19

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestao
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

META 20

Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Fonte: elaboracdo propria, a partir de Brasil (2014).

Face ao exposto, um movimento somado neste espago foi a realizagdo de consultas ao

site PNE em movimento', com o objetivo de obter indicadores precisos sobre o progresso das

metas do PNE/2014. Nessa busca, focou-se na Meta 1, para obtencdo de um panorama

focalizado na educagao infantil, considerando a sua inclinagao integral com a etapa em estudo,

mesmo que se reconheca que, embora outras metas possam ter implicagdes na educacao infantil,

a meta 1 € explicitamente relevante para obter indicadores sobre a taxa de atendimento escolar.

O site permite o levantamento da situagdo atual, por isso, verificou-se, em relagdo a

“Meta 1” (universalizar a educagao infantil para as criancas de 4 e 5 anos e atingir 50% de

cobertura para criangas menores de 3 anos): Em ambito nacional — tratando-se de Brasil —,

14 Busca realizada no segundo trimestre de 2025. Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/18-planos-
subnacionais-de-educacao/37-monitoramento-e-avaliacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao.


https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/37-monitoramento-e-avaliacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/37-monitoramento-e-avaliacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
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constatou-se que a meta para criancas de 0 a 3 anos apresenta uma taxa atual de 23,2%, enquanto
para criangas de 4 a 5 anos, a taxa atual ¢ de 81,4%. Tomando como referéncia o estado da
Bahia, observou-se que, para criangas de 0 a 3 anos, a taxa atual corresponde a 18,1% e, para
as criangas de 4 a 5 anos, a taxa ¢ de 86%.

Em nivel municipal, no municipio de Sdo Gongalo dos Campos, verificou-se que a faixa
etaria de 0 a 3 anos tem uma taxa atual de 29%, e a faixa etaria de 4 a 5 anos apresenta uma
taxa de 93,5%. A medida que tais evidéncias se acumulam, ¢ notavel uma equiparagdo em
movimento descendente. Ainda, cabe destacar que o Plano Estadual de Educacdo (PEE/2016),
instituido pela Lei n°® 13.559, de 11 de maio de 2016, também fomenta os ditames
preestabelecidos a educagdo infantil pelo PNE/2014, com alguns ajustes e modificagdes,
especificamente nas metas:

Meta 1: Assegurar a discussdo com os sistemas municipais de educacdo a
respeito da universalizagdo da pré-escola para as criancas de 04 (quatro) a 05
(cinco) anos de idade, nos termos do disposto pela Emenda Constitucional
Federal n° 59, de 11 de novembro de 2009, e estimular a ampliacdo da oferta
de Educagio Infantil em creches. [...] Meta 4: Universalizar, para a populaggo
de 04 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades, o acesso a Educagdo Baésica e ao
atendimento educacional especializado, nas redes regulares de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE-BA. [...] Meta 7:
Fomentar a qualidade da Educagdo Bésica em todas as etapas ¢ modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, tendo como pardmetro o
avanco dos indicadores de fluxo revelados pelo Censo Escolar e dos
indicadores de resultados de desempenho em exames padronizados, nos
termos da metodologia do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica -
IDEB. [...] Meta 15: Articular a continuidade do Plano Nacional de Formacgao
de Professores da Educacdo Basica - PARFOR, em regime de colaboracdo
entre a Unido, o Estado e os Municipios, visando atingir a expectativa de que
todos os professores da Educagdo Basica possuam formagdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de Licenciatura na area de conhecimento em
que atuam. Meta 16: Formar, em nivel de P6s-Graduagdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da Educacdo Bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PEE-BA, ¢ garantir a todos os profissionais da Educacdo Basica formacdo
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagdes dos sistemas de ensino. Meta 17: Valorizacdo dos
docentes das redes publicas da Educagdo Basica em conformidade com o
conjunto de medidas regulamentares a disposi¢do constitucional que
pressupde Planos de Carreira definidos em lei, ingresso por concurso publico
de provas e titulos, composicao da jornada de trabalho e formagao continuada.
Meta 18: Estimular, no prazo de 02 (dois) anos, a existéncia de Planos de
Carreira para os profissionais da Educag@o Basica publica, tomando como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. Meta 19: Estimular
a discussdo sobre a regulamentagdo acerca da gestdo democratica da
educagdo, com vistas a garantia da sua consolidagdo associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta ampla a comunidade escolar, no
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ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido, do
Estado e dos Municipios. Meta 20: Assegurar os recursos financeiros para
cumprimento das metas de competéncia do Estado estabelecidas por este
Plano Estadual de Educagio, buscando-se ampliar o investimento ptblico em
educagdo e consolidar o disposto no art. 159 da Constituicdo do Estado da
Bahia, incluindo este PEE-BA no contexto dos programas de duragido
continuada (Bahia, 2016, p. 4-26).

O documento deu origem a uma série de relatorios de monitoramento, que apresentam
dados especificos sobre o contexto educacional baiano e estdo disponiveis no site da Secretaria
da Educacdo do Estado da Bahia'”. Nesse sentido, o Relatorio Executivo de Monitoramento do
PEE - Bahia 2022 (publicado em 2023) indica que a taxa de atendimento escolar da populacao
baiana de 4 quatro a 5 anos foi de 95,1% em 2017, apresentando leve reducao para 94,2% em
2022 (Bahia, 2023).

Em relagdo a populagdo de 0 a 3 anos, observa-se um crescimento timido do
atendimento, que passou de 28,3%, em 2017, para 30,6%, em 2022. Esses dados evidenciam
que, embora a universalizagao da pré-escola esteja proxima de ser alcangada, persistem desafios
significativos no que se refere a ampliagcdo do acesso a creche, reafirmando a necessidade de
politicas publicas para as creches no estado.

Portanto, a exposi¢cdo desses ordenamentos da educac¢do infantil teve como objetivo
sustentar a analise e evidenciar, em nivel macro, o arcabougo institucional, legislativo e
orientador que fundamenta e normatiza as politicas educacionais no municipio de Sdo Gongalo
dos Campos. A luz desse referencial mais amplo, torna-se possivel avancar para a analise do
contexto local, buscando compreender como tais diretrizes se materializam no ambito
municipal, especialmente no que se refere a organizacdo, a oferta e as praticas na educacao
infantil. Assim, caro leitor e leitora, passar-se-a a exposicao do percurso tedrico-metodologico,

adentrando, posteriormente, nas discussdes mais focalizadas no contexto local.

15 Disponivel em: https://www.ba.gov.br/educacao/pee.
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4 A PESQUISA EM SAO GONCALO DOS CAMPOS (BA): FUNDAMENTOS
TEORICO-METODOLOGICOS E PROCESSUALIDADE DA INVESTIGACAO

Nesta secdo, explicitam-se as escolhas teorico-metodoldgicas que fundamentaram o
desenvolvimento da pesquisa, bem como o percurso investigativo adotado, os dialogos
construidos em campo para a constituicdo do corpus de andlise e a forma de organizacdo dos
resultados preliminares, os quais serdo discutidos na se¢ao 5. Desse modo, buscou-se apresentar
os processos, as decisdes e os referenciais que orientaram a investigacdo e a produgdo dos
dados. Na construcdo do percurso dialdgico, destacam-se dois interlocutores privilegiados: a
Secretaria Municipal de Educacdo e o Ministério Publico da Bahia - Comarca de Sdo Gongalo
dos Campos.

Em alguns trechos, a escrita assume uma perspectiva pessoal, utilizando a primeira
pessoa do singular, em vez de constru¢des mais impessoais, com o objetivo de representar, de
forma mais direta, os acontecimentos vivenciados durante a pesquisa. Impulsionada pela
indagac¢do — de que modo o municipio de Sdo Gongalo dos Campos, Bahia, ofertou a politica
de educagdo infantil no periodo de 2017 a 20227 —, esta pesquisa teve como objetivo geral, de
carater descritivo: analisar a oferta da politica de educagdo infantil no municipio de Sao
Gongalo dos Campos, Bahia, no periodo de 2017 a 2022.

Os objetivos especificos, de cardter exploratorio-descritivo, consistiram em:

a) verificar a existéncia ou auséncia de demandas relacionadas ao direito a politica de

educacdo infantil encaminhadas ao Ministério Piblico no periodo de 2017 a 2022;

b) identificar as politicas educacionais formuladas, no ambito municipal, para a

educacao infantil entre os anos de 2017 e 2022;

¢) caracterizar a concepcao de educagdo infantil nos documentos.

Para representar de forma sintética o percurso estabelecido, recorreu-se a um conjunto
de eixos imbricados, que ndo correspondem a etapas rigidas, mas ilustram e tornam inteligivel
o caminho metodologico empreendido. Esses eixos foram:

a) Eixo 1: estudos bibliogréficos, que fundamentaram a compreensdo do Estado, das

politicas educacionais e concepcdes em torno da politica de educagdo infantil;

b) Eixo 2: caracterizagdo atual do municipio de Sdo Gongalo dos Campos, bem como a

caracterizacdo da oferta local de educacdo infantil entre 2017 e 2022, permitindo

situar o campo investigado;
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c) Eixo 3: vistas ao ordenamento vigente no periodo-campo analisado, na dimensdo da
intencdo, observando as orientagdes institucionais que incidem sobre a educagao
infantil;

d) Eixo 4: levantamento dos gestos e evidéncias empiricas referentes a oferta da
educacdo infantil no municipio entre 2017 e 2022, verificados a partir do corpus

documental.

4.1 ESCOLHAS METODOLOGICAS E SUAS JUSTIFICATIVAS

A presente pesquisa possui um recorte temporal de seis anos (2017-2022), justificado
pela referéncia do ano de publicacao do Regimento Unificado da Rede Municipal de Educagao
Infantil (2017), documento municipal que tematiza a educagdo infantil sdo-gongalense e que
sera discutido com maior énfase na se¢do 4 desta dissertacdo. Ainda, finaliza no ano de 2022,
o qual antecede as vivéncias motivadoras da pesquisadora.

Soma-se a isso, a limitacdo de acesso aos Didrios Municipais Oficiais anteriores a 2017,
atualmente a principal memoria dos atos municipais. Optou-se também por ndo incluir anos
muito recentes, considerando a necessidade de distanciamento temporal para anélise. Por fim,
reconhecem-se entraves burocraticos, inclusive junto ao Ministério Publico, os quais
impactaram a possibilidade de amplia¢do do periodo estudado.

O delineamento geografico da pesquisa concentra-se no municipio de Sao Gongalo dos
Campos, haja vista que ¢ a terra natal da pesquisadora responsavel, demarcando seu
compromisso social de tematizar realidades locais e fomentar a interiorizagdo das pesquisas.
Assim, parte-se do principio de que os pequenos municipios também possuem densidade
histérica, social e politica significativa, ndo sendo prerrogativa exclusiva das grandes
metropoles o estatuto da producao de conhecimento.

Nesse sentido, como sugere a poética da musica Janela para o Mundo, de Milton
Nascimento, “de janela, o mundo parece meu quintal”, evocando a ideia de que o olhar situado
também ¢ capaz de produzir universalizacdes. Assim, buscou-se universalizar aquilo que € visto
a partir da janela da pesquisadora, sem perder de vista a singularidade.

Com isso, o quadro teorico reconhece diversos pesquisadores e pesquisadoras que
acompanharam este percurso reflexivo. No campo da politica de educagdo infantil, tomou-se
como fonte de inspiragdo os aportes de Aratjo e Gomes (2023), Kramer (2006), Mongao e
Godoy (2021), Nunes (2016), Rehem (2014), Rehem e Faleiros (2013), Rosemberg (1998,
2002, 2003, 2015) e Santos (2017, 2022), cujas contribuigdes convergem com a premissa de
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que o estudo da politica deve estar imerso na problematiza¢do dos conflitos e consensos que
atravessam uma sociedade marcada por vetores sociais de organizacdo, historicamente
construidos. Destaca-se, ainda, o interesse deliberado em privilegiar autoras neste alicerce
teodrico, evidenciando o cerne feminista que sustenta a luta pela educagao infantil.

Na dimensao do Estado, dos direitos sociais, das politicas e também em relagdo a
racionalidade neoliberal, a analise foi conduzida a luz de Bobbio (1999, 2004), Brown (2019),
Coutinho (2006), Dardot e Laval (2016), Fontes (2006), Gomes (2017), Hofling (2001) e Porto
(2009). Isso com foco na capacidade de interveng@o do Estado na sociedade.

A presente investigacao trata-se de uma pesquisa documental de natureza aplicada, que
adotou uma abordagem qualitativa, uma vez que ela facilita a aproximagao entre o objeto de
estudo e o processo investigativo, valorizando os aspectos histdricos e sociais imbricados no
contexto em analise (Chizzotti, 1998). Por sua vez, Cellard (2012) entende os documentos como
testemunhos do passado (recente ou distante) € como instrumentos essenciais na reconstitui¢ao
de processos historicos, por registrarem experiéncias, trajetorias e transformagdes vividas por
individuos e grupos. Para o autor, esse tipo de pesquisa vai além da simples transcri¢do de
informagdes: ela visa a compreender mudangas histérico-culturais, elaborar novas
interpretagdes e oferecer a sociedade outras formas de leitura do real (Cellard, 2012).

Nesse sentido, inspirando-se na experiéncia em Larrosa (2002), compreende-se aqui que
a analise documental deve buscar mais do que dados, sendo uma experiéncia carregada de
sentido, de modo a evitar que a pesquisa resulte apenas em opinides e informagdes
desvinculadas de reflexdo. A pesquisa documental possibilita, quando feita de forma sensivel,
“apreender no documento as pistas para compreender a racionalidade da politica em tela”
(Shiroma; Campos; Garcia, 2004, p. 9). Ademais, considerando uma sociedade estruturada em
um Estado de matriz ocidental, os documentos podem ser interpretados como projetos
societarios de hegemonia (Rehem; Faleiros, 2013).

Para a realizagdo da analise dos documentos, elege-se a Analise de Contetudo, de Bardin
(1977, p. 38), que a define como “um conjunto de técnicas de andlise de comunicagdes que
utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens”. A
técnica de analise € organizada em torno de trés polos cronoldgicos: a pré-analise, que envolve
a operacionalizagdo, a sistematizacdo e a selecdo do material conforme os objetivos
estabelecidos; a exploracdo do material, etapa dedicada a analise e ao estudo critico das fontes;
e, por fim, o tratamento dos dados, “em que os resultados brutos sdo tratados de maneira a serem

significativos (falantes) e validos” (Bardin, 1977, p. 101). Assim, a técnica possibilitou a
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categorizacao e sistematiza¢do das informagdes de forma rigorosa e articulada aos objetivos da
pesquisa.

O percurso interpretativo desta pesquisa serd conduzido pela lente do materialismo
historico-dialético, conforme proposto por Karl Marx, por favorecer a criacdo de condigdes
propicias para uma pratica epistemoldgica da realidade. A dialética marxista ¢ entendida, aqui,
como uma abordagem possivel para a interpretacdo da realidade educacional, permitindo
compreender a relagdo sujeito-objeto (Pires, 1997), ou seja, trata-se de uma interpretagao
dialégica entre sujeito, trabalho e histéria que contribui para superar o imperativo de
dicotomizar pela objetividade. A logica dialética ndo descarta a 16gica formal, ao contrario,
utiliza-se dela como instrumento de construcdo e reflexdo na elaboragdo de um pensamento
mais completo, sem desconsiderar a contradigao (Pires, 1997).

O movimento do pensamento, na légica dialética, parte do entendimento de que a
materialidade historica se refere a forma como os seres humanos se organizam em sociedade
ao longo da histdria. Para o pensamento marxista, essa materialidade pode ser compreendida a
partir da andlise de uma categoria central: o trabalho, conceito que vai além de sua concepcao
comum, a ocupagdo tributaria (Pires, 1997). Assim, o trabalho constitui uma categoria
fundamental para a analise da materialidade histérica dos sujeitos, por ser a forma concreta de
organizag¢do social, em que a base das relagdes sociais sdo as relagdes sociais de produgdo, ou
seja, as formas organizativas do trabalho (Pires, 1997) que perfazem a existéncia.

Na sociedade capitalista, o trabalho, atividade essencial para a realizagdo humana, ¢
explorado e o trabalhador vem a receber menos do que aquilo que produz. Essa logica gera um
processo de alienacdo, no qual o ser humano ¢ afastado de sua propria esséncia (Pires, 1997).
“Se o trabalho, como atividade essencial e vital traz a possibilidade de realizagdo plena do
homem enquanto tal (humanizagao), a exploracao do trabalho determina um processo inverso,
de alienacao” (Pires, 1997, p. 89).

Ainda, o conhecimento, como instrumento fundamental no processo educacional, pode
ser tratado de forma a contribuir para a humanizagdo ou, no caso da negagdo, para a sua
alienacdo. Nesse sentido, ¢ necessario retomar a pergunta sobre o que €, de fato, a educagdo.
Saviani (1994, p. 24) nos oferece uma resposta significativa: “o trabalho educativo ¢ o ato de
produzir, em cada individuo singular, a humanidade que € produzida historica e coletivamente
pelo conjunto dos homens”.

Karl Marx (1818-1883), idealizador do materialismo historico-dialético aqui
esclarecido, foi um pensador alemao que atuou como fildsofo, economista, jornalista e militante

politico, vivendo em diversos paises da Europa durante o século XIX (Pires, 1997). Em sua
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busca por uma base epistemolodgica capaz de interpretar a realidade historica e social de seu
tempo, Marx superou as ideias de Hegel sobre a dialética, ao atribuir a ela um carater
materialista e historico; ou seja, ancorado nas condi¢des concretas de existéncia e nas
transformagdes reais da historia (Pires, 1997). “E com esta preocupagio que Marx deu o carater
material (os homens se organizam na sociedade para a producio e a reproducio da vida)
e o carater historico (como eles vém se organizando através de sua historia)” (Pires, 1997,
p. 86, grifo nosso).

Pires (1997, p. 85, grifo nosso) também ressalta que o profissional de educacdo no
exercicio de docéncia, necessita de conhecimentos, pois sua

atuacdo profissional na educagdo coloca a necessidade de conhecer os mais
variados elementos que envolvem a pratica educativa, a necessidade de
compreendé-la da forma mais completa possivel. No entanto, ndo se pode
fazer isto sem um método, um caminho que permita, filosofica e
cientificamente, compreender a educagdo. E, se a logica formal, porque é
dual, separando sujeito-objeto, foi se mostrando insuficiente para esta
tarefa, parece possivel buscar, no método materialista histérico dialético,
este caminho.

Nesse interim, vale endossar a observacao de Thompson (1981) ao superar o uso e
concepgao da expressao “método”, que, inversamente, € utilizada por Pires (1997). Thompson
(1981, p. 129) chama a atencao ao afirmar que “ndo se trata de um método, mas de uma pratica
[...] a dialética nunca pode ser registrada, nem aprendida de cor. Ela s6 pode ser assimilada pelo
aprendizado critico dentro da propria pratica”. Nessa perspectiva, enquanto lente, o
materialismo histérico-dialético se mostra adequado para a presente pesquisa. Isso posto, as
abordagens critico-dialéticas possibilitam analisar a visdo estdtica e tacita presente em
abordagens anteriores, desvendando tanto os conflitos de interpretacdo quanto os conflitos de
interesse, fundados em visdes distintas de mundo (Gamboa, 1996).

Com relagdo ao corpus documental desta pesquisa, entendido como o “conjunto dos
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos” (Bardin,
1977, p. 96), cabe destacar que este foi constituido com base em levantamentos realizados a
partir de duas instituicdes publicas — uma de carater executivo e outra autonoma. Nesse
momento, respeitou-se, também, a andlise preliminar dos documentos (Cellard, 2012), em que
aspectos como contexto, autores, autenticidade e confiabilidade do texto e a natureza
prescindiram a andlise. A seguir, apresenta-se a exposi¢ao dos didlogos realizados com os

interlocutores para a, entdo, apresentacdo do corpus constituido.
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4.2 PERCURSO E DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO DE CAMPO

Aqui, ¢ apresentada uma breve explanagdo sobre o processo de construgao do repertério
documental que referenciou a analise desta pesquisa, possibilitando a discussdo da oferta da
politica de educagdo infantil ptblica do municipio contemplado. Desse modo, vale relembrar
que os interlocutores foram: a Secretaria Municipal de Educacdo e o Ministério Publico, ambos
de S3ao Gongalo dos Campos. Ressalta-se que, por se tratar de uma pesquisa de carater
estritamente documental, houve o cuidado de preservar a identidade dos mediadores, evitando
qualquer exposicao e tomando os 6rgaos ou lugares funcionais como referéncia.

Considerando as trés etapas da Analise de Contetido, de Bardin (1977), este momento
situa-se exatamente na pré-analise, que se constitui em trés missoes: “a escolha dos documentos
a serem submetidos a andlise, a formulagdo das hipoteses e dos objectivos e a elaboracao de
indicadores que fundamentem a interpretagdo final” (Bardin, 1977, p. 95). Essas trés ndo
sucedem, obrigatoriamente, uma ordem cronologica, mas estdo fortemente interligadas. De
acordo com Bardin (1977), na pré-analise, a pesquisadora empreende cerca de cinco atividades,
como: leitura flutuante; escolha dos documentos; formulacao das hipdteses e dos objetivos;
referencia¢do dos indices; e elaboracdo de indicadores e preparagdo do material.

Desse modo, tendo em vista que este escrito ja tinha seus objetivos previamente
elencados, seguiu-se as buscas em campo para a constru¢do do repertério documental. Para
isso, foram realizadas visitas presenciais aos dois interlocutores'®, aliadas a consultas virtuais
ao site oficial da prefeitura, especificamente a se¢do de Educagdo e nos Diarios Oficiais
Municipais — espago digital de destaque na publiciza¢do de politicas de carater mandatorio.
Ainda, somou-se visitas ao site do Ministério Publico.

Nos esforcos de coleta, buscou-se selecionar os materiais de acordo com os critérios de
inclusdo orientados pelas regras de representatividade, homogeneidade, nao seletividade,
pertinéncia e exaustividade (Bardin, 1977). Nos escritos seguintes, serdo apresentados os
didlogos em campo e, também, descreve-se quais documentos foram incluidos e os critérios
que nortearam essa sele¢do. Nesse contexto, importa ratificar que os oficios encaminhados as
instituigdes participantes foram preservados no arquivo da pesquisa, em razao de conterem
assinaturas e dados pessoais, em estrita observancia aos principios €ticos que regem a pesquisa

cientifica.

16 Secretaria de Educagdo do municipio de Sdo Gongalo dos Campos e 0 Ministério Publico da Bahia,
Comarca de Sao Gongalo dos Campos.
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4.2.1 Rumo a Secretaria Municipal de Educacao: didlogos e percepcoes

A primeira institui¢do visitada foi a Secretaria Municipal de Educagao de Sao Gongalo
dos Campos. A Secretaria Municipal de Educacdo, conforme estabelece a Lei Organica da
Educagdo do Municipio (Lei n® 495/2001), configura-se como um o6rgdo de administracao
centralizada, integrante do Sistema Municipal de Educacdo. Esse sistema se apresenta como
uma estrutura articulada, de carater integrado e popular, cuja gestao se orienta pelos principios
da democracia participativa (Sao Gongalo dos Campos, 2001).

Complementarmente, a Emenda n® 001/2006 a Lei Organica do municipio de Sdo
Gongalo dos Campos, em seu artigo 40, ressalta que “a gestdo do ensino publico serd exercida
de forma democratica, garantindo-se a representagdo de todos os segmentos envolvidos na a¢ao
educativa, na concepgdo, execucdo, controle e avaliagdo dos processos administrativos e
pedagogicos” (Sao Gongalo dos Campos, 2006, p. 84). Esta institui, em seu artigo 55, que ¢ de
iniciativa exclusiva do prefeito, as leis que disponham sobre criacdo, estruturacao e atribuigdes
das secretarias equivalentes a 6rgaos da administragdo municipal (Sdo Gongalo dos Campos,
2000).

Para tanto, foi elaborado, e apresentado a Secretaria Municipal de Educagdo, um oficio
para formalizar, apresentar e estreitar o didlogo com profissionais responsaveis pela gestdo da
oferta da educacao infantil. Cabe esclarecer, novamente, que a pesquisa ndo empregou técnicas
como entrevistas ou questionarios. Por isso, quaisquer dados apresentados dizem respeito as
informagdes institucionais e/ou setoriais disponibilizadas pelo o6rgao.

Ao todo, foram realizadas duas visitas a Secretaria de Educacdo do municipio. A
primeira ocorreu em 15 de janeiro de 2025, quando fui recebida pela direcdo pedagdgica da
rede. Nesse encontro inicial, a direcdao realizou a leitura do oficio, acolheu a proposta de
pesquisa, apresentou brevemente o quadro profissional e mencionou a existéncia de
supervisores gerais, inclusive de uma supervisao da educagdo infantil municipal, sinalizando a
possibilidade de um segundo encontro com essa representacdo que, naquele periodo,
encontrava-se de férias. Embora tenha havido uma manifestagdo de cooperagao com a pesquisa,
pude perceber, por meio de sinais ndo verbais e comportamentos observaveis (como pausas,
sinais de reserva ou cautela), uma futura dificuldade que se revelou presente ao longo do
processo investigativo.

Os documentos solicitados a Secretaria Municipal de Educacao eram de carater ptblico

e podem ser classificados como arquivados. Conforme ressalta Cellard (2012), esse tipo de
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documento pode ser publico, mas nem sempre estd imediatamente acessivel. Incluem-se, nesse
contexto, arquivos governamentais em diferentes esferas, sejam federais, regionais, escolares
ou municipais. Os documentos solicitados em oficio foram:
a) critérios de infraestrutura ¢ funcionamento de instituicdes de educagdo infantil
(vigentes de 2017 a 2022);

b) sintese dos investimentos em educagao infantil (2017 a 2022);

c) relatorios das atividades desenvolvidas pela divisdo de educacao infantil (2017 a
2022);

d) plano de metas para a educacao infantil (2017 a 2022);

e) plano de trabalho da educagdo infantil (vigentes de 2017 a 2022);

f) proposta pedagogica/curricular para a escola de educagao infantil da rede municipal

(vigentes de 2017 a 2022).

A decisdao em solicitar esses documentos foi orientada pelo conhecimento prévio acerca
de organizacdo de redes municipais e pelas leituras realizadas durante a revisao bibliografica.
Dentre eles, os relatorios apresentavam particular relevancia para a andlise, pois ofereceriam
informacgdes mais detalhadas e sistematicas sobre a oferta (o gesto) da educagado infantil.

Mantive contato, por telefone, e retornei a Secretaria Municipal de Educagao em busca
de respostas no dia 12 de margo de 2025. Nesse segundo encontro, fui recebida pela supervisao
da educacdo infantil que, prontamente, sinalizou a auséncia da direcdo pedagogica e sugeriu a
participagdo da presidéncia do Conselho Municipal de Educagdo, evidenciando uma postura
cautelosa no fornecimento direto de informacdes. Cabe destacar que tanto a Secretaria
Municipal de Educagdo quanto o Conselho Municipal de Educagdo compartilhavam a mesma
estrutura administrativa, o que evidencia uma possivel proximidade politica ou dependéncia
institucional, especialmente no que se refere a gestdo da educagao infantil.

Como enfatizado, esse segundo encontro teve como finalidade o retorno sobre os
documentos previamente solicitados. Daquele universo, foram disponibilizados dois
documentos, mas apenas um correspondia ao que busquei, especificamente no eixo Proposta
pedagdgica/curricular para a escola de Educagdo Infantil da rede municipal (vigentes de 2017
a 2022). Desses dois documentos, um consistia em uma espécie de planejador geral de
atividades formativas com professoras e coordenadoras das escolas, relativo ao ano de 2023
(Anexo A). Logo, o documento se encontrava fora do recorte temporal da pesquisa. O segundo,
pertinente a minha busca, em formato fisico e volumoso, correspondia ao Referencial Curricular
de toda a rede municipal. Vale destacar que encontrei esse mesmo documento nos Diarios

Oficiais do municipio, em seu formato digital, como seréd detalhado adiante.
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As representantes informaram que ndo seria possivel colaborar com os demais
documentos solicitados, em parte por sua inexisténcia, e expressaram certo lamento diante de
tal limitacdo, orientando que informagdes adicionais fossem buscadas diretamente no que elas
chamaram de “Portal da Transparéncia”. Diante desse contexto, realizei uma busca no site
oficial da Prefeitura'’, especialmente nas se¢des Transparéncia-Educacdo, nas quais,
infelizmente, ndo foram encontrados registros especificos sobre a educagdo infantil. Assim, a
investigacdo foi redirecionada para a secdo dos Diarios Oficiais, cujas edi¢des foram lidas
individualmente, abrangendo o periodo de 2017 a 2022. Vale destacar que, na série publicada
de Diarios Oficiais do municipio, ha registros apenas a partir de 2017, ndo havendo registros
anteriores.

Nesse levantamento inicial nos Didrios Oficiais, foi feita uma busca global em
documentos que tratavam da educagdo, especialmente da educacao infantil. Pude identificar
dois normativos que tinham como foco especifico a educacdo infantil. No entanto, em sua
maioria, os documentos abrangiam as etapas da educacdo infantil e do ensino fundamental —
como ¢ o caso do PME e do proprio Referencial Curricular. Os documentos abarcavam desde
instrumentos administrativos — como decretos, portarias e pareceres (a exemplo de nomeagdoes
para a composic¢ao de Conselhos — até politicas propriamente ditas.

Os documentos encontrados nos Diarios Oficiais foram organizados no Apéndice A.
Contudo, importa ratificar que nem todos foram analisados, sendo selecionados posteriormente
de acordo com os critérios de inclusdao. Portanto, apenas os documentos incluidos passaram a
compor o corpus de analise (Apéndice B)!®. Esse conjunto foi complementado por outros
documentos de natureza académico-cientifica, bem como pelas respostas encaminhadas pelo

Ministério Publico, conforme detalhado na subsecdo seguinte.

4.2.2 Rumo ao Ministério Publico da Bahia, Comarca de Sao Gonc¢alo dos Campos:

dialogos e percepcoes

Nossas trajetorias na escola formal sdo respaldadas por um conjunto de politicas
publicas que visam a assegurar um direito constitucional fundamental: a educacao, conforme

previsto destacadamente nos artigos 205 e 208 da CF/88. Esses dispositivos a estabelecem como

17 Levantamento realizado no primeiro semestre de 2025, no site oficial da Prefeitura de Sdo Gongalo
dos Campos, através do seguinte enderego: https://www.saogoncalodoscampos.ba.gov.br.

18 Disponivel em:
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/ThQ8tPFvTPOUR8uZafl WOkpOevP4h_t-J.


https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1hQ8tPFvTP0UR8uZaf1WOkpOevP4h_t-J
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1hQ8tPFvTP0UR8uZaf1WOkpOevP4h_t-J
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dever do Estado e a concebem como um direito publico subjetivo em um aparato de acdes,
havendo “a faculdade de se exigir a prestacao prometida pelo Estado” (Cury; Ferreira, 2009, p.
33), especialmente porque, mesmo sendo um direito garantido, ainda ocorrem violagdes, como
a falta de vagas em institui¢cdes publicas.

Nesse contexto, “a partir de 1988, o Poder Judicidrio passou a ter fungdes mais
significativas na efetivagdo desse direito. Inaugurou-se no Poder Judiciario uma nova relagao
com a educacdo, que se materializou por meio de agdes judiciais visando a sua garantia e
efetividade” (Cury; Ferreira, 2009, p. 33). Esse fenomeno pode ser compreendido como a
Jjudicializa¢do da educagdo, caracterizado pela atuacdo do Poder Judiciario em questdes
relacionadas a acesso e garantia do direito a educacgdo. Tal intervencao ocorre, inclusive, como
forma de assegurar o cumprimento das fungdes constitucionais atribuidas ao Ministério Publico
e a outras institui¢cdes legalmente legitimadas (Cury; Ferreira, 2009).

Diante dessa problematica, como destacam Mongao e Godoy (2021), muitas familias se
veem obrigadas a acionar o Poder Judicidrio para garantir a efetivagdo do direito a educagdo de
suas criangas. A dificuldade de acesso a matricula, especialmente nas creches, leva os
responsaveis a recorrerem ao Ministério Publico. Nesses casos, o procedimento usual do 6rgao
consiste em determinar a inser¢ao imediata da crianga na rede municipal de educagdo infantil,
a partir da expedicao de ordem judicial & Secretaria Municipal de Educacao (Mong¢ao; Godoy,
2021).

As autoras destacam que, ao considerar as possiveis consequéncias dessa intervengao
judicial, os impactos no cotidiano das unidades potencializam questdes ligadas a “qualidade do
atendimento, agravando o problema da superlotacdo nas creches e aumentando o tempo de
espera da vaga para as familias que aguardam na lista de SME, mas ndo recorreram a esfera
juridica” (Mong¢ao; Godoy, 2021, p. 59). Assim, o fendmeno da judicializagao atravessa duas
tensdes. Primeiramente, evidencia uma falha do proprio aparato estatal na efetivagao da politica
educacional, ao se constituir como instrumento de exigibilidade de um direito antecipadamente
violado. Em segundo lugar, em grande parte, estabelece uma dinamica de “prioridades em uma
fila de prioridades”.

Nesse contexto, surge o interesse!’ em verificar a existéncia ou as auséncias de
demandas relacionadas ao direito a educacao infantil ptiblica encaminhadas ao Ministério
Publico no referido periodo, por ser em tais atribuicdes ao MP o encontro com possiveis

“dentincias” relativas a omissdo do Estado em sua esfera executiva. Cabe esclarecer,

19 Trata-se do primeiro objetivo especifico desta pesquisa.
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novamente, que ndo se trata de um estudo sob a otica da doutrina juridica ou do campo do
Direito, mas de uma abordagem no campo da Educagao, com énfase na perspectiva pedagogica
como lugar politico de analise.

Para tanto, ao longo da pesquisa, foram realizadas seis visitas (duas no segundo semestre
de 2024, duas no primeiro semestre do ano de 2025 e duas no primeiro semestre de 2026)
presenciais ao Ministério Publico, além do envio de trés e-mails (um no primeiro semestre de
2025, outro no segundo semestre do mesmo ano ¢ o terceiro no primeiro semestre de 2026) ao
referido 6rgdo. O primeiro e-mail tratou-se de uma busca de respostas e no segundo o foco foi
a busca de informacgdes relativas ao ano de 2017 — necessidade que se instaurou durante a
analise dos normativos municipais que regulam a educagao infantil. Em 2026, houve contatos
para a obtencao de respostas acerca das buscas requeridas sobre 2017.

Cabe destacar que, durante esse processo, houve uma mudanga nos agentes responsaveis
pela Promotoria de Justica local, mas, ainda assim, segui o curso com o levantamento. De modo
geral, os didlogos iniciais apresentaram certa complexidade, em razdo burocratica e de cautela
dos agentes. Com isso, questdes como a impossibilidade de disponibilizagdo de dados ou
relatdrios foram previamente colocadas, o que me exigiu atengdo quanto aos limites de acesso
as informagaoes.

As duas primeiras visitas ao Ministério Publico tiveram como objetivo a aproximacao
com o campo, a apresentacdo da pesquisa e a solicitagdo inicial de informagdes. Na segunda
visita, especificamente, fui munida de um oficio que detalhava o objeto e os fundamentos da
solicitagdo a instituigdo. O documento estava assinado por mim e pela coordenagdo do
PPGE/UEFS, programa ao qual estd pesquisa foi vinculada. O oficio solicitava, em suma,
relatorios de atividades tematizando a educagao, entre os anos de 2018 ¢ 2022.

Ainda nessa ocasido, por meio da Assisténcia Técnico-Administrativa, foi possivel
estabelecer contato direto com a Promotoria de Justica, por meio de uma ligacao telefonica.
Durante esse didlogo, apresentei-me novamente, explicitei meu vinculo académico e expus os
objetivos da pesquisa, bem como as razdes que motivaram minha ida a institui¢do. A
Promotoria, de forma respeitosa, acolheu a proposta e comprometeu-se em colaborar,
sinalizando, contudo, eventuais limitagdes relacionadas a disponibilizagdo de dados,
especialmente no que tange a prote¢ao de informagdes de terceiros. Diante disso, esclareci que
ndo se tratava da requisi¢do de dados pessoais ou identificaveis, mas de informagdes sobre a
natureza das demandas relacionadas a educacdo infantil nos anos supracitados, especialmente

sobre violagdes em processos de matriculas nas creches e pré-escolas.
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Apos esse segundo encontro, instaurou-se um intervalo temporal na interlocu¢ao com a
institui¢do. Ja4 no primeiro semestre de 2025, retornei presencialmente ao Ministério Publico
em busca de respostas a demanda anteriormente apresentada, portando um novo oficio. Fui
novamente acolhida pela Assisténcia Técnico-Administrativa, que sugeriu que o contato fosse
mantido por e-mail, de modo a evitar deslocamentos desnecessarios, e disponibilizou os
enderecos funcionais da instituicao.

Diante da orientacao, entrei em contato por meio eletronico. Contudo, diante da auséncia
de resposta, realizei nova visita presencial. Nessa ocasido, a Assisténcia Técnico-
Administrativa informou que a resposta seria encaminhada e, ainda em minha presenca,
formalizou o retorno via e-mail, em Oficio n° 08/2025 - 1* PISGC?°, em 31 de janeiro de 2025,
as 10h39, comunicando que “ndo consta em nossos arquivos relatorios de atividades no ambito
da educagiio em relagiio ao periodo de 2018 a 2022”?!. A mensagem foi enviada por um servidor
de fungdo Técnico-Administrativa, através de um enderego de e-mail funcional, por ordem do
Promotor de Justi¢a substituto imediato, que frisou a titularidade da unidade ministerial no
intersticio solicitado ter sido sob outra Promotoria.

No inicio do segundo semestre de 2025, incorporei o ano de 2017 ao recorte analisado
e, novamente, entrei em contato com o Ministério Publico do municipio. Em 2026, retomei o
contato por e-mail. Como ndo obtive resposta, precisei comparecer pessoalmente. Porém, mais
uma vez, informaram-me que, provavelmente, tais documentos ndo constavam nos arquivos.
Portanto, as respostas (incluidas no corpus principal) relativas a auséncia de registros formais
referentes ao periodo de 2017 a 2022 podem apontar as limitagdes nos processos de
documentacao ou de transparéncia institucional — aspecto que sera retomado na discussido dos

resultados.

43 DA PRE-ANALISE A EXPLORACAO DO MATERIAL: PERCURSO ATE AS
CATEGORIAS

Os ritos que marcam, a nivel de transi¢dao ou de concomitancia, as etapas de pré-analise
e exploragdo (analise) abrangem desde a leitura flutuante para escolha dos documentos e a
defini¢dao dos objetivos que orientam o percurso e a formulacao das hipoteses emergentes, até

a referenciagdo dos indices que se destacaram durante a leitura e analise, culminando na

20 Promotoria de Justiga de Sdo Gongalo dos Campos.
21 Resposta fornecida pelo Ministério Publico de Sdo Gongalo dos Campos a solicitagdo da pesquisadora.
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preparacdo do material e elaboragdo dos indicadores. Afirma-se isso porque, embora essas
etapas nao se confundam, elas dialogam entre si, uma vez que, “se as diferentes operagdes da
pré-analise foram convenientemente concluidas, a fase de analise propriamente dita ndo ¢ mais
do que a administracdo sistematica das decisdes tomadas” (Bardin, 1977, p. 101).

Bardin (1977, p. 98) explica que o “objectivo ¢ a finalidade geral a que nos propomos
(ou que ¢ fornecida por uma instancia exterior), o quadro tedrico e/ou pragmatico no qual os
resultados obtidos serdo utilizados”. Nesse sentido, relembra-se o objetivo desta pesquisa, o
qual consiste em analisar a oferta do direito a educagao infantil publica no municipio de Sao
Gongalo dos Campos (BA), no periodo de 2017 a 2022.

Para a constitui¢do do corpus principal, foram definidos critérios de inclusdo orientados
pelas regras de representatividade, homogeneidade, ndo seletividade, pertinéncia e
exaustividade, propostas por Bardin (1977). Foram incluidos apenas os documentos que
atenderam, simultanecamente, aos critérios tematicos e temporais estabelecidos. Os critérios
adotados foram:

a) documentos primarios (oficiais) e secundarios complementares (académicos-
cientificos) que relatassem sobre a oferta da politica de educacao infantil no contexto
supracitado, apresentando trechos empiricos sobre a etapa analisada (ou seja, buscou-
se informagdes sobre os gestos, expressdo da realidade, seus avancos, lacunas e
condi¢des, a fim de responder o como se deu a oferta?);

b) documentos primarios oficiais deviam ser provenientes de Orgdos publicos,
especialmente da Secretaria Municipal de Educacao e do Ministério Publico da
Bahia;

c¢) documentos oficiais que abarcassem o periodo de 2017 a 2022.

Optou-se pela inclusdo de documentos secundarios, desde que atendessem aos critérios
tematicos e temporais definidos, em razdo da limitada disponibilidade de documentos
primarios. Por isso, foi incorporada uma dissertacdo de mestrado académico identificada no
levantamento bibliografico preliminar, por tratar especificamente do municipio em estudo e
abordar aspectos relacionados a oferta da educacdo infantil local na pandemia (anos 2021 e
2022).

Ainda, documentos de carater geral e/ou hibridos (abrangendo todas as etapas), que
contém informacdes empiricas de acompanhamento, foram incluidos no corpus por sua

incidéncia sobre a oferta da educa¢ao infantil (como € o caso do Plano Municipal de Educagao
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e seus relatorios?? anuais de monitoramento, trazendo marcos situacionais da educacio infantil).
Contudo, a analise concentrou-se nas redacoes relativas a oferta da educacao infantil, buscando
respeitar, assim, as regras e os critérios definidos para a pesquisa. Os documentos incluidos
foram, entdo, organizados no Apéndice B.

A hipoétese da pesquisa, conforme Bardin (1977, p. 98), corresponde a “uma afirmagao
provisdria que nos propomos verificar [...], recorrendo aos procedimentos de analise. Trata-se
de uma suposi¢cdo cuja origem ¢ a intuicdo € que permanece em suspenso enquanto nao for
submetida a prova de dados seguros”. Desse modo, a partir da leitura flutuante e da revisdo
bibliografica realizada, foi possivel pensar duas hipoteses a serem posteriormente confirmadas
ou refutadas:

a) a presen¢a de neoconservadorismo atravessando as politicas da educagdo infantil no

contexto publico local;

b) o desconhecimento da integralidade do direito a politica publica-social da educagao

infantil e dos mecanismos para sua exigibilidade através do Ministério Publico.

A unidade de registro adotada foi o tema “educagdo infantil”. Para identifica-lo no
corpus, utilizaram-se indices linguisticos, como “creche”, “ber¢ario”, “pré-escola”, “educagao
de criancas de 0 a 5 anos” ou “educacdo infantil”. Os trechos localizados por esses indices
foram posteriormente codificados (Apéndice C), para detalhes sobre codigos e unidades de
contexto, e reorganizados em duas categorias tematicas maiores, que, segundo Bardin (1977, p.
117), “sao rubricas ou classes, as quais reunem um grupo de elementos (unidades de registo, no
caso da analise de conteudo) sob um titulo genérico, agrupamento esse efectuado em razao dos
caracteres comuns destes elementos”. Foram elas: 1) Condigdes de oferta da educacao infantil
em S30 Gongalo dos Campos; 2) Atuacdo do Ministério Publico diante da educagdo infantil:
auséncia de demandas registradas.

Essas categorias serdao discutidas na se¢do 6, dedicada ao tratamento dos dados obtidos
e a sua interpretacdo (Bardin, 1977). Para tanto, em seguida serd apresentada uma exposi¢ao do
quadro geral da cidade de Sdo Gongalo dos Campos e os ordenamentos vigentes no periodo

analisado, servindo de base e contextualizagdo geografica do estudo.

22 Vale esclarecer que, no Relatorio de Monitoramento do ano de 2021, espagos intitulados como
Informe os motivos que levaram essas estratégias a ndo serem efetivadas estido em branco.
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5 SAO GONCALO DOS CAMPOS (BA): PANORAMA GERAL E A EDUCACAO
INFANTIL PUBLICA NO CONTEXTO MICRO

Esta secdo apresenta a caracterizacdo do municipio de Sdo Gongalo dos Campos.
Inicialmente, foram apresentados dados mais recentes, contemplando aspectos geoecondmicos,
socioculturais e educacionais de carater mais amplo. Feito isso, procedeu-se a organizagdo e a
analise de dados quantitativos referentes a rede publica de educagao infantil, no periodo de 2017
a 2022. Por fim, foram analisados os documentos oficiais que orientaram a organizagao € o
funcionamento da educacgdo infantil no &mbito municipal entre 2017 e 2022.

Para isso, realizaram-se consultas as bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), bem como levantamentos no site oficial da Prefeitura Municipal, com vistas a
coleta de dados documentais. Preferiu-se desenvolver o levantamento dos dados quantitativos
em sites oficiais de divulgacdo de pesquisas estatisticas, a fim de manter o rigor das fontes ao

longo dos anos.

5.1 CARACTERIZACAO GERAL DE SAO GONCALO DOS CAMPOS (BA):
APROXIMACOES COM O CAMPO DE ESTUDO

“Es cidade jardim a florir;

Perfumando a Bahia gentil,

Com aroma que leva ao porvir;

O esplendor de um passado viril” (Hino [...], [20--?7], p. 1).

O municipio de Sao Gongalo dos Campos recebe o cognome Cidade Jardim, em razio
de suas extensas areas verdes e do clima bucélico que o caracteriza. Segundo narrativas que
compdem a memoria do povo sao-gongalense (gentilicio atribuido aos naturais da regiao), essas
paisagens marcadas por “manchas esverdeadas” teriam favorecido, historicamente, o
tratamento de pessoas acometidas por tuberculose, atraindo inclusive migrantes de outras
localidades pelos seus bons ares. Assim, seus extensos jardins e bioma da Mata Atlantica
(IBGE, 2024) nao se destacaram apenas por sua fertilidade natural, mas também por sua
capacidade simbolica de perfumar a todos na Bahia gentil.

Seu surgimento histérico remonta o aparecimento de uma imagem do santo Sao Gongalo
na area que era denominada Campos da Cachoeira, no inicio do século XVIII. Desde entdo, foi

construida uma capela com o nome de Sao Gongalo do Amarante, embalada por jesuitas e
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nativos (IBGE, 2022). No processo formativo-administrativo, Sao Gongalo dos Campos (Figura
1 e 2) foi criado como distrito em 1696 e elevado a categoria de vila em 1884. Em 1897, foi
elevado a condi¢dao de cidade. Ao longo dos anos, o municipio passou por mudangas em sua
denominagao e composi¢ao distrital. Em 1931, foi renomeado para Sao Gongalo, mas em 1944,
voltou a ser Sdo Gongalo dos Campos (IBGE, 2022)%,

Figura 1 - Vista do alto do centro urbano do municipio de Sdo Gongalo dos Campos (BA)

Fonte: Sdo Gongalo dos Campos (2021a).

O atual Plano Municipal de Educagdo resgata essa trajetoria e destaca a importancia
historica e simbdlica da antiga vinculacdo a Cachoeira, reforgando o papel da regido no
desenvolvimento econdmico do Reconcavo Baiano. Ao enfatizar a data de 28 de julho de 1884
como marco de emancipagdo politica, o PME também reafirma esse momento como o
nascimento oficial da cidade, consolidando-o como data comemorativa do municipio (Sao

Gongalo dos Campos, 2017b).

23 Essas informagdes foram extraidas de uma siimula disponivel no site oficial do IBGE, que trata da
constitui¢do histérico-administrativa do municipio de Sdo Gongalo dos Campos. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/sao-goncalo-dos-campos/historico.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/sao-goncalo-dos-campos/historico
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Figura 2 - Vista da Igreja Matriz de Sdo Gongalo dos Campos em 1957

Fonte: IBGE (2022).

O municipio de Sdo Gongalo dos Campos esta localizado na Regido Metropolitana de
Feira de Santana (RMFSA), a aproximadamente 115 quilometros de Salvador, capital do estado
da Bahia. Segundo estimativas do IBGE (2022), o municipio possui uma populagao de 39.513
habitantes e densidade demografica de 134,05 habitantes por quilometro quadrado.

O municipio ¢ dividido em trés distritos: Mercés, Magalhaes e Afligidos. Soma-se,
ainda, os povoados de Sao Jodo, Ouro Verde, Tapera, Cristovao, Xavante, Brotas, Jacaré,
Murici, Sobradinho, Cruz, Boa Vista, Ilha de Sdo Gongalo, Paixdo, Jenipapo, Mata do Capim,
Boa Esperanga, Santana do Itaquari, Ferrobilha, Boa Hora, Taperinha, Areal, Flores, Nataria,
Cajueiro, Brita, Carrapato, Tabua, Bete I ¢ Bete II, sendo esta a comunidade quilombola

certificada do municipio (Souza, 2023).
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Tabela 1 - Populacao residente em Sdo Gongalo dos Campos (BA)

em 2022
Sexo
Masculino 18.652
Feminino 20.861
Idade
Populagao de 0 a 14 anos 8.350
Populagdo de 60 ou mais anos de idade 5.164
Cor ou raga
Branca 2.899
Preta 18.578
Amarela 30
Parda 17.972
Indigena 32

Fonte: elaboragdo propria, a partir de IBGE (2022).

Ressalta-se, inicialmente, que os dados apresentados na Tabela 1 estdo organizados com
base nas nomenclaturas e classificagdes adotadas pelo IBGE. De acordo com os demonstrativos
disponiveis, observa-se que o municipio de S3do Gongalo dos Campos ¢ constituido
majoritariamente por mulheres negras. Em relacdo a variavel cor ou raga, constam 23 pessoas
autodeclaradas indigenas.

No entanto, em uma subsecao intitulada pessoas indigenas, aponta-se um total de 317
(IBGE, 2022). Essa diferenca se deve a metodologia utilizada pelo IBGE no Censo
Demografico de 2022, que, além da autodeclaracdao por cor ou raga, considerou também a
autodeclaragdo étnica. Essa perspectiva ¢ complementada, a respeito de grupo étnico-racial, por

um total de 69 pessoas pertencentes a comunidades quilombolas (IBGE, 2022).
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Figura 3 - Mapa de localizagdo do municipio de Sdo Gongalo dos Campos (BA)**
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O municipio (Figura 3) apresenta uma cultura predominantemente crista, com destaque
para o catolicismo, que retine um total de 64,62% adeptos (IBGE, 2022). Em segundo lugar,
encontram-se os evangélicos, também pertencentes a tradi¢ao crista, compondo um percentual
estimado de 23,49%.

Nessa dire¢do, em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Sdo Gongalo dos
Campos foi de R$ 30.183,26 — valor que posiciona o municipio entre os 30 com maior média
por habitante na Bahia, indicando um bom desempenho econdmico em compara¢ao com outros
municipios do estado. Entretanto, segundo dados do IBGE, em 2023, observou-se que 87,45%
das receitas municipais provinham de fontes externas, como transferéncias estaduais e federais,
evidenciando uma alta dependéncia desses repasses e uma baixa capacidade de arrecadacao
propria.

Ainda assim, o municipio registrou um pequeno superavit fiscal, com receitas totais de

R$ 145 milhoes e despesas de R$ 141,9 milhdes, o que revela certo equilibrio na gestdao dos

24 Produzido especificamente para esta pesquisa, em 2025, a pedido da autora.
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recursos publicos. De modo geral, € possivel identificar avangos economicos e administrativos,
embora persistam desafios relacionados a autonomia financeira local.

Nesse interim, evidencia-se que o nimero de pessoas ocupadas no municipio, segundo
o Censo Demografico de 2022, foi 9.403 (IBGE, 2022). Esse dado representa a parcela da
populacdo economicamente ativa que estava inserida no mercado de trabalho, seja de modo
formal ou informal. Esse indicador relaciona-se com o desempenho econdmico local, pois o
nivel de ocupagdo influencia a geragao de renda e, consequentemente, impacta o PIB municipal.

Dessa maneira, considerando o valor do PIB supramencionado, pode-se pensar que a
riqueza ¢ gerada, em maior parte, por industrias da regido. Ainda assim, o municipio destaca-
se como um importante polo avicola na regido, evidenciando uma economia fortemente
vinculada as atividades agropecuarias. Tal caracteristica ¢ confirmada pelo nimero expressivo
de estabelecimentos do setor, totalizando aproximadamente 2.279 unidades, conforme dados
do IBGE (2017).

No que tange a dimensdo educacional, os dados referentes ao ano de 2021, no que diz
respeito ao Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) da rede publica de ensino
(Tabela 2), revelam-se em uma tendéncia de desempenho abaixo das metas estabelecidas,
especialmente nas etapas iniciais e finais do ensino fundamental no municipio. A rede publica
como um todo apresenta padrao semelhante, sugerindo que o problema ndo ¢ isolado de uma
unica dependéncia administrativa.

Tabela 2 - Ideb e suas respectivas
metas no contexto de Sdo Gongalo
dos Campos, Bahia (2021)

Aneos iniciais
Dependéncia Ano 2021

Ideb Meta
Municipal 4,0 5,6
Estadual - 5,1
Publica 4,0 5,4

Anos finais
Municipal 3,5 4,9

Estadual - 5,0
Publica 3.5 5,0
Ensino médio
Municipal - 3,4
Estadual - 3,2
Publica - 3,4

Fonte: elaboragdo propria (2026).
No entanto, recorda-se que o Ideb se constitui como um dos principais instrumentos de

avaliacdo externa no Brasil — resultado da soma do desempenho dos estudantes em exames
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padronizados e da taxa de rendimento escolar. Contudo, cabe questionar se esse indicador,
isoladamente, ¢ capaz de oferecer uma compreensao abrangente e qualitativa da realidade
escolar, como frequentemente ¢ sugerido por discursos oficiais de gestores publicos, tendo em
vista que este nao se origina de um prisma inclusivo.

Tabela 3 - Numero de matriculas por etapa da educacao basica publica em Sdo Gongalo dos Campos
(2023)

Ensino infantil

Creche Pré-escola
317 555
Ensino fundamental
1° ano 2°ano 3°ano 4°ano 5° ano 6°ano 7°ano &8°ano 9°ano
304 374 466 359 414 416 399 303 248
Ensino médio
1° série 2° série 3° série ndo seriada
360 252 253 55

Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados do IBGE (2023).

A partir da Tabela 3, percebe-se uma tendéncia de maior concentragdo de matriculas no
ensino fundamental, especialmente nos anos iniciais, o que reforga o papel central dessa etapa
na educacdo basica publica de Sdo Gongalo dos Campos. A respeito da educacdo infantil, vale
destacar que esta apresenta nimero significativo de matriculas, com destaque para a pré-escola,
indicando amplia¢do do acesso antes da entrada no ensino fundamental. De modo geral, os
dados apontam para uma diminui¢do gradual do nimero de matriculas a medida que se avanga
nos anos/séries da educacdo bésica, evidenciando desafios relacionados a permanéncia,
progressao e, até, conclusao dos estudos.

Embora a educacao infantil seja uma responsabilidade municipal (Brasil, 1988, 1996),
os esforcos institucionais e orgamentarios frequentemente recaem sobre o ensino fundamental,
sobretudo nos anos iniciais, nos quais ha um maior numero de matriculas e, consequentemente,
mais recursos, profissionais e estruturas. Isso ¢ representado através das Tabelas 4 e 5, que

contextualizam o numero de professores e de estabelecimentos por etapa.
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Tabela 4 - Numero de professores por etapa
da educacdo basica (2023)

Educacio infantil

Creche Pré-escola
29 51
Ensino fundamental
Anos iniciais Anos finais
107 94
Ensino médio
37
Fonte: elaboracado propria, a partir de dados do
IBGE (2023).

Tabela 5 - Numero de estabelecimentos de
oferta da educacdo basica publica (2023)

Educacio infantil
Creche Pré-escolar

9 12

Ensino fundamental
Anos iniciais Anos finais
13 5
Ensino médio
1

Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados
do IBGE (2023).

Essa “caracteristica cronica” ocorre, em parte, por se tratar de uma etapa obrigatdria e
historicamente mais consolidada no sistema educacional, considerando o contexto de
investimento do BM:

E no contexto de uma analise economicista que o0 BM estabeleceu o ensino
fundamental como o nivel no qual deveriamos concentrar os recursos
publicos, pois, de acordo com os argumentos do BM na época, as taxas de
retorno do investimento publico no ensino fundamental seriam maiores que
em outros niveis de ensino (Banco Mundial, 1995 apud Rosemberg, 2003, p.
184).

Desse modo, a historica centralidade atribuida ao ensino fundamental tem sido orientada
por interesses vinculados a logica do capitalismo contemporaneo. Apesar das formulacdes que
compreendem o neoliberalismo como uma racionalidade governamental, a exemplo de Dardot
e Laval (2016), torna-se fundamental retomar a anélise de Santos e Pereira (2024) acerca desse
fendomeno. Segundo os autores, o neoliberalismo, em sua estrutura e em seus desdobramentos,
tem como principal alvo a classe trabalhadora, compreendida como aquela que garante sua
sobrevivéncia por meio da venda da forga de trabalho (Santos; Pereira, 2024).

Nesse sentido, pode-se pensar que a educacdo infantil, por ndo produzir resultados

imediatos mensuraveis em termos de produtividade, desempenho escolar padronizado ou
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retorno econdmico de curto prazo, tende a ocupar um lugar secundério nas agendas publicas.
Diferentemente do ensino fundamental, que ¢ fortemente monitorado por indicadores como o
Ideb e associado a formacao de competéncias basicas para o mercado de trabalho, a educagao
infantil prioriza dimensdes do cuidado, do desenvolvimento integral e da socializagdo, menos
compativeis com a ldgica da eficiéncia, da mensuragdo e da competitividade.

Além disso, ao direcionar esfor¢os prioritariamente para etapas consideradas
estratégicas a formagdao da forga de trabalho, a for¢ca neoliberal acaba por naturalizar a
desvaloriza¢do da educagdo infantil publica, transferindo parte de sua responsabilidade as
familias (em grande parte, incluidas na classe trabalhadora) e reforcando desigualdades sociais.
Alias, como endossado por Frigotto (2015, p. 85), o neoliberalismo busca a “recomposi¢ao dos
mecanismos de reprodugcdo do capital pela exacerbacdo da exclusdo social”. A menor
exploragdo dessa etapa ndo significa auséncia de importancia, mas revela uma naturalizagao no
modo de interpretar e compreender as etapas da educacdo basica, mediada por interesses
hegemonicos.

Por isso, como salienta Rosemberg (2014, p. 174), a educacao infantil

[...] ndo depende de melhores diretrizes ou normatizagdes mais amplas e
abrangentes, mas sim enfrentar o descompasso entre esse ideal,
contemporaneo e sofisticado, o real da pratica cotidiana, o desafio entre o
normatizado [...] e as condi¢des sociais, politicas, econdmicas e culturais que
geram uma sociedade e uma Educagdo Infantil ainda intensamente
discriminatorias: de classe, género, raga, religido, localizacdo e idade.

Assim, a predominancia do ensino fundamental nas redes municipais acaba, muitas
vezes, dando-se em detrimento da educacdo infantil, sobretudo em municipios de pequeno
porte, nos quais os recursos e a capacidade administrativa sdo mais restritos, o que fortalece a
logica “nao formal” de oferta enquanto Rainha da Sucata (Rosemberg, 2003) e se ancora na
racionalidade neoliberal, que entende o sujeito como “inadaptado cronico que deve ser objeto
de politicas especificas de readaptacdo e moderniza¢ao” (Dardot; Laval, 2016, p. 91).

Até aqui, buscou-se o conhecimento de “quem ¢ o municipio de S3o Gongalo dos
Campos?”, com a intengao de alcangar subsidios gerais. Por isso, dada sua feitura, adentrar-se-
a aos dados quantitativos relativos a educagdo infantil publica-municipal nos anos de 2017 a

2022.

5.1.1 Quadro da rede municipal de educacdo infantil (2017-2022): alguns dados

quantitativos
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Antes da apresentagdo dos dados quantitativos referentes a educagdo infantil no
municipio de Sdo Gongalo dos Campos, no periodo compreendido entre 2017 e 2022, ¢
fundamental contextualizar o cendario politico-administrativo em que tais informagdes foram
produzidas. De acordo com buscas realizadas nos livros de eleigdes publicizados pela
Assembleia Legislativa da Bahia, no recorte analisado por esta pesquisa (2017 a 2022), o
municipio de Sdo Gongalo dos Campos foi administrado pelos seguintes prefeitos: José Carlos
da Silva Aratjo (2017-2020) e seu sucessor Tarcisio Torres Pedreira (2021-2022) (Assembleia
Legislativa da Bahia, 2017, 2020).

O primeiro gestor do periodo em andlise, José Carlos da Silva Aratjo, era filiado ao
Partido Progressista (PP), grupo tradicionalmente reconhecido como de direita no espectro
brasileiro. Sua administragdo contou com o apoio de uma coligagdo composta por partidos,
como: o Partido dos Trabalhadores (PT), de orientacdo esquerdista, e legendas de centro ou
direita, como o Partido Social Democratico (PSD), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o
Partido Social Cristdo (PSC) e o Partido Trabalhista Cristao (PTC) (Jornal Grande Bahia, 2016).
Tal conformacao caracteriza uma espécie de “coalizao” — configuracdo comum no contexto das
elei¢gdes municipais.

Essa caracteristica decorre, em grande medida, da prioridade dada a interesses locais
imediatos, frequentemente sobrepondo-se a alinhamentos ideoldgicos consistentes e
favorecendo personalismos e negociagdes baseadas em redes de influéncia e vinculos pessoais.
Diferentemente do ambito federal, em que os partidos apresentam posicionamentos mais claros
dentro de um espectro ideologico polarizado, essas praticas locais ndo deixam de existir,
embora assumam formas menos explicitas.

Diante disso, este estudo ndo se limitou a andlise pelas categorias tradicionais de direita
ou esquerda, mas buscou compreender como praticas neoliberais se manifestam localmente.
Afinal, a filiacdo partidaria ou a adesdo formal a uma ideologia ndo garantem, por si sO, o
compromisso com “boas praticas”, como, a exemplo, uma efetiva implementagdo de politicas
publicas de qualidade.

Nesse espago, conforme reportagem do Jornal Folha do Estado da Bahia (Ferreira
Janior, 2022), contas do exercicio de 2020 da referida gestao foram rejeitadas pelo Tribunal de
Contas dos Municipios da Bahia (TCM-BA). Isso em razdo de graves irregularidades, tais
como: abertura de créditos sem autorizagdo legislativa, auséncia de processos licitatorios e
fraudes relacionadas a concursos publicos.

A gestdao municipal foi posteriormente sucedida pelo prefeito Tarcisio Torres Pedreira,

que esteve a frente do Executivo local nos anos de 2021 e 2022, considerando o periodo
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abrangido por esta analise. A época, era filiado ao Partido Solidariedade (SD), uma agremiagio
politica de centro que atuava de maneira pragmatica nas esferas municipais, formando aliangas
diversas independentemente de orientagdes ideoldgicas rigidas. Ainda nesse interim, conforme
reportagem do Jornal Grande Bahia (2022), o gestor publico manifestou apoio ao entio
candidato ao governo da Bahia, Antonio Carlos Magalhaes Neto (ACM Neto), do Partido Unido
Brasil.

Dada essa aproximagdo com o contexto executivo, pode-se ir ao encontro das evidéncias
quantitativas. A educa¢do infantil ptblica do municipio de Sdo Gongalo dos Campos, entre
2017 e 2022, obteve algumas oscilagdes, como demonstrado em numeros na Tabela 6, sendo
possivel tecer algumas consideragdes:

a) a pré-escola teve uma tendéncia de crescimento moderado, com pico em 2021;

b) a creche teve crescimento expressivo a partir de 2019, mas ainda apresentou

flutuagdes;

c) os numeros de matriculas na creche ascenderam a partir do ano de 2019, periodo

marcado pelo auge da pandemia imposta pela Covid-19;

d) os nimeros reafirmam a histdrica tendéncia de maior numero de matriculas na pré-

escola do que na creche;

¢) de modo geral, na creche houve uma expansao importante entre 2017 e 2020, seguida

de uma leve queda e uma tendéncia de estagnacgao;

f) de modo geral, a pré-escola apresentou uma expansao moderada e sustentada, com

flutuagdes, mas mantendo crescimento.

Tabela 6 - Numero de matriculas da rede regular
da educagdo infantil publica de Sdo Gongalo dos
Campos - BA (2017 a 2022)

Ano Total de matriculas
Creche Pré-escola
2017 95 493
2018 55 483
2019 211 457
2020 328 478
2021 264 621
2022 279 547

Fonte: elaboragdo propria (2025)%.

25 O painel apresenta estatisticas do Censo Escolar da Educagdo Basica. Os dados sdo anuais e nele estdo
disponibilizados dados desde o ano de 2014. Consta, neste estudo, dados oriundos da atualizacdo
realizada em 6 de fevereiro de 2025. Disponivel em:
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A respeito da educagdo infantil, em sua totalidade, quando realizada a soma dos numeros
registrados de matriculas (creche + pré-escola) neste intersticio, anos de 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 e 2022, vé-se, respectivamente, 588, 538, 668, 806, 885 ¢ 826. Assim, como
sinalizado, nota-se que o aumento das matriculas na referida etapa da educagao publica obteve
um destaque durante os anos de 2020 a 2022, inclusive em momento pandémico.

A evidéncia pode estar relacionada ndo apenas aos esforcos municipais para efetivar a
oferta, visto que o municipio aderiu a modalidade remota em toda sua rede (Sousa, 2024), como
também as condicdes socioecondmicas decorrentes da pandemia causada pela Covid-19. Nesse
contexto, recorda-se sobre a Bahia ter sido a unidade federativa com maior taxa de desocupacao,
junto com Pernambuco, alcangando cerca de 21,3% durante o primeiro trimestre de 2021
(IBGE, 2021). O desemprego e a reducdo da renda familiar possivelmente levaram muitas
familias a matricularem seus filhos na rede publica, aumentando a demanda por vagas gratuitas
e evidenciando o papel social da institui¢ao de educagdo publica. Apesar do destaque em relagao
a matricula, este ndo ¢ extensivo quando se trata da educagdo infantil em tempo integral, como
demonstra a Figura 4:

Figura 4 - Percentual de matriculas em tempo integral -
educacdo infantil (classe comum/exclusiva) — Sao Gongalo
dos Campos, BA (2017-2022)
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Fonte: elaboragéo propria (2025).

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2VINDBjNDEtMTM00OC00ZmFhLWIyZWYtZ;jI1YjUO
NzQzMTJhliwidCI61j12ZjczODKk3LWM4Y WMINGIXZS05NzhmL WVhNGMwNzcOMzRiZiJ9.
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O Painel de Estatistica, baseado em dados do Censo Escolar, também disponibiliza o
filtro para mapear a localizagao das matriculas, a partir dos eixos zona urbana e zona rural,
como demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7 - Localizagdo das matriculas da rede regular da
educacdo infantil ptblica de Sdo Gongalo dos Campos - BA
(2017 a 2022)

Ano Localizacao
Zona urbana Zona rural

2017 281 307
2018 316 222
2019 423 245
2020 467 339
2021 532 353
2022 454 372

Fonte: elaboragéo propria (2025).

A tendéncia geral ¢ de crescimento em ambas localizagdes, com destaque para o
aumento significativo nas zonas urbanas (visto que, no inicio do recorte temporal desta
pesquisa, havia 281 matriculas na zona urbana, e finda com 454 matriculas), embora com sinais
de estabilizagdo ao fim. Pode-se considerar, ainda, que:

a) em 2017, a zona rural tinha mais matriculas que a urbana;

b) a partir de 2018, a zona urbana ultrapassou a rural e continua crescendo até 2021,
ilustrando uma espécie de “urbanizacdo da matricula”, com a procura por vagas e
concentragao de criancas na zona urbana.

Ao refletir sobre as ponderagdes elencadas, pode-se vislumbrar uma série de porqués,
como: migra¢do do espaco rural ao urbano, fechamento ou fusdo de escolas na zona rural,
acesso € expansdo na zona urbana, melhoria no transporte escolar ou mudanga no perfil
demografico. Com relagdo a esse dado, vale relembrar a pesquisa de mestrado de Lima (2015),
ratificada por Souza (2023), quando grifam a nucleagdo seguida da série de fechamento de
escolas do campo no municipio de Sdo Gongalo dos Campos, a partir da justificativa de
“otimizar o uso dos recursos publicos”. De acordo com Lima (2015, p. 51, grifo nosso),

os problemas das escolas rurais multisseriadas [...] sdo negligenciados por
uma légica de gestdo publica que busca desviar os problemas
estruturantes de investimentos na educacdo publica de qualidade no
campo, para uma discussdo de carater meramente didatico em torno da
organizacdo das turmas em multissérie. Dentro desta logica, os problemas das
escolas rurais (em tese) poderiam ser facilmente resolvidos com o fechamento
das escolas multisseriadas.

Nesse contexto, ao considerar a particularidade de criancas de 0 a 5 anos de idade, o

impacto do fechamento dessas escolas torna-se ainda mais acentuado, em razdo das
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especificidades relacionadas a essa faixa etaria. A exposi¢do dessas criangas as exigéncias do
deslocamento, incluindo adversidades de tempo e horario, representa um fator critico. No caso
dos bebés, a oferta de atendimento educacional torna-se ainda mais complexa, uma vez que
muitas familias ndo conseguem acompanhar ou viabilizar o transporte escolar.

Vale destacar que o ECA assegura, em seu artigo 53, inciso V, o direito ao acesso a
escola publica e gratuita proxima da residéncia (Brasil, 1990), o que reforca a importancia de
garantir o atendimento educacional no territorio onde a crianga vive. Ja nos filtros de sexo
disponibilizados pela plataforma e organizados na Tabela 8, pode-se considerar que, embora,
em 2017 e 2018, o nimero de meninos fosse maior ou muito préximo ao de meninas, a partir
de 2019 as matriculas femininas ultrapassaram consistentemente até 2022.

Tabela 8 - Distribuicdo das matriculas por sexo na
educacdo infantil da rede publica de Sdo Gongalo dos
Campos, BA (2017 a 2022)

Ano Sexo
Masculino Feminino

2017 309 279
2018 270 268
2019 330 338
2020 389 417
2021 430 455
2022 394 432

Fonte: elaboragdo propria (2025).
Outra evidéncia pertinente ¢ o mapeamento de cor/raca disposto. A partir do painel,
nota-se que (Tabela 9):

Tabela 9 - Distribuicao por cor e raga das matriculas da educagao infantil publica de Sao Gongalo dos
Campos, BA (2017 2 2022)

Ano Cor/Raca
Branca Preta/Parda Outra Nao disponibilizada

2017 6 491 1 90
2018 1 427 - 110
2019 4 565 - 99
2020 2 689 1 114
2021 10 702 1 172
2022 9 571 2 244

Fonte: elaboragdo propria (2025).
Com os dados, percebe-se que:
a) em todos os anos analisados, mais de 90% das criangas com cor/raga declarada

pertencem ao grupo preta/parda;
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b) os registros de criancas brancas variam entre 1 e 10 por ano, sendo praticamente

residuais no conjunto total;

c¢) aumento significativo de registros “nao disponibilizados”;

d) a categoria “outra” ¢ pouco expressiva.

A partir das informagdes, buscou-se refletir a composi¢do étnico-racial da educagdo
infantil da rede publica, bem como o refor¢o a importancia de considerar-se politicas de
igualdade racial e combate ao racismo, para que a escola nao apenas acolha as criangas, mas
reaja aos muitos tipos de violéncia. Diante dos aspectos “outra” e “ndo disponibilizada”,
observa-se o numero de cor/raca nao declarada em relacdo ao total de matriculas, ja que esse
dado se perfaz sob a compreensao social dessas categorias. Dessarte, lembra-se de Soares, Feital
e Melo (2023, p. 161), quando pontuam:

Na histéria de cada crianga negra € possivel encontrar fragmentos da historia
de todas as criancas negras. Na historia de cada mulher negra é possivel
encontrar sinais da historia de todas as mulheres negras. Na historia de cada
homem negro podemos perceber a marca da historia de todos os homens
negros.

Se a infancia ¢ a terra que nos mantém de pé, ¢ a partir dela que se inscrevem fragmentos
que, ao se sobreporem, revelam marcas duraveis da experiéncia social. Esses sinais compdem
um fio que nos conecta diacronicamente a historia e, sincronicamente, as estruturas que
organizam o presente. Nesse sentido, o nimero de pessoas que ndo se declaram racialmente nao
pode ser compreendido como uma escolha meramente individual ou categorial, mas como
resultado de processos racistas complexos, nos quais opera como mecanismo de
“autohumanizagao”.

Nesse interim, Fanon (2008) se torna fundamental, ao apontar que o desejo de
branqueamento se manifesta em multiplas esferas, ndo apenas no plano fisico, mas também nos
ambitos cultural e social (inclusive afetivo). O homem negro deseja tornar-se branco porque,
historicamente, a propria ideia de humanidade foi construida a partir de padrdes europeus.
Assim, embora as criangas sejam peremptorias ao criar consciéncia e sua capacidade de reagio,
a escola pode se constituir enquanto espago de constru¢do de repertorio e de afirmacao,
inclusive para suas familias.

Com relagao ao corpo docente, nota-se que:
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Tabela 10 - Evolug@o do nimero de docentes da educacao
infantil da rede publica de Sdo Gongalo dos Campos, BA

(2017 a2022)
Ano Numero de docentes
Creche Pré-escola
2017 - 53
2018 8 41
2019 17 36
2020 39 36
2021 23 38
2022 25 47

Fonte: elaboragdo propria (2025).

A Tabela 10 revela uma ampliagdo significativa no nimero de docentes atuando nas
creches publicas de Sao Gongalo dos Campos a partir de 2018, refletindo um esfor¢co para
ampliar o atendimento da educagdo infantil. Ja a pré-escola apresentou flutuagdes no quadro
docente, com tendéncia de recuperagdo apos 2019. A leve oscilagdo observada em 2021 pode
ser atribuida ao contexto pandémico e as reestruturagdes administrativas decorrentes.

Em 2017, a distribuicao percentual de docentes por forma de contrata¢ao na rede publica
de educagdo infantil indicava que 86,8% eram profissionais concursados, efetivos ou estaveis,
enquanto 13,2% atuavam sob contrato temporario. Em 2020, observou-se um leve aumento na
proporc¢ao de docentes concursados, efetivos ou estaveis (87,1%), ao passo que os contratos
temporarios representaram 11,4% e os contratos sob regime de Consolidacdo das Leis de
Trabalho (CLT), 1,4%, principalmente ao considerarmos o momento pandémico, que afastou a
necessidade de contratos. J4 em 2022, houve uma redugdo na propor¢ao de efetivos para 79,1%,
com aumento dos contratos temporarios, que passaram a representar 20,9% do total (Inep,
2025).

No que se refere a escolaridade docente, observa-se um aumento no percentual de
professores com formagao em ensino superior (licenciatura), que passou de 47,17%, em 2017,
para 56,72%, em 2022. Em contrapartida, o percentual de docentes com formagdo em
Normal/Magistério apresentou uma leve redugdo no periodo analisado, passando de 30,19% em

2017 para 29,85% em 2022 (Inep, 2025).
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Tabela 11 - Oferta de creche e pré-escola na
educagdo infantil da rede publica de Sao Gongalo
dos Campos, BA (2017 a 2022)

Ano Escolas
Creche Pré-escola

2017 6 19
2018 4 10
2019 5 11
2020 9 7
2021 6 10
2022 8 12

Fonte: elaboragdo propria (2025).

Revisitando os anos que antecederam a delimitagcdo temporal do estudo, observou-se
que no ano de 2015 o municipio contava com oito creches e, em 2016, com um total de nove,
caindo para seis em 2017 (Tabela 11). Com relagdo a pré-escola, em 2015 e 2016, o nimero de
20 creches caiu para 19, em 2017 (Inep, 2025).

Dada a exposi¢do, nota-se, que:

a) houve uma oscilagdo no niimero de creches, chegando a quatro em 2018;

b) queda acentuada na pré-escola em 2018;

c) ambos os segmentos apresentaram crescimento em 2022 (oito creches e 12 pré-
escolas), o que pode sinalizar uma retomada das atividades e expansdo da rede ap6s
os impactos da Covid-19.

Soma-se a esses achados o registro apresentado por Lima (2020), a partir de entrevistas
realizadas com integrantes do Conselho Municipal de Educagdo de Sao Gongalo dos Campos,
no qual se evidencia que a maior parte das unidades de creche encontrava-se fechada a época
da pesquisa. Essa situagdo ja se estendia por alguns anos, resultando na existéncia de apenas
uma creche em funcionamento em tempo integral (Lima, 2020).

Diante dos expostos, presumem-se praticas que se aproximam da organizacao
administrativa gerencialista, evidenciada na énfase a eficiéncia e nos resultados como
elementos centrais. Conforme destaca Bresser-Pereira (2022, p. 19), “a reforma gerencial
brasileira foi baseada, no plano da gestdo, na administragdo por resultados, na competi¢ao
administrada por exceléncia e no controle social”.

Finalizada a exposi¢do e aproximacao de como se constituiu o perfil nos anos de 2017
a 2022 da educacdo infantil ptblica, passa-se a leitura e andlise dos principais ordenamentos

municipais que orientaram a oferta da educacdo infantil nesse periodo. Tais normativos
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constituem as bases legais que estruturam, de fato, o cotidiano das a¢des pedagogicas e

administrativas na rede de educacao infantil municipal.

5.2 NATUREZA E REFLEXOES SOBRE O ORDENAMENTO DA REDE MUNICIPAL DA
EDUCACAO INFANTIL PUBLICA

Enquanto primeira etapa da educacdo basica, a educagdo infantil é regulada por um
conjunto articulado de dispositivos legais que estabelecem a obrigagdo do poder publico,
especialmente dos municipios, de garantir sua oferta gratuita e progressivamente universalizada
(Brasil, 1988, 1996). Esses normativos reforcam a centralidade do municipio na garantia do
direito a educagao infantil, configurando um dever inafastavel que, quando ndo cumprido, pode
configurar violagdo a direitos fundamentais. Assim, esses marcos legais brasileiros consolidam
a educacdo infantil como direito social e atribui aos entes federativos o compromisso de
estruturar politicas publicas que assegurem o acesso e a permanéncia das criangas.

No municipio de Sdo Gongalo dos Campos, além dos marcos nacionais até aqui
discutidos, destacam-se normativas locais que especificam a organizacao e o funcionamento da
rede municipal de ensino. Nesse sentido, por se tratar do espago em que se expressam de forma
mais direta as intengdes da politica educacional, por meio de documentos normativo-legais,
organizam-se, no Quadro 3, aqueles que tematizam a educagao infantil no ambito municipal.

Quadro 3 - Ordenamento de carater municipal que versa sobre a educagdo infantil em S0 Gongalo dos
Campos, vigente no periodo de 2017 a 2022

Documento Ano Finalidade
Lein?495 - Lei (?rgamca da 2001 Institui a Lei Orgénica da Educagao
Educacao
Lein® 001 - Lei Organica Municipal | 2006 Altera a Lei Organica n® 371, de 1990
Lein® 719 - Estatuto, Plano de Institui o Plano Profissional dos Servidores
. ~ 2009 g
Carreira e Remuneragao do Magistério

Dispde sobre a reorganizagdao da Educacao
Infantil quanto a competéncia da creche e
da pré-escola na Rede Municipal de
Educac¢do de Sao Gongalo dos Campos
Institui o Plano da Educa¢ao Municipal,

Decreto 041 - Rede Municipal
Unificada de Educagao Infantil 2017

Lei n° 907 - Plano Municipal de

Educacao 2017 alterando a Lei n° 834, de 2015
Regimento Unificado da Rede 2017 Institui o regime de todas as creches e
Municipal de Educac¢ao Infantil creche-escolas da rede publica
Referencial Curricular da Rede Institui o PRISMA dos Curriculos
.. 2020
Municipal Escolares

Fonte: elaboragdo propria (2025).
A Lei Organica (Lei n° 001/2006) salienta que:
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Art. 132 - A. A Educagdo ¢ um direito de todos ¢ dever do Estado e da
sociedade, cabendo ao Municipio assegurar que o ensino seja baseado nos
principios da democracia, da liberdade de expressdo, da solidariedade e
igualdade social e do respeito aos direitos humanos, visando constituir-se em
instrumento do desenvolvimento da capacidade de elaboragdo e de reflexdo
critica da realidade, propiciando ao homem atuar no processo de
transformacao da sociedade (Sao Gongalo dos Campos, 2006, p. 79).

No artigo 133, inciso III, a Lei Organica municipal, ao ratificar diretrizes mais amplas,
foca na educag¢do infantil, ao afirmar que o municipio garantira o “atendimento em creches e
pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade” (Sdo Gongalo dos Campos, 2006, p. 79).
Tal dispositivo reforca o compromisso local com a oferta da educagdo infantil, em
conformidade com os preceitos constitucionais e legais que reconhecem essa etapa como um
direito das criancas e um dever do Estado.

A Lei Orgéanica da Educagdo de Sao Gongalo dos Campos, promulgada em 24 de maio
de 2001, propde um modelo de gestdo democratica, com carater integrado e participativo, a ser
operacionalizado por meio de um Congresso Municipal de Educagao, do Conselho Municipal
de Educacao, da Secretaria Municipal de Educagdo, de Colegiados ¢ de Assembleias Escolares
(Sao Gongalo dos Campos, 2001). A proposta delineia atribui¢des institucionais voltadas a
gestdo educacional, sinalizando um esforg¢o inicial de estruturacdo do sistema local de ensino
sob principios de descentralizagdo e participagcdo social. No entanto, embora represente um
marco normativo importante na historia educacional do municipio, a Lei Organica da Educacao,
promulgada ha 15 anos, revela-se significativamente desatualizada frente as diretrizes legais e
pedagdgicas contemporaneas. Ainda assim, a norma permanece em vigor, sem ter sido
formalmente revogada.

A auséncia de mengdes especificas a educagdo infantil, por exemplo, demonstra uma
lacuna significativa nesse ordenamento, frente aos avangos legislativos e teoricos que essa etapa
assumiu nas ultimas décadas no campo de estudo das politicas publicas. Ademais, ao atribuir a
um Congresso Municipal de Educagao a responsabilidade pela elaboragao bienal do Plano de
Educag¢dao do municipio, com base nas demandas sociais levantadas em plenaria, a proposta
adota uma abordagem participativa, porém desarticulada das diretrizes vigentes que orientam a
formulagdo decenal dos planos nacionais e subnacionais, conforme estabelecido no PNE/2014.

Soma-se a isso um cardter conservador na composicdo do Conselho Municipal de
Educagdo, ao exigir, expressamente, a representacao de institui¢des catolicas e evangélicas:
“Art. 10 - O Conselho Municipal de Educagdo tera a seguinte composi¢dao: [...] Um
representante da Igreja Catdlica (Pastoral); Um representante da Igreja Evangélica” (Sao

Gongalo dos Campos, 2001, p. 3). Tal dispositivo evidencia uma orienta¢do ideoldgica pouco
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compativel com o principio da laicidade do Estado e com a liberdade de catedra, previstos na
Constitui¢ao Federal de 1988.

No ambito do recorte temporal desta pesquisa, que se inicia em 2017, a educacao infantil
passa a apresentar avangos normativos no municipio, conforme o levantamento documental
realizado. Nesse contexto, o Decreto n® 041, de 6 de abril de 2017, constitui o primeiro
documento identificado nesta investigagdo a tratar especificamente da Educacdo Infantil em
Sao Gongalo dos Campos.

O referido decreto dispde sobre a reorganizagdo da educacdo infantil, define as
competéncias da creche e da pré-escola no ambito da Rede Municipal de Educagao e estabelece
outras providéncias. De acordo com o documento, a creche atende criancas de 6 meses a 3 anos
de idade, com duragdo de 2 anos e 6 meses, enquanto a pré-escola € destinada a criangas de 3
anos, 11 meses e 29 dias a 6 anos de idade, com duragdo de 2 anos (Sdo Gongalo dos Campos,
2017a).

O documento estabelece, também, critérios para a realizacdo das matriculas na rede
municipal de educacdo infantil:

Art. 2° - Aplicar-se-d0 os seguintes critérios para a realizagdo das matriculas
na Educacao Infantil:

I - as criangas que completarem 4 (quatro) anos até 31 de margo do ano
corrente, ingressardo no Estagio I da Pré-escola;

Il - as criangas que completarem 5 (cinco) anos até 31 de mar¢o do ano
corrente, ingressardo no Estagio II da Pré-escola;

Art. 3° - Fica estabelecida a data de corte em 31 de marg¢o, nos Termos da Lei
n°11.274/2006 e do Parecer CNE/CEB n° 39/2006 (Sao Gongalo dos Campos,
2017a, art. 2°-3°).

Outra documentacdo indispensavel a analise ¢ o Regimento Unificado da Rede
Municipal de Educacao Infantil, publicado em 27 de dezembro de 2017. Entre os documentos
levantados, este ¢ um dos dois que tem como objetivo e foco central a educagao infantil publica
de Sao Gongalo dos Campos. O Regimento Unificado sinaliza que:

Art. 4° A organizacdo administrativa, didatica e disciplinar da Rede Municipal
de Educacao Infantil, com base nos dispositivos constitucionais, na Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, reger-se-a pelo presente Regimento (Sao Gongalo dos Campos,
2017e, p. 49).

O Regimento Unificado da Rede Municipal de Educagdo Infantil tem inicio com a
epigrafe “Ensina a crianga no caminho em que deve andar, e mesmo quando for idoso ndo se
desviard dele” — citacdo de origem biblica. A presenga desse enunciado em um documento
normativo da educacao publica suscita problematizagdes relevantes, especialmente no que se

refere ao principio da laicidade do Estado e as concepgdes de infancia e de educacdo que
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orientam a politica. Além disso, a epigrafe aponta para uma perspectiva formativa de carater
moralizante, que pode tensionar abordagens contemporaneas mais progressistas.

De forma geral, o documento ¢ integrado por sete titulos, subdivididos em capitulos. Os
titulos perpassam por: Caracterizagdo; Organizagdo da vida escolar; Da organizagdo
administrativa e de gestdo rede municipal; Dos direitos e dos deveres dos participantes do
processo educativo; da Gestdo Democratica; Do Projeto Politico Pedagogico; Das disposigdes
gerais e transitorias (Sao Gongalo dos Campos, 2017¢).

Na leitura, embora exista um capitulo intitulado de Identifica¢do, observa-se a auséncia
de registros sobre a histdria e memoria da educacdo infantil no municipio, bem como sobre o
processo de elaboragdo do proprio regimento, sinalizando apenas que, “conforme Decreto Lei
Municipal n°® 041/2017, a Educagao Infantil do municipio de Sao Gongalo dos Campos ¢
constituida de Creche e Pré-escola” (Sao Gongalo dos Campos, 2017e, p. 49) e que a rede
cumprira os principios e os fins estabelecidos pela LDB. De acordo com o Regimento Unificado
da Rede Municipal de Educag¢ao Infantil, a etapa supracitada deveré ocorrer, conforme o art. 8°,
de modo que a crianga consiga:

I - desenvolver uma imagem positiva de si, atuando de forma cada vez mais
independente, com confianca em suas capacidades e percepcdo de suas
limitagoes;

II - descobrir e conhecer progressivamente seu proprio corpo, suas
potencialidades e seus limites, desenvolvendo e valorizando habitos de
cuidado com a propria saude e bem-estar;

III - estabelecer vinculos afetivos e de troca com adultos e criangas,
fortalecendo sua autoestima e ampliando gradativamente suas possibilidades
de comunicagdo e interagao social;

IV - estabelecer e ampliar cada vez mais as relagdes sociais, aprendendo aos
poucos a articular seus interesses e pontos de vista com os demais, respeitando
a diversidade e desenvolvendo atitudes de ajuda e colaboragao;

V - observar e explorar o ambiente com atitude de curiosidade, percebendo-se
cada vez mais como integrante, dependente e agente transformador do meio
ambiente e valorizando atitudes que contribuam para sua conservagao;

VI - brincar, expressando emog¢des, sentimentos, pensamentos, desejos e
necessidades;

VII - utilizar as diferentes linguagens (corporal, musical, plastica, oral e
escrita) ajustadas as diferentes intencdes e situagcdes de comunicagdo, de
forma a compreender e ser compreendido, expressar suas ideias, sentimentos,
necessidades e desejos e avancar no seu processo de construcdo de
significados, enriquecendo cada vez mais sua capacidade expressiva;

VIII - conhecer algumas manifestagdes culturais, demonstrando atitudes de
interesse, respeito e participagdo em frente a elas e valorizando a diversidade
(Sao Gongalo dos Campos, 2017e, p. 49 - 50).

Ainda, de forma que a escola consiga, como exposto no art. 9°, para além dos objetivos
da LDB/96:

I - exercer atividade complementar & acdo da familia no cuidado e educacao
de criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade;
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IT - desenvolver estudos sobre novas concepcdes de criangas emanadas pela
Constituicdo Federal de 1988; Estatuto da Crianga € do Adolescente; Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢@o Nacional n° 9394/96, legislacao internacional,
nacional, estadual e municipal, incorporando conceitos ao Projeto Politico-
Pedagogico;

IIT - envolver os educadores e a comunidade na elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagdgico e do Plano Gestor;

IV - utilizar metodologias pedagogicas apropriadas ao nivel de
desenvolvimento da crianga, respeitando-a como ser unico, indivisivel, sujeito
de sua historia;

V - mediar e avaliar o desenvolvimento da crianga sem o objeto de promogao,
provendo meios de garantir seu desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional,
ético, estético, linguistico e social (Sao Gongalo dos Campos, 2017¢, p. 50).

Embora o documento adote a LDB como referéncia, bem como a reorganizagdo do
Decreto Municipal n° 041/2017, o Regimento Unificado da Rede Municipal de Educagao
Infantil, em sua secao Modalidade de Ensino, salienta a creche como modalidade. Isso ainda
que, na verdade, esta se constitua enquanto primeirissima subetapa da educa¢do infantil,
seguida da pré-escola. Dessarte, evidencia-se uma confusio quanto a constituicao da educagao
infantil.

Quadro 4 - Informagdes sobre a oferta da Educacdo Infantil municipal conforme o Regimento

CRITERIOS DE AGRUPAMENTO DE ALUNOS POR ESPACO FiSICO E
IDADE
BERCARIO I 0 A1ANOE 5 MESES
B 1 ANO DE 6 MESES A DOIS ANOS E 5
BERCARIO II MESES
2 ANOSE 6 MESES A 3 ANOSE 11
MATERNAL MESES
DA JORNADA DIARIA DE TRABALHO COM ALUNOS
MANHA 07H AS 11H30MIN
TARDE 13H AS 17H
INTEGRAL 07H AS 17H

Fonte: elaboragdo propria (2025).

No Quadro 4, observa-se o uso de termos como bergdrio € maternal, que vém caindo
em desuso, sendo substituidos por nomenclaturas como grupo, acompanhados das respectivas
idades (exemplo: G3) ou a abreviacdo de educacdo infantil e as idades correspondentes
(exemplo: EIO1). Refletir sobre as terminologias ¢ importante neste estudo, pois a forma como
nomeamos os elementos carrega concepgdes de mundo. Assim, algumas dessas nomenclaturas,
a luz das vivéncias da autora, ja se mostram superadas no presente.

Com relagdo ao curriculo, o Regimento Unificado da Rede Municipal de Educacao
Infantil sinaliza que:

Art. 14. Considerando-se as especificidades afetivas, emocionais, sociais e
cognitivas das criangas de até 5 anos, a qualidade das experiéncias oferecidas
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que podem contribuir para o exercicio da cidadania devem estar embasadas
nos seguintes principios:

I - o respeito a dignidade e aos direitos das criangas, consideradas nas suas
diferencas individuais, sociais, econdmicas, culturais, étnicas, religiosas.

IT - o direito das criangas a brincar, como forma particular de expressao,
pensamento, interagdo ¢ comunicacao infantil;

III - o acesso das criangas aos bens socioculturais disponiveis, ampliando o

\

desenvolvimento das capacidades relativas a expressdo, a comunicagdo, a
interagdo social, ao pensamento, a ética ¢ a estética;

IV - a socializacdo das criangas por meio de sua participagdo e insercao nas
mais diversificadas praticas sociais, sem discriminagao de espécie alguma;

V - o atendimento aos cuidados essenciais associados a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento de sua identidade (Sao Gongalo dos Campos, 2017e, p. 53).

O curriculo abrangera duas grandes areas: formagdo pessoal e social, voltada aos
processos de construcdo da identidade e da autonomia das criangas; e conhecimento de mundo,
que contemplard movimento, musica, artes visuais, linguagem oral e escrita, natureza e
sociedade, e matematica (Sao Gongalo dos Campos, 2017¢). Quanto ao processo de matricula,
o Regimento Unificado da Rede Municipal de Educagdo Infantil apresenta orientagdes
evidentes as familias e as escolas acerca de documentacdo, caracterizacdo das turmas e as
responsabilidades de cada ator.

Relembrando as DCNEIs, de 2009, na etapa da educagdo infantil, todo o processo de
avalia¢do ndo tem por objetivo a sele¢do, a promocao ou a classificacdo. Assim, os principios
para qualidade estabelecidos no Regimento Unificado da Rede Municipal de Educagdo Infantil
sdo:

Art. 25. A avaliagdo serd subsidiada por procedimentos de observacdo,
registros continuos, e tera por objetivo permitir o acompanhamento:

L. - sistematico e continuo do processo de ensino ¢ aprendizagem, de acordo
com os objetivos e metas propostos;

II. - do desempenho da direcdo, dos professores, dos alunos ¢ dos demais
funcionarios nos diferentes momentos do processo educacional;

II. - da participacdo da comunidade escolar nas mais diversas atividades
propostas pela Rede Municipal,;

IV - da execugdo do planejamento curricular (Sdo Gongalo dos Campos,
2017e, p. 55-56).

Por fim, o documento indica uma tentativa de avaliagao institucional da Rede Municipal,
contemplando aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros, a ser realizada por meio de
procedimentos internos, com a participagcao do Conselho Municipal de Educagdo e de técnicos
da Secretaria Municipal de Educagao (SME), e consolidada em relatorios destinados a orientar
o planejamento das escolas (Sao Gongalo dos Campos, 2017¢). Tal caracteristica se distancia
de uma perspectiva de avaliacdo participativa. Ademais, o documento ndo apresenta um plano

especifico voltado a formagdo continuada dos profissionais da educagdo infantil.
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Nesse contexto, o Plano Municipal de Educacdo (Lei n° 907, de 18 de dezembro de
2017), que alterou integralmente e acrescentou dispositivos a Lei n® 834/2015, passou também
a tratar a educacdo infantil como uma de suas prioridades, abordando-a tanto no marco
situacional quanto nas metas estabelecidas. Na secdo dedicada ao marco situacional da
educacdo infantil, o documento reconhece que, até aquele ano, fazia-se

[...] necessario um olhar mais cuidadoso para a Educagao Infantil, pois existem
problemas do dia a dia que requerem breve solugdo, tais sejam: auséncia de
um profissional da area de saude, como uma nutricionista para avaliar a
qualidade da alimentagdo e orientar os profissionais que preparam a merenda;
psicopedagogos e fonoaudidlogos. Ha ainda questdes pedagogicas como falta
de material ladico e pedagogico, além da infraestrutura e instalagdes
inadequadas para a segurangca e bem estar, espagos que ndo visam a
acessibilidade das criangas que estdo matriculadas e que necessitam desta

assisténcia. Outra questio é a falta de projetos educativos para a
Educacao Infantil (Sao Gongalo dos Campos, 2017b, p. 34, grifo nosso).

O excerto evidenciou nao apenas o desafio material e estrutural do atendimento
educacional as primeiras infincias no municipio, mas também o distanciamento entre as
exigéncias legais que orientam a oferta da educacdo infantil e as condi¢des efetivas de sua
implementag¢do. Tal cendrio remete a nogcdo que Rosemberg (2002) denomina de educagdo para
a subalternidade. Segundo a autora, durante as décadas de 1970 e 1980, politicas publicas
voltadas a educagdo infantil nos paises periféricos foram fortemente influenciadas por
organismos internacionais, como a Unesco e o Unicef, que propunham a ampliagao da cobertura
por meio de programas de baixo custo e carater comunitario. Em suas palavras:

Um fértil e variado menu para orientar a expansdo da EI foi formulado, no
periodo, e divulgado por publicagdes e seminarios em diversas linguas. Apesar
da variedade, os ingredientes basicos foram selecionados dentro dos custos,
ou melhor, do parco investimento publico na linha de chegada: educadores(as)
ou professores(as) leigos(as), isto €, ndo profissionais, justificando saldrios
reduzidos; espacos improvisados, mesmo quando especificamente construidos
para a El; improvisagdo, também, de material pedagogico, ou sua escassez,
como brinquedos, livros, papéis e tinta. A Educagdo Infantil para os paises
subdesenvolvidos tornou-se a rainha da sucata. O modelo redundou numa
sinergia perversa entre espago inadequado, precariedade de material
pedagoégico e auséncia de qualificagdo profissional da educadora, resultando
em ambientes educacionais pouco favoraveis ao enriquecimento das
experiéncias infantis (Rosemberg, 2002, p. 35).

O PME, de 2017, também descreveu, no recorte analisado, as formas de financiamento
da educagdo no municipio, indicando fontes de recursos e/ou responsabilidades na garantia da
oferta do direito a educacao. O documento estabelece que devera ser “destinado, no periodo de
vigéncia do presente plano, o percentual minimo de 25% da receita liquida do municipio,
advinda de impostos, na manutencdo e desenvolvimento da educacdo” (Sao Gongalo dos

Campos, 2017b, p. 82). Essa informacgao ratifica a propria Lei Organica de 2006.
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De forma complementar, o Plano Municipal de Educa¢do (Sao Gongalo dos Campos,
2017b) indica que, conforme previsto em lei, o salario-educagdo constitui uma fonte adicional
de financiamento para a educacao basica. Além desse recurso, 0 municipio também conta com
os repasses do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb), cuja vigéncia, a época, estendia-se até 2020, conforme
a Lein® 11.494/2007.

O documento também destaca a relevancia dos programas financiados pelo FNDE como
formas de ampliar o or¢amento da educacdo municipal. Entre esses programas, ganham
destaque o Pnae e o Pnate, que contribuem para o fortalecimento da atuagdo da Secretaria de
Educacgao, visando a melhoria da qualidade e da eficiéncia no atendimento aos estudantes (Sao
Gongalo dos Campos, 2017b). Esses programas sdo importantes politicas que buscam reduzir a
evasao escolar e equalizar condi¢des, especialmente pela compreensdo de que municipios mais
vulneraveis dependem fortemente desses para garantir o funcionamento basico das escolas.

O texto ndo tem por objetivo debrugar-se sobre o PME, no entanto, observou-se que
algumas metas e algumas estratégias t€ém incidéncia direta e/ou indireta na educacdo infantil
local, como organizado no Apéndice D. Em observancia e comparando ao PNE/2014, revelam-
se trés categorias principais de correspondéncia: metas reiteradas, alinhadas e inovadas. As
metas reiteradas sdo replicacdes quase literais do texto do PNE, ja as alinhadas mantém
aderéncia aos objetivos do plano nacional, mas com alguns ajustes a realidade municipal, sem
romper com a orientacdo federal. Por fim, as inovadas introduzem elementos especificos,
quantitativos ou qualitativos, que extrapolam ou diferenciam-se substancialmente das diretrizes
nacionais. Esse ¢ o caso da Meta 1, que estabelece o atendimento de 60% da populagdo de até
trés anos em creches, superando em 10 pontos percentuais a meta do PNE/2014.

Ao se observar outras metas do PME, nota-se que a Meta 4 (Educagao Especial) esta
alinhada ao prever o atendimento educacional especializado na rede regular, ainda que com
estratégias formuladas localmente. Por outro lado, a Meta 7, ao reiterar integralmente o foco na
melhoria do Ideb e no fortalecimento das avaliagdes nacionais, apresenta-se como uma meta
reiterada. De modo geral, o plano subnacional evidencia forte correspondéncia com o plano
nacional.

Embora a Meta 7, concebida como um instrumento de avaliagdo da educagao basica,
proponha fomentar a qualidade da educacao em “todas as etapas e modalidades”, seu foco recai
principalmente sobre os indicadores do Ideb, que, por natureza, ndo contemplam a educagio

infantil. Ainda assim, algumas das estratégias previstas nessa meta sdo relevantes para tal etapa.
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Essa limitagao evidencia uma lacuna importante, apontada no &mbito da Meta 1, especialmente

na estratégia 1.6:

1.6. Implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliacdo da
Educacdo Infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condi¢des de gestdo, os recursos pedagogicos, a situagdo
de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes (Sdo Gongalo dos
Campos, 2017b, p. 84-85).

Sobre isso, Rosemberg (2013) ja alertava para a necessidade de distingao entre a politica
de avaliagdo na/da educa¢ado infantil e a avaliagcdo da politica para a educagdo infantil. Como
campo de conhecimento e problema social, essa tematica exige atengdo publica como questdo
de politica educacional. Desse modo, o tema ¢ delimitado, enquadrado como problema, entra
na agenda e na pauta de negociagdes das politicas sociais, busca visibilidade, legitimidade
publica, recursos e mobiliza tanto defensores quanto opositores. Em certa medida, trata-se de
mais uma tentativa da educagao infantil, enquanto campo minoritario, de se integrar ao campo
hegemonico da educagdo bésica com sua respectiva identidade (Rosemberg, 2013).

Neste espaco sobre os documentos oficiais, destaca-se, por fim, o Referencial Curricular
Municipal, divulgado em 2020, de carater robusto, por reunir pouco mais de 500 paginas. Em
uma leitura inicial, percebe-se avancos significativos, especialmente no que diz respeito a
concepeao e a estrutura da educacao infantil.

De acordo com o proprio documento, a discussdo para a elaboracao do Referencial teve
inicio em 2019, mas ndo avangou como previsto, considerando a falta de orientacao técnica ou
as adversidades que permeavam as politicas educacionais do municipio a época. No que se
refere a educacdo infantil, a constru¢ao do conteudo foi mediada pela coordenagdo da referida
etapa e teve como objetivo conferir uma identidade local ao curriculo.

Para isso, professores foram convidados a registrar suas vivéncias, de modo a aproximar
as orientacdes da BNCC a realidade do municipio, no qual cada escola organizou esse processo
por meio de grupos de estudos e aprendizagens compostos por professores e demais
profissionais da instituicdo (Sao Gongalo dos Campos, 2020). De acordo com o documento, as
producdes foram baseadas nos eixos estruturantes “interacdes” e “brincadeiras”, orientando-se
pelas experiéncias vividas nas escolas, pela caracterizagdo dos sujeitos e das praticas
pedagogicas ali desenvolvidas.

Ao analisar o documento, nota-se um hibridismo entre os textos das DCNEIs e da
BNCC, compreendidos, neste estudo, como divergentes em suas concepgoes, tendo em vista
que a Base Nacional tenciona pelo esvaziamento do curriculo de seu contetido historico e

cientifico (Duarte, 2010). No entanto, percebe-se uma aproximac¢do mais acentuada com a
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BNCC, sobretudo no modo como sdo organizadas as propostas pedagogicas: direitos de
aprendizagem, campos de experiéncia, grupos etarios ¢ a nogao de educador de bebés.

Mesmo diante das problematicas identificadas, o Referencial Curricular Municipal
representa um avango em relacdo ao que se observava no Regimento de 2017, sobretudo por
reconhecer a necessidade de um perfil de educador alinhado as especificidades da educagao
infantil, bem como por atualizar a organizacao dessa etapa no que se refere as faixas etarias e a
nomenclatura adotada. Outro aspecto relevante que supera a perspectiva presente no Regimento
de 2017 refere-se ao estatuto da educacdo infantil e a transi¢do para o ensino fundamental,
compreendida ndo como preparag@o, mas como continuidade do percurso formativo da crianga.
Nessa dire¢ao, o documento afirma:

Ressaltamos a importancia em compreender que, apesar da Educacao Infantil
ter um fim em si mesma e nao ter como objetivo preparar o estudantes para o
Ensino Fundamental, portanto deve-se entender que os dois seguimentos sao
indissociaveis, uma vez que envolvem processos que andam lado a lado:
conhecimentos e afetos, saberes e valores, cuidados e atencao (Sao Gongalo
dos Campos, 2020, p. 137).

Com isso, cabe destacar que o Referencial Curricular Municipal tem como objetivo
principal nortear as aprendizagens essenciais ¢ progressivas que todos os sujeitos devem
desenvolver ao longo de sua trajetdria escolar, incluindo a educacdo infantil. Para tanto, o
documento ressalta a necessidade de sua complementacdo pelas unidades educacionais, em
consonancia com a autonomia dos respectivos estabelecimentos de ensino. Nesse sentido,
afirma que:

O Referencial Curricular s6 se concretizara por meio de sua complementagao
com os Curriculos Escolares e os Planos de Ensino, através de seus Projetos
Politicos Pedagogicos (PPP) como também nas relagdes entre educadores e
estudantes que precisam estar comprometidos com a aprendizagem como
direito do sujeito, um dever legal e social de todos (Sdo Gongalo dos Campos,
2020, p. 26).

Na se¢do especifica a educacgdo infantil, o documento faz referéncia a documentos mais
amplos, como as DCNEIs, a BNCC, o PNE e o PEE, bem como cita alguns pontos intrinsecos
a organizacao do curriculo:

Os eixos norteadores que sdo as interagdes e as brincadeiras;

Os principios éticos, politicos e estéticos;

O cuidar e educar indissociaveis;

A crianga como ser integral e potente, que se relaciona com o mundo a
partir do seu corpo em vivéncias concretas com diferentes parceiros e em
distintas linguagens;

O curriculo agindo no sentido de constituir as subjetividades humanas;

e O dever da escola na selegdo de saberes e conhecimentos socialmente
significativos e contextualmente relevantes que necessitam ser
compartilhados e reelaborados com as novas geragcdes em uma sociedade
complexa;



102

e As instituicdes de Educacdo Infantil sdo contextos de promogdo da
equidade de oportunidades de acesso a pluralidade de bens culturais;

® Qs direitos de aprendizagem devem ser considerados na elaboracdo dos
curriculos e planos de atividades (Sdo Gongalo dos Campos, 2020, p. 56).

Diante da leitura dos documentos, observa-se que a educagdo infantil dispde de um
repertorio documental em estado embrionario, fundamentando-se, em grande parte, em
diretrizes educacionais de carater mais amplo, sejam elas nacionais ou municipais que sao
voltadas a toda a rede municipal. Ainda, em momentos, as redacdes mostram-se orientadas por
concepgdes neoconservadoras.

De acordo com Pereira e Santos (2024), a principal diferenca entre os neoconservadores
e o conservadorismo tradicional ¢ que, além de continuarem a valorizar aspectos como
autoridade, moralidade, familia, igreja e “decéncia”, eles também enfatizam a importancia do
individuo, sua capacidade de tomar decisdes ¢ a defesa do livre mercado (Apple, 2003 apud
Pereira; Santos, 2024). Neste espago, lembra-se de Bresser-Pereira (2022, p. 1), quando
esclarece que, “nas sociedades capitalistas, para coordenar os setores competitivos da vida
econdmica, o Estado conta com uma segunda instituicdo, o mercado, por ele regulada”.

Como enfatizou Brown (2019), a racionalidade neoliberal vai além da promogao da
competicao, da liberdade e da valoracdo do mercado. Trata-se de um projeto politico-moral que
busca proteger hierarquias tradicionais e sustentar os elementos da direita radical ascendente.
Portanto, considerando a reflexdo estabelecida sobre os principais ordenamentos que regulam
a educagdo infantil no municipio, passar-se-a a analise da oferta desse segmento no periodo de
2017 a 2022, a partir de dados empiricos retirados dos documentos incluidos no corpus

principal.
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6 A OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL EM SAO GONCALO DOS CAMPOS (2017-
2022): DIREITO GARANTIDO OU NEGADO?

Esta pesquisa teve como indagacao a seguinte questdo: de que modo o municipio de Sao
Gongalo dos Campos, Bahia, ofertou a politica de educacgao infantil no periodo de 2017 a 2022?.
Para respondé-la, delineou-se o objetivo de analisar a oferta da politica de educacdo infantil no
municipio de Sao Gongalo dos Campos, Bahia, no periodo de 2017 a 2022.

Visando aos resultados, empreendeu-se uma pesquisa qualitativa, em que a analise dos
documentos se deu a partir da Analise de Contetido (Bardin, 1977), buscando vestigios que
expressassem como, de fato, ocorreu a oferta nos anos de 2017 a 2022. Os vestigios, como
tratado na se¢do 4, foram codificados e organizados em duas “categorias-maes”, sendo elas: 1)
Condicdes de oferta da educacdo infantil em Sdo Gongalo dos Campos e 2) Atuacdo do
Ministério Publico diante da educagdo infantil: auséncia de demandas registradas.

A primeira categoria revelou multiplas nuances, especialmente porque a oferta
educacional se concretiza por meio de diferentes frentes, materializando o conjunto de servicos,
vagas, condi¢des e recursos que o poder publico disponibiliza a populacdo para garantir a
execucao dessa politica. Por essa razdo, foi desdobrada em subcategorias. Nesse sentido, cabe
retomar o alerta de Vieira (2007, p. 59), “por melhores e mais nobres que sejam as intengdes de
qualquer gestor ou gestora, suas ideias precisam ser viaveis (condi¢cdes de implementagdo) e
aceitaveis (condicoes politicas)”. No caso especial da educacao infantil, Rosemberg (2015)
lembra com atengdo, de forma metaforica, para os riscos de utilizd-la como “cavalo de Troia”.

Assim, esta se¢do dedicou-se a apresentar os achados identificados nos documentos
(corpus principal), articulando-os a outras categorias de analise, sendo elas: a contradicdo, a
praxis, a hegemonia ¢ a mediagdo; tidas como horizontes de reflexdo fundamentadas no

materialismo historico-dialético.

6.1 CONDICOES DE OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL EM SAO GONCALO DOS
CAMPOS

A efetivagdo do direito a educacgao infantil pressupde tanto a ampliacao do acesso quanto
a oferta educacional de qualidade em creches e pré-escolas — dever incumbido ao Estado,
especialmente na dimensdo dos municipios, conforme estabelece a CF/88 e a LDB/1996.
Embora os avangos legais relacionados a essa etapa ja somem pouco mais de trés décadas de

existéncia, em Sao Gongalo dos Campos, a educagdo infantil ganhou maior impulso, quiga
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tenha se iniciado ali um novo momento, a partir de 2017, com a institui¢ao de dispositivos como
o Decreto n® 41, que reorganiza a educacao infantil e regulamenta a creche e a pré-escola, além
do Regimento Unificado da Educacao Infantil Municipal. Esses documentos tensionaram a
criacdo de um novo cenario, resultando na reabertura de creches e pré-escolas em prédios
destinados exclusivamente a educagao infantil.

Dito isso, a partir dos “achadouros” documentais sobre a oferta no municipio, foram
identificadas cinco tematicas, reorganizadas em subcategorias dentro da macrocategoria
Condigoes de oferta da educacgdo infantil em Sdo Gongalo dos Campos. Essas subcategorias
foram dispostas conforme apresentado no Quadro 5:

Quadro 5 - Subcategorias e Codigos que integram a categoria Condicoes de oferta da educagdo infantil
em Sdo Gongalo dos Campos®®

(continua)

Subcategorias Codigos
Ampliagdo da oferta de vagas da Educagdo Infantil, inclusive em
escola de atendimento especial; Atividades paralisadas e
impossibilidade de atendimento as criancas em creche (tanto oferta
da etapa, quanto unidade), por estruturas em condi¢do de risco;
Fechamento de Creches (2017-2019); Oferta de creche e pré-
escolas, evidenciando (re)aberturas de escolas de Educacdo
Infantil; Alta demanda por creches nao atendida, especialmente
Acesso, Cobertura e | para criangas de 0 a 23 meses, agravada pela distancia; Quantidade
Demanda de alunos em turmas de pré-escola; Acesso condicionado a
disponibilidade de vagas, aliado a uma infraestrutura inadequada
para criangas com necessidades especiais, limitando a inclusdo
efetiva; Acesso precario e condigdes inadequadas na Educacdo
Infantil rural, com superlotagdo, falta de pessoal de apoio,
alimentagdo  insuficiente e  infraestrutura  deficitaria,
comprometendo o desenvolvimento integral das criangas;
Aderéncia a programas federais do MEC e Unicef.
Atividades paralisadas e impossibilidade de atendimento as
criangas em creche (tanto oferta da etapa, quanto unidade), por
estruturas em condigdo de risco; Infraestrutura reduzida e
inadequada, e falta de recursos pedagdgicos nas unidades de
Educagao Infantil, comprometendo a seguranca, acessibilidade e o
desenvolvimento integral das criancas de 4 a 5 anos; Acesso
condicionado a disponibilidade de wvagas, aliado a uma
infraestrutura inadequada para criangas com necessidades
especiais, limitando a inclusdo efetiva; Encaminhamento de uma
sala de recursos; Falta de informagdes no Censo Escolar impede
implantacdo de salas de recursos.

Infraestrutura e
Recursos

26 Estes codigos e sua origem podem ser consultados no Apéndice C.
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Quadro 5 - Subcategorias e Codigos que integram a categoria Condicoes de oferta da educagdo infantil
em Sao Gongalo dos Campos®’
(conclusdo)

Subcategorias Codigos

Fragilidade nas estratégias propositivas relativas a Formacao de
Professores de Educagdo Infantil frente as consequéncias da
pandemia da Covid-19; Fragilidade na politica de expansdo e
ingresso ao cargo de professor; Descontinuidade de politicas entre
0S gOVernos.
Auséncia de coordenadores pedagogicos ou coordenacao geral de
Gestdo e Organizacdo | Educacdo Infantil; Construgdo coletiva, sem recurso financeiro, de
Pedagogica Projetos Politicos Pedagodgicos e de Regimentos Escolares;
Criagdo de mecanismos para alfabetiza¢do na Educagdo Infantil.
Paralisacdo presencial das creches nos anos de 2020 e 2021,
durante a pandemia do Covid-19; Ensino remoto na Educagdo
Impactos da Pandemia | Infantil de Sdo Gongalo dos Campos, nos anos de 2020 e 2021;
Orientagdo para ensino remoto sem politicas de garantia de acesso
a equipamentos ou internet.

Formagao e Gestao de
Pessoal

Fonte: elaborag@o propria, a partir dos codigos e unidades de contextos evidenciados na analise do
corpus (2025).

Na dimensdo Acesso, Cobertura e Demanda, observa-se que, em 2017, conforme o
Plano Municipal de Educacdo, o municipio ndo contava com unidades escolares destinadas
exclusivamente?® & educacdo infantil e, ainda nesse ano, verificava-se a inexisténcia de oferta
de creches. Nesse contexto, o Relatério de Monitoramento do PME registra o “fechamento das
creches em 2017-2019 devido a falta de estrutura fisica”. Tal informa¢do ja havia sido
antecipada no diagndstico da Educagdo Infantil apresentado no proprio PME, que classificava
as creches como “paralisadas”™?’ (S3o Gongalo dos Campos, 2022, p. 13). O PME enfatiza que:

No Municipio, as creches estavam em situagdo de risco em sua estrutura, por
isso foram paralisadas e estio impossibilitadas de atender a essas criangas.
No momento a Rede esta sendo reordenada ¢ ha um plano de reconstrucgdo e
reforma dos prédios, para atendimento desse segmento. Além das creches as
criangas do municipio estdo matriculadas na Escola Mul. Prof Theonilia de
Oliveira na pré-escola e no 1° ano Fundamental I (Sdo Gongalo dos Campos,
20170, p. 46).

Desse modo, naquele ano, a Escola Municipal Pr6 Theonilia de Oliveira (ofertante de
pré-escola e do 1° ano dos anos iniciais do ensino fundamental) configurava-se como a unidade
que mais se aproximava de uma oferta exclusivamente voltada a educagdo infantil.

Posteriormente, em 2018, a escola ampliou suas vagas no turno vespertino, em conformidade

27 Esses codigos e sua origem podem ser consultados no Apéndice C.

28 A expressdo “exclusivamente” refere-se a escolas que oferecem apenas creche e/ou pré-escola.

2% Assim, até 2019, o total de creches registradas pelos 6rgdos de pesquisa estatistica se encontrava
“paralisado”.
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com as orientagdes estabelecidas pela Portaria Municipal n® 001/2017. Tal Portaria, emitida no

ambito da Secretaria Municipal de Educacao, dispos de:

Art. 1° - Autorizar ampliagdo de Vagas na Educacdo Infantil. Art. 2° - Ampliar
as Vagas da Escola Municipal Pr6 Theonilia de Oliveira, no turno vespertino.
Art. 3° - Dispor de duas salas de aula na Escola Municipal Sementinha, para
tal acolhimento, assegurando a essas criangas o devido atendimento
pedagdgico [...] (S8o Gongalo dos Campos, 2017c, p. 2).

Em seu diagndstico, o PME também evidenciou que a demanda por vagas nas creches
e pré-escolas era intensa, especialmente para criancas de 0 a 23 meses, muitas das quais
residiam em locais distantes. O documento aponta que, naquele momento, o municipio garantia
“acesso através das matriculas que s3o realizadas existindo a vaga real” (Sao Gongalo dos
Campos, 2017b, p. 34). Esses apontamentos indicam que, formalmente, o municipio até
cumpria a lei de oferta da Educacdo Infantil, embora a demanda real fosse maior que a oferta
disponivel.

A partir do levantamento nos Diarios Oficiais, especificamente na Portaria n°® 450/2021
(matricula escolar da rede municipal para 2022), verificou-se uma expansao significativa da
oferta de escolas voltadas exclusivamente a educacao infantil no fim do intersticio analisado
(Sao Gongalo dos Campos, 2021b). Para esse referido ano, cinco escolas ofereceriam
exclusivamente a educagdo infantil: Creche Escola Oscar Lacerda (creche); Creche Escola
Stella Koch (creche e pré-escola); Creche Municipal Silvestre Ferreira (creche e pré-escola);
Creche Escola Tia Maria Antdnia (creche e pré-escola); Escola Municipal Pré Theonilia de
Oliveira (pré-escola). Cabe ressaltar que, tanto em 2017 quanto em 2022, outras unidades
combinavam a pré-escola com o ensino fundamental.

No que se refere a educagdo infantil na zona rural, o PME salientou que, naquele
periodo,

As condigdes de acesso das criangas pequenas as unidades de educagdo
infantil na zona rural ainda sdo muito dificeis, considerando locomocao,
infraestrutura, pessoal de apoio, auxiliar de classe, salas lotadas — destaca-se
aqui o numero de criangas/professor (constatamos até 22 alunos por sala),
qualidade da alimentacdo, tempo de espera sem merenda, todas essas
deficiéncias somadas a situagdes familiares adversas colaboram para produzir
sujeitos futuros com déficit de aprendizagem, sociabilidade e infelizes (Sdo
Gongalo dos Campos, 2017b, p. 35).

O trecho evidencia que as criangas residentes na zona rural enfrentavam barreiras
significativas de acesso as unidades de educacdo infantil, traduzindo uma desigualdade de
natureza geografica que se articula a insuficiéncia de pessoal de apoio e de auxiliares de classe.
Nessa dire¢do, mobiliza-se Rossetti-Ferreira, Ramoni e Silva (2002), quando dizem que nos

paises em desenvolvimento ha uma diferenca entre o atendimento aos ricos e aos pobres no que
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diz respeito a expansao de vagas na educacdo infantil. Com isso, afirmam: “quando o alvo ¢ a
populagdo pobre, negra ¢ de zona rural, essas politicas se pautam por um discurso da
necessidade de atender pobremente a pobreza, que transparece de maneira clara nos
documentos do Banco Mundial” (Rossetti-Ferreira; Ramoni; Silva, 2002, p. 1).

Ademais, a men¢do a precariedade da alimentagcdo escolar revela uma ranhura ao
carater sistémico da educacdo infantil. Diante disso, o fragmento destaca a situagdo fragilizada
da oferta desta etapa educacional as criangas camponesas em 2017, em desacordo com o que
preveem as DCNEIs, que orientam que as propostas pedagogicas destinadas as criangas filhas
de agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da reforma agraria, quilombolas, caigaras e povos da floresta devem:

v" Reconhecer os modos proprios de vida no campo como fundamentais para
a constitui¢do da identidade das crian¢as moradoras em territorios rurais; v’
Ter vinculagdo inerente a realidade dessas populagdes, suas culturas, tradigoes
e identidades, assim como a praticas ambientalmente sustentaveis; v
Flexibilizar, se necessario, calendario, rotinas e atividades respeitando as
diferencas quanto a atividade econdmica dessas populagdes; v~ Valorizar e
evidenciar os saberes e o papel dessas populagdes na producdo de
conhecimentos sobre o mundo e sobre o ambiente natural; v Prever a oferta
de brinquedos e equipamentos que respeitem as caracteristicas ambientais e
socioculturais da comunidade (Brasil, 2010, p. 24).

Além disso, o apontamento presente no PME evidencia o ndo acolhimento ao principio
da “educacdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo indissociavel ao processo
educativo” (Brasil, 2010, p. 19). Tal descompasso se explicita, inclusive, no uso da expressao
“colaboram para produzir sujeitos futuros com déficit de aprendizagem, sociabilidade e
infelizes”, que coloca a crianga em uma posi¢do teleologica, a de “futuro da nagdo”, em
detrimento do reconhecimento enquanto sujeito de direitos no presente.

No mesmo trecho, o documento menciona a existéncia de até 22 criangas por sala,
informagdo que se articula a outra afirmacao contida no PME: “As turmas de pré-escola
existentes atuam com numero de criangas adequado para cada professor (at¢ 25 alunos),
obedecendo ao que consta no RCNEI” (Sdo Gongalo dos Campos, 2017b, p. 46). Observa-se,
assim, uma tensao entre o praticado e o recomendado, sobretudo considerando que os PNQEIs
estabelecem critérios especificos para a relagdo entre nimero de criangas por agrupamento e
nimero de professores, variando de acordo a faixa etaria:

A relagao entre o nimero de criangas por agrupamento ou turma € o nimero
de professoras ou professores de Educacdo Infantil por agrupamento varia de
acordo com a faixa etaria: * uma professora ou um professor para cada 6 a 8
criangas de 0 a 2 anos; * uma professora ou um professor para cada 15 criancas
de 3 anos; * uma professora ou um professor para cada 20 criangas acima
de 4 anos (Brasil, 2006b, p. 36, grifo nosso).
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Na perspectiva de programas, o Relatério de Monitoramento do PME situa a aderéncia
a programas nacionais, como: “s Programa Primeira Infancia na Escola®® [...] « Programa de
Lavagem de Maos e Higiene para criancas da Pré-Escola e Séries Iniciais do Ensino
Fundamental®!” (S3o Gongalo dos Campos, 2022, p. 125). A menc¢ao, no relatorio, mostra que
o municipio se alinhou a programas nacionais importantes no ano de 2022, podendo adquirir
assisténcia financeira. No entanto, sabe-se que a adesdo formal ndo garante cobertura plena. Em
outras palavras, programas nacionais podem ser bons instrumentos, mas precisam ser
implementados de forma consistente, contextualizada a realidade local e monitorada.

E importante explicitar que, nos anos 2020 e 2021, o municipio ofertou uma “educacao
infantil ndo presencial”, conforme organizado na pesquisa de Sousa (2024), em razdo da crise
global provocada pela Covid-19. Contudo, de acordo com o levantamento apresentado
anteriormente neste trabalho, especificamente na secdo dedicada aos dados quantitativos da
educacdo infantil de Sdo Gongalo dos Campos, observou-se que, justamente nesse periodo, o
municipio registrou o maior nimero de matriculas nas creches e pré-escolas.

Na subcategoria Infraestrutura e Recursos, o diagnostico da educacao infantil do PME
e o Relatorio de Monitoramento do PME j4 indicavam a auséncia de creches fisicas, decorrente
da fragilidade na infraestrutura das creches municipais. Essa situa¢ao levou a interrupgao dos
atendimentos e impactou diretamente o acesso das criangas as creches entre 2017 ¢ 2019. Vale
destacar, ainda, a auséncia de documentos fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacao
durante o levantamento que registrassem os critérios de infraestrutura e de funcionamento das
institui¢oes de educagao infantil.

Tendo isso em vista, cabe lembrar dos Parametros Bdasicos de Infraestrutura para
Institui¢oes de Educagdo Infantil (PBIIEI), Encarte 1 (Brasil, 2006¢), de ambito federal, que
constituem referéncias em nivel macro para o planejamento de espagos fisicos com

acessibilidade universal e inclusivos para toda a comunidade escolar, incorporando o perfil

30 Instituido pela Portaria MEC n°® 357/2022, tinha como principios: “I - a promogdo do acesso, da
permanéncia e da qualidade do atendimento das criangas de educagado infantil, em especial daquelas
em situacdo de vulnerabilidade social; II - a formagdo de uma estrutura de governanga colaborativa,
para acompanhamento, proposicéo de solugdes e implementagdo do Programa, regional e localmente;
III - o fortalecimento da lideranca e da gestdo escolar; IV - a formagao dos profissionais da educacao
infantil; V - a integridade financeira e administrativa na gestdo; VI - a implementacao dos Parametros
Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil; e VII - a articulagdo com a etapa escolar seguinte,
visando ao ingresso do aluno de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental”. Disponivel em:
https://gestaoedu.com.br/media/public/Portarias/PORTARIA%20N%C2%BA%20357 .pdf.

31 Programa mobilizado pelo Unicef, que volta iniciativas para municipios do Semiarido ¢ da Amazdnia
Legal brasileira, com foco na promogao ¢ melhoria das condigdes de vida e direitos de criangas e
adolescentes.


https://gestaoedu.com.br/media/public/Portarias/PORTARIA%20N%C2%BA%20357.pdf
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pedagogico proprio dessas instituigdes. Nesse caminho, cabe destacar que o diagndstico do
PME evidenciou, também, que:

As demais criancas na faixa etaria entre 04 a 05 anos, que fazem parte da
pré-escola, estudam em prédios construidos para o Ensino Fundamental
I (turmas do 1° a 5° ano) [...] Ha ainda questdes pedagdgicas como falta de
material ludico e pedagdgico, além da infraestrutura e instalagcdes inadequadas
para a seguranca ¢ bem estar, espacos que ndo visam a acessibilidade das
criancas que estdo matriculadas e que necessitam desta assisténcia. Outra
questao ¢ a falta de projetos educativos para a Educagao Infantil (Sdo Gongalo
dos Campos, 2017b, p. 34, grifo nosso).

Desse modo, o trecho evidencia que os prédios foram construidos para o ensino
fundamental (anos iniciais), o que revela um desalinhamento entre o ambiente e as necessidades
especificas da educacdo infantil. Além disso, hd mencao a infraestrutura inadequada e ao déficit
pedagdgico, o que contraria a ideia de ambientes seguros, inclusivos e estimulantes,
preconizada pelos PBIIEIs.

O documento também acrescenta que “os padroes de infraestrutura das escolas do
municipio ainda ndo privilegiam as criangas portadoras de necessidades especiais [...]” (Sao
Gongalo dos Campos, 2017b, p. 34). Desse modo, chama-se atencdo para a expressao
“portadoras”, que ja havia sido legalmente substituida, na €poca, por “pessoa com deficiéncia”,
especialmente considerando a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Além disso, a mencdo de que a
infraestrutura ndo privilegia criangas com deficiéncia evidencia a existéncia de barreiras
arquitetonicas®? nas escolas, violando o direito a igualdade de oportunidades (Brasil, 2015).

Em 2021, o Relatorio de Monitoramento do PME menciona que o municipio recebeu
uma sala de recursos, que estaria em processo de implantacio para uso em 2022, sem especificar
sua origem. Entretanto, o Relatério de Monitoramento do PME de 2022 nio cita a criagdo ou
implementagao dessa sala, havendo apenas o seguinte apontamento: “Devido a falta de
informagdes dos alunos com deficiéncias no censo escolar, ndo temos salas de recursos

implantadas no nosso municipio” (Sdo Gongalo dos Campos, 2022, p. 34). O excerto propde

32 A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia faz mengéo a seis tipos de barreiras, sendo
elas: a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados abertos ao
publico ou de uso coletivo; b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e
privados; c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes; d) barreiras
nas comunicagdes ¢ na informagdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de informagdes por
intermédio de sistemas de comunicacdo e de tecnologia da informagdo; e) barreiras atitudinais:
atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas; e f) barreiras
tecnologicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias.
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uma imprecisdo no arquivamento ¢ na alimentacido das pesquisas estatisticas pelas equipes,
especialmente aquelas que a antecederam.

Por fim, ¢ preciso empreender que “o espaco escolar tem de ser analisado como um
constructo cultural que expressa e reflete, para além de sua materialidade, determinados
discursos” (Frago; Escolano, 2001, p. 26). Isso pois a arquitetura das escolas constitui um
elemento cultural e pedagdgico, ndo apenas pelas influéncias que suas estruturas exercem sobre
as pessoas, mas também pelo papel simbolico que assume na vida social (Frago; Escolano,
2001), constituindo-se enquanto elemento educador e mediador, com capacidade hegemonica.
Nesse caminho, Rehem e Faleiros (2013, p. 198) também ressaltaram “o espago fisico da escola
como construgdo social e, portanto, distante da neutralidade, pensamos que a sua organizagao
revela concepgdes, impressoes, modos de agir e formas de pensar a relagdo com o outro”.

Na dimensao Formacdo e Gestdo de Pessoal, a leitura dos documentos revelou uma
caréncia na formag¢ao de professores da educacao infantil, com poucos indicios de programas
ou projetos voltados a esse publico no periodo analisado. Sobre esta tematica, o PME registrou
que “a Educacdo Infantil teve a proposta elaborada neste ano de 2017, a fim de fundamentar as
atividades de sala de aula, tanto na creche quanto na pré-escola, oferecendo subsidios para o
professor” (Sao Gongalo dos Campos, 2017b, p. 46). No entanto, ndo hd outras mengdes ou
documentos que preservem sobre essa proposta.

No Relatério de Monitoramento do PME de 2021, ha um apontamento que expde a
fragilidade das estratégias voltadas a formagao de professores da educacgao infantil diante das
consequéncias da pandemia de Covid-19. O documento destaca que “devido ao isolamento
social, ndo foi possivel atingir 100% formacgdes para os profissionais da Educagdo Infantil”
(Sao Gongalo dos Campos, 2021c, p. 16), mas ndo especifica quais formagdes foram, de fato,
realizadas.

Nesse contexto, o Relatorio de Monitoramento do PME do ano de 2022 apresenta outro
apontamento, alongando a dimensao no que se refere a politica de expansao e ingresso ao cargo
de professor na educagdo infantil: “[...] hd a necessidade de investimentos para a construgdo de
novos prédios e principalmente para a contratagdo de profissionais de educacdo através de
concurso publico [...]” (Sao Gongalo dos Campos, 2022, p. 13). Sendo assim, em observancia
a Lei n° 719/2009, que dispde sobre o Estatuto, o Plano de Carreira ¢ a Remuneragdao dos
Profissionais da Educa¢do Basica do Municipio de Sdo Gongalo dos Campos, constatou-se, a
partir dos anexos, a existéncia dos cargos de provimento efetivo de professor e coordenador

pedagogico (Sao Gongalo dos Campos, 2009).
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Contudo, no que se refere a distribui¢do da carga horaria, ha apenas um quadro (no
documento, estd no Anexo VII) que detalha a organizacao para os professores, contemplando
docentes da Educagdo Especial, das séries iniciais do ensino fundamental e das séries finais do
ensino fundamental, bem como do ensino médio (Sdo Gongalo dos Campos, 2009). Nao ha
informagdes sobre a carga horaria de coordenadores pedagodgicos, nem sobre professores ou
coordenadores da educacao infantil.

Desse modo, a auséncia explicita da educagdo infantil implica uma forma de “sub-
representacao” ou desvalorizagdo desse segmento, que possui tempos e espagos pedagdgicos
especificos. No que se refere a coordenacdo pedagdgica, area destacada na dimensdo de gestao
pedagbgica, evidencia-se também uma limitagdo no ordenamento que a orienta.

Por fim, o Relatorio de Monitoramento do PME de 2021 aponta a descontinuidade das
politicas entre as gestdes envolvidas, evidenciando o cardter de politica de governo em
detrimento de politicas de Estado. Na dimensdo de Gestdo e Organizagdo Pedagogica,
percebeu-se que, em 2017, ndo havia a presenca de coordenadores de educagdo infantil. A
percepcao partiu da mengao de que:

A SME possui uma equipe de coordenadores que sdo designados para o
trabalho interno, no entanto como nao existem outros para atuarem somente
no setor pedagdgico, esses mesmos ddo suporte nas escolas do Ensino
Fundamental Anos Iniciais, responsavel para orientar todos os professores da
Educacdo Infantil. O quadro de professores que atendem a essa clientela
possui formagdo e qualificacdo para atuar nessa area (Sao Gongalo dos
Campos, 2017b, p. 46).

Nota-se que a Secretaria Municipal de Educacgdo contava com uma equipe reduzida de
coordenadores, ja ocupados com fungdes internas, provavelmente administrativas. Como nao
havia profissionais exclusivos para o setor pedagdgico, esses mesmos coordenadores
acumulavam fungdes e prestavam suporte as escolas de ensino fundamental. Além disso, a
mesma equipe era responsavel por orientar os professores da educagdo infantil. Entretanto, a
partir do levantamento documental e didlogo com a supervisao da educagdo infantil durante
esta pesquisa, observa-se que, embora nao exista um departamento proprio para essa etapa, a
Secretaria Municipal ja dispde de um grupo de supervisores, incluindo um responsavel pela
supervisdo da educagdo infantil.

Ainda em 2017, a Secretaria Municipal de Educacao, por meio da Portaria n® 012/2017,
instituiu o Ntcleo Municipal de Alfabetizagao e Letramento (Nalfa) para o biénio 2017-2019,
considerando a importancia de implementar a¢des de mobilizagao do Ciclo de Alfabetizagdo na
pré-escola. Ainda, dentro da temadtica de gestdo e organizacdo pedagdgica, a Secretaria

Municipal de Educagdo também mobilizou a construgdo coletiva em 2021, sem recurso
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financeiro, de Projetos Politicos Pedagdgicos (PPPs) e de Regimentos Escolares (Relatorio de
Monitoramento do PME - 2021). Nesse interim, os processos adotados ndo sdao explicitados
nem como a participagdo da comunidade escolar aconteceu de fato.

Na ultima subcategoria, referente a dimensao dos Impactos da pandemia, observou-se
a paralisacdo das creches nos anos de 2020 e 2021, em decorréncia da Covid-19. O Relatorio
de Monitoramento do PME de 2021 destacou: “Nao temos escolas de tempo integral no
municipio, apenas as creches, mas devido a pandemia nao funcionaram em 2020/2021” (Sao
Gongalo dos Campos, 2021c, p. 30). Nesse contexto, como forma de enfrentar as consequéncias
impostas pela crise sanitaria global, conforme evidenciado na pesquisa de Sousa (2024, p. 77),

Para o cumprimento da carga horaria minima da educagdo infantil, o
municipio de Sdo Gongalo dos Campos aderiu a realizagdo de atividades
pedagdgicas ndo presenciais [...]. Com isso, 0 municipio alcangou a aprovagao
do computo de carga horaria realizada através de atividades remotas nos anos
de 2020 e 2021, sendo dispensado da reposi¢ao de forma presencial no retorno
das aulas em 2022.

O trecho evidencia que a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Gongalo dos Campos
considerou adequado implementar o ensino remoto na educagado infantil em 2020 e 2021, além
de dispensar a recomposi¢ao presencial da carga horaria no retorno as aulas em 2022. Trata-se
de uma atuacdo centrada na formalidade do cumprimento da carga hordria, sobretudo pela
dispensa de reposi¢ao presencial.

Por fim, Sousa (2024, p. 79, grifo nosso) afirma que:

A rede de ensino do municipio foi orientada a fazer uso de meios tecnoldgicos
(celular, computador) e aplicativos digitais como Whatsapp, Google Meet e
Zoom para a adog¢do do ensino remoto que teve inicio no dia 04 de abril de
2020 [...] As professoras foram conduzidas a criarem grupos de Whatsapp com
o contato dos pais e/ou responsaveis pelo estudante com o objetivo de
enviarem material pedagogico de orientagdo e ensino como video aula e
atividades, assim como acompanhar o retorno dessas atividades, ficando
assim, responsaveis pela administracao e manuseio do grupo a partir dos
seus proprios aparelhos tecnologicos (celular e computador).

Percebe-se, desse modo, uma orientagao desacompanhada de politicas de financiamento
que garantissem a permanéncia tanto dos estudantes e de suas familias, quanto dos professores.
A orientacdo da rede municipal para o uso de tecnologias e aplicativos digitais no ensino
remoto, sem o fortalecimento de politicas que assegurem equipamentos ou acesso a internet,
expos barreiras a inclusdo.

Na respectiva dissertacdo, a autora identificou que, em 2020, para viabilizar as
atividades remotas, a gestao educacional implementou o projeto Carona na Leitura, organizado
em nivel de rede, e ndo por escola, com o objetivo de manter o vinculo por meio de agdes de

leitura. Em 2021, foi criado um projeto substituto, o Aprenda Mais, que, segundo a autora, com
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base em seus dados empiricos levantados, conferia maior autonomia as escolas e tinha como
foco principal a aprendizagem, e ndo a manutencao do vinculo (Sousa, 2024).

De modo geral, a analise explicita que a oferta de educacao infantil apresentou uma
evolucao marcada por multiplos desafios: desigualdade e insuficiéncia de vagas, com acesso
limitado e alta demanda ndo atendida, especialmente para a subetapa creche, com busca de
superagao em 2022; infraestrutura precaria, incluindo recursos insuficientes e problemas de
seguranca e inclusao; fragilidade institucional e docente, relacionada a formagao, contratacao e
continuidade das politicas; gestdo pedagodgica limitada e impactos da pandemia, que
provocaram interrup¢ao das aulas presenciais e um ensino remoto deficitario. Por fim, notou-
se uma defasagem documental no que se refere aos arquivos e a memoria da educagdo infantil
local.

Com base nos dados apresentados, incide-se no encontro de contradigdes na oferta da
politica municipal de educagdo infantil em Sao Gongalo dos Campos, especialmente no que
tange a contradicdo entre o reconhecimento juridico e a materializagdo. A categoria da
contradi¢do, a partir do materialismo histérico-dialético, ¢ caracteristica central da totalidade.
Ela faz parte do todo e depende dele, pois a realidade esta sempre se reorganizando em
estruturas cada vez mais complexas. SO existe contradi¢gdo quando ha movimento, por isso, ela
¢ o motor do desenvolvimento e das mudangas, surgindo de fendmenos sociais que, devido a
diversas variaveis, ndo se resolvem facilmente (Oliveira; Oliveira; Santos, 2023).

Desse modo, a contradi¢ao tem um papel duplo: destroi, mas também cria, porque forga
a busca por superacdo. Os elementos opostos em conflito estio em constante movimento,
tentando resolver a contradi¢do e, ao fazé-lo, superam-se a si mesmos (Oliveira; Oliveira;
Santos, 2023). Quando a contradi¢@o € superada, ela se resolve de forma mais rica, formando
uma nova unidade em um nivel mais elevado. Cada fenomeno ¢ uma totalidade composta por
movimentos, momentos e elementos que vém de suas relagdes, de sua origem e de sua interacao
com o mundo (Cury, 1985).

Na légica do materialismo historico-dialético, esta “superagdo dialética” ndo significa
simplesmente eliminar um dos lados, mas transformar as condigdes que produzem a
contradi¢cdo. Para tanto, exige-se praxis, pois a superacao da desigualdade na educacao infantil
requer agdo consciente, coletiva e politica. De acordo com Oliveira, Oliveira e Santos (2023),
a partir do horizonte da préaxis, categoria também marxiana no ambito do ser social,
compreende-se que ela niio se restringe ao trabalho. A medida que a sociedade se desenvolve,
o ser humano produz novas criacdes, acdes e formas de objetivacdo que ultrapassam a simples

atividade produtiva (Oliveira; Oliveira; Santos, 2023).
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Nesse interim, torna-se imprescindivel pensar politicas de educagdo e a escola que
integra essa sociedade que, (in)constantemente, desenvolve-se em um Estado ampliado e que
tem o mercado como segunda instituicdo (Bresser-Pereira, 2022). Oliveira, Oliveira e Santos

(2023, p. 13, grifo nosso) explicitam que uma

[...] sociedade composta pela liberdade de pensamento, liberdade politica,
liberdade econdmica, livre arbitrio, propriedade privada, trabalho com
remuneragao, pressdo para produtividade e democracia é extremamente
contraditoria. No sistema do capitalismo, havera somente um dominador,
toda a producio sera convertida para o beneficio deste, e em troca de toda
a producido, dara ao proletiario a condi¢do de continuar trabalhando
tendo em troca sua subsisténcia e sobrevivéncia. Ou seja, para eliminar esta
contradicdo e atingir a superacdo deste movimento contraditorio social €
necessario a superacdo destas condi¢des, somente assim haverd o avango
social.

Com essa superacdo, pode-se observar um movimento de enfrentamento a hegemonia
que, na escola de educacao infantil, materializa-se como uma tensao em relagao ao seu papel
historicamente associado a reprodugao social. Essa reproducao se expressa na naturalizagdo das
desigualdades sociais, pois, no campo da sociedade civil, o Estado tem o seu aspecto educador
como mediador (Rehem; Faleiros, 2013), bem como na disseminagao de valores da sociedade
neoliberal, como a falta de creches ou as ampliacdes de vagas fundamentadas no ambito do
atendimento das demandas do mercado de trabalho (a creche torna-se um lugar para
“armazenar” os filhos, pois os adultos precisam trabalhar).

Contudo, ¢ fundamental destacar que, antes de qualquer coisa, a Educagdo Infantil
constitui um direito das criangas € nao um servigco destinado prioritariamente as suas maes, pais
ou adultos que as cercam, pois a escola ¢ delas, antes de ser um servico voltado a necessidade
tributaria. Nesse contexto, cabe ratificar que a categoria analitica da hegemonia — outro conceito
estruturante do materialismo histoérico-dialético — remete-se a uma

[...] determinada dominacdo ideoldgica, no caso estipulada entre classes,
dominantes e subalternas, burgueses e proletarios. Para que haja o dominio
sobre o menos favorecido, em suma, a classe técnica e financeiramente
superior une-se em torno de objetivos semelhantes, criando aliancas e
construindo mecanismos morais ¢ intelectuais para a consolidagdo
hegemonica de sua classe (Oliveira; Oliveira; Santos, 2023, p. 11).

Conforme Cury (1985), hegemonia ¢ a capacidade que uma classe social possui de
exercer lideranca cultural e ideoldgica sobre a sociedade civil como um todo. Para isso, ela
articula seus interesses particulares de forma que passem a ser percebidos como interesses
universais e validos para todos.

Na escola publica da infancia, a hegemonia ndo se manifesta apenas no plano discursivo,

mas também na materialidade concreta das politicas e praticas institucionais. Ela se expressa,
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por exemplo, na producdo de uma experiéncia subjetiva de desnecessidade do publico,
conforme analisado por Oliveira (1999) ao tratar dos processos de privatizacdo. Nesse
movimento, o que ¢ publico passa a ser percebido como secundario, insuficiente ou inferior,
alimentando a ideia de que determinados direitos ndo sdo prioritarios ou podem ser substituidos
por solugdes privadas. Nessa dire¢dao, a andlise de Rosemberg (2002, 2003) contribui para
evidenciar como a hegemonia também se materializa nas configura¢des concretas das politicas
de educagao infantil, ao destacar a influéncia de modelos “ndo formais”, marcados pelo baixo
investimento publico e pelo apelo a participagdo comunitaria.

Rehem e Faleiros (2013) contribuem para essa reflexdo ao problematizar a expressao
“coisa de pobre”, demonstrando que ndo se trata apenas de um modo de nomear, mas de uma
forma socialmente construida de lidar com sujeitos historicamente empobrecidos e, de maneira
ainda mais sensivel, com sujeitos infantis. A expressao revela nao apenas precariedade material,
mas uma logica que naturaliza ofertas educativas empobrecidas para criangas pobres,
reforgando desigualdades sob a aparéncia de normalidade.

Desse modo, depreende-se que a nossa cultura estd assentada historicamente nas
desigualdades. Como explicado por Coutinho (2006), o Brasil percorreu um caminho marcado
por processos “ndo classicos”, conduzidos de forma controlada, “de cima para baixo”, muitas
vezes pelo proprio Estado (Coutinho, 2006). Essa condugdo centralizada teve consequéncias
profundas: desde o inicio, formou-se uma elite desvinculada do povo, sem raizes nas demandas
da populagdo. Dada essa explanacdo, percebeu-se que, no caso especifico examinado, nao
houve indicios de que as politicas tenham sido planejadas com a participacdo popular,
reforcando a logica historica.

Nesse interim, Godoy e Mong¢ao (2021) apontam uma via de superacao (e possibilidade
da préxis) enquanto ato coletivo e politico: a cultura da escuta das criangas, de suas familias e
dos profissionais envolvidos como base para a constru¢do de politicas. Entendendo as
evidéncias reunidas a partir da leitura dos documentos, passar-se-4 a identificacdo de demandas
relacionadas ao direito a politica de educacdo infantil do municipio de Sdo Gongalo dos

Campos, encaminhadas ao Ministério Publico no periodo de 2017 a 2022.

6.2 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DIANTE DA EDUCACAO INFANTIL:
AUSENCIA DE DEMANDAS REGISTRADAS

Importa a compreensao que, de acordo com Mongao ¢ Godoy (2021), ao considerar as

possiveis consequéncias da intervencao do judicidrio, os impactos no cotidiano das unidades
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potencializam questdes ligadas a “qualidade do atendimento, agravando o problema da
superlotagdo nas creches e aumentando o tempo de espera da vaga para as familias que
aguardam na lista de SME, mas ndo recorreram a esfera juridica” (Mong¢ao; Godoy, 2021, p.
59). Assim, o fendmeno da judicializagdo atravessa duas tensdes. Primeiramente, evidencia
uma falha do proprio aparato estatal na efetivagao de politicas educacionais, ao se constituir
como instrumento de exigibilidade de um direito antecipadamente violado. Em segundo lugar,
em grande parte, estabelece uma dinamica de “prioridades em uma fila de prioridades”.

Nessa problematica, compreende-se que “o debate sobre judicializagdo ndo se constitui
fora do debate de Estado, que ¢ a institui¢do criadora do direito judicial, pois ¢ pela a¢do do
Estado que a atividade jurisdicional do direito existe” (Aragjo, 2022, p. 31). Desse modo, a
judicializa¢ao deve ser entendida no interior das préprias dindmicas estatais, revelando um
processo de mediagdo que pode contribuir para a manutencdo ou para o tensionamento, da
hegemonia.

Nesse sentido, adota-se a categoria de mediagcdo, fundamentada no materialismo
historico-dialético, para a andlise da atuacdo do Ministério Publico. O Ministério Publico,
institui¢do permanente regida pelos principios da unidade, indivisibilidade e independéncia
funcional, tem, entre suas fun¢des constitucionais, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos constitucionais (Brasil, 1988),
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia. Nessa condi¢@o, sua atuacdo pode ser
compreendida como instancia mediadora das contradi¢des, especialmente nos processos que
podem desencadear a judicializagao.

Conforme Oliveira, Oliveira e Santos (2023), a mediagdo ¢ uma categoria constituida
por fenomenos que se relacionam, formando uma rede de relagcdes contraditérias e
historicamente situadas. Desse modo, parte-se do pressuposto de que nada existe de forma
isolada, mas em articulagao dialética com a totalidade social (Oliveira; Oliveira; Santos, 2023).

Para Cury (1985, p. 43),

[...] Essa categoria deve ser ao mesmo tempo relativa ao real e ao pensamento.
Enquanto relativa ao real, procura captar um fendmeno ao conjunto de suas
relagdes com os demais fendmenos e no conjunto das manifestagoes daquela
realidade de que ele é um fendmeno mais ou menos essencial. [...] A historia
¢ o mundo das mediagdes. E a histdria, enquanto movimento do préprio real,
implica o movimento das media¢des. Assim, elas sdo histdricas, e, nesse
sentido, superaveis e relativas. Enquanto relativas ao pensamento, permitem a
ndo petrificacdo do mesmo, porque o pensar referido ao real se integra no
movimento do proprio real.

Em sintese, € possivel identificar uma expressao nesse contexto: a atuagao do Ministério

Publico como manifestacdo a contradi¢cdo entre sociedade civil e sociedade politica no interior
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do campo da hegemonia. Trata-se de um movimento em que um dos bragos do aparato estatal
atua diante da omissao de outro, revelando uma outra contradi¢ao institucional. Logo, relembra-
se que “toda relacdo de «hegemonia» € necessariamente uma relagdo pedagodgica [...]”
(Gramsci, 2024, p. 1443), de modo que “¢ no campo da sociedade civil que o Estado tem o seu
aspecto educador como mediador - na busca do consenso - entre a estrutura econdomica € o
Estado-coer¢do, nas sociedades mais complexas, como as sociedades atuais” (Rehem, 2014, p.
38).

Nesta pesquisa, foram realizadas visitas presenciais ao Ministério Publico, com o
objetivo de identificar registros e relatérios relativos a demandas envolvendo a violagdo do
direito a educacao infantil. Contudo, conforme indicado na se¢do 4, ndo foram encontrados
relatorios de atividades na area da Educagao no periodo de 2017 a 2022, apesar do levantamento
de situagcdes que poderiam, em tese, ter sido encaminhadas ao 6rgdo e, eventualmente,
judicializadas.

Considerando o Ministério Puiblico como instancia mediadora das contradigdes entre
sociedade civil e Estado, tal auséncia de registros suscita diferentes hipdteses: desconhecimento
social acerca dos canais institucionais, lacunas procedimentais e fragilidades na sistematizagao
interna das informagodes. Assim, evidencia-se uma contradi¢do: ha indicios de violagdes do
direito a educacdo infantil, mas as mediagdes institucionais que poderiam formalizar e
historicizar tais tensdes mostram-se incipientes ou invisibilizadas. Nesse sentido, a fragilidade
da memoria institucional pode, ainda que nao intencionalmente, favorecer a manutencdo da
hegemonia.

Desse modo, Cury (1985) lanca luz a ideia de que mediacdo, entendida como uma
categoria que ndo pode ser transformada em algo estdtico, ndo atua necessariamente apenas
para reproduzir a ideologia dominante. Ela também pode assumir um carater critico. Isso porque
a legitimagao que a ideologia hegemdnica busca por meio das mediagoes, e pela qual se difunde,
s6 pode ser compreendida de forma mais ampla quando se consideram as contradigdes presentes
no movimento da propria sociedade (Cury, 1985).

A ideologia dominante se legitima nas contradi¢des da sociedade, assim como, segundo
Freire (2021), a autonomia se constréi gradualmente na experiéncia de diversas decisdes
tomadas em interagdo com os outros. Dado o exposto, fica aos leitores a seguinte pergunta,

aberta as multiplas respostas: como pensar com autonomia a educacao infantil de amanha?
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7 SOL QUE APONTA DESTINOS

E chegada a hora de finalizar, ou seria melhor dizer, de reconhecer a estrada percorrida,
mirar outros rumos e outros caminhos observaveis para a educacdo infantil? Aqui? La? Com
outro objeto, a partir desta ou de outra lacuna? Acredita-se que sim. Estes estudos abriram
veredas, alinhando perguntas, descobertas e desejos, lancando lastros que ainda dangam na
memoria da pesquisa. Ainda assim, de algum modo, cabe agora, mesmo que formalmente, tecer
estas consideragdes, como quem olha o sol e se deixa guiar pelos seus raios para novos destinos,
iluminando trilhas ja tragadas pela propria investigacgao.

Este trabalho procurou investigar como o municipio de Sdo Gongalo dos Campos,
Bahia, ofertou a politica de educagdo infantil entre 2017 e 2022. O objetivo geral, de carater
descritivo, foi analisar essa oferta, buscando compreender os caminhos percorridos e os desafios
enfrentados na implementagao da politica local.

Como objetivos especificos, elencou-se:

a) verificar a existéncia ou auséncia de demandas relacionadas ao direito a politica de

Educacao Infantil encaminhadas ao Ministério Publico no periodo de 2017 a 2022;

b) identificar as politicas educacionais formuladas, no ambito municipal, para a

educacdo infantil entre os anos de 2017 e 2022;

c) caracterizar a concepcao de educagdo infantil nos documentos.

No que tange ao levantamento de demandas relacionadas ao direito a politica de
educacdo infantil encaminhadas ao Ministério Publico, percebeu-se que nao havia registros ou
relatorios referentes ao periodo estudado (2017-2022). Apesar disso, a andlise evidenciou a
atuacdo do Ministério Publico como instdncia mediadora das contradi¢cdes entre sociedade civil
e Estado, revelando lacunas na sistematizagao das informacoes.

Essa auséncia de registros suscita reflexdes sobre a visibilidade das demandas e sobre
os limites institucionais para efetivar direitos, destacando a importancia de pensar novas formas
de mediagdo e de memoria institucional. Nesse sentido, cumpre destacar a Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagado —, que assegura a qualquer pessoa o direito
de solicitar informagdes publicas, promovendo a transparéncia e o controle social sobre
entidades governamentais. Desse modo, a auséncia de tais registros, por distintos motivos, pode
configurar uma fragilizacdo do direito a informagdo e, consequentemente, uma forma de
violagdo no campo da garantia de direitos.

No que se refere a identificagdo das politicas educacionais formuladas no ambito

municipal para a educagao infantil entre 2017 e 2022, a andlise documental permitiu identificar
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uma categoria e subcategorias que evidenciam a complexidade da oferta educativa em Sao
Gongalo dos Campos. Observou-se que, embora tenha havido esfor¢os de ampliagao de vagas
e adesdo a programas federais, persistem desafios relacionados ao acesso, a infraestrutura, aos
recursos pedagogicos, a formagao e a gestdo de pessoal, bem como a organizagido pedagogica
das unidades. Ademais, o impacto da pandemia de Covid-19 acentuou fragilidades,
acompanhada de paralisagdes e adaptacdes emergenciais que evidenciam limitagdes
institucionais.

Quanto a concepgdo de educagdo infantil, analisou-se uma oferta predominantemente
orientada pelo modelo nao formal (Rosemberg, 2003), com algumas tentativas pontuais
progressistas. A presenca da BNCC e referéncias a religido cristd indicam tracos de uma
concep¢do neoconservadora, em que principios normativos e ideoldgicos influenciam as
praticas pedagogicas e a organizagdo do trabalho educativo. Segundo Pereira e Santos (2024),
o neoconservadorismo se distingue do conservadorismo tradicional por valorizar, além da
autoridade, moralidade ¢ familia, a autonomia individual e a defesa do livre mercado. Como
enfatiza Brown (2019), a racionalidade neoliberal vai além da promoc¢do da competicio e da
liberdade: trata-se de um projeto politico-moral que protege hierarquias tradicionais e sustenta
elementos da direita radical ascendente.

Nesse interim, vale ratificar que as se¢des iniciais evidenciaram que a compreensao da
educagdo infantil como direito social ndo se ampara em uma perspectiva estatica, mas como
construgdo historica tensionada por disputas sociopoliticas. A leitura de Bobbio (2004) foi
decisiva para entender que o direito a educagdo e, especificamente, a educagdo infantil do
municipio de Sdo Gongalo dos Campos ndo ¢ uma “pedra acabada”, mas um processo historico
marcado por avangos e retrocessos. Ao reconhecer os direitos sociais como conquistas
inconclusas, o autor ofereceu a chave interpretativa para perceber que as ambiguidades
presentes entre o texto legal e sua efetivacdo concreta sdo expressoes. Nessa linha, a luz de
Cury (2002), a CF/88 nao se limita como marco juridico, mas como resultado de correlagdes
de forcas que continuam a incidir sobre a implementacao das politicas publicas.

Somando-se a essas reflexdes, as contribuicdes de Rosemberg (2002, 2003) foram
estruturantes para a compreensao da educagao infantil como politica educacional inserida no
campo mais amplo das politicas sociais. A autora possibilitou deslocar o olhar da dimensao
estritamente pedagogica para a arena das decisdes estatais, explicitando que as politicas sdo
produzidas em meio a pressdes € negociagdes, inclusive com organismos multilaterais. Essa
lente tedrica foi fundamental para analisar criticamente os modelos de expansao da educagao

infantil no Brasil, sobretudo aqueles orientados por racionalidades de baixo investimento
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publico e forte apelo comunitario. Ao explicitar a dualidade entre modelos profissionalizados e
modelos nao formais, Rosemberg (1999, 2003) forneceu categorias analiticas que permitiram
interpretar as desigualdades estruturais presentes nas politicas destinadas as populagdes mais
vulnerabilizadas.

Ainda, a interlocu¢do com Mongdo e Godoy (2021) foi igualmente determinante ao
situar a educacao infantil no interior das lutas sociais, especialmente dos movimentos de
mulheres nas décadas de 1970 e 1980. Essa perspectiva historica contribuiu para que a pesquisa
reconhecesse a creche e a pré-escola ndo como concessdes estatais. Ademais, a énfase das
autoras na escuta das criangas e das familias como eixo estruturante da materializagdo das
politicas publicas ampliou o escopo analitico deste trabalho, permitindo compreender a “voz da
infancia” nao apenas como simbolo, mas como dimensao politica constitutiva da propria nogao
de direito. Em complemento, as analises de Kramer (2006) foram fundamentais para
compreender que a institucionalizacdo da educagdo infantil no Brasil ndo esteve, em sua
origem, ancorada prioritdria na concep¢do de direito da crianca, mas em uma ldogica
instrumental e compensatoria.

A definicao de politica publica como constructo social e de pesquisa, conforme
Mainardes, Ferreira e Tello (2011), assim como a caracterizagdo das politicas como
materializagdo do Estado em ag¢do, apresentada por Hofling (2001), foram fundamentais para
sustentar a abordagem adotada. Esses referenciais possibilitaram apreender que a politica ndo
se restringe ao texto normativo, mas se concretiza nos processos de formulagdo, implementagao
e avaliacdo, atravessados por disputas e reinterpretacdes. Tal compreensao foi essencial para
analisar a educagdo infantil como campo dindmico, em constante reconstru¢do, € ndo como
estrutura fixa e homogénea.

Por fim, as analises de Rossetti-Ferreira, Ramoni e Silva (2002), bem como de Rehem
e Faleiros (2013) tencionaram a discussao ao destacarem que a expansao da educagdo infantil,
em contextos marcados por desigualdade social, frequentemente reproduz hierarquias entre
ricos e pobres. Sob esse viés, a analise de Santos (2017) também contribui para ampliar a
compreensdo da politica de educagdo infantil como campo de disputas permanentes. Ao
demonstrar a tendéncia de sucessivos governos em postergar a consolidacao de uma educagao
infantil publica de qualidade, a autora demonstra que a chamada crise da educag¢do tem sido
apropriada por grupos econdmicos que, por meio de fundagdes empresariais, parcerias publico-
privadas e estratégias de lobby, buscam influenciar a formulacao de leis e politicas, bem como

acessar recursos publicos destinados a educagao.
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Essa reflexdo foi relevante para defender, nesta pesquisa, que a agenda educacional ndo
se organiza de forma neutra ou exclusivamente técnica, mas se constitui em meio a interesses
divergentes, inclusive no que se refere a definicdo de curriculos, como no debate em torno da
BNCC. Assim, em consonancia com Santos (2017), compreende-se que a efetivagao do direito
a educacdo infantil exige atencdo critica as dindmicas de privatizagdo e as formas
contemporaneas de reconfiguracdo do papel do Estado, reafirmando que a politica publica &,
essencialmente, espaco de negociacdo, conflito e disputa de projetos societarios (Rehem;
Faleiros, 2013).

A discussao sobre o Estado moderno, a partir de Bresser-Pereira (2022), foi fundamental
para compreender sua dupla dimensao, constitucional-legal e administrativo-burocratica, e sua
articulagdo com o mercado nas sociedades capitalistas. Em didlogo com Fontes (2006) e
Hoéfling (2001), percebeu-se o Estado como construc¢ao historica, atravessada por interesses de
classe e sustentada por instituigdes que extrapolam governos especificos.

Nesse contexto, a incorporacdo da tradi¢do marxista, conforme sistematizado por
Bresser-Pereira (2022), permitiu entender o Estado tanto como expressdo de dominacdo de
classe quanto como espago de disputa e condensagdo de forgas sociais. Isso especialmente a
partir das contribui¢des de Bobbio (1976), Gramsci (1995) e Poulantzas (1968), que ressaltam
o papel da hegemonia, da sociedade civil e do consenso na manuten¢do da ordem social,
fundamentando o olhar langado as demandas de disputa da educagdo infantil publica.

Diante disso, Coutinho (2006) situa a particularidade da formagdo estatal brasileira,
marcada por processos ‘“ndo classicos”, por uma modernizagdo conservadora € por uma
constitui¢do do Estado anterior a consolidagdo de uma nagao participativa. Essa trajetoria ajuda
a apreender a permanéncia de praticas centralizadoras e de distanciamento entre elites e
demandas populares. Nesse mesmo horizonte, Gomes (2017) problematiza o Estado liberal
como instancia reguladora da verdade e do conhecimento, tensionando a relagao entre regulagao
€ emancipagao.

Ainda, a reconstrucdo historica do liberalismo, a partir de Dardot e Laval (2016),
permitiu avaliar que o neoliberalismo ndo constitui simples continuidade do liberalismo
classico, mas uma reconfiguracao estratégica surgida diante das crises do século XX. Se o
primeiro liberalismo buscava limitar o poder estatal por meio de leis consideradas “naturais”, o
neoliberalismo emerge como racionalidade que redefine o proprio papel do Estado, ndo para
suprimi-lo, mas para reorganiza-lo em fun¢ao da concorréncia e da légica de mercado. No caso

brasileiro, conforme analisa Porto (2009), essa racionalidade foi incorporada, sobretudo, a partir
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dos anos 1990, em meio a pressdes internacionais € ajustes estruturais, redefinindo politicas
publicas e ampliando processos de privatizagao.

Como destacam Brown (2019) e Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo ultrapassa o
campo econdmico e produz efeitos politicos e subjetivos profundos, enfraquecendo a
solidariedade, a acdo coletiva e as bases democraticas. Nessa dire¢do, a no¢ao de “privatizacao
do publico”, formulada por Oliveira (1999), contribui para compreender como se consolida uma
cultura de desvalorizagao do servigo publico, enquanto Santos e Pereira (2024) salientam que a
classe trabalhadora figura como principal alvo dessa racionalidade. Tal arcabougo teodrico foi
essencial para que esta pesquisa situasse a politica de educacdo infantil, ndo apenas como
politica setorial, mas como reflexos de um projeto de reorganizacao do Estado, inclusive nos
momentos historicos emblematicos, como os anos 90.

Com base na discussdo realizada, vale enfatizar que a metodologia adotada,
fundamentada na Analise de Contetido, de Bardin (1977), e na sistematizagdo documental,
mostrou-se adequada para atingir os objetivos propostos, haja vista que permitiu verificar
demandas, identificar politicas educacionais e caracterizar a concep¢do de educagdo infantil,
revelando avancos e fragilidades na oferta educativa em Sao Gongalo dos Campos. Entretanto,
algumas limita¢des foram identificadas: ndo foi possivel ouvir diretamente profissionais que
atuam na area, o que se constituiu como um limite metodologico; bem como houve dificuldade
no acesso a documentos, tanto na Secretaria Municipal de Educacdo quanto no Ministério
Publico, devido a forma de armazenamento.

Tal dificuldade evidencia um distanciamento entre as praticas institucionais e a
organizac¢do burocratica do Estado, que, segundo a teoria burocratica, surgiu historicamente da
transicdo do Estado absolutista para o Estado racional-legal, fundamentando-se em principios
como legalidade e impessoalidade (Bresser-Pereira, 2022). Apesar dessas restricoes, a
metodologia permitiu compreender a complexidade do contexto estudado e subsidiar reflexdes
sobre os caminhos futuros da educacao infantil no municipio.

Ainda neste espago, pouco se percebeu a utilizacdo de pesquisa social na construgdo das
politicas publicas, incluindo a participagdo de criancas, familias e profissionais. Da mesma
forma, aspectos centrais da infancia, como a linguagem preponderante das criangas (o brincar),
foram pouco considerados na constituicdo das politicas, assim como questdes de inclusdo
relacionadas a criangas indigenas, quilombolas, rurais, negras ou com deficiéncia. Alguns
elementos do periodo analisado permanecem obscuros, considerando os dados quantitativos
organizados na secdo 5, como a existéncia de matriculas em 2017, mesmo com unidades

paralisadas, e a auséncia de registro de professores nas creches neste ano, que apareceram
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apenas em 2018 e 2019. Esses pontos indicam lacunas na documentagdo e na compreensao das
dindmicas institucionais, reforcando a necessidade de acompanhamento e registro
sistematizado das politicas.

Para enfrentar essas lacunas, destacam-se como possiveis estratégias a criacdo de
instancias permanentes de avaliagdo, como um GT de avaliagdo da educacdo infantil, e a
cooperagdo técnica com universidades e grupos de pesquisa cientifica, visando a promover
investigacdes sobre curriculo, praticas pedagogicas e inclusdo no municipio. A partir deste
estudo, abrem-se possibilidades de pesquisas futuras que se voltem a investigagdes sobre a
memoria historica da educagdo infantil em Sao Gongalo dos Campos, a experiéncia das
professoras de educagdo infantil, bem como um estudo junto as familias e criangas, além da
possibilidade de um recorte estadual.

As referidas iniciativas podem aprofundar a compreensao do campo, iluminar lacunas
ainda presentes e orientar politicas que promovam uma educacdo infantil mais inclusiva e
consciente de suas diversidades. Ademais, esta pesquisa pode atuar como um sol, langcando luz
sobre caminhos ainda inexplorados e servindo como fonte de dados para investigacdes
cientificas. Viva a educagdo infantil presencial, laica, publica, antirracista e inclusiva, para

todas as criancas do mundo. Nenhuma a menos!
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25/03/2019 002/2019 Edital Normatiza a realizagdo de elei¢do, em uma Unica etapa, para Secretaria Municipal DO do Municipio
escolha através do voto direto, de dois pares dos representantes de Educagdo
dos pais de alunos e um par de representantes dos estudantes da
educagdo basica publica municipal ¢ de seus respectivos
suplentes, que integrardo o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educagdo Basica de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo em Sdo Gongalo dos Campos BA FUNDEB, gestao
biénio 2019 a 2021, conforme Lei Municipal n® 620/2007.
01/04/2019 076/2019 Portaria Nomeacao dos Membros componentes do Conselho Municipal Secretaria  Municipal DO do Municipio
de Educagdo (CME), para o biénio de 2019-2021. de Educagao
02/04/2019 002/2019 Portaria Institui o Comité Gestor Municipal do PDDE e Agdes Secretaria Municipal DO do Municipio

Agregadas.

de Educagio




23/05/2025

001/2019

Portaria

Nomeagdo dos membros componentes da Camara Tematica de
Educagdo Basica e da Camara Tematica do FUNDEB - Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagao.

Conselho Municipal
de Educagao
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DO do Municipio

27/05/2019

938/2019

Lei

Instituir um programa “Escola de Idiomas” voltado a oferta de
cursos gratuitos de linguas estrangeiras para estudantes da rede
publica municipal, a partir do 6° ano do Ensino Fundamental. O
programa terd duracdo de trés anos, com base nos parametros
do Quadro Europeu Comum de Referéncia para Linguas
(QECR), e fornecera certificag@o ao final do curso (De autoria
do vereador Josué de Oliveira).

Gabinete do Prefeito

DO do Municipio

31/05/2019

004/2019

Portaria

Estabelece Diretrizes Gerais e apresentar cronograma de
Requerimento dos Direitos e Vantagens (RDV), dos servidores
desta Secretaria.

Secretaria Municipal
de Educagao

DO do Municipio

19/06/2019

943/2019

Lei

Criacdo de Programa de Teste Vocacional para alunos das
escolas municipais (De autoria da vereadora Eliene de Almeida
Lopes).

Gabinete do Prefeito

DO do Municipio

25/06/2019

003/2019

Portaria

Institui Comissdo para Elaboracdo do Plano de Aplicacdo de
Crédito decorrente de Precatorios, oriundos de transferéncias
do FUNDEF e de exercicios anteriores (1998 a 2007), recebidos
pelo Municipio de Sdo Gongalo dos Campos.

Secretaria  Municipal
de Educagio

DO do Municipio

04/11/2019

952/2019

Lei

Dispdoe sobre a revisdo geral anual do vencimento dos
servidores publicos de provimento efetivo e da atualizagdo do
vencimento dos profissionais do magistério do municipio de
Sdo Gongalo dos Campos para o exercicio de 2019, e da outras
providéncias.

Gabinete do Prefeito

DO do Municipio

04/12/2019

01/2019

PAD

Processo administrativo disciplinar para retirar totalmente a
Atividade Complementar do vencimento dos professores.

Gabinete do Prefeito

DO do Municipio

23/12/2019

960/2019

Lei

Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Educagio
Financeira nas escolas municipais de Sdo Gongalo dos Campos
(De autoria do vereador Josué de Oliveira).

Gabinete do Prefeito

DO do Municipio

SUM

ULA DE DOCUMENTOS QUE TEMATIZAM O ANO DE 202

DATA

NUMERO

TIPOLOGIA

FINALIDADE

ORGAO
EXPEDIDOR

FONTE
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28/01/2020 001/2020 Portaria Dispoe sobre nomeagdo da Comissdo Coordenadora Secretaria Municipal DO do Municipio
responsavel pelo acompanhamento e execugao da Implantagio de Educagio
do Sistema CPM (Gestdo Compartilhada) no municipio de Sao
Gongalo dos Campos — BA, na Unidade Educacional Colégio
Municipal Agripina de Lima Pedreira para o ano letivo 2020.

17/03/2020 16/2020 Decreto Suspende no intervalo de 15 dias as aulas, de acordo a medidas Gabinete do Prefeito DO do Municipio
de enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus -
COVID-19.

23/03/2020 22/2020 Decreto Declara Estado de Calamidade de Satde Publica pela Covi-19 Gabinete do Prefeito DO do Municipio
e suspensdo das aulas do Ensino Fundamental e Educagio
Infantil da rede publica.

31/03/2020 002/2019 Resolugdo Fixa normas de funcionamento das institui¢des de Educacao Conselho Municipal DO do Muncipio
Infantil e de Ensino Fundamental, integrantes do Sistema de Educagdo
Municipal de Ensino do Sistema Municipal de Ensino de Sao
Gongalo dos Campos — Bahia: Rede publica (Educagéo Infantil
¢ Ensino Fundamental) e rede privada (Educacdo Infantil).

26/03/2020 965/2020 Lei Autoriza o poder executivo a implementar o sistema de ensino Gabinete do Prefeito DO do Municipio
dos Colégios da Policia Militar do Estado da Bahia, por
intermédio do Termo de Cooperagdo Técnica, cria cargos de
provimento em comissdo para quadro de pessoal.

05/05/2020 - Diretrizes Diretrizes Gerais para rede municipal de educagdo de Sao Gabinete do Prefeito e DO do Municipio

(contexto Gongalo dos Campos, Bahia, para enfrentamento da pandemia Secretaria de
pandémico) Covid-19 e reorganizagdo do calendario escolar: Realizacao de Educagao

atividades pedagdgicas ndo presenciais durante o periodo.

08/10/2020 090/2020 Decreto Dispde sobre o ndo retorno das aulas presenciais dos Gabinete do Prefeito e DO do Municipio
estabelecimentos de ensino da rede publica. Secretaria de

Educacao

11/11/2020 002/2020 Parecer Relata sobre a¢des durante a pandemia das etapas da Educagéo Conselho Municipal DO do Municipio
Basica. de Educagio

11/11/2020 004/2020 Resolugdo Apresenta Regime Especial para as atividades dos Conselho Municipal DO do Municipio
estabelecimentos de ensino. de Educagao

12/11/2020 005/2020 Resolugdo Homologa o Referencial Curricular do Municipio de Sao Conselho Municipal DO do Municipio
Gongalo dos Campos. de Educagio

11/11/2020 001/2020 Recomendagdo Recomendagdo de planejamento de medidas e estratégias para Conselho Municipal DO do Municipio

processo de reabertura das escolas ao Sistema de Ensino.

de Educagao
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22/12/2020 006/2020 Resolugdo Plano Pedagodgico Emergencial, Calendario e computo das Conselho  Municipal DO do Municipio
atividades, integralizando a 2021. de Educagao
2020 - Referencial Referencial Curricular do Municipio de Sao Gongalo dos Secretaria  Municipal Secretaria
Campos de Educagdo Municipal de
Educagédo
2024 - Dissertagao A pratica pedagoégica na educacdo infantil no cenario Universidade Federal Repositorio
(tematiza o pandémico da Covid-19 no municipio de Sdo Gongalo dos da Bahia (UFBA) académico da
ano de Campos-Bahia (Sousa, 2024). Universidade
2020) Federal da Bahia
(UFBA)
SUMULA DE DOCUMENTOS QUE TEMATIZAM O ANO DE 202
DATA NUMERO TIPOLOGIA FINALIDADE ORGAO FONTE
EXPEDIDOR
01/02/2021 001/2021 Portaria Nomeia membros da comissdo eleitoral para coordenar Conselho Municipal DO do Municipio
processo de eleigdo para presidente e vice-presidente do de Educagdo
Conselho Municipal de Educagao.
23/03/2021 126/2021 Portaria Dispde sobre a nomeagdo do Conselho Municipal de Educacgao Gabinete do Prefeito DO do Municipio
de S@o Gongalo dos Campos, nos termos da Lei n® 495/2001,
que institui o Sistema Municipal de Ensino.
31/03/2021 138/2021 Portaria Dispde sobre a nomeagao do Conselho Municipal do FUNDEB, Gabinete do Prefeito DO do Municipio
de Sao Gongalo dos Campos
12/04/2021 140/2021 Portaria Dispde sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal Gabinete do Prefeito DO do Municipio
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de
Valorizacao dos Profissionais da Educa¢do — CACS-FUNDEB
e da outras providéncias.
14/05/2021 988/2021 Lei Dispde sobre a reestruturagdo do Conselho Municipal de Gabinete do Prefeito DO do Municipio

Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valoriza¢do dos
Profissionais da Educac¢do - CACS-FUNDEB, em
conformidade com o artigo 212-A da Constituicdo Federal,
regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, de 25 de

dezembro de 2020.
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11/06/2021 002/2021 Portaria Cria o Comité de Governanga da Secretaria Municipal de Secretaria Municipal DO do Municipio
Educagdo para monitorar o Plano de A¢do para futuro retorno de Educagao.
as atividades presenciais do Sistema Municipal de Ensino do
Municipio de Sdo Gongalo dos Campos.
11/06/2021 001/2021 Portaria Institui o Comité Gestor Municipal do PDDE e Acgdes Secretaria Municipal DO do Municipio
Agregadas. de Educagdo
20/09/2021 003/2021 Portaria Torna de conhecimento publico a composi¢do dos Comités Secretaria Municipal DO do Municipio
Gestores das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Sao de Educagdo
Gongalo dos Campos, para monitorar o Protocolo Sanitario de
Retomada Gradativa das Aulas Presenciais no ambito das
unidades  escolares, propor medidas e efetuar o
acompanhamento durante o percurso de todas as fases, ¢ da
outras providéncias.
19/11/2021 123/2021 Decreto Nomeia novos membros para o Férum Municipal de Educagéo Gabinete do Prefeito DO do Municipio
(FME) de Sao Gongalo dos Campos.
22/12/2021 450/2021 Portaria Estabelece normas e procedimentos da Matricula Escolar para Gabinete do Prefeito DO do Municipio
0 Ano Letivo de 2022 na Rede Municipal de Ensino de Sao
Gongalo dos Campos — Ba.
2021 - Relatorio Relatorio anual de monitoramento do Plano Municipal de Secretaria Municipal Site da Prefeitura
Educagio de Sdo Gongalo dos Campos — Bahia de Educacio de Sdo Gongalo
(Equipe Técnica de dos Campos,
Monitoramento e Bahia
Avaliagdo do PME)
2024 - Dissertagao A pratica pedagdgica na educacdo infantil no cenario Universidade Federal Repositorio
(tematiza o pandémico da Covid-19 no municipio de Sdo Gongalo dos da Bahia (UFBA) académico da
ano de Campos-Bahia (Sousa, 2024). Universidade
2021) Federal da Bahia
(UFBA)
SUMULA DE DOCUMENTOS QUE TEMATIZAM O ANO DE 202
DATA NUMERO TIPOLOGIA FINALIDADE ORGAO FONTE
EXPEDIDOR
04/01/2022 - Edital Edital de convocagdo de entidades representativas para as Gabinete do Prefeito DO do Municipio

etapas de eleicdo da nova composicdo do conselho de
alimentagdo escolar/2022.




17/01/2022

015/2022

Decreto

Nomeia membros para novo mandato do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) do Municipio de Sdo Gongalo dos
Campos — BA, biénio de 2022 a 2026.

Gabinete do Prefeito
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DO do Municipio

22/02/2022

01/2022

Edital

Edital de processo seletivo simplificado para a selegcdo de
assistentes de alfabetizacdo voluntarios para atuacdo no
“Programa Tempo de Aprender”.

Gabinete do Prefeito

DO do Municipio

29/03/2022

02/2022

Portaria

Nomeag¢do do Comité Local de Gestdo Colaborativa do
Processo de Formagdo para (Re)Elaboracdo dos Projetos
Politicos Pedagogicos das Unidades Escolares.

Gabinete do Prefeito

DO do Municipio

05/02/2022

037/2022

Decreto

Modifica o Comité de Busca Ativa Escolar no Municipio de Sao
Gongalo dos Campos.

Gabinete do Prefeito

DO do Municipio

07/06/2022

130/2022

Portaria

Dispde sobre a nomeacgdo dos novos membros dos segmentos
do Conselho Municipal de Educagdo de Sao Gongalo dos
Campos-BA que apresentaram vacancias.

Gabinete do Prefeito

DO do Municipio

12/09/2022

073/2022

Decreto

Regulamenta a avaliagdo de mérito ¢ desempenho para
assungao aos cargos diretivos das unidades de ensino da rede
municipal.

Gabinete do Prefeito

DO do Municipio

2022

Relatério

Relatério anual de monitoramento do Plano Municipal de
Educagao de Sao Gongalo dos Campos — Bahia

Secretaria Municipal

de Educagao
(Equipe Técnica de
Monitoramento e

Avaliagdo do PME)

Site da Prefeitura
de Sao Gongalo
dos Campos,
Bahia

Nota: As gestdes municipais foram lideradas pelos seguintes prefeitos, conforme os anos: 2017 - Prefeito José Carlos da Silva Araujo; 2018 - Prefeito José Carlos da Silva
Aragjo; 2019 - Prefeito José Carlos da Silva Aratjo; 2020 - Prefeito José Carlos da Silva Araujo; 2021 - Prefeito Tarcisio Torres Pedreira; 2022 - Prefeito Tarcisio Torres

Pedreira.
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APENDICE B — CORPUS DOCUMENTAL PRINCIPAL PARA ANALISE DA OFERTA DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO
INFANTIL EM SAO GONCALO DOS CAMPOS (2017-2022)

Documento Ano | Tipo Finalidade/Observacio Origem Emissor

Portaria 001 2017 | Portaria Autorizar o funcionamento de duas Turmas da Educagdo Infantil | Diario  Oficial ~ do | Secretaria Municipal de
da Escola Municipal Pré Theonilia de Oliveira e na Escola | Municipio Educagao
Municipal Sementinha.

Portaria 012 2017 | Portaria Dispor sobre a criagdo do Nucleo Municipal de Alfabetizagdo e | Diario  Oficial  do | Secretaria Municipal de
Letramento - NALFA para o biénio 2017 2019. Municipio Educagao

Plano Municipal de | 2017 | Lei/Plano Planejar a gestdo dos processos educativos no municipio de Sdo | Diario  Oficial ~ do | Secretaria Municipal de

Educagdo, Sao Gongalo dos Campos para o decénio de 2017 a 2027. Municipio Educagao

Gongalo dos Campos

Relatorio anual de | 2021 | Relatorio Apresentar o acompanhamento do PME, incluindo metas e | Site da Prefeitura de | Secretaria Municipal de

monitoramento  do indicadores de Educagdo Infantil. Analisou-se apenas as metas | S30  Gongalo  dos | Educagdo

Plano Municipal de referentes a Educacdo Infantil. Campos, Bahia (Equipe  Técnica de

Educagio de Séo Monitoramento e

Gongalo dos Campos Avaliagdo do PME)

— Bahia

Portaria 450: | 2021 | Portaria Estabelecer orientagdes sobre a Matricula Escolar para o Ano | Didrio  Oficial  do | Secretaria Municipal de

Matricula Escolar Letivo de 2022 na Rede Municipal de Ensino de Sdo Gongalo dos | Municipio Educagio

para o Ano Letivo de Campos — Ba

2022 na Rede

Municipal de Ensino

de Sao Gongalo dos

Campos — Ba

Relatorio anual de | 2022 | Relatoério Apresentar o acompanhamento do PME, incluindo metas e | Site da Prefeitura de | Secretaria Municipal de

monitoramento  do indicadores de Educagdo Infantil. Analisou-se apenas as metas | S80  Gongalo  dos | Educagdo

Plano Municipal de referentes a Educacdo Infantil. Campos, Bahia (Equipe  Técnica de

Educagdo de Séo Monitoramento e

Gongalo dos Campos Avaliacao do PME)

— Bahia




A pratica pedagogica
na educagdo infantil
no cenario
pandémico da Covid-
19 no municipio de
Sdo Gongalo dos
Campos-Bahia

(Sousa, 2024).

2024

Disserta¢do de
Mestrado
Académico

Embora se trate de um documento que foi publicizado em 2024, o
mesmo tem por finalidade analisar como professores(as) da
Educagdo Infantil desenvolveram a sua pratica pedagdgica no
contexto da pandemia da Covid-19, auxiliando a percepcdo de
politicas educacionais desta natureza.

Repositorio académico

da Universidade
Federal da  Bahia
(UFBA)
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Universidade Federal da
Bahia (UFBA)
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APENDICE C — UNIDADES DE CONTEXTO E iNDICES MANIFESTADOS ATRAVES DA LEITURA DO CORPUS PRINCIPAL
DA PESQUISA

Unidade de Contexto

Documento

Codigo

Problematizacao

“Autoriza o funcionamento de duas Turmas da
Educagdo Infantil da Escola Municipal Pro
Theonilia de Oliveira na Escola Municipal
Sementinha”

Portaria 001/2017

Ampliacdo da oferta de
vagas da Educag@o Infantil,
inclusive em escola de
atendimento especial.

A acdo esta em conformidade com LDB, que assegura o
atendimento a Educagdo Infantil, ¢ atende a Meta 2.1 do
Plano Municipal de Educagdo (Lei n° 834/2015), que
determina a ampliacdo do nimero de vagas na Educacdo
Infantil no municipio. As turmas comegaram a funcionar em
2018.

“Dispde sobre a criagdo do Nucleo Municipal de
Alfabetizacdo e Letramento - NALFA para o
biénio 2017 2019 [...], considerando a
importdncia da efetivagdo de agdes de
Mobilizagdo Social na gestdo da Politica
Municipal do Ciclo de Alfabetizagdo na Pré
Escola [...] CONSIDERANDO, a importancia
da efetivagdo de agdes de Mobilizac¢do Social na
gestdo da Politica Municipal do Ciclo de
Alfabetizacao na Pré Escola

Portaria 012/2017

Criacdo de mecanismos para
alfabetizagdo na Educagado
Infantil.

Amplia um ntcleo de alfabetizagdo para gerir ¢ apoiar os
processos de alfabetizacdo local, especialmente professores
alfabetizadores. Inclui-se, de algum modo, a subetapa da pré-
escola — Educacéo Infantil.

“As demais criancas na faixa etaria entre 04 a 05
anos, que fazem parte da pré-escola, estudam em
prédios construidos para o Ensino Fundamental
I (turmas do 1° a 5° ano) [...] Ha ainda questdes
pedagogicas como falta de material ludico e
pedagogico, além da infraestrutura e instalagdes
inadequadas para a seguranga ¢ bem estar,
espacos que nao visam a acessibilidade das
criancas que estdo matriculadas e que
necessitam desta assisténcia. Outra questdo ¢ a
falta de projetos educativos para a Educagdo
Infantil”

Plano  Municipal de
Educagdo, Sdo Gongalo
dos Campos, 2017, p. 34.

Infraestrutura reduzida e
inadequada e falta de
recursos pedagdgicos nas
unidades de  Educagio
Infantil, comprometendo a
seguranca, acessibilidade e o
desenvolvimento  integral
das criancas de 4 a 5 anos.

A oferta de Educagdo Infantil em Sdo Gongalo dos Campos
¢ insuficiente e¢ inadequada, pois a maioria das criangas
frequenta prédios destinados ao Ensino Fundamental, sem
materiais ladicos e sem projetos pedagogicos especificos, o
que prejudica o pleno desenvolvimento infantil. A existéncia
de apenas uma unidade ¢ justificada, ainda no documento,
porque “as creches estavam em situagdo de risco em sua
estrutura, por isso foram paralisadas e estdo impossibilitadas
de atender a essas criangas” (Sdo Gongalo dos Campos, 2017,
p. 46).




“Outra questdo ¢ a auséncia de projetos
educativos para a Educacdo Infantil,, O
municipio tem garantido o acesso através das
matriculas que sdo realizadas existindo a vaga
real. Os padroes de infraestrutura das escolas do
municipio ainda ndo privilegiam as criancas
portadoras de necessidades especiais [...]”

Plano Municipal de
Educagdo, Sdo Gongalo
dos Campos, 2017, p. 34.

Acesso  condicionado a
disponibilidade de vagas,
aliado a uma infraestrutura
inadequada para criangas
com necessidades especiais,
limitando a inclusdo efetiva.
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Ha matricula para criangas enquanto houver vaga ¢ a falta de
infraestrutura adequada atravessa a educacdo para as criancas
com necessidades especiais, evidenciando acesso ¢
permanéncia pouco inclusivos.

“No Municipio, as creches estavam em situagdo
de risco em sua estrutura, por isso foram
paralisadas e estdo impossibilitadas de atender a
essas criangas. No momento a Rede esta sendo
reordenada ¢ hd um plano de reconstrugdo e
reforma dos prédios, para atendimento desse
segmento. Além das creches as criangas do
municipio estdo matriculadas na Escola Mul.
Prof Theonilia de Oliveira na pré-escola e no 1°
ano Fundamental 1”

Plano Municipal de
Educacdo, Sao Gongalo
dos Campos, 2017, p. 46.

Atividades paralisadas e
impossibilidade de
atendimento as criangas em
creche (tanto oferta da etapa,
quanto unidade), por
estruturas em condicdo de
risco.

A situagdo descrita evidencia um periodo de fragilidade na
infraestrutura das creches municipais, que levou a
interrup¢ao dos atendimentos e impactou diretamente o
acesso das criangas a creches na Educagdo Infantil. A
iniciativa de reordenar a rede e elaborar um plano de
reconstrucdo e reforma dos prédios demonstra um esfor¢o da
gestdo, mas viola um direito constitucional.

“As turmas de pré-escola existentes atuam com
nimero de criangas adequado para cada
professor até (25 alunos), obedecendo ao que
consta no RCNEI”

Plano Municipal de
Educacdo, Siao Gongalo
dos Campos, 2017, p. 46.

Quantidade de alunos em
turmas de pré-escola.

Observa-se que, em 2017, a SME ndo considerava os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil
(2006), que estipulavam “uma professora ou um professor
para cada 20 criancas acima de 4 anos” (p. 36).

“A SME possui uma equipe de coordenadores
que sdo designados para o trabalho interno, no
entanto como ndo existem outros para atuarem
somente no setor pedagogico, esses mesmos ddo
suporte nas escolas do Ensino Fundamental
Anos Iniciais, responsavel para orientar todos os
professores da Educacdo Infantil. O quadro de
professores que atendem a essa clientela possui
formacao e qualificagdo para atuar nessa area”

Plano  Municipal  de
Educacdo, Sdo Gongalo
dos Campos, 2017, p. 46.

Auséncia de coordenadores
pedagogicos ou coordenagdo
geral de Educagido Infantil.

De acordo com os PNQEIS (2006), a gestdo das institui¢des
de Educacdo Infantil ¢ de res possibilidade de profissionais
que exercem os cargos de dire¢do, administracdo,
coordenacdo pedagdgica ou coordenagdo-geral.

“procura pelas vagas nas creches e pré-escolas
no municipio ¢ intensa, sdo criangas (entre 0 e
23 meses de idade) que ndo conseguem ser
atendidas pelas instituigdes educacionais, além
disso a maioria reside em locais distantes [...]”

Plano  Municipal  de
Educacdo, Sdo Gongalo
dos Campos, 2017, p. 46.

Alta demanda por creches
ndo atendida, especialmente
para criancas de 0 a 23
meses, agravada  pela
distancia.

A intensa procura por vagas revela insuficiéncia da oferta de
Educagdo Infantil para criangas menores de 2 anos, o que,
somado a distancia das residéncias, compromete o acesso € a
igualdade de oportunidades no municipio.




“As condigdes de acesso das criangas pequenas
as unidades de educacdo infantil na zona rural
ainda sdo muito dificeis, considerando
locomogdo, infraestrutura, pessoal de apoio,
auxiliar de classe, salas lotadas — destaca-se aqui
o numero de criangas/professor (constatamos até
22 alunos por sala), qualidade da alimentagao,
tempo de espera sem merenda, todas essas
deficiéncias somadas a situagdes familiares
adversas colaboram para produzir sujeitos
futuros com déficit de aprendizagem,
sociabilidade e infelizes”

Plano Municipal de
Educagdo, Sdo Gongalo
dos Campos, 2017, p. 35.

Acesso precario ¢ condigdes
inadequadas na Educagdo
Infantil rural, com
superlotacao, falta de pessoal
de  apoio, alimentacdo
insuficiente e infraestrutura
deficitaria, comprometendo
o desenvolvimento integral
das criangas.
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As criangas da zona rural enfrentam barreiras multiplas
(acesso dificil, turmas superlotadas, insuficiéncia de pessoal
¢ alimentacdo inadequada) que, somadas a situagdes
familiares vulneraveis, aumentam o risco de déficits de
aprendizagem, sociabilidade e bem-estar, perpetuando
desigualdades socio-educacionais.

“Devido ao isolamento social , ndo foi possivel
atingir 100% formagdes para os profissionais da
Educacédo Infantil”

Relatorio de
Monitoramento do PME,
Sdo Gongalo dos Campos,
2021, p. 16.

Fragilidade nas estratégias
propositivas  relativas  a
Formacdo de Professores de
Educagdo Infantil frente as
consequéncias da pandemia
da Covid-19.

Observou-se que a meta 1.7, em 2021, ndo foi alcancada.
Esta objetivava a promogao de formagdo inicial e continuada
das/dos profissionais da Educacdo Infantil. Nota-se, ainda,
uma concep¢do de meta quantitativa, ao citar “[...]100%
formagoes [...]”

“Houve atrasos em alguns recursos devido a
mudanga de governo”

Relatorio de
Monitoramento do PME,
Sdo Gongalo dos Campos,
2021, p. 16.

Descontinuidade de politicas
entre 0s governos.

O trecho evidenciou que a meta 1.14, que buscou a
adequacdo de infraestrutura, ndo foi alcancada. Ainda,
estampou-se a dependéncia das politicas educacionais em
relacdo as transigdes de governos locais. O trecho funcionou
como uma justificativa quase que genérica, em que se
reconhece o atraso, mas ndo explicita suas causas reais.

“Nao houve necessidade de recursos”

Relatorio de
Monitoramento do PME,
Sdo Gongalo dos Campos,
2021, p. 13.

Construgdo coletiva, sem
recurso financeiro, de
Projetos Politicos

Pedagdgicos e de
Regimentos Escolares.

Indicou que a meta 1.15 foi cumprida sem necessidade de
recursos financeiros. Contudo, o relatoério ndo detalhou a
efetiva participagdo das comunidades, o que limitou a
verificagdo sobre a dimensao participativa prevista na meta.

“O municipio recebeu sala de recursos e estd em
processo de implantagdo para ser utilizada em
20227

Relatério de
Monitoramento do PME,
Sado Gongalo dos Campos,
2021, p. 24.

Encaminhamento de uma
sala de recursos.

Indicou que a meta 4.1, relativa a implantagdo de salas de
recursos multifuncionais em escolas municipais, estava em
andamento, mas ndo concluida. A formagdo de professores,
outra dimensio da meta, nao foi abordada, mostrando lacuna
no relatorio.




“Nao temos escolas de tempo integral no
municipio, apenas as creches, mas devido a
pandemia ndo funcionaram em 2020/2021”

Relatorio de
Monitoramento do PME,
Sdo Gongalo dos Campos,
2021, p. 30.

Paralisa¢do das creches nos
anos de 2020 e 2021, durante
a pandemia do Covid-19.
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Evidenciou que a meta 6.1, relativa promogdo da oferta de
Educacdo Basica municipal em tempo integral, esta
paralisada. Percebe-se a inatividade das creches em 2020 ¢
2021.

“Anexo IV — Quadro de Oferta das Etapas de
Ensino (Calendario de Matricula 2022)”.

Portaria n°. 450, 2021.

Oferta de creche e pré-
escolas, evidenciando
(re)aberturas de escolas de
Educagao Infantil.

Ofertou a Creche Escola Oscar Lacerda (Creche); Creche
Escola Stella Koch (Creche e Pré-Escola); Creche Municipal
Silvestre Ferreira (Creche e Pré-Escola); Creche Escola Tia
Maria Antdnia (Creche e Pré-Escola); Escola Municipal Pro
Theonilia de Oliveira (Pré-Escola); Escola Municipal
Felicissima Guimardes Pinto (Creche, Pré-Escola e Anos
Iniciais); Escola Municipal Pedro Moura (Pré-Escola e Anos
Iniciais); Escola Municipal Noide Cerqueira (Pré-Escola e
Anos Iniciais); Escola Municipal Manoel Francisco de
Oliveira (Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais); Escola
Municipal Coralina Martins (Creche, Pré-Escola e Anos
Iniciais); Escola Municipal Emidgia Pedreira (Pré-Escola e
Anos Iniciais); Escola Municipal Francisco José da Silva
(Pré-Escola, Anos Iniciais e Anos Finais). Percebe-se um
aumento de escolas que ofertam, concomitantemente e
somente, a creche e a pré-escola.

“[...] ha a necessidade de investimentos para a
construgdo de novos prédios e principalmente
para a contratagdo de profissionais de educacao
através de concurso publico [...]”

Relatorio de
Monitoramento do PME,
Sado Gongalo dos Campos,
2022, p. 13.

Fragilidade na politica de
expansio e ingresso ao cargo
de professor.

O trecho, parte de uma justificativa de toda a Meta 1,
reconhece as caréncias estruturais ¢ de pessoal, revelando
que a execucdo depende de investimentos financeiros e de
concursos publicos ainda ndo realizados.

“Devido a falta de informagdes dos alunos com
deficiéncias no censo escolar ndo temos salas de
recursos implantadas no nosso municipio”

Relatorio de
Monitoramento do PME,
Sado Gongalo dos Campos,
2022, p. 34.

Falta de informagdes no
Censo  Escolar  impede
implantagdo de salas de
recursos

Indicou que a auséncia de dados sobre alunos com
deficiéncia gerou invisibilidade administrativa e paralisou a
implantagdo das salas de recursos, comprometendo também
a formacdo docente. Revela fragilidade na gestdo da
informagdo e impacto direto na efetivacdo da politica de
inclusdo, especificamente da modalidade da Educacdo
Especial.

“Fechamento das creches em 2017-2019 devido
a falta de estrutura fisica”

Relatério de
Monitoramento do PME,
Sdo Gongalo dos Campos,
2022, p. 13.

Fechamento de Creches

(2017-2019)

Sinaliza o fechamento de creches nos anos de 2017 a 2019.




“ePrograma Primeira Infancia na Escola [...]
*Programa de Lavagem de Maos e Higiene para
criancas da Pré-Escola e Séries Iniciais do
Ensino Fundamental”

Relatorio de
Monitoramento do PME,
Sdo Gongalo dos Campos,
2022, p. 125.

Aderéncia a  programas
federais do MEC e UNICEEF.
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O trecho evidenciou os programas focados a Educacdo
Infantil que o municipio aderiu em 2022.

“Para o cumprimento da carga horaria minima
da educacdo infantil, o municipio de Sao
Gongalo dos Campos aderiu a realizagdo de
atividades pedagogicas ndo presenciais [...].
Com isso, o municipio alcangou a aprovagao do
computo de carga horaria realizada através de
atividades remotas nos anos de 2020 e 2021,
sendo dispensado da reposicdo de forma
presencial no retorno das aulas em 2022”

A pratica pedagogica na
educacdo infantil  no
cendrio pandémico da
Covid-19 no municipio de
Sdo Gongalo dos Campos-
Bahia (Sousa, 2024, p. 77).

Ensino remoto na Educagido
Infantil de Sao Gongalo dos
Campos, nos anos de 2020 e
2021.

O trecho evidenciou que a Secretaria Municipal de Educacdo
de Sao Gongalo dos Campos tomou como adequado e, assim,
realizou o ensino remoto a Educagdo Infantil nos anos de
2021 a 2022, dispensando atividades supletivas no retorno
presencial. Trata-se de um foco na formalidade,
principalmente pela dispensa de recomposigdo presencial.

“A rede de ensino do municipio foi orientada a
fazer uso de meios tecnologicos (celular,
computador) e aplicativos digitais como
Whatsapp, Google Meet € Zoom para a adog@o
do ensino remoto que teve inicio no dia 04 de
abril de 2020 [..] As professoras foram
conduzidas a criarem grupos de Whatsapp com
o contato dos pais e/ou responsaveis pelo
estudante com o objetivo de enviarem material
pedagogico de orientagdo e ensino como video
aula e atividades, assim como acompanhar o
retorno dessas atividades, ficando assim,
responsaveis pela administragdo e manuseio do
grupo a partir dos seus proprios aparelhos
tecnologicos (celular e computador)”

A pratica pedagogica na
educacdo infantil  no
cenario pandémico da
Covid-19 no municipio de
Sado Gongalo dos Campos-
Bahia (Sousa, 2024, p. 79).

Orientagdo  para  ensino
remoto sem politicas de
garantia de acesso a

equipamentos ou internet.

A orientacdo da rede municipal para uso de tecnologias e
aplicativos digitais como forma de ensino remoto, sem
fortalecimento de politicas para equipamentos ou acesso a
internet, evidenciou barreiras de inclusdo e limitagdes na
efetividade da aprendizagem, tanto das criangas e suas
familias, quanto dos préoprios professores.

Ainda em leitura da dissertagao, a autora evidenciou que em
2020, para a realizagdo das atividades remotas, a gestdo
educacional empreendeu o projeto Carona na Leitura, em
rede, ndo por escola, com o objetivo de manutengdo de
vinculo através de acdes de leituras. Em 2021, surgiu o
projeto substituto, chamado de Aprenda Mais, que a autora,
a partir das falas das profissionais, apontou ser mais
auténomo, por escola, sem o objetivo de manutengdo de
vinculo, mas para a aprendizagem (Sousa, 2024).

“[...] informo que ndo consta em nossos arquivos
relatorios de atividades no ambito da educagdo
em relag@o ao periodo de 2018 a 2022 [...]”

OFICIO N° 08/2025 — 1*
PJSGC, 31 de Janeiro de
2025 imediato

Inexisténcia de arquivos
relativos a Educagdo Infantil

Pode evidenciar fragilidades na gestdo documental e no
monitoramento das politicas publicas, ou aponta possivel
falta de reconhecimento social da importancia da
judicializagdo para garantia de direitos, ou ainda indica
questdes sobre a coeréncia ¢ efetividade da oferta da
Educagao Infantil pelo 6rgdo executivo.
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APENDICE D - METAS E ESTRATEGIAS DO PME (2017) COM INCIDENCIA
DIRETA OU INDIRETA SOBRE A EDUCACAO INFANTIL LOCAL

META 1 - EDUCACAO INFANTIL

Universalizar, até 2016, a Educagdo Infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de Educagdo Infantil em creches de forma a atender, no minimo,
60% (sessenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME,
conforme o sistema de ensino do municipio.

ESTRATEGIAS

1.1. Apresentar, periodicamente, em regime de colaboragdo, levantamento da demanda por creche
para a populagdo de até 03 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento
da demanda manifestada, ampliando a oferta de Educac@o Infantil na Rede Municipal e Particular,
de forma a atender as necessidades das familias, seguindo a legislagdo vigente.

1.2. Garantir que, ao final da vigéncia deste PME, a frequéncia na Educagdo Infantil das criancas
de até 3 (trés) anos, aconteca de forma equiparada entre as familias de renda per capita mais
elevadas com aquelas de renda familiar per capita mais baixa.

1.3. Realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo, levantamento da demanda por creche
para a populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejara oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta por localidade.

1.4. Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos ¢ prazos para
defini¢do de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches.

1.5. Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa nacional de constru¢do e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de Educagdo
Infantil.

1.6. Implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliagdo da Educagdo Infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condigdoes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a
situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes.

1.7. Promover a formagdo inicial e continuada dos(as) profissionais da Educagdo Infantil, no
decorrer do ano letivo, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com
formagdo superior.

1.8. Fomentar o atendimento das populacdes do campo e das comunidades, quilombolas na
Educacdo Infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuigdo
territorial da oferta, limitando a nucleacdo de escolas ¢ o deslocamento de criangas, de forma a
atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada.

1.9. Priorizar o acesso a Educacdo Infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a educacgdo bilingue para
criangas surdas e a transversalidade da educacdo especial nessa etapa da educagdo basica.

1.10. Implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as familias, por
meio da articulacdo das areas de educacao, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento
integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade.

1.11. Preservar as especificidades da Educag@o Infantil na organizagdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam
a parametros nacionais de qualidade, ¢ a articulagdo; com a etapa escolar seguinte, visando o
ingresso do(a) aluno(a) aos 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental.
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1.12.Garantir formagao continuada aos professores da Educagao Infantil para atuarem na inclusao
de criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotacdao em classes comuns, por meio de agdes articuladas entre a Unido e o Estado.

1.13.Promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a Educagdo Infantil, em parceria
com oOrgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, preservando o direito de
opgdo da familia em relagdo as criangas de até 3 (trés) anos.

1.14. Adequar, conforme padrdoes minimos de infraestrutura para o funcionamento das instituigoes
de Educacdo Infantil (creches e pré-escolas), conforme prevé a legislacdo vigente.

1.15.Assegurar, pelos sistemas de ensino, que em trés anos todas as Unidades de Educagdo Infantil
tenham formulado seus projetos politico-pedagodgicos e regimentos escolares, com a participagdo
das comunidades envolvidas, adequando-os a legislagdo vigente.

1.16. Garantir mobiliario, equipamentos, brinquedos pedagogicos, jogos educativos e outros
materiais pedagogicos acessiveis nas escolas da Educacao Infantil, considerando as especificidades
das faixas etarias e as diversidades em todos os aspectos, com vistas a valorizagdo e efetivacdo do
brincar nas praticas escolares, durante o processo de constru¢ao do conhecimento das criangas.

META 4 - EDUCACAO ESPECIAL

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag@o, o acesso & educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados.

ESTRATEGIAS

4.1. Implantar, ao longo deste PME, salas de recursos multifuncionais e incentivar formagao
continuada de professores e professoras para o atendimento educacional especializado nas escolas
urbanas, do campo e de comunidade quilombola.

4.2. Oferecer atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados, nas formas complementar e
suplementar, a todos(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de educacdo bésica, conforme
necessidade identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a familia e o aluno.

4.3. Ampliar a equipe de atendimento multidisciplinar de apoio, dar assessoria, articular com
instituigdes académicas e integradas por profissionais das areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos(as) professores da educagdo basica com os(as)
alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.

4.4. Ofertar e garantir a formacao permanente e qualificagdo continua aos docentes, tanto advinda
do MEC como da Secretaria Municipal Educagdo de Sao Gongalo dos Campos, na Educagdo
Especial abrangendo todos os educadores.

4.5. Garantir a aquisi¢do de recursos pedagogicos que atendam as deficiéncias especificas nas
escolas do municipio que tem alunos matriculados com necessidades especiais.

4.6. Garantir a oferta de educacao inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob alegacdo de
deficiéncia e promovida a articulacdo pedagdgica entre o ensino regular e o atendimento
educacional especializado.

META 6 - EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 80% (oitenta por cento) das escolas publicas
municipais, de forma a atender, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) dos(as) alunos(as) da
educagdo bésica.

ESTRATEGIAS
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6.1. Promover, a oferta de educagdo basica municipal em tempo integral, por meio de atividades
de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que
o tempo de permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual
ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da
jornada de professores em uma tnica escola.

6.2. Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de ampliagdo e
reestruturagdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratorios
de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da produgdo de material didatico e da formagdo de
recursos humanos para a educagdo em tempo integral.

6.3. Promover articulagdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e esportivos e
com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus,
teatros, cinemas ¢ planetarios.

6.4. Atender as escolas do campo e de comunidades quilombolas na oferta de educagdo em tempo
integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais.

6.5. Garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos, assegurando atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado
em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em institui¢des especializadas.

6.6. Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, direcionando a
expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas,
esportivas e culturais.

META 7 - QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas ¢ modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB.

ESTRATEGIAS

7.2. Executar os planos de agdes articuladas dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educacao basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas
a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de professores e professoras e profissionais de
servicos e apoio escolares, a ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria
e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar.

7.4. Incentivar praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem significativa, bem como o acompanhamento dos resultados escolares na rede ensino.

7.5. Garantir transporte escolar gratuito para todos os estudantes da educacdo do campo na faixa
etaria da educagdo escolar obrigatoria, mediante renovagdo e padronizagdo integral da frota de
veiculos, de acordo com especifica¢des definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia - INMETRO, visando reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento,
observada a situagdo local.

7.6. Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na
aplicacdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da

gestdo democratica.

7.7. Ampliar programas e a¢des de atendimento, em todas as etapas da educag@o basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
saude.
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7.8. Garantir a todas as escolas publicas de educacdo basica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario € manejo dos residuos s6lidos, o acesso dos
alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos ¢
laboratorios de ciéncias e, em cada prédio escolar, atender a necessidade de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia.

7.9. Garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a histdria e as culturas afro-brasileira e
indigenas e implementar a¢des educacionais, nos termos das Leis n° 10.639, de 9 de janeiro de
2003, e 11.645, de 10 de margo de 2008, assegurando-se a implementacao das respectivas diretrizes
curriculares nacionais, por meio de a¢des colaborativas com foruns de educagdo para a diversidade
étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagogicas e a sociedade civil.

7.10. Elaborar curriculos e propostas pedagodgicas especificas para educagdo escolar das escolas do
campo e para a comunidade quilombola, incluindo os contetdos culturais correspondentes a
respectiva comunidade e considerando o fortalecimento das praticas socioculturais.

7.11. Articular dos programas da area da educacdo, de ambito local e nacional, com os de outras
areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criagdo
de rede de apoio integral as familias, como condi¢@o para a melhoria da qualidade educacional.

7.12. Universalizar, mediante articulagdo entre os 6rgaos responsaveis pelas areas da saude e da
educag@o, o atendimento aos(as) estudantes da rede escolar publica de educagdo basica por meio
de agdes de prevencgdo, promogao e atencdo a saude.

7.13. Instituir acdes efetivas especificamente voltadas para a promocgdo, prevengdo, atengdo e
atendimento a saude e a integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da educagdo, como
condicao para a melhoria da qualidade educacional.

META 15 - VALORIZACAO DOS PROFESSORES

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, e o Estado da Bahia, no prazo de 2 (dois) anos
de vigéncia deste PME, politica municipal de formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam
os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, possuam
formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam.

ESTRATEGIAS

15.1. Atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagnostico das
necessidades de formagdo de profissionais da educacdo e da capacidade de atendimento, por parte
da Secretaria Municipal de Educagdo, e defina obrigagdes reciprocas entre os participes.

15.2. Implementar programas especificos para formacdo de profissionais da educagdo para as
escolas do campo, de comunidades quilombolas e para a educagdo especial.

15.3. Firmar parcerias em regime de colaboragdo com Unifo e o Estado da Bahia, para cursos e
programas especiais que assegurem formagdo especifica na educacdo superior, nas respectivas
areas de atuacdo, aos docentes, com formagdo de nivel médio na modalidade normal, ndo
licenciados ou licenciados em area diversa de atua¢ao docente, em efetivo exercicio.

META 16 — POS-GRADUACAO AOS PROFESSORES

Em colaboragdo com a Unido e o estado da Bahia, formar em nivel de especializagdo 80% dos
professores, 15% com mestrado e 5% doutorado, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir
a todos(as) os(as) profissionais do magistério formagdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des do sistema de ensino.

ESTRATEGIAS

16.1. Realizar, planejamento estratégico para dimensionamento da demanda por formacdo
continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituigdes publicas de educagdo superior,
de forma orgéanica e articulada as politicas de formacao do Estado da Bahia e a Unido.
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16.2. Consolidar politica nacional de formagdo de professores ¢ professoras desse municipio,
definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos de certificacdo
das atividades formativas.

16.3. Fortalecer a formagdo dos professores e das professoras das escolas publicas de educagao
basica, por meio da implementagdo das a¢des do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituigdo
de programa nacional de disponibilizagdo de recursos para acesso aos bens culturais pelo
magistério publico.

META 17 — PISO SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO

Estipular Piso Salarial para os profissionais das diferentes fungdes que atuam na Educagao
municipal até terceiro ano de vigéncia do PME, tendo em vista o nivel de escolaridade a partir da
aprova¢ao do Plano de carreira, e assegurar formagao continuada em suas areas de atuagao.

ESTRATEGIAS

17.1. Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior
destinados a formagdo, nas respectivas areas de atuagdo, dos profissionais da educacdo de outros
segmentos que nao os do magistério.

17.2. Implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica de formacdo continuada
para os profissionais da educagdo de outros segmentos que ndo os do magistério, construida em
regime de colaboracdo entre o Estado e a Unido.

META 18 - TRANSVERSALIDADE NA EDUCACAO

Garantir durante a vigéncia desse Plano, formacdo continuada para 100% dos profissionais da
educagdo, com énfase na promocgdo da igualdade étnico-racial, sensibilizando para as questoes de
géneros e diversidade sexual e socioambiental, priorizando o convivio na sua comunidade.

ESTRATEGIAS

18.1. Desenvolver projetos de atendimento as necessidades das comunidades, com elas e para elas,
observando a valorizagdo de sua identidade cultural.

18.2. Promover formagdo continuada sobre questdes de género, intolerancia religiosa e aceitagao
da origem.

18.3. Fomentar projetos de carater socioambientais com perspectiva na sustentabilidade e
preservacao do patrimonio material e cultural.

META 19 - GESTAO DEMOCRATICA

Assegurar condi¢des, no prazo de 03 (tr€s) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educag@o, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta piblica 8 comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido e Estado para
tanto.

ESTRATEGIAS

19.1. Ampliar, em regime de colaboragdo, os programas de apoio ¢ formagao a conselheiros(as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos Conselho de Alimentagao
Escolar - CAE, PNATE - Programa Nacional do Transporte Escolar outros e outros conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, para melhor
desempenho de suas fungdes.

19.2. Incentivar o Municipio a constituir Comissdo Permanente de Educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, bem como efetuar o acompanhamento da execucao deste
PME e dos seus planos de educagio.

19.4. Estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educac@o, alunos(as) e seus
familiares na formulag@o dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestio
escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares.

19.5. Favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino.
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19.6. Aderir a programas, em articulagdo com o Estado e a Unido, de formagdo para gestores
escolares, bem como estabelecer mecanismos e critérios a fim de subsidiar a defini¢do de objetivos
para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo.

19.7. Colaborar para a institui¢do da autonomia plena do Orgdo Municipal de Educacio, na gestio
dos recursos vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino durante da vigéncia deste
plano.

META 20 - RECURSOS FINANCEIROS PARA A EDUCACAO DO MUNICIPIO

Garantir a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento da educagdo dos 25% da receita liquida do
municipio, advinda de impostos, acrescido dos recursos provenientes do Saldrio Educagdo, do
FUNDEB, e de programas e convénio do Governo Federal.

ESTRATEGIAS

20.1. Aplicar os recursos legalmente vinculados a Educagdo, de competéncia do poder publico
municipal, e buscar fontes complementares de financiamento.

20.2. Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadacdo da contribuicao
social do salario-educacdo.

20.3. Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que promovam a transparéncia e o controle social
na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educagio.

20.4. Divulgar regularmente os indicadores de investimento e tipo de despesa per capita por aluno
nas etapas da educacdo de responsabilidade do municipio.

20.5. Garantir equipe especializada para a manutengdo periddica em hidraulica, elétrica, entre
outras, em todas as unidades escolares da rede municipal, realizando os servicos e reparos de que
a escola necessitar.

20.6. Participar dos programas de apoio e formagdo aos conselheiros dos conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos conselhos de alimentacdo escolar e da Crianga
e do Adolescente, dos conselhos regionais e de outros, e aos representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espago fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar,
com vistas ao bom desempenho de suas fungoes.

20.7. Fortalecer os conselhos escolares ¢ o Conselho Municipal de Educac¢do, como instrumentos
de participagao e fiscalizag@o na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formagdo de conselheiros, assegurando-lhes condi¢des de funcionamento auténomo.

20.8. Fortalecer os mecanismos € 0s instrumentos que assegurem a transparéncia € o controle social
na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educago, especialmente a realizagdo de
audiéncias publicas, a criagdo de portais eletronicos de transparéncia e a capacitagdo dos membros
de conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, com a colaboragdo entre o
Ministério da Educagdo, a Secretaria de Educagdo do Estado € do Municipio e os Tribunais de
Contas da Unido, do Estado e do Municipio.




ANEXO A — PLANO DE FORMACAO PARA PROFESSORES E
COORDENADORES DA EDUCACAO INFANTIL (2023), DOCUMENTO

APRESENTADO PELA SECRETARIA DE EDUCACAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Plano de Fi do para os Proft es e Coordenadores da Ed o infantil
“A maior riqueza do homem ¢é a sua incompletude...”
Manoel de Barros
A Edi Infantil é a etapa da Basica, diz respeito ao desenvolvimento integral da crianca até

cinco anos em varios aspectos, sendo basilar e gomplementar a agdo da familia. Portanto, viabilizar uma Educacdo

Creches”, Marilia
(manha e tarde) | Dourado, . 120.

COORDENADORES DA EDUCAGAO INFANTIL

JUSTIFICATIVA | Infantil de qualidade no municipio tem sido uma reflexao p para a ¢ao de um novo olhar, uma
necessidade de ajustes, quando se fala em rep pacos, tempos e op onde osia fase da Educacho
aconteca de maneira articulada ao p de de prof

~Garantir a qualidade do ensino e a igualdade de possibilidades para Criangas, P e do municipio|
OBJETIVO de Sao Gongalo dos campos. 4‘
PROFESSORES DA EDUCAGAO INFANTIL
O QUE FAZER? COMO? o pco s QUANDO? OBSERVA(
- Conhecer, Acolher e Incluir na - Palestra expositiva e vivéncia na | 13/02/2023 ;,,w:‘s‘?;;’.‘ fp:,f_ r:meda
Integralidade da Educagéo. Jornada Pedagégica 14/02/2023 Teodolino)
~ dologias Ativas na a
1° CICLO Bésica de Sdo Gongalo.
I
- Vivéncias da Ancestralidade, = ol 2
Pedagogia Grié e Contagéo de (Prof. Kar?f?ala Isﬂa:ev::)'
Histéria. - Pedagogia Grid,
Ancestralidade e
?POnt'a deGHisu')rias
- = = = - rof. Rosa Gri6;
Ambientes que gonwdar"n a brincar Oﬁcm? sobre a Importancia da 23/05/2023 - A Formagao do simbolo
P dos ¢os que (manha e tarde) | na crian, (1971);
2°cicLo o brincar, M i o %
pre ; | - O brincar na Educagdo
ativas e Oficina de brinquedos. 25/05/2023 Infantil Observagéo,
(manha e tarde) | adequacio e inclusio
(Adriana Friedmann,
2012)
-BNCC
Anélisg e partilha d0§ processos: Palestra expositiva: 26/09/2023 Livro “Entrelagamentos
como 'mtegrar S e e tornar agédo ped (manha e tarde) | no Inicio da Viga: didatica
visiveis as aprendizagens? Portfélio e Relatério para profeegdres em
28/09/2023

P
|

O QUE FAZER? CcOomMOo? QUANDO? OBSERVAGOES

1° CICLO - 1° Encontro Formativo com os - Momento dialégico entre 10/02/2023 - Lei da Escuta
Gestores pedagégicos; supervisores e Coordenadores 13/02/2023 Protegida, Projecéo e
- Conhecer, Acolher e Incluir na - Palestra expositiva e vivéncia na | 14/02/2023 Calendario Escolar,
Integralidade da Educag&o. Jornada Pedagégica Programa Federais e
- Metodologias Ativas na Educagéo Orientagdes;
Bésica de Sao Gongalo.
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- Vivéncias da Ancestralidade,
Pedagogia Gri6 e Contagéo de
Histéria.

- Educagao Integral e
Inclusiva; (Prof. Patricia
Teodolino)

- Metodologias Ativas;
(Prof. Karina Macedo)
- Pedagogia Grié,
Ancestralidade e
Contagao de Histérias.
(Prof. Rosa Grié)

2° CIcLO

Formagao sobre os Conceitos e
estruturas das Metodologias Ativas

Oficina centradas na atividade do
aluno: Word café, Rotagéo,
sequéncia, Projeto

04/05/2023

Metodologias ativas para
uma educagéo inovadora
(Bacich e Moran, 2018,
p.11);

O brincar na Educagéo
Infantil Observagao,
adequagdo e inclusdo
(Adriana Friedmann,
2012)

-BNCC

3°CICLO

Boas Praticas na Educagédo
Infantil: Que marcas deixam a
escola?

Ciranda de Vivéncia (As
coordenadoras terdo 20min para
apresentar em slids as
experiéncias exitosas da sua
creche / escola.

08/08/2023

Livro “Entrelagamentos
no Inicio da Vida: didatica
para professores em
Creches”, Marilia
Dourado, pag. 120.
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