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RESUMO

Esta pesquisa problematiza a intervencdo do empresariado nas politicas educacionais
empreendidas na rede municipal de educacdo de Feira de Santana — BA, no periodo de 2001 a
2008. Para isso, 0 estudo elegeu como questdo central de investigacao: quais sdo as diretrizes
do empresariado para a educacao e como elas se materializam em politicas educacionais para
o sistema municipal de educacdo de Feira de Santana? A insercdo do empresariado enquanto
formuladores de politicas educacionais, através de suas organiza¢Bes sociais, remonta aos
processos de reforma administrativa da década de 1990, e apresenta como argumento a
suposta incapacidade do Estado em garantir os direitos sociais, deslocando este papel para as
organizagOes publicas ndo-estatais. Como objetivo buscou-se analisar as concepcdes e acdes
dos programas de parcerias entre 0 empresariado e o0 governo municipal de Feira de Santana.
A pesquisa baseou-se na analise de contetddo qualitativa, e procurou articular a analise politica
das politicas educacionais proposta pelo empresariado e acolhidas pelo governo municipal,
através de programas de parcerias, entre 2001 a 2008, tomando como principais categorias de
andlises os conceitos de Estado e Responsabilidade Social Empresarial. O corpus do estudo
foi constituido de documentos oficiais, impressos e digitais, que indicaram diretrizes das
politicas educacionais do governo municipal de Feira de Santana; noticias de jornais
impressos e digitais que apontaram aspectos sobre a educacdo municipal e; documentos dos
programas resultantes de parcerias entre a Secretaria Municipal de Educacdo de Feira de
Santana e empresas, no periodo de 2001 a 2008. Identificou-se que, entre 0s anos de 2001 a
2004, as parcerias se caracterizaram por a¢des de programas mais pontuais, intensificando
suas acOes na segunda gestdo do prefeito José Ronaldo de Carvalho, entre 2005 a 2008,
quando as estratégias de parcerias e intervencdes do empresariado tomaram novos contornos,
tornando-se mais refinadas e duradouras. O foco passou a ser a gestdo educacional eficiente e
0s programas voltados para 0 meio ambiente e inclusdo social, tornaram-se mais abrangentes.
O estudo concluiu que as intervencbes do empresariado nas politicas educacionais, sob a
égide da responsabilidade social empresarial (RSE), vém se constituindo num importante
vetor para a promocdo da imagem das empresas como promotores de servigos sociais, tendo
como mote a implantacdo de um modelo eficiente e um padrdo de produtividade, encontrado
na gestdo empresarial.

Palavras chave: Estado; parceria empresa-escola; Responsabilidade Social Empresarial.



ABSTRACT

This research discusses the involvement of the business community in educational policies
undertaken in the municipal education Feira de Santana - BA, in the period 2001-2008. For
this study elected as central research question: what are the guidelines for entrepreneurship
education and how they materialize in educational policies for the municipal education Feira
de Santana? The insertion of the business while educational policy makers, through their
social organizations, dating back to the processes of administrative reform of the 1990s, and
has as argument the alleged inability of the state to guarantee social rights, shifting this role
for public non-state actors. Aim sought to analyze the concepts and actions of partnership
programs between business and the municipal government of Feira de Santana. The research
was based on qualitative content analysis, and sought to articulate the political analysis of
educational policies proposed by the business and accepted by the city government, through
partnership programs between 2001-2008, taking as main categories of analysis the concepts
of State and Corporate Social Responsibility. The corpus of the study consisted of official
documents, print and digital, which indicated guidelines of the educational policies of the
municipal government of Feira de Santana; newspaper reports indicated that print and digital
aspects of education and municipal; documents programs resulting from partnerships between
the Municipal Education Feira de Santana and companies in the period 2001-2008. It was
found that between the years 2001 to 2004, partnerships were characterized by actions more
specific programs, intensifying their actions in the second administration of Mayor Jose
Ronaldo de Carvalho, from 2005 to 2008, when the partnership strategies and interventions
entrepreneurs took new shape, becoming more refined and enduring. The focus became the
management and efficient educational programs focused on the environment and social
inclusion have become more comprehensive. The study concluded that the interventions of
entrepreneurship in education policy under the umbrella of corporate social responsibility
(CSR), hereby becoming an important vector for the promotion of corporate image as
promoters of social services, having as theme the implementation of a model efficient and
standard productivity found in business management.

Key words: State; school-business partnerships; Corporate Social Responsibility.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa insere-se no debate sobre a parceria empresa-escola e tem como
objeto de estudo a intervencdo do empresariado nas politicas educacionais da Rede Municipal
de Feira de Santana-BA, no periodo de 2001 a 2008. A participacdo do empresariado,
enquanto agentes de politicas educacionais, vem sendo foco de estudos de varios
pesquisadores, principalmente a partir dos anos 90, quando diversas instituicdes da sociedade
civil ligadas ao empresariado, intensificaram sua presenca em espacos de educacdo formais e
ndo formais, marcando um processo de redefinicdo da relacdo entre Estado, empresarios e
politicas educacionais. Neste contexto, as propostas educacionais de empresas e fundacdes se
anunciaram como uma possibilidade de elevacdo da qualidade do ensino nas escolas publicas.

Fazendo um balango da producdo académica sobre a participacdo do empresariado
como parceiros da educacdo publica na primeira década do século XXI, mapeou-se 21
dissertagdes e 06 teses' defendidas em programas de pés-graduacéo em educacéo no periodo
de 2001 a 2011. Os trabalhos foram selecionados no banco de teses da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), utilizando como critério de seleco
as palavras-chaves: “responsabilidade social empresarial” e “parceria empresa-escola”. Este
levantamento permitiu constatar que, de fato, ocorreu uma ampliacdo das parcerias empresa-
escola a partir da década de 1990, sob a perspectiva da responsabilidade social. Entretanto, o
mapeamento evidenciou que, apesar desta ampliacdo da participacdo do empresariado na
educacdo escolar, ainda sdo poucos os estudos realizados sobre a temética em questéao.

A incluséo da educacdo na agenda empresarial, portanto, ndo € recente e vem sendo
estudado por grupos de pesquisas e programas de pos-graduacdo, conforme indicam:
Bromeny (1998), Sousa (2001), Branco (2001), Bromeny & Pronko (2002), Tomaz (2003),
Neves (2005), Martins (2005; 2007), Luz (2009), Freitas (2011). Estes estudos, embora
apresentem a localizagdo e objetos de andlises distintos, ttm em comum a problematizacdo da
participacdo dos empresarios na educacéo, nas duas ultimas decadas.

A intervencdo do empresariado na agenda educacional brasileira a partir da década de
1990, como parte das reformas administrativas inspiradas no primado da modernidade

competitiva, € situada aqui como um periodo emblematico para se apreender 0s movimentos

! As 27 dissertacdes e teses foram localizadas, segundo os critérios de classificacdo dos trabalhos adotados na
pesquisa, em 11 programas de pos-graduacdo brasileiras, distribuidas em apenas programas de 3 regides
geograficas: Nordeste: UFBA, UFC, UFPE, UFRN; Sul: UFRGS e; Sudeste: UFU, UFJF, UFF, USP,
UNICAMP, UNESP.
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de instituicdo e disseminacdo de ideias forcas que orientam as a¢des organizadas dos setores
sociais dominantes. Entre essas ideias forcas destaca-se a énfase na ineficiéncia do Estado no
cumprimento de suas responsabilidades para assegurar a educagdo publica de qualidade,
associada a indicacdo da revisao dos mecanismos de gerenciamento da educacdo, bem como
do financiamento.

Autores como Castro (1994) e Mello (2000), signatérios dessas abordagens, ha algum
tempo vem defendendo a sincronizagcdo dos sistemas educacionais brasileiros as
transformacdes decorrentes do desenvolvimento das tecnologias e dos processos produtivos.
Neste marco, apontam a participagdo de “novos atores sociais”, localizados na esfera nao-
governamental como condicdo para a publicizacao de servigos publicos em tempos de crise do
Estado, entre os quais, a educacdo. Segundo esta orientacdo, a participacdo do empresariado
ndo s6 ganha notoriedade na agenda das politicas educacionais, pelo que também passa a ser
concebida como um indicador de mobilizacdo social em favor da educacdo publica, tendo
como pano de fundo a associacdo entre o Estado e organizagdes publicas ndo-estatais
competitivas. Esta ideia forca, ao que indica, vem mobilizando ndo s6 empresas
especializadas na oferta de servigos (apresentadas como organizacdes sociais), mas também
empresas de ramos diversos e seus respectivos aparelhos privados de hegemonia — Fundagdes
e OrganizagOes Ndo-Governamentais (ONGS).

A mudanca na forma de atuacdo do Estado nas politicas sociais constituiu-se, para
alguns pesquisadores do objeto em tela, como uma necessidade de problematizar a natureza
das intervencdes operadas pelo empresariado na educacdo brasileira, tendo como foco de
referéncia a propria producdo académica na area, isto é, 0 modo pelo qual 0s pesquisadores
vem captando a participacdo do empresariado na educacdo escolar na ultima década. Sobre
este aspecto, Sousa (2001), em pesquisa pioneira na area, mapeou e caracterizou as parcerias
entre empresas e escolas em S&o Paulo nos anos de 1996 e 1997, e identificou que ainda no
final da década de 1980 o governo do estado de Sdo Paulo j& anunciava a busca pela parceria
com empresarios. Todavia, segundo esse estudo, as iniciativas desencadeadas, a partir de
1987, davam-se no sentido de convocar os empresarios a realizarem agdes voltadas para as
escolas publicas e, ndo obstante, tais parcerias ndo tiveram éxito. E mesmo quando as
parcerias ocorreram, demonstraram fragilidades e restringiram-se a agdes pontuais de
colaboracdo das empresas com as escolas. Além disso, as empresas que resolveram aderir as
parcerias ndo fizeram pensando, necessariamente, na melhoria da qualidade da escola publica,
mas, motivados pela preocupagdo com a criacdo de uma “imagem social positiva”, da

empresa perante a sociedade.
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A maioria desses estudos aponta a década de 1990, no Brasil, sendo um periodo de
intensificacdo da participacdo de setores do empresariado na escola publica, principalmente, a
partir do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso. Nesse contexto, a intervencao
passou de simples acdo voluntarista para a perspectiva da Responsabilidade Social
Empresarial, através de projetos que interferem diretamente no curriculo, na gestdo e
organizacao do trabalho pedagdgico da escola, buscando garantir a sua maior eficiéncia e
produtividade.

Outra caracteristica comum nos estudos analisados diz respeito ao fendmeno da
parceria empresa-escola enquanto um processo que vem ocorrendo mundialmente, e esta
relacionando ao receituario das politicas neoliberais implementadas a partir da década de
1990, sob o pretexto da ineficiéncia e reforma do Estado. Dessa forma, os empresarios,
através de suas fundacgdes (organizacGes publicas nao-estatais), sdo chamados a contribuir e
participar da construcdo de um sistema educacional publico de melhor qualidade.

Nesse quadro situacional identificou-se duas pesquisas realizadas na Bahia. A primeira
foi realizada por Bahia (2005), “Jornal na Escola: Estratégias de uso para a construcdo de
cidadania”, discute a parceria entre o Jornal a Tarde e a Secretaria Municipal de Educacao de
Salvador, através do Programa A Tarde na Escola. A segunda problematiza a parceria entre a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Salvador (SMEC) e uma Fundacdo. Trata-se
da dissertacdo de mestrado realizada por Vargas (2007), intitulada “A autonomia e gestao
escolar dentro do contexto de parcerias: a experiéncia de uma escola do ensino fundamental
em Salvador”. Ambas foram realizadas na Universidade Federal da Bahia no Programa de
Pds-Graduacdo do Mestrado em Educacdo. Os elementos de andlises constitutivos nas
referidas pesquisas serdo apresentados no primeiro capitulo desta dissertacao.

Em face das caracteristicas das producdes identificadas, o presente estudo tem por
objeto de andlise ndo apenas os programas de parceria, mas problematiza a intervengdo do
empresariado - as empresas (ramos industrial, comercial e de prestacdo de servicos), e suas
organizacOes (Fundagdes e Institutos) - na agenda das politicas educacionais do sistema
municipal de Feira de Santana no periodo 2001 a 2008.

Em Feira de Santana, observou-se que, a partir do ano de 2001, houve uma
intensificacdo das parcerias de empresas com a Prefeitura Municipal na promocdo de
Programas voltados para a area educacional. No entanto, além de n&o identificar nenhum
estudo realizado até o momento sobre esta questdo, a produgéo sobre as politicas educacionais
em Feira de Santana ainda segue muito timida. Sobre os estudos das politicas educacionais no

municipio, identificou-se o estudo de Silva (1999), no tocante a estrutura e funcionamento do
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ensino, no qual a autora buscou identificar as continuidades e rupturas entre as mudancas
legais e as préticas de gestdo das escolas da rede municipal em Feira de Santana, no contexto
da redemocratizacdo brasileira. Outro estudo sobre as politicas educacionais no municipio de
Feira de Santana foi realizado por Silva (2008). Nesta pesquisa, a autora toma como foco de
analise a profissionalizacdo e precarizacdo do trabalho docente nos anos de 2001 a 2004.
Ambos o0s estudos apontam elementos importantes sobre a redefinicdo do papel do Estado
frente as politicas educacionais.

Dessa forma, ampliando o horizonte e apontando novos elementos de andlises sobre as
politicas educacionais em Feira de Santana, este estudo se volta para a identificacdo do
fendmeno da responsabilidade social empresarial em suas formas de materializacdo nas
politicas educacionais no municipio de Feira de Santana. A pergunta norteadora do estudo foi
formulada nos seguintes termos: quais sdo as diretrizes do empresariado para a educacao e
como elas se materializam em politicas educacionais para o sistema municipal de educacao
de Feira de Santana?

A partir desse ponto de referéncia, outros elementos constitutivos dessa questao levam
a focar dimensbes mais especificas, aqui apresentadas como questbes auxiliares: quais as
concepcdes e procedimentos de intervencdo do empresariado no sistema educacional de Feira
de Santana? Quais os interesses dos empresarios pela educacdo em Feira de Santana? Quais as
justificativas apresentadas por setores de governo para a inser¢cdo do empresariado nas
politicas educacionais em Feira de Santana? Como 0s projetos e programas das empresas Sao
implementados e porque sdo acolhidos pelo poder pablico em Feira de Santana?

Balizado por estas perguntas o estudo justifica-se, dentre outros aspectos, pelo fato do
mesmo analisar os processos de constitui¢do das politicas educacionais no Municipio de Feira
de Santana, nesta primeira década do século XXI, em um contexto tdo carente de estudos
académicos desta natureza. Além disso, pressupde-se, neste estudo, de que esta em curso a
assungdo de um projeto de educagdo para a formacdo do consenso da classe trabalhadora,
através de acbes de cidadania e voluntariado e no controle da gestdo escolar, através da
implantacdo de um modelo empresarial de gerenciamento. Esses aspectos vém sendo
amplamente disseminados, servindo, na maioria das vezes, como estratégia para justificar um
processo silencioso de privatizacdo da educacdo publica, tanto na esfera basica, quanto na
educacéo superior.

Nessa perspectiva, Feira de Santana é identificada como espaco que ndo escapa a esses
processos de silenciamento, constituindo-se, pois, em um lécus que pode revelar facetas

préprias desse movimento de participacdo do empresariado enquanto atores de governos
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educacionais. Assim, observa-se como o fendmeno da Responsabilidade Social Empresarial
(RSE) vem direcionando as concepgdes e acles das politicas educacionais no municipio de
Feira de Santana®.

Como objetivo geral elegeu-se analisar as concepcdes e acdes do empresariado para a
educacgdo e como elas se materializam em politicas educacionais para o sistema municipal de

educacéo de Feira de Santana.

Em relacdo aos objetivos especificos, estes foram assim definidos:

e Identificar como o0s projetos e programas sdo implementados e porque sdo acolhidos
enguanto politicas educacionais de Feira de Santana.

e Analisar as concepc¢des e 0s procedimentos de intervencdo do empresariado no sistema
municipal de educacdo de Feira de Santana.

e Investigar os motivos que levam os empresarios a se interessarem pela educagcdo em
Feira de Santana.

e Qualificar as interferéncias das empresas e suas relacbes com o poder publico nas

politicas educacionais de Feira de Santana.

A pesquisa, de natureza qualitativa, articulou a analise politica das politicas
educacionais empreendidas em Feira de Santana tomando como categorias de analise 0s
conceitos de Estado e Responsabilidade Social Empresarial (RSE).

O estudo caracterizou-se como uma pesquisa documental. Segundo Marconi e Lakatos
(1996) o recorte realizado por este tipo de pesquisa concentra-se em coletas de dados
extraidos nas leituras de documentos, os quais constituem fontes primarias.

Para analise dos documentos seguiu-se a utilizacdo do método de anélise de conteudo

que, de acordo com Bardin (1977), constitui-se como

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagBes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens.
(BARDIN, 1977, p. 42).

2 Mesmo o ano de 2009 ndo integrando o periodo pesquisado, gostaria de chamar atencéo para o fato de que a
partir do referido ano, com a organiza¢do do Grupo de Estudos Educacdo em Debate (GEED), formado por
professores da Rede Municipal de Educagdo, foi possivel acompanharmos as tendéncias das politicas
educacionais em curso no municipio de Feira de Santana, principalmente, relacionadas as parcerias com setores
empresariais.
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Considerando o processo de analise exposto pela pesquisadora, neste estudo, buscou-
se nos documentos o sentido da totalidade de suas determinacdes, ir além da leitura simples
do real. Ainda de acordo com Bardin (1977), utilizou-se a analise de contetdo a partir de seus
trés polos cronologicos: Pre-analise; A exploracdo do material; O tratamento dos resultados, a
inferéncia e interpretacdo. Para balizar a inferéncia a ser feita dos achados, categorizou-se as
informacdes da seguinte forma: a) informacdes que identificam as concepcdes e diretrizes do
empresariado nas politicas educacionais; b) informacdes que identifiquem ac6es interligadas a
responsabilidade social empresarial.

As fontes utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa foram: a) Textos impressos e
digitais dos Programas das empresas, FundagOes e Institutos que firmaram parcerias com a
Secretaria Municipal de Educacao de Feira de Santana no periodo de 2001 a 2008, no sentido
de reunir informac@es acerca das diretrizes e acOes das parcerias com a prefeitura; b) Boletins
informativos gerados no site oficial da Prefeitura Municipal de Feira de Santana, e noticias
sobre as parcerias entre empresas e a prefeitura veiculadas em jornais impressos e digitais de
maior circulacdo na cidade, no sentido de apontar como essas informacbes estdo sendo
veiculadas pelo executivo municipal, quer seja apontando a defesa do empresariado na escola,
mas também estabelecendo uma critica ao tema em questdo e; c) Projetos de Leis que
tramitaram no legislativo e textos do governo que apontaram as intengdes e acdes com o setor
privado no governo da educacédo, no periodo de 2001 a 2008.

A delimitacdo das categorias de conteddo Estado e Responsabilidade Social
Empresarial foram se delineando como conceitos centrais nesta pesquisa durante a
aproximagdo com 0 objeto de estudo no processo de realizacdo das leituras sobre o tema.
Sendo assim, buscou-se discutir o Estado a partir das formulagdes de Gramsci (2007) e seu
conceito de Estado ampliado. Gramsci amplia o conceito de Estado para além deste se
constituir apenas como aparelho coercitivo, mas que também promove o consenso: “(...)
podemos dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia revestida
de coer¢do”. (GRAMSCI, 2007, p. 244).

A importancia dos estudos de Gramsci para esta pesquisa se deve, principalmente, em
virtude da necessidade de compreensdo da complexidade da organizagdo da sociedade
capitalista, quando a sociedade politica e sociedade civil atuam conjuntamente através das
organizac0es e instituicdes empresariais, enquanto promotores de politicas educacionais para
garantir o consenso.

Nessa direcdo, a insercdo do empresariado, através de suas fundacgBes, como

formuladores de politicas educacionais tem se consolidado a partir do discurso da
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Responsabilidade Social Empresarial. Neste contexto, a Terceira Via, como uma ideologia
politica que integra Responsabilidade Social Empresarial (RSE), apoia-se no ideério
democratico e de participacdo politica. Sendo assim, as empresas e seus respectivos aparelhos
privados de hegemonia — fundacdes, institutos e ONGs ligadas a estas instituicbes —
reivindicam a participacdo na esfera publica, através da promocéo de projetos e programas,

destacando a ineficiéncia do Estado na geragdo de politicas pablicas.

Isso significa que a burguesia deve se renovar politicamente para assumir um novo
papel e uma nova conduta na sociedade civil referenciada no postulado da
“responsabilidade social empresarial”’. A proposta ¢ que a burguesia invista em
projetos sociais bem elaborados para prestar servi¢os sociais basicos e minimalistas
(de saude, de educacgdo, de protecdo de menores, etc.) e no estimulo a um novo tipo
de organizagdo das comunidades, visando harmonizar as rela¢fes entre dominantes e
dominados num contexto de remodelamento das fungdes do aparelho de Estado e
intensificacdo das formas de exploragdo do capital sobre o trabalho. (MARTINS,
2007, p. 83).

Segundo Martins, a “‘responsabilidade social” constituiu-se numa ideologia que reune
ideias, experiéncias e propostas dentro de uma Unica concep¢do que visa organizar e
impulsionar a classe burguesa para a acdo coletiva na busca de determinados objetivos
politico-ideologicos”. (MARTINS, 2007, p. 153).

Neste sentido, o Estado capitalista por representar um determinado interesse de classe,
neste caso a burguesia, assume a funcéo de atenuador dos conflitos sociais. A materializacéo
desses interesses se encontra na formulacdo de politicas pablicas. Essa Gltima é fruto das
tensdes de setores da sociedade civil na luta pelas conquistas de direitos sociais, mas também,
é utilizado por setores da burguesia e do governo como mecanismo de apelo para 0 consenso
das massas, via colaboragéo suprimindo assim a luta social.

Reconhecer as politicas publicas, e neste caso, as politicas educacionais como uma
expressdo de um dado processo de hegemonia, significa reafirmar a capacidade dos grupos
dirigentes ao longo da historia da humanidade em estabelecer o falseamento de uma “politica
para todos”, contudo, sem alterar os seus interesses vitais no plano da economia.

Nesta pesquisa, para além de apresentar os resultados das politicas educacionais,
buscou-se fazer um estudo que leve em consideragdo uma “avaliagdo politica das politicas”

educacionais empreendidas em Feira de Santana, conforme Figueiredo e Figueiredo (1986),

[...] por avaliagdo politica entendemos a analise e elucidacgao do critério ou critérios
que fundamentam determinada politica: as razdes que a tornam preferivel a qualquer
outra. [...] estas razbes tém que ser relevantes, ou seja, devem estar referidas a
principios cuja realizacdo ira, presumivelmente, contribuir para uma desejavel
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quantidade de distribuicdo de bem-estar. (FIGUEIREDO & FIGUEIREDO, 1986,
p.108).

A partir dessa configuracdo, a sistematizacdo dos achados da pesquisa foi organizada
em trés capitulos. O primeiro capitulo, denominado A constituicdo da agenda empresarial
para a educacdo e suas interpretacOes, discute a constituicdo da agenda empresarial para a
educacdo na decada de 1990, no contexto dos debates em torno das reformas administrativas.
Para tanto, analisou-se a constituicdo desta agenda e suas relagbes com as diferentes
abordagens tedricas que interpretaram este periodo, apresentando a concepcdo hegeménica
que prevaleceu neste contexto. O capitulo também trata do processo que deu visibilidade a
presenca das organizacGes puUblicas ndo-estatais — o Terceiro Setor -, sob a égide do
empresariado e sua concepcdo de Responsabilidade Social Empresarial, a partir de um
movimento que envolveu, ndo sO estratégias variadas dos setores empresariais, mas acoes por
dentro do proprio governo brasileiro para consolidar a proposta de tornar os empresariados
promotores de servigos sociais. Ainda se discutiu 0s nexos entre as abordagens e concepgoes
pedagogicas disseminadas pelas propostas de intervencdo do empresariado para a educagéo
escolar, a partir do fendmeno conhecido como (neo)produtivismo e/ou (neo)tecnicismo, cujo
interesse é a construcdo de um padrdo de gerenciamento empresarial € de uma nova
sociabilidade para educacdo do consenso ndo s6 da comunidade escolar, mas de toda a
sociedade. Por fim, apresentou-se, por meio do levantamento e balan¢o da producéo
académica o fenbmeno da participacdo do empresariado na agenda das politicas educacionais
brasileiras na primeira década de 2000, mais especificamente entre os anos de 2001 a 2011,
tema que, nos Gltimos anos, vem ganhando notoriedade nas pesquisas académicas.

O segundo capitulo, Feira de Santana e a agenda para a educacéo publica: interfaces
entre 0 governo e o terceiro setor, examinou o processo de constituicdo das agendas para a
educacdo publica do municipio de Feira de Santana, nos primeiros oito anos do século XXI.
Para isso, foram contextualizados os movimentos sociopoliticos caracteristicos deste periodo,
buscando problematizar as principais acdes educacionais apresentadas nas duas gestdes do
prefeito José Ronaldo de Carvalho, principalmente, aquelas alinhadas com o empresariado
local. Neste sentido, identificou-se a implementagdo de programas envolvendo parcerias entre
empresas privadas e a Secretaria Municipal de Educagdo, as quais apresentavam estratégias
diversas de intervencéo no sistema educacional de Feira de Santana.

No terceiro capitulo, Programas e projetos educacionais: as praticas de
Responsabilidade Social do empresariado em Feira de Santana analisou-se 0 movimento do

empresariado brasileiro, nos ultimos anos, no processo de constituicdo da Responsabilidade
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Social Empresarial, e os seus desdobramentos no municipio de Feira de Santana. Nessa
direcdo, buscou-se identificar os elementos principais que integraram a intervencdo do
empresariado no sistema educacional do municipio de Feira de Santana, entre os anos de 2001
a 2008. Por fim, o esforco foi no sentido de qualificar os Programas de parceiras entre o
governo municipal e os empresarios, implementados na rede municipal de educacéo durante
as duas gestdes do prefeito Jose Ronaldo de Carvalho (2001-2004/2005-2008), no sentido de
identificar as concepcdes e acdes destas interferéncias enquanto politicas educacionais na rede
municipal de educacdo de Feira de Santana. Destaca-se que a analise dos referidos programas
foi realizada sistematizando-os a partir de trés eixos tematicos: Programa com énfase no
Sistema de Gestdo Educacional; Programas com énfase na Educacdo Ambiental; Programas
com énfase na Incluséo Social.

Nas Consideracdes Finais foram retomados 0s objetivos e a questdo de pesquisa
submetendo o0s resultados alcancados no processo investigativo, apontando, ainda,
possibilidades de estudos futuros sobre as politicas educacionais no municipio de Feira de

Santana.
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1 A CONSTITUICAO DA AGENDA EMPRESARIAL PARA A
EDUCACAO E SUAS INTERPRETACOES

Este capitulo apresenta o debate sobre o processo de constituicdo da agenda
empresarial para a educagdo na decada de 1990, no contexto das reformas politico-
administrativas. Nesse sentido, analisa a constituicdo desta agenda e suas relagbes com as
diferentes abordagens tedricas que interpretaram o periodo. Em dialogo com essas
interpretacdes mais amplas, o capitulo volta-se para as abordagens e concepcdes pedagdgicas
constituintes da/na agenda empresarial no sentido de compreender o processo de constituicdo
desta agenda, as caracteristicas de suas formulagdes e as estratégias forjadas neste processo de
assunc¢do do empresariado como promotores de servicos sociais.

Ao final do capitulo, buscou-se, por meio do levantamento e balanco da producéo
académica compreender o fendmeno da intervencdo do empresariado na agenda das politicas
educacionais brasileiras na primeira década de 2000, mais especificamente, entre 0s anos de
2001 a 2011, tema que nos ultimos anos vem ganhando notoriedade nas pesquisas

académicas.

1.1 A REFORMA ADMINISTRATIVA DOS ANOS 90: AS INTERPRETACOES EM
DISPUTA

A década de 1990 pode ser situada como um periodo emblematico para os diversos
setores sociais brasileiros que, ap6s um longo periodo de repressao civil-militar, esperavam
uma ampliacdo da participacdo democratica no destino politico-econdmico do pais. Esse
contexto sera fecundo no que diz respeito a implementacdo de reformas administrativas
alinhadas com interpretacbes acerca do papel do Estado no cenério da crise do modelo
desenvolvimentista inspirado no que se convencionou chamar de Estado de bem-estar social.

As interpretacOes tedricas acerca das reformas administrativas, de acordo com Bresser
Pereira (1996), podem ser situadas em trés grupos distintos: marxistas, neoliberal e social-
liberal. Observando a proximidade ideoldgica dessas duas ultimas interpretagdes, procurou-se
distinguir aqui as interpretacdes afinadas com as reformas das criticas opostas a elas.

Portanto, as abordagens criticas sdo situadas como aquelas em que seus autores fazem uma
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critica estrutural a crise, enquanto as abordagens liberais — e suas novas expressdes social
liberal — sdo situadas como aquelas que buscam, na suposta crise da administracao publica, os
fundamentos para o redirecionamento das formas de intervencdo do Estado capitalista. Para
Anderson (1995), o nascimento do neoliberalismo no p6s Segunda Guerra define-se como
“uma reagdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar” (p.
9) que se materializa “como um ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos
de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, néo
somente econdmica, mas também politica” (ANDERSON, 1995, p. 9). Neste marco, a ideia
de que as leis do mercado sdao combustiveis para o desenvolvimento econdmico e a base para
0 desenvolvimento social sustentavel vai se tornando parte do repertério ideoldgico que
mobiliza diferentes setores a buscarem na concorréncia, na livre iniciativa e na gestao
orientada pela eficiéncia, os fundamentos para as politicas sociais, inclusive, a educacao.

Os neoliberais reivindicavam o fim da intervencdo do Estado na economia, principio

condutor das politicas Keynesianas. Sobre esta questdo Anderson (1995) aponta que:

A chegada da crise do modelo econdmico do pés-guerra, em 1973, quando todo o
mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda recessdo, combinando, pela
primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflacdo, mudou tudo.
A partir dai as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno. As raizes da crise,
afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no poder excessivo e
nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operario, que havia
corroido as bases de acumulacdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre
os salérios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez
mais os gastos sociais. (ANDERSON, 1995, p. 10).

Reforcando a perspectiva de crise estrutural do capitalismo, Gentili (2001) ressalta que
apos anos de crescimento econdmico, alcangado durante o Estado de Bem-Estar Social, 0

capitalismo entra em crise. Para o autor,

O capitalismo avangado enfrentou nos anos setenta trés processos associados que
derrubariam a "revolucdo das expectativas e dos valores” [..]: estagnacéo,
desemprego progressivo e inflacdo acelerada. As esperancas da era de ouro do breve
século XX acabaram quando suas promessas aparentemente ilimitadas chocaram-se
com uma nova e implacével realidade; to nova e implacavel que para descrevé-la os
economistas precisaram apelar para um termo até entdo desconhecido: estagflagéo.
(GENTILI, 2001, p.77).

Segundo Gentili (2001), os neoliberais véo atribuir a crise ao Estado intervencionista,
acirrada em virtude do seu crescimento desordenado e a sua ineficiéncia frente aos problemas
econémicos e sociais em curso, dificultando o crescimento econémico alcancado nos anos

anteriores. Como alternativa, os neoliberais defendiam a necessidade de redefinicdo do papel
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do Estado através da implementacdo de reformas administrativas. Para o autor, um dos
argumentos dos neoliberais para justificar a necessidade de reformas era o de que “os
mercados eram extremamente rigidos, o0s custos trabalhistas altos, o0s sindicatos
perigosamente poderosos, o dirigismo estatal irresponsavel e as instituicdes do bem-estar
generosas demais”. (GENTILI, 2001, p.88).

Nesta linha de pensamento, Frigotto (1996) faz uma analise pormenorizada do
processo que desencadeou a crise da década de 1970. Segundo o autor, sdo vérias as analises
que caracterizam esta crise, porém, o que estava em curso, era “uma crise mais geral do
processo civilizatorio, materializada de um lado pelo colapso do socialismo real e, de outro,
pelo esgotamento do mais longo e bem-sucedido periodo de acumulagdo do capitalismo”
(FRIGOTTO, 1996, p. 59-60).

Lancando mdo dos estudos de Francisco de Oliveira (1988), Frigotto ressalta que o
fundo publico foi utilizado pelo governo brasileiro em investimentos na iniciativa privada, o
que garantiu o crescimento da economia e a acumulacdo capitalista no periodo. Segundo
Frigotto (1996)

[...] os longos 50 anos de sustentacdo, mediante o fundo publico, da acumulagéo
capitalista, onde o financiamento da reproducédo da forga de trabalho &, entre outros,
um aspecto importante, permitiu ao capital (associado ao Estado) um longo periodo
de intensa reproducdo ampliada e investimento pesado no avango tecnoldgico.
(FRIGOTTO, 1996, p. 60).

Dessa forma, o autor afirma que o crescimento econémico vivenciado na chamada
“época de ouro” do capitalismo foi possivel gragas aos investimentos publicos no setor
produtivo e, também, nas garantias de servicos sociais (welfare state). Porém, no momento
em que ndo era mais possivel manter os investimentos nestes dois setores, a solucdo
preconizada pelos “homens de negdcio” foram os ajustes que, na verdade, tinham como
objetivo minimizar os investimentos sociais e garantir a continuidade e direcionamento dos
investimentos publicos no setor privado.

Para Frigotto (1996), os ajustes em curso ganhardo novos contornos com a crise do
socialismo real, que servira como mais uma justificativa dos neoliberais quanto a

possibilidade de se pensar uma alternativa ao capitalismo em crise.

[...] atese do fim da historia, de Fukuyama, seus pressupostos e corolarios, que parte
da deducéo de crise do socialismo real como prova definitiva da impossibilidade de
substituir o “livre mercado” capitalista por qualquer outro tipo de relagdo social,
apenas encobre a crise desta forma de organizacdo, mas ndo a suprime, nem a
minimiza. (FRIGOTTO, 1996, p. 20).
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Com isso, 0 movimento da realidade contraditoria e complexa, a0 mesmo tempo em
que anunciava, no final da década de 1980, um suposto fim da polarizagdo
capitalismo/socialismo, com a vitoria do primeiro sobre o segundo, como profetizavam os que
defendiam a ideia de “fim da histdria”, colocou para o mundo um espectro de incertezas
acerca do papel do Estado na economia e de sua tarefa de “provedor” dos direitos sociais,
historicamente conquistados pelos trabalhadores, dentre estes, 0 da educacgéo publica.

Ante ao exposto, percebe-se que para a abordagem critica a suposta crise do Estado da
década de 1990 ndo se deu, necessariamente, por conta de seu modo de intervencdo, mas foi o
resultado do desdobramento da crise estrutural do capitalismo, desencadeada a partir da
década de 1970. Para estes autores, ao atribuir a crise econémica especificamente ao Estado,
alegando a necessidade de reformas administrativas, os setores dominantes buscavam,
estrategicamente, corrigir a crise do capitalismo através da implementacdo de uma série de
ajustes ao aparato estatal, tendo em vista a recomposi¢do do capital. Sendo assim, a saida da
crise do capital apenas atacando a crise do Estado pode ser compreendida como reformismo.
Nestes termos, entende-se que somente uma alternativa radical, ou seja, uma “mudanca
estrutural” pode erradicar definitivamente “0 prdprio capital do seu processo
sociometabodlico.” (MESZAROQS, 2011).

Sobre o carater reformista das alternativas as crises do capitalismo, mantendo a

estrutura do sistema, Mészaros aponta que,

O denominador comum de todas essas tentativas fracassadas — a despeito de suas
diferengas principais — é que todas elas tentaram atingir seus objetivos dentro da
base estrutural da ordem sociometabdlica estabelecida. Entretanto, como penosas
experiéncias histdricas nos ensinam, nosso problema ndo ¢ simplesmente “a derrota
do capitalismo”. Mesmo a medida que esse objetivo possa ser atingido, com certeza
sera apenas uma realizacdo instavel, porque tudo o que pode ser destruido pode

também ser restaurado. A verdadeira — e muito mais dificil — questdo é a
necessidade de mudanga estrutural radical. (MESZARQOS, 2011, p.11, grifos do
autor).

Essa perspectiva de analise, no entanto, ndo é consensual e difere das interpretacGes
das abordagens liberais.

Dentro do campo liberal, situa-se Bresser Pereira (1996), como um dos principais
representantes desta abordagem, quando o mesmo atuou, por dentro do governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), na condi¢do de Ministro do Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado (MARE), durante o processo de implementacdo das reformas

administrativas da década de 1990. Para este autor,
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A grande tarefa politica dos anos 90 é a reforma ou a reconstrugdo do Estado. Entre
os anos 30 e os anos 60 deste século, o Estado foi um fator de desenvolvimento
econdmico e social. Nesse periodo, e particularmente depois da segunda guerra
mundial, assistimos a um periodo de prosperidade econdmica e de aumento dos
padroes de vida sem precedentes na histéria da humanidade. A partir dos anos 70,
porém, face ao seu crescimento distorcido e ao processo de globalizacdo, o Estado
entrou em crise e se transformou na principal causa da reducdo das taxas de
crescimento econémico, da elevacdo das taxas de desemprego e do aumento da taxa
de inflacdo que, desde entdo, ocorreram em todo 0 mundo. (BRESSER PEREIRA,
1997, p.7).

Bresser Pereira (1996) formulou o conceito denominado de Interpretacéo da Crise do
Estado, a partir do qual, aponta como a causa da crise, problemas relacionados a forma de

organizacao politico-administrativa do Estado.

A interpretacdo da crise do Estado é uma tentativa de sintese entre os antigos
paradigmas, que atribuiam um papel decisivo ao Estado, e paradigma neoliberal. Ela
considera que a crise do Estado possui trés aspectos: uma crise fiscal, uma do modo
de intervencdo, e uma da forma burocratica de administracdo do Estado. A crise
fiscal caracteriza-se pela perda do crédito publico. Pelo fato de que a elevada divida
publica, combinada com altas taxas de inflacdo, déficit pablico crénico, altas taxas
de juros internas, taxas declinantes de crescimento, torna ela prépria explosiva as
expectativas com relagdo ao seu crescimento. E também pela existéncia de poupanca
publica negativa. A crise do modo de intervencdo é definida pela exaustdo das
formas protecionistas de intervengdo, pela multiplicacdo de subsidios e pelo excesso
de regulacdo em uma economia onde se tornou predominante 0 comportamento do
tipo rent-seeking. A crise da forma burocratica de administracdo, pela rigidez e
ineficiéncia do servico pubico. (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 19-20).

Dessa forma, criticando os liberais classicos que defendiam o Estado Minimo, tese
amplamente disseminada no final da década de 1970, quando as politicas de ajustes do
Estado, sob a forma do Consenso de Washington®, serdo implantadas e, por outro lado,
negando a crise estrutural do capitalismo da década de 1970, ao criticar a esquerda radical,
Bresser Pereira propde uma nova “interpretagdo da crise do Estado”, apontando a necessidade

de uma reforma administrativa que fizesse emergir um Estado Social-Liberal.

O Estado Social-Liberal, que é social por que mantém suas responsabilidades pela
area social, mas é liberal porque acredita no mercado e contrata a realizagdo dos
servicos sociais de educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica de organizagdes

¥ Essa expressdo decorreu da reunido promovida em 1989 por John Williamson no International Institute for
Economy, que funciona em Washington, com o objetivo de discutir as reformas consideradas necessarias para a
América Latina. Os resultados dessa reunido foram publicados em 1990. Na verdade, Williamson denominou
Consenso de Washington o conjunto de recomendacgdes saidas da reunido porque teria constatado que se tratava
de pontos que gozavam de certa unanimidade, ou seja, as reformas sugeridas eram reclamadas pelos varios
organismos internacionais e pelos intelectuais que atuavam nos diversos institutos de economia. (SAVIANI,
2010, p.427).



30

plblicas ndo-estatais que financia a fundo perdido com orcamento publico.
(BRESSER PEREIRA, 1996, p.14).

Com base na Interpretacéo da Crise do Estado, Bresser Pereira (1997) apresenta 0s
quatro aspectos basicos que, segundo o mesmo, seriam fundamentais para a reforma
administrativa. Estes aspectos terdo como pressuposto a delimitacdo do tamanho, redefinicdo

do seu papel regulador, recuperacao da governanca e aumento da governabilidade do Estado.

(@) a delimitacdo das funcBes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizagdo, terceirizacdo e
“publicizagdo” (este ultimo processo implicando na transferéncia para o setor
publico ndo-estatal das [sic!] servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta);
(b) a reducéo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessario através
de programas de desregulacdo que aumentem o recurso aos mecanismos de controle
via mercado, transformando o Estado em um promotor da capacidade de competicdo
do pais a nivel internacional ao invés de protetor da economia nacional contra a
competicdo internacional;

(c) o aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar
efetivas as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve autonomia
financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma administracdo publica
gerencial (ao invés de burocrética), e a separacdo, dentro do Estado, ao nivel das
atividades exclusivas de Estado, entre a formulagdo de politicas publicas e a sua
execucdo; e, finalmente,

(d) o aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gragas a existéncia
de institui¢des politicas que garantam uma melhor intermediacdo de interesses e
tornem mais legitimos e democraticos os governos, aperfeicoando a democracia
representativa e abrindo espago para o controle social ou democracia direta.
(BRESSER PEREIRA, 1997, p. 18-19).

A partir dos aspectos supracitados, constata-se que a reforma politico-administrativa
criou as bases para o desenvolvimento de formas de administracdo publica, tendo como
énfase, dentre outros aspectos, a apreensdo do modelo empresarial de gerenciamento, 0
fortalecimento do papel do Estado na consolidagdo das regras na condugdo da economia,
como coordenador do mercado e, a0 mesmo tempo, a reducdo de sua atuacdo no ambito
social. Isso vai se materializando através da privatizacdo, publicizacéo e terceirizagdo deste

setor, transferindo para as organizacdes publica ndo-estatal este papel.

A interpretagdo da crise do Estado e a correspondente estratégia social-liberal
tomam emprestado do paradigma neoliberal a sua orientagdo ao mercado e a crenga
de que as fungbes do Estado foram severamente distorcidas. (BRESSER PEREIRA,
1996, p. 20).

No trecho seguinte, o autor faz uma critica aos neoliberais e aos marxistas que,

segundo ele, se caracterizam por defesas extremistas sobre a relacdo Estado-mercado, ora
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defendendo os primeiros a reificacdo do mercado, ora os Ultimos reafirmando o que ele

entende como estatizacdo da sociedade nos seguintes termos:

[...] ndo s6 as evidéncias empiricas dos fracos resultados alcancados pelas estratégias
radicais contradisseram, a seu tempo, a promessa da reificacdo tanto do Estado como
do mercado, mas também a prética histdrica mostrou que nenhum deles pode existir
e desenvolver-se sem o outro. E, nesse sentido, cada vez mais evidente que o proprio
desenvolvimento do mercado ndo pode assegurar-se sem um Estado democréatico
que, entre outras questdes, preserve a propria atribuicdo enquanto bem publico e
exerca as fungBes protetoras, mediadoras e redistributivas necessarias ao
desenvolvimento sdcio-econémico. (BRESSER PEREIRA,1999, p. 19).

Com isso, articulado a caracteristica democratica do Estado ao qual Bresser Pereira se
refere estd localizado na ampliacdo da dimensdo do publico ndo-estatal sobre o controle da
esfera publica e respectivamente do seu financiamento. Neste sentido, o autor vai apontar a
crise dos anos 1980 e 1990 ndo apenas como uma crise fiscal do Estado, mas que se
prolongaria enquanto uma crise do modo de intervencdo do Estado Social, uma vez que esta
era a expressao burocratica e ineficiente de um modelo de administracdo que limitava o poder
de regulacdo do mercado.

Como sintese de um novo modelo de Estado, articulado com a chamada Terceira Via,
0 autor destaca que nos anos 1970 e principalmente nos anos 1980 surge, paralelo ao Estado
neoliberal e 0 modelo de Estado Social, 0 modelo de Estado Social-Liberal. Os elementos do
social sdo caracterizados uma vez que é necessario manter as responsabilidades dos diversos
governos com a area social, mas com o avanco de parcelas do mercado no gerenciamento de
servicos como educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica, através das chamadas
organizacOes publicas ndo-estatais que, segundo Bresser Pereira, melhor poderiam ter um
controle administrativo e dos recursos oriundos para estes setores.

Contudo, fazer este percurso evidencia que a crise ndo esta relacionada apenas a crise
do Estado, em seu sentido restrito (enquanto governo), - conforme pensavam os liberais*, pois
atingiu ndo s os paises pobres, mas também os paises ricos como Estados Unidos e paises da
Europa -, como reconhece o préprio Bresser Pereira (1996), mas a prépria dinamica de
funcionamento do sistema capitalista quando se tornou inviavel a manutencéo das altas taxas
de lucro. Dessa forma, as politicas neoliberais implementadas a partir da década de 1970,
acirradas no Brasil a partir da onda privatizante iniciada na década de 1990, constituiram-se

como estratégias de recomposicao do capital.

* Segundo a concepcao liberal de Estado, existe uma cisdo entre governo (sociedade politica) e sociedade civil.
Sobre esta questdo, ver GRUPPI, L. (2000) que apresenta a concepc¢do liberal de Estado dos diversos autores
cléssicos.
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Nestes termos, a reforma administrativa implementada na ultima década do século XX
teve como pressuposto o entendimento de que o Estado deveria repassar, por meio da
publicizacdo, os denominados servi¢os nao-exclusivos do Estado (servicos sociais de saude,
cultura, educacdo) as organizagdes publicas ndo-estatais, por meio de um modelo de
administracdo gerencial. Conforme apresentado anteriormente, verificou-se a incorporacao da
sociedade civil a partir da concepcdo de que entre o Estado e o mercado haveria uma esfera
publica ndo-estatal (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 284).

Nessa compreensao, as organizagdes publicas ndo-estatais seriam capazes de equalizar
as dificuldades do Estado garantir os servicos sociais. Através do financiamento do Estado, a
adocdo do modelo de gerenciamento empresarial e o controle social, estas organizacoes

passariam o ofertar 0s servi¢os sociais.

Na mesma época em que se faz evidente a crise do modelo social-burocratico do
Estado e em que a globalizagdo exige novas modalidades, mais eficientes, de
administracéo publica, cresce a importancia de uma forma nem privada nem estatal
de executar 0s servicos sociais garantidos pelo Estado: as organizagdes de servico
plblico ndo-estatais, operando na area de oferta de servicos de educacdo, salde e
cultura com financiamento do Estado. Por outro lado, a mesma crise, convergindo
com a de carater mais estritamente politico, revelava a necessidade de formas de
controle social direto sobre a administragdo pablica e do proprio Estado. (BRESSER
PEREIRA, 1999, p. 16).

Entra em cena o publico ndo-estatal como responsaveis pelo setor social. Essa questdo
segue na direcdo do que vem sendo apontando nos estudos de Neves (2005), Coutinho (2006),
Martins (2007), Montafio e Duriguetto (2010) que, a partir da década de 1990, mais
especificamente no segundo quinquénio dos anos 90, houve um aumento consideravel do
surgimento de organizag¢6es ndo-governamentais: Fundagdes, Institutos e ONGs, na promogéo
de servicos sociais, a exemplo da salde e educacgdo. Esse processo resultou na legitimacao da
intervengdo do empresariado como agentes de politicas educacionais, através das
organizagdes plblicas ndo-estatais — o terceiro setor” -, e sua concepcéo de Responsabilidade
Social Empresarial (RSE). Esse movimento constituiu-se a partir da utilizacdo das mais
variadas estratégias dos setores empresariais, como a criacdo de Fundac@es e Institutos. O
desdobramento destas a¢fes culminou com disputa, no interior do préprio governo brasileiro,
pela regulamentacdo da participacdo deste setor que, por meio de suas organizagdes, buscou

consolidar sua agenda para a educacdo como promotores de servicos sociais.

® De acordo com Montafio & Diruguetto (2010) “o debate do chamado ‘terceiro setor’ parte do ideologico
pressuposto da realidade social setorializada; assim existiria um primeiro, um segundo e um terceiro setor: O
Estado, o mercado e a sociedade civil.”” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 305).
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Ao discutir sobre os projetos do chamado “terceiro setor”, Montafio e Duriguetto
(2010) também ressaltam os anos de 1990, no contexto de implementacdo das politicas
neoliberais, como aqueles em que houve uma reconfiguracdo dos movimentos sociais no
cenario nacional, prevalecendo uma espécie de “satanizacdo do Estado”, paralelo a uma

“santifica¢do da sociedade civil”.

Dentro dessa ofensiva hegeménica neoliberal, e cooptando ideologicamente amplos
setores das “esquerdas pos-modernas”, promovendo uma ideologica “satanizagdo do
Estado” (leia-se, do Estado Democratico e de Direito, do Estado de intervencéo
social) e uma “santificacdo da sociedade civil” (esta transmutada no ideoldgico
“terceiro setor”, despolitizado e como espago de “parcerias” entre as classes),
desenvolvem-se projetos sociais ideologicos. (MONTANO; DURIGUETTO, 2010,
p. 305).

Apos anos de enfretamento da ditadura civil-militar no Brasil, a critica ao modelo de
Estado burocratico e intervencionista terd mais facilidade de ganhar adesdo ndo s6 dos
movimentos sociais, mas também de parte significativa da sociedade. Nessa direcdo, ao
delimitar os atores que compdem o ‘“terceiro setor”, Montafio e Duriguetto (2010) faz a

caracterizacéo da seguinte forma:

Os autores do “terceiro setor” referem-se a ele como: a) organizagdes ndo lucrativas
e ndo governamentais (ONGs), Movimentos sociais, organizacbes e associacfes
comunitarias; b) instituicdes de caridade, religiosas; c) atividades filantropicas —
fundagdes empresariais, filantropia empresarial, empresa cidadd, que teriam
“descoberto” a importancia da “atividade social”; d) a¢fes solidarias — consciéncia
solidaria, de ajuda mitua e de ajuda ao proximo; e) agdes voluntérias; e f)
atividades pontuais e informais. (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p.305).

Nesta caracterizagdo, ficam de fora os sindicatos e outros movimentos sociais de
contestacdo a ordem estrutural. Por outro lado, observa-se, aléem da intensificacdo das
atividades filantropicas, a ampliacdo da presenca das fundagdes empresariais que, a partir de
entdo, ganham destaque na promocao de servicos sociais.

Sobre este processo, ha que se considerar o que Coutinho (2006), amparado no
referencial gramsciano, discute a respeito das mudancas operadas no processo de transi¢do do
modelo de governo civil-militar para o governo democratico brasileiro na década de 1980.
Nesse contexto, uma recomposicdo das teses que integram a hegemonia dominante. Segundo
Coutinho, o Brasil até a década de 1980 apresentava uma sociedade do tipo “oriental”, em que
a sociedade civil era “primitiva e gelatinosa”. Esta comparagdo do Brasil ao estado do oriente
é com base na analise de Gramsci quando o mesmo buscou entender a sociedade italiana no

inicio do século XX.
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No Oriente, 0 estado era tudo, a sociedade civil era primordialmente gelatinosa; no
ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa relagdo e em qualquer
abalo do Estado imediatamente, descobria-se uma poderosa estrutura da sociedade
civil. (GRAMSCI, 2007, p. 262).

Dessa forma, a partir das proprias contradi¢cbes do contexto da ditadura civil-militar
que, apesar do aparato repressivo, ndo conteve a efervescéncia dos movimentos sociais, vai se
engendrando uma sociedade civil forte, caracteristica das sociedades, ou do “estado de tipo
ocidental”. Essa questdo aponta para a necessidade de se pensar a sociedade brasileira, no
contexto da década de 1990, a partir do conceito de Estado ampliado de Gramsci (2007): Por
“Estado” deve-se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho “privado” de
hegemonia ou sociedade civil. (GRAMSCI, 2007, p.255).

Esse conceito ampliado ajuda a compreender que o Estado ndo se reduz ao aparato
governamental ou legal, como algumas abordagens insistem em apresentar, mas o Estado
envolve também a sociedade civil, ndo como bloco homogéneo, mas como um espago de
tensdes e conflitos dos diversos setores sociais, dentre estes, o empresariado, disputando,
constantemente no interior da propria classe dominante a dire¢do, ou hegemonia.

Nesse sentido, ap6s o periodo repressivo civil-militar, torna-se um imperativo para a
classe dominante ndo a utilizacdo da forca, como o fizera os setores dominantes do periodo

anterior, mas, busca-se garantir o consenso através do exercicio da hegemonia.

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em conta 0s
interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera exercida, que
se forme um certo equilibrio de compromisso, isto €, que o grupo dirigente faca
sacrificios de ordem econdmico-corporativa; mas também é indubitavel que tais
sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o essencial, dado que, se a
hegemonia € ético-politica, ndo pode deixar de ser também econdmica, ndo pode
deixar de ter seu fundamento na funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no
nucleo decisivo da atividade econdmica. (GRAMSCI, 2007, p. 48).

Como exemplificador do processo de adesdo dos paises em desenvolvimento ao projeto
dominante apontado pelos paises imperialistas, através do consenso, observou-se as
iniciativas dos governos em plano mundial, ainda no final do século XX, buscando constituir,
por meio de uma agenda politica e econdmica, a denominada Cupula da Governanca

Progressiva®. Os principais pressupostos apontados por este férum da governanca mundial,

® A Governanga Progressiva reline governantes de diversos paises e tem se transformando em espaco de
consenso para a legitimacdo da logica do capital, uma vez que ganha adesdo de representantes dos paises em
desenvolvimento. Essa cUpula ja teve a presenca dos ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva.
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segundo Lima e Martins (2005) foram os aspectos de ligacdo entre as politicas neoliberais e
Terceira Via. Para os defensores desta alternativa, os ajustes neoliberais foram necessarios no
sentido de garantir a modernizacdo, no entanto, acabou ameacando a coesdo social
reivindicada pela Terceira Via. Nesse sentido, o problema do neoliberalismo se localiza numa
perspectiva do Estado assegurar a coesdo social, conforme apontado pelos autores ao

descrever este momento no trecho abaixo:

Destaca-se aqui a concordancia com o conteldo e com a direcdo das reformas
neoliberais, 0 que por si sO ja é revelador. Contudo, indo mais além, é possivel notar
um problema de ordem ético-politica de grande magnitude. Para esse projeto, 0s
problemas sociais gerados pelo neoliberalismo foram negativos por terem causado
revoltas sociais que abalaram a “coesdo social”. Identifica-se que 0 centro das
preocupacles da Terceira Via ndo se relaciona aos efeitos nefastos que se abateram
de forma radical sobre os trabalhadores, mas sim ao grau de estabilidade politico-
social vivida pelos paises (LIMA; MARTINS, 2005, p. 45).

Neste contexto, observa-se que, aos poucos, 0 empresariado vai constituindo uma
agenda para a educacdo, tornando-se formuladores de politicas educacionais, através de
organizacbes nao-governamentais, se consolidando a partir dos principios da
Responsabilidade Social Empresarial (RSE). Essa concepcdo de RSE se apoia no ideério
democrético e de participacgdo politica de diversos atores sociais.

Dessa forma, enquanto integrantes da sociedade civil, as empresas e seus aparelhos
privados de hegemonia — Fundacdes e ONGs, ligados a estas instituicdes — reivindicam a
participacdo na esfera publica, através da promocao de projetos e programas, destacando a
ineficiéncia do Estado na geracgdo de politicas publicas (MARTINS, 2007).

Ha que se observar, contudo, que entre o ideario proclamado e a sua materializacdo
0s percursos ndo sao lineares. Assim, embora esses autores venham notificando as concepcoes
que orientaram as reformas desencadeadas no Brasil a partir da década de 1990, sua
implementacao é um terreno de muitas facetas cuja apreensdo passa pela aproximagao com as
formas de constituicdo dessas orientagdes na articulacdo entre a proclamagéo e a efetivacao.
Este é o esforco deste estudo e em razdo dele a apreensdo das formas de interpretaces sobre
esse campo é parte do exercicio de confrontar essas facetas da acdo do empresariado na
educacdo. Nessa direcdo, as secOes seguintes deste capitulo exploram as interpretacdes sobre
a agenda educacional nesse marco da Reforma Administrativa, sobretudo as influéncias da

interpretacéo da crise do Estado.

Esse grupo reivindica um carater politico da perspectiva neoliberal na consolidacdo de um capitalismo mais
humanizado.
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Diante do exposto, no item seguinte, sera analisada a agenda empresarial para a
educacdo no Brasil, explorando as concepcdes de educacdo que floresceram no marco da

Reforma Administrativa.

1.2 A AGENDA EMPRESARIAL PARA A EDUCACAO NO BRASIL: VIESES
INTERPRETATIVOS (UM NOVO TECNICISMO?)

As abordagens que embalaram as interpretacdes da crise do Estado chegaram ao campo
educacional também de forma diversa. De um lado os afeitos a interpretacdo da crise
gerencial, representada em Bresser Pereira (1996, 1997, 1999) e, de outro, 0s criticos a essa
interpretacdo. Os primeiros, representados por autores como Castro (1994) e Mello (2000),
apresentam a necessidade de o sistema escolar acompanhar as transformacgdes ocorridas no
desenvolvimento do processo produtivo. No artigo intitulado “Cidadao do ano 2000: robd ou
filosofo?”, Castro (1994) apresenta os elementos principais para a constru¢do de uma escola
gue atendesse as novas exigéncias das empresas. Entendendo a escola publica como

estratégica para atender as demandas do setor produtivo, o autor faz o seguinte comentério:

Em um pais heterogéneo como o Brasil ndo ha um problema, mas muitos. As pobres
escolas publicas sequer atingiram um minimo de desempenho no lado analitico, no
lado do dominio das disciplinas convencionais. Do que precisam mesmo hoje é
ensinar a ler e a contar. [...] Testes padronizados sdo uma exigéncia minima para que
se atinjam estes objetivos mais basicos (CASTRO, 1994, p. 23).

Outro ponto a ser destacado, relaciona-se a uma suposta incapacidade do Estado gerir
a educacéo. Por conta disso, Mello (2000) alega a necessidade de uma desburocratizagdo das
suas agdes. Como forma de romper esse modelo, a autora destaca a participacdo de “novos
atores sociais”, localizados na esfera ndo-governamental, conforme explicitado no trecho

abaixo:

Essa padronizacdo e uniformizagdo com que o Estado vem enfrentando demandas
diferenciadas de clientelas heterogéneas — e socialmente desiguais — tem
enfraquecido o monopolio estatal do ensino. Novos atores — organizagdes ndo-
governamentais, setor privado, empresarios, entre outros — adquirem legitimidade
para oferecer oportunidades de aprendizagem. Enquanto esse processo ocorre, 0
Estado consome energias com a sua propria burocracia e com seu papel cada vez
mais dificil de gestor e provedor direto do ensino (MELLO, 2000, p. 77)



37

No Estado da Bahia, a publicacdo do Programa estratégico de desenvolvimento
industrial do Estado da Bahia produzido pela FIEB’ — apresenta-se como uma espécie de
receitudrio para o Estado e os empresarios do setor industrial fazerem seus investimentos —
quando o mesmo dedica um capitulo a educacgao, intitulado “Programa de Educacéo para a
Competitividade”. O documento aponta que “para aproximar os avangos cientificos e os
trabalhadores de maneira que estes possam adaptar-se as transformacbes técnico-
organizacionais, ¢ necessario proceder a uma revisao permanente do sistema educacional”
(FIEB, 1998, p. 77).

E neste contexto que vai se delinear a intervencdo do empresariado nas politicas
educacionais, a partir da realizacdo de parcerias destes setores com a escola publica. Como
uma de suas justificativas, o empresariado argumentava a responsabilidade social na
promocdo da melhoria do ensino publico, promovendo, estrategicamente, programas que
propdem desde alteracBes nas propostas curriculares das escolas a implantacdo de novos
modelos de gestdo escolar.

No entanto, a mudanca nas formas de financiamento e gestdo da educacdo se imbricam
e, mais que isto, constituem-se em elementos fundantes para a compreensao dos movimentos
que fazem deflagrar entre os empresarios brasileiros uma espécie de comiseragdo em torno da
nocdo de responsabilidade social, guindando-os ao lugar de protagonistas da agenda social e,
em especial, a agenda educacional. Como parte disto intensificam-se, nos desenhos das
politicas educacionais, os vinculos entre as demandas econdmicas e os fins da educacdo, com
énfase nas demandas de formacdo de um trabalhador de um novo tipo. Em estudo sobre o
Movimento Todos pela Educacdo Shiroma, Garcia e Campos (2011) registram a respeito do

que elas nomeiam de uma “politica colaborativa” que:

Em 1993, o Instituto Herbet Levy (IHL) e a Gazeta Mercantil publicaram o
documento Educacéo fundamental & competitividade empresarial: uma proposta
para a acdo do governo. Procurando consubstanciar um consenso em torno de sua
agenda, empresarios apresentam propostas voltadas a dotar o sistema educacional de
maior eficiéncia (...). As propostas contidas nesse documento foram expostas aos
empresarios em workshops promovidos pela Federacdo da Indistria de cada estado e
amplamente divulgadas pela imprensa, em especial pela Gazeta Mercantil, que
organizou uma linha editorial para difundir o programa Educacdo para a
Competitividade (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 229, itdlicos no
original).

Esta versdo da educacéo se reflete na politica de controle empreendida por diferentes

governos, na qual a reducdo de gastos passa a ser compensada com flexibilizagéo da gestéo,

" Federacéo das IndGstrias do Estado da Bahia, 1998.
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tendo em vista 0 aumento da eficiéncia do sistema. Nesta compreensdo, mecanismos de
avaliacdo (testes de padrdo de qualidade, por exemplo) e a reviséo das formas de acdo do setor
privado no setor publico ganham grande visibilidade e se apresentam como vetores das
reformas.

Freitas (2012), em estudos realizados sobre as politicas educacionais em curso,
proposta pelo Ministério da Educacdo (MEC), aponta a relagdo destas politicas com 0s
pressupostos defendidos pelos Reformadores Empresariais da Educacéo® alinhadas a uma
concepcao de mercado de proporcdes internacionais. Sobre este aspecto, cabe destacar que

sua argumentacdo € defendida da seguinte forma:

Novos atores estdo se constituindo, entre eles movimentos organizados financiados
por empresarios, fundacdes privadas, institutos, organizacbes ndo governamentais
(ONGsS) e até mesmo uma nascente inddstria educacional procura firmar-se em meio
a este cendrio. Tais atores alegam ter solucGes mais diretas e objetivas para as
questbes educacionais do que os educadores profissionais, e isso tem levado a uma
disputa de agendas entre estes e os reformadores empresariais da educacgéo. Para 0s
altimos, a légica do mercado e seus principios constituem-se em uma “teoria da
organizagdo” que acumula resultados positivos na geréncia da iniciativa privada e,
portanto, deveriam ser a base das reformas educacionais no Brasil. (FREITAS, 2012,
p. 345).

Para Freitas (2012), os Reformadores Empresariais da Educacdo vem implementando
sua agenda educacional, com fortes indicios de uma ampliacdo, atuando, diretamente, por
dentro do MEC, principalmente, através do movimento Todos pela Educacdo® e, em S&o
Paulo, Estado em que a agenda empresarial para a educacdo vem sendo implantada de forma
mais avancada, através da organizacdo dos Parceiros da Educacdo™®.

Dentre as principais consequéncias das politicas educacionais dos Reformadores
Empresariais da Educagdo no Brasil, o autor aponta as seguintes: Estreitamento curricular;

Competicdo entre profissionais e escolas; Pressdo sobre o desempenho dos alunos e

8 Termo criado pela pesquisadora americana Diane Ravitch, que em inglés escreve-se: “Corporate reformers”,
para se referir aos reformadores empresariais da educacdo nos Estados Unidos. Ele reflete uma coaliz8o entre
politicos, midia, empresarios, empresas educacionais, institutos e fundacGes privadas e pesquisadores alinhados
com a ideia de que o modo de organizar a iniciativa privada é uma proposta mais adequada para “consertar” a
educacdo americana, do que as propostas feitas pelos educadores profissionais. Naquele pais, a disputa de
agenda entre os educadores profissionais e os reformadores empresariais da educacdo vem de longa data.
(FREITAS, 2012, p. 380).

% Mais informagdes sobre o Movimento Todos pela Educagéo ver: EVANGELISTA, O.; LEHER, R. Todos pela
Educagdo e o episédio Costin no MEC: a Pedagogia do capital em agdo na politica Educacional brasileira e;
MARTINS, A. S. “Todos pela educacdo”: o projeto educacional de empresarios Para o Brasil século XXI.

10 «Criada em 2006, a Parceiros da Educacdo é uma Associacdo sem fins lucrativos, certificada como OSCIP
(Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), que promove e monitora parcerias entre
empresas/empresarios e escolas da rede publica”. Disponivel em: http://www.parceirosdaeducacao.org.br.
Acesso em 28 fev. 2013.


http://www.parceirosdaeducacao.org.br/

39

preparacdo para os testes; Fraudes; Aumento da segregacdo socioecondmica no territdrio;
Aumento da segregacdo socioecondmica dentro da escola; Precarizacdo da formagdo do
professor; Destruicdo moral do professor; Destruicdo do sistema publico de ensino; Ameaca a
prépria nocdo liberal de democracia. (FREITAS, 2012).

Ao analisar as politicas educacionais na atualidade Freitas (2011) conclui da seguinte

forma:

Estamos diante de um momento de inflexdo na politica pdblica da educacdo. A
balanca pende para a privatizagdo, mediante “novas formas de gestdo” e “parcerias
pUblico-privadas” nas quais se incluem os contratos de gestdo e os vouchers
educacionais — no estilo ProUni (Ensino Superior) e Pronatec (Ensino Médio
Técnico).

E conclui,

Responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo séo as categorias articuladoras da
pratica desse novo tecnicismo, um neotecnismo que inclui também a
desprofissionalizacdo do exercicio da educacdo. Esses sdo os desafios que teremos
pela frente nos proximos anos. (FREITAS, 2011, p. 87).

Nesse cenario, a flexdo da relacdo entre o estatal e o privado constitui-se numa
condicdo politico-ideoldgica fundante para a construcdo do consenso que se orienta pela
desqualificacdo do setor publico como agente da publicizacdo da educacdo, sem abrir mao da
transferéncia dos recursos do Estado ao publico ndo-estatal (SILVA, 2007). As abordagens
educacionais, nesse sentido, sdo reveladoras das formas de disseminacdo e enraizamento de
ideias forcas que passam a orientar as politicas educacionais e fortalecem a inser¢do do
empresariado na area, em que sobressai a substituicdo da promessa de integracdo social pela
promessa da empregabilidade.

Essas interpretacdes sobre as tendéncias educacionais quando confrontadas com a
producdo académica sobre a intervencdo do empresariado em educacdo permitem verificar
que, de fato, estd em curso um processo em que 0 empresariado vem, nos Ultimos anos, de
varias formas, construindo uma agenda empresarial para as politicas educacionais brasileiras.

Como ja se indicou anteriormente, estas formula¢des ndo sdo as Unicas em cena, mas
de longe vem sendo interpeladas por criticos que pensam a educacgdo associada a projetos de
sociedade.

Um recuo no tempo acompanhando as tendéncias nas abordagens educacionais

permite verificar que a década de 1960 foi um marco na configuracdo da concep¢édo
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pedagogica tecnicista. Esta concepc¢do pedagogica tem sua origem nos Estados Unidos e foi
inspirada na psicoldgica behaviorista (SAVIANI, 2010). O tecnicismo, e seus principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, tem como intencionalidade adequar a educacdo as
exigéncias da sociedade industrial capitalista.

O tecnicismo, enquanto pedagogia do capital faz parte da concepgéo liberal de
educacdo, cuja origem remonta a consolidacao do sistema capitalista. Esta concepgao teve, no
final do século X1X, como grande representante, o pedagogo e filésofo norte-americano, Jonh
Dewey. Neste periodo, os EUA passavam por um processo de transformacdo de uma
sociedade agricola para uma nacgdo industrializada, tornando-se, ap6s a Primeira Guerra
Mundial, uma grande poténcia. Critico da pedagogia tradicional, Dewey, reivindicava uma
renovacdo da educacdo norte-americana que contribuisse para o desenvolvimento social e a
construcdo de uma sociedade democratica. Para Dewey, a educacao tinha o papel de acabar
com o dualismo entre educacdo humanistica e educacdo utilitaria, garantindo o0s
conhecimentos necessarios para a inser¢do do trabalhador no setor produtivo, aceitando sua

posicdo de classe.

[...] j& existe a oportunidade para uma educacdo que, tendo em mente as
caracteristicas mais amplas do trabalho, reconcilie a educacdo liberal com o
treinamento para a utilidade social, com a capacidade de participar eficientemente e
alegremente das ocupagdes produtivas. E tal educacdo tenderd, por si sO, a acabar
com os males da situacdo econdmica existente. (CUNHA, 2007, p. 44)

No Brasil, as mudancas ocorridas no processo de transicdo de uma economia agrario-
exportadoras, caracteristico da primeira republica, para uma economia em processo de
industrializacdo, foi acompanhada de um intenso debate sobre a necessidade de superar 0
atraso educacional do pais promovendo uma educacdo voltada para o progresso e a
industrializagdo. Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, juntamente com outros educadores,
foram os principais formuladores da concepc¢éo liberal de educacéo no Brasil. Integrantes do
movimento que culminou com a construgdo e publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova (1932), no qual irdo apresentar as novas diretrizes para a educagéo brasileira,
0 movimento da Escola Nova destaca a educacdo como fator primordial para o

desenvolvimento econdmico do pais.

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade o da educagdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhe podem disputar a
primazia nos planos de reconstrucdo nacional. Pois, se a evolucdo organica do
sistema cultural de um pais depende de suas condicGes econdmicas, é impossivel
desenvolver as forcas econdmicas ou de producdo, sem o preparo intensivo das
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forgas culturais e o desenvolvimento das aptidfes a invencao e a iniciativa que séo
os fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade. (AZEVEDO,
2011, p.33)

Dentre as acdes da Escola Nova empreendidas no Brasil, mais especificamente, na
Bahia, SILVA e PINA (2009) discutem, em seu artigo, as politicas publicas para a educagdo
na Bahia no processo de industrializacdo desencadeado a partir da década de 1940, processo
este que as autoras denominaram de “modernizagdo conservadora”. Assim, destaca a criagdo
do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, a Escola Parque, por Anisio Teixeira quando
assumiu a Secretaria de Educacéo durante o governo Mangabeira (1947-1951).

A Escola Parque era composta de trés escola-classe e uma infra-estrutura que
comportava salas de musica, de danca, de teatro, de artes, de desenho e artes
industriais, ginasio de educacdo fisica, dormitorios, biblioteca, restaurante etc. Era
de fato um projeto arquitetdnico de inspiracdo pedagdgica escolanovista. H& muito
Anisio Teixeira ja tinha sistematizado suas idéias pedagdgicas e educacionais,
colocando a educacdo no centro do processo de reforma e adaptagcdo da sociedade
brasileira a uma ordem urbano-industrial, sustentada pela técnica e pela ciéncia. A
Escola Parque representava a concretizacdo dessas idéias, preparar jovens para a
sociedade em mudancga, capacita-los atraves da técnica e da ciéncia. Mas entre as
idéias e as a¢Oes de Anisio Teixeira existiam as mediag¢des — o0s interesses de classes,
sua posicdo social, os limites do projeto liberal escolanovista. Como diz Gandini
(1980, p. 13), Anisio Teixeira “[...] pensa como um liberal conservador americano e
age como um funcionario — intelectual latino-americano, no melhor sentido e com
todas as suas limitagdes: procura promover a democratizagdo da escola via decreto”.
(SILVA; PINA, 2009, P. 65)

Alinhada a esta concepc¢édo escolanovista, observa-se, nas décadas de 1950 e 1960, a
emergéncia da Teoria do Capital Humano no contexto de intensificacdo da industrializacdo e
do desenvolvimento econémico, em meio a necessidade de formacdo de mao de obra para
atender a esse modelo de desenvolvimento. Considera-se, assim, a pedagogia tecnicista
integrada as concepcdes pedagdgicas liberais produtivistas em conformidade com a teoria do
capital humano, cujo interesse € adequar a educacdo para atender as demandas do sistema
produtivo, principalmente, para a formacdo do trabalhador. Como desdobramento desse
processo, desenvolve-se a Teoria do Capital Humano.

De acordo com Arapiraca (1982)

O conceito de capital humano foi explicitamente desenvolvido a partir da década de
1960, quando alguns economistas, notadamente os norte-americanos e ingleses, se
preocuparam em encontrar formulas que compatibilizassem o crescimento
econdmico com a distribuicdo de rendas nacionais [...].

Um dos pontos centrais da teoria é o de que capital humano é algo deliberadamente
produzido pelo investimento que se faz no individuo a partir da educacdo formal e
do treinamento; que a produtividade do individuo resulta na maior ou menor
quantidade de capital humano que este venha a possulir.
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Sustenta ainda a teoria que, na medida em que cresce o nivel de educacdo do
individuo, cresce também sua renda, partindo do pressuposto de que a educagao e o
treinamento é que levam ao aumento da produtividade, tudo dentro do suposto
neoclassico da teoria econdmica de que os fatores de producdo sdo remunerados de
acordo com sua produtividade marginal. (ARAPIRACA, 1982, p. 41)

Dessa forma, a teoria do capital humano entendia a educacdo com a finalidade de
preparar as pessoas para atuagdo em um mercado em expansdo, sendo a escola a instituicio
responsavel pela mao de obra que seria incorporada progressivamente por esse mercado
(SAVIANI, 2005).

Para Gentili (2005), esta teoria se consolidou tendo em vista o crescimento econdémico,
articulado a um suposto fortalecimento do Estado de Bem-Estar Social e pela sua aquisi¢éo
como prerrogativa para a conquista do pleno emprego. Todavia, o autor identifica um
deslocamento da compreensdo da educacdo como garantia de acesso ao mercado de trabalho,
através do chamado “pleno emprego”.

A este fendbmeno busca-se a seguinte explicacdo:

A crise capitalista dos anos de 1970 marcara o inicio de uma profunda
desarticulacio dessa promessa integradora em todos os seus sentidos. No que se
refere & sua dimensdo econdmica, questdo que nos preocupa aqui, 0 processo tem
sido, no minimo, paradoxal. Com efeito, a ruptura da promessa da escola como
entidade integradora comecou se desencadear de forma definida nos anos de 1980,
justamente num contexto de revalorizacdo do papel econdmico de educacdo, da
proliferacdo de discursos que comecaram a enfatizar a importancia produtiva dos
conhecimentos (inclusive a configuracdo de uma verdadeira “Sociedade do
Conhecimento”, na Terceira Revolugdo Industrial) e de uma crescente énfase oficial
nos aportes supostamente fundamentais que as institui¢ces escolares deviam realizar
para a competitividade das economias na era da globalizacdo. (GENTILI, 2005, p.
49).

A partir da década de 1980, muda-se a perspectiva da compreensdo da promessa da
escola como entidade integradora (Gentili, 2005) capaz de garantir a insercdo do individuo
no mercado de trabalho. A escolarizacdo passa a ndo ser mais uma forma segura de garantir a
inclusdo no emprego. E a teoria do capital humano sendo refuncionalizada em virtude da crise
do capitalismo e das mudancas do modo de producdo fordista para 0 modo de produgéo
taylorista, quando comeca a solicitar trabalhadores flexiveis, acompanhada de altos indices de
desemprego, ndo somente no Brasil, como em outros paises da América Latina.

Inserida no plano da reestruturagcdo produtiva, a educacéo para os setores dominantes
deveria atender as exigéncias da formagdo do trabalhador flexivel. A intervencdo do
empresariado nas esferas sociais do Estado ganha novos contornos, intensificando o processo

de privatizacdo. A sua recomposi¢do no plano da economia ocorre por meio de uma forte
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participagdo politica e de sua estreita identificacdo e parcerias com instituigdes da sociedade
civil, mas também na elaboracdo dos seus préprios organismos, legitimando assim a sua

representatividade sobre toda a sociedade.

[...] a base da pedagogia tecnicista sdo os principios de racionalidade, eficiéncia e
produtividade, dos quais deriva o corolério relativo a obten¢do do maximo resultado
com o minimo de dispéndio. Esse objetivo, que na década de 1970 era perseguido
sob a iniciativa, controle e direcdo direta do Estado, na década de 1990 assume uma
nova conotacdo: advoga-se a valorizagdo dos mecanismos de mercado, o apelo a
iniciativa e as organiza¢des ndo governamentais, a reducdo do tamanho Estado e a
das iniciativas do setor puUblico. Seguindo essa orientacdo, as diversas formas
educativas levadas a efeito em diferentes paises apresenta um denominador comum:
0 empenho em reduzir custos, encargos e investimentos publicos buscando sendo
transferi-los, a0 menos dividi-los (parceria é a palavra da moda) com a iniciativa
privada e as organizag¢bes ndo governamentais (SAVIANI, 2010, p. 438).

E neste contexto que se delineia o que Saviani chama de (neo)produtivismo e
(neo)tecnicismo. O discurso da ineficiéncia e ineficacia do papel do Estado no cumprimento
dos objetivos da escola atrelado as novas demandas do modo de producdo capitalista
possibilitaram a refuncionalizacdo destas concepcBes pedagogicas como formas de correcdo
dos problemas sociais.

Em direcdo andloga FRIGOTTO (1996; 2001) e GENTILI (2001; 2005) vem
enfatizando a substituicdlo da promessa de integracdo social pela promessa da
empregabilidade como caracteristicas das orientacdes educacionais dominantes que vem
sendo empregadas a partir da década de 1990 no Brasil. Gentili (2005) defende nesse sentido

que

[...] a tese da empregabilidade recupera a concep¢do individualista da Teoria do
Capital Humano, mas acaba com o nexo que se estabelecia entre o desenvolvimento
do capital humano individual e o capital humano social: as possibilidades de
insercdo de um individuo no mercado dependem (potencialmente) da posse de um
conjunto de saberes, competéncias e credenciais que o habilitam para a competicéo
pelos empregos disponiveis (a educacdo é, de fato, um investimento em capital
humano individual); s6 que o desenvolvimento econdmico da sociedade ndo
depende, hoje, de uma maior e melhor integracdo de todos a vida produtiva (a
educacdo ndo €, em tal sentido, um investimento em capital humano social). As
economias podem crescer e conviver como uma elevada taxa de desemprego e com
imensos setores da populacdo fora dos beneficios do crescimento econémico (uma
questdo que os economistas keynesianos e 0s tedricos do capital humano dos anos de
1960 ndo teriam tido a coragem de imaginar) (GENTILLI, 2005, p. 53-54).

A estratégia da énfase no capital individual, por sua vez, trouxe para as politicas
educacionais a presunc¢do da revisdo das funcdes sociais da escola, incluindo a sua forma de

organizacdo e funcionamento, sobretudo nos quesitos gestdo e financiamento. Utilizando-se
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da retérica da ineficiéncia do Estado para gerir os servigcos publicos, a participacdo do
empresariado na educacdo publica escolar é apontada como uma estratégia, ndo sé para a
correcdo dos problemas da qualidade da escola, mas também para a implementacdo da forma
de administracdo gerencial em que se flexibiliza as formas de financiamento e manutencéo

das politicas sociais. Esta estratégia, nas palavras de Gentili (1998, p. 19)

Trata-se, enfim, de transferir a educacdo da esfera da politica para a esfera do
mercado, negando sua condi¢do de direito social e transformando-a em uma
possibilidade de consumo individual, varidvel segundo o mérito e a capacidade dos
consumidores. A educacdo deve ser pensada como um bem submetido as regras
diferencial da competicdo... A reforma administrativa proposta pelo neoliberalismo
orienta-se a despublicizar a educacéo, a transferi-la para a esfera da competicdo
privada. Reduzida a sua condi¢do de mercadoria, a educagdo s6 deve ser protegida
ndo por supostos de direitos “sociais”, mas pelos direitos que asseguram o uso ¢ a
disposi¢do da propriedade privada por parte de seus legitimos proprietarios.

Ante o exposto, verifica-se que as abordagens e concepgfes pedagdgicas, quer seja
criticando, ou apoiando uma agenda empresarial para a educacao, ratificam o alinhamento das
politicas educacionais nas Gltimas, com as demandas econémicas, como se este fosse o Unico
fim da educacdo. Contudo, torna-se premente compreender o desdobramento destas
interpretacdes sobre as tendéncias educacionais com a producdo académica sobre a
intervencdo do empresariado em educacédo, no sentido de perceber as sincronias e diacronias

deste fendmeno expressando-se no Brasil nas Gltimas décadas.

1.3 AS INTERPRETACOES ACADEMICAS SOBRE A INTERVENCAO DO
EMPRESARIADO NA EDUCACAO BRASILEIRA NA DECADA DE 2000

As interpretacdes da reforma administrativa trouxeram interrogacoes sobre a relagdo
empresa-escola para alguns pesquisadores. Em mapeamento das pesquisas que se voltaram
para a analise das relacGes instituidas entre o empresariado e a politica educacional brasileira,
no sentido de apreender os indicios de sincronia e diacronia entre as ideias forcas que
forjaram novas formas de intervencdo do Estado e as acGes do empresariado, foram
identificados varios estudos voltados para essa teméatica. Ao todo foram mapeadas 21
dissertacdes e 06 teses defendidas em programas de pos-graduacdo em educacdo no periodo
de 2001 a 2011, tomando como referéncia o banco de teses da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a partir das palavras-chaves:

“responsabilidade social empresarial”; “parceria empresa-escola”.
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Esse mapeamento resultou na identificagdo de algumas informagdes que permitem

localizar quem s@o os autores dos estudos, o titulo dos trabalhos, a instituicdo de origem,

conforme se vé no quadro 01. Como se pode notar, os temas eleitos pelos pesquisadores

iniciaram abordando as parcerias empresa-escola, e foi, ao longo da década de 2000,

ampliando-se para a questdo do empresariamento através da participacdo de organizacGes

publicas ndo-estatais.

Quadro 01

TESES E DISSERTACOES SOBRE A INTERVENCAO DO EMPRESARIADO NA AGENDA

DAS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS 2001-2011

ANO AUTOR TITULO INSTITUICAO
2001 | Maria Vieira Silva Empresa e escola: do discurso da seducdo a uma | UNICAMP
relacdo complexa
2002 | Maria das Gracas | Parceria empresa/escola: alternativa para a | UNICAMP
Fernandes Branco melhoria da qualidade de ensino?
2003 | Adriane Silva Tomaz | Projeto de parceria empresa-escola: a intervencdo | UFF
direta do empresariado na educacdo escolar das
massas trabalhadoras: uma anélise do Programa
Ensino de Qualidade da Fundacdo Belgo-Mineira
2003 | Andrea da Paixao Os empresarios como atores educativos: uma | UFF
Fernandes aproximacdo critica a redefinicdo da relagdo
trabalho e educacdo no contexto das politicas
neoliberais
2004 | Oswaldo Gongalves | Iniciativa privada na educagdo publica: a Fiat e o | USP
Junior Programa Moto Perpétuo
2005 | Adelaide Ferreira | As organizagdes ndo-governamentais e a educacdo | UFRN
Coutinho oferecida aos pobres: do consenso da oferta & agdes
privatizante
2005 | Marcos Evandro | Parceria na educacdo: iniciativas dos governos do | USP
Galini estado de Sdo Paulo de incentivo a parceria com
escolas publicas, a partir de 1987
2005 | José Péricles Diniz | Jornal na Escola: estratégias de uso para a | UFBA
Bahia construcdo de cidadania
2006 | Graziany Penna Dias | Empreendedorismo e educacdo: o SEBRAE na | UFF
escola
2006 | Célia Maria | ONGs e educacdo: ac¢des, parcerias e possibilidades | UFC
Machado de Brito de contribuicdo para melhoria da escola e do ensino
publico
2006 | Maria Helena | Atando n6s que constroem redes...: a expansao da | UFU
Candelori Vidal rede Pitgoras no contexto da transnacionalizagdo
da educacdo
2007 | André Silva Martins | Burguesia e a nova sociabilidade: estratégias para | UFF
educar o consenso no Brasil contemporaneo
2007 | Ligia  Jacob  de | A autonomia e gestdo escolar dentro do contexto de | UFBA
Vargas parcerias: a experiéncia de uma escola de Ensino

Fundamental em Salvador
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2007 | Rubens Felipe | Escola publica e gestdo neoliberal: 0 PROCAD em | UFF
Chemp Minas Gerais
2008 | Silvana Aparecida de | Educacdo, trabalho voluntario e responsabilidade | USP
Souza social da empresa: “amigos da escola” e outras
formas de participacdo
2008 | Juliana Selau A parceria publico-privada na educacdo: | UFRGS
Lumertz implicacBes para a gestdo da escola

2009 | Liliene Xavier Luz Participacdo do empresariado na educacdo no | UNICAMP
Brasil e na Argentina

2009 | Daniela de Oliveira | A configuracdo juridica e normativa da relacdo | UFRGS

Pires publico-privada no Brasil na promocéo do direito a
educacédo
2009 | Alessandra O atendimento ao ensino fundamental: anélise de | UNESP
Aparecida Cain parcerias de dois municipios paulistas e o setor
privado na aquisi¢cdo de ‘sistema de ensino’

2009 | Lucilene Rossi Oferta educacional e parceria com o setor privado: | UNESP
um perfil dos municipios paulistas com até 10.000
habitantes

2009 | Bérbara Cristina | Pelas méos das organizagGes ndo-governamentais: | UFF

Felismino dos Santos | Responsabilidade Social Empresarial, educacdo e
geracdo de trabalho e renda

2009 | Marilia  Guimaraes | As parcerias publico-privadas nas Escolas Publicas | UFU

Moreira Barbosa Estaduais de Uberlandia (1995-2008)
2010 | Eugénia Morais de | A implantacdo do Programa Gestdo Nota 10 no | UFRN
Albuquerque sistema municipal de educacdo de Mossor6/RN
(2005-2009)
2010 | Francisco José | Construindo o movimento da Responsabilidade | UFF
Mendes Duarte Social Empresarial no Brasil: um estudo de caso
sobre o Instituto ETHOS
2010 | Daniel Monteiro da | ONGs e escolas publicas basicas: os pontos de vista | USP
Silva de docentes e “educadores (as) sociais”
2011 | Maria Ivania | Instituto Ayrton Senna: quebra de paradigma na | UFPE
Almeida Gomes | gestdo publica educacional de Caruaru
Porto
2011 | Liege Coutinho | O projeto educativo da Fundacdo Vale: uma | URJF
Goulart Dornellas investigacdo sobre o Programa Escola que Vale
Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir da base de dados da CAPES. Disponivel em:

http://capesdw.capes.gov.br/capesdw.

De acordo com os dados apresentados no quadro 01, nota-se que a produgdo em torno

da tematica da intervencdo do empresariado na agenda das politicas educacionais brasileiras

seguiu timida por toda a década de 2000, contabilizando-se de um a dois trabalhos ao ano até

2004. A partir de entdo, identificou-se um ligeiro incremento na produgdo em 2005, primeira

vez em que se registram 3 produc¢des em um ano, caracteristica esta que sera seguida nos anos

subsequentes com 3 trabalhos por ano, exceto em 2009 que registrou 0 maior nimero de

trabalhos em toda década, com 6 producdes.
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Entre as 27 dissertagdes e teses localizadas entre os 11 programas de pds-graduacao,
identificou-se que apenas programas de 3 regides geograficas tinham producdes relativas a
acao do empresariado e a educacdo, segundo os critérios de classificacdo dos trabalhos

adotado na pesquisa. Ver quadro 02.

Quadro 02
DISTRIBUICAO DAS DISSERTACOES E TESES POR REGIAO - 2001-2011

Regido Nordeste Sudeste Sul
6 pesquisas 19 pesquisas 2 pesquisas
Total 27 pesquisas

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir da base de dados da CAPES. Disponivel em:
http://capesdw.capes.gov.br/capesdw.

Olhando a distribuicdo dessa producdo por instituicdo nota-se que todos os trabalhos
foram defendidos em universidades publicas, sendo a Universidade Federal Fluminense a que

mais concentrou estudos com essa problematica, com 07 pesquisas no total. Ver grafico 01:

GRAFICO 01
DISTRIBUICAO DAS TESES E DISSERTACOES POR UNIVERSIDADE - 2001-2011

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir da base de dados da CAPES. Disponivel em:
http://capesdw.capes.gov.br/capesdw.
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Nesse quadro das producBes foi possivel classificar dois grupos distintos de
abordagens da temética. De um lado aquelas que ressaltaram a positividade das parcerias
entre empresa-escola, ou seja, as que assimilam a quebra do paradigma da gestdo publica
educacional a partir da parceria com as empresas (sejam elas organizacdes sociais
especializadas na area ou empresas de ramos de servicos e/ou industriais) no sentido de
garantir a melhoria da qualidade do ensino publico. De outro lado os estudos que analisam
negativamente a parceria empresa-escola, ao menos, da forma como vem sendo realizada a
partir dos anos 90. Estes Ultimos problematizam as parcerias tendo em vista verificar os reais
interesses do empresariado ao buscarem formar parcerias com as escolas.

Dentre os estudos que discutem a parceria empresa-escola como categoria analitica a
partir de sua positividade, identificou-se que apenas quatro apresentam as parcerias entre
empresa-escola (organiza¢Ges ndo-governamentais) enquanto mecanismo que pode garantir a
melhoria da educacdo. Dessa forma, alegando os problemas da educacéo atual, e incorporando
a ideia de crise do modelo de gerenciamento do Estado, os autores apresentam a parceria
como estratégia de promocdo de controle e participacdo social no sentido de melhorar a
qualidade do ensino.

Nesse quadro, dois estudos chamam atencdo também pelo fato de que se referem a
duas experiéncias no estado da Bahia. O primeiro é a dissertacdo de mestrado defendida por
Bahia (2005), que discute a parceria entre o Jornal a Tarde e a Secretaria Municipal de
Educacdo de Salvador, através do Programa A Tarde na Escola. O autor elege como tema de
pesquisa 0 jornal na escola e sua utilizacdo em sala de aula como instrumento de apoio
didatico de incentivo a préatica de leitura. Como resultados o autor sinalizou como bastante
positiva a experiéncia e ressalta que o trabalho com jornal na sala de aula “t€ém contribuido
para a formacéo de estudantes que sejam leitores mais criativos e mais criticos em relagdo ao
contexto social em que vivem, desenvolvendo assim 0s mecanismos necessarios a construcao
da cidadania plena”. O autor ainda destaca que o “Programa A Tarde na Escola” ¢ destaque
entre outros programas mantidos também por jornais impressos em outras regides do pais.
Dessa forma, o Jornal A Tarde, através do programa A Tarde na Escola, vem disseminando
uma proposta de parceria com a escola publica com destaque no cenario nacional.

A outra pesquisa realizada na Bahia € a de Vargas (2007), a qual problematiza a
parceria entre a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Salvador (SMEC) e uma
Fundacdo. Neste trabalho a autora defende que a parceria empresa-escola foi positiva e
favoreceu ao processo de gestdo democratica. Curiosamente a propria autora registra que a

parceria vigorou por um periodo curto — entre os anos de 2004 a 2005 — sendo,
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posteriormente, a escola extinta. Uma andlise mais detalhada ficou inviavel, pois a autora néo
fornece, na dissertacdo, dados sobre a Fundagdo, sua natureza e concepgdo, 0 que seria
necessario para uma analise mais aprofundada sobre os achados da pesquisa.

Outra pesquisa que aponta na mesma direcdo foi a tese de doutoramento de Célia
Maria Machado de Brito (2006), defendida na Universidade Federal do Ceard, intitulada
“ONGs ¢ educagdo: agdes, parcerias e possibilidades de contribuicdo para a melhoria da
escola ¢ do ensino publico”. Neste estudo a autora analisa as praticas sdcio-educativas de
ONGs e sua interlocucdo com a escola publica, focalizando aspectos relativos ao crescimento
da participagéo social, na defesa dos direitos da crianca e do adolescente em situagéo de risco.
Para a autora, a pesquisa destacou como positiva as contribuicdes das ONGs para o
aprimoramento da pratica escolar, “sendo apontadas como importantes parceiras no conjunto
das lutas pela democratizagdo da educagao e do ensino publico”.

Porto (2011) também tematiza a contribuicdo positiva das parcerias para a educagao
escolar. Neste estudo a pesquisadora analisa a parceria realizada entre o municipio de Caruaru
e o Instituto Ayrton Senna (IAS), atraves da implantacdo nas escolas publicas de um modelo
eficiente de gestdo semelhante as empresas privadas. Mesmo analisando os principais marcos
da reforma administrativa dos anos 90, a autora conclui o estudo afirmando que o modelo de
gestdo do IAS possibilita a construcdo de ferramentas que melhoram o controle e o
desenvolvimento da qualidade da educacéo ofertada pelo poder publico a sociedade.

Distribuidas por regido geografica do pais, as pesquisas apontando a positividade e

negatividade das parcerias empresa-escola foram organizadas conforme o grafico 02:

GRAFICO 02
PESQUISAS QUE QUALIFICAM A PARCERIA EMPRESA/ESCOLA POSITIVAMENTE

Sul
| Negativa
Sudeste M Positiva
B Total de pesquisas
Nordeste

0 5 10 15 20

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir da base de dados da CAPES. Disponivel em:
http://capesdw.capes.gov.br/capesdw.
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Curiosamente, observa-se que, das 03 regides geograficas brasileiras onde foram
identificadas pesquisas que problematizaram a parceria empresa-escola, o nordeste foi a Unica
regido geografica do pais em que identificou-se 04 pesquisas apontando a positividade das
parcerias empresa-escola. Em nenhuma outra regiédo foi verificada a positividade das parcerias
empresa-escola da forma como vem se consolidando no Brasil nas ultimas décadas. Este
aspecto pode apontar, dentre outras questfes, para as escolhas politicas nas orientacdes das
investigacOes realizadas pelos pesquisadores.

Na contramao da positividade, a grande maioria dos estudos sobre a parceria empresa-
escola apresentam as contradi¢cOes presentes na agenda empresarial para a educacdo nos
ultimos anos. A maior parte das pesquisas - 23 estudos -, ou seja, mais de 80%, apontam as
contradi¢BGes que estdo presentes na defesa de parceria entre empresa-escola e organizacdes
ndo-governamentais como uma forma de construgdo de nova sociabilidade da classe
trabalhadora, quando o empresariado surge como dotados de virtudes na promocdo de
politicas educacionais.

Na pesquisa de Silva (2001), defendida na UNICAMP, a primeira tese focando a
problemética aqui em tela, a autora faz uma interpretacdo critica sobre a intervencdo do
empresariado na educacgéo escolar. Esta pesquisa buscou elucidar os mecanismos de producgéo
da nova identidade do trabalhador em face da Revolugdo Organizacional implantada pela
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais nas escolas publicas adotadas por este
grupo empresarial. Como questdo de pesquisa a autora elegeu: Que relacbes a dindmica
empresarial e a organizacgdo escolar guardariam com as atuais Condic¢des Gerais de Producéo
e com a extorsdo da identidade do trabalhador pela logica do capital, neste novo ciclo da
mais-valia relativa? Como caminho elucidativo a questdo levantada, a autora defende que as
mudangas operadas na gestdo e organizacdo do setor produtivo, de fato, incidem tanto nas
condicdes materiais dos trabalhadores quanto nos aspectos subjetivos destes sujeitos,
produzindo um “novo perfil de trabalhador”, preparados para atuarem sob a nova dindmica de
gestdo. Além disso, 0 programa busca disseminar, nos trabalhadores, “o desenvolvimento de
uma auto-satisfagdo, que é justificada pela construcdo de um bem maior: 0 progresso e
modernidade”.

O estudo de Branco (2002) buscou investigar o conceito de responsabilidade social,
relacionando-o as novas exigéncias do mercado para trabalhadores mais qualificados. O
estudo revelou que as empresas visam um diferencial competitivo para construirem a imagem

de empresas cidadds. Nesse sentido, faz uma anélise sobre o papel do Estado nas relagdes de
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parceria, tendo como referéncias o Plano Nacional de Educagéo e o Programa Escola em
Parceria, da Secretaria de Estado da Educacao de S&o Paulo, com o objetivo de verificar como
o0 Estado tem se organizado e que condi¢cfes tém criado para incentivar e disseminar acoes de
parceria com a sociedade civil. Assim, a autora busca discutir até que ponto acdes localizadas
podem contribuir para a melhoria da qualidade do ensino publico.

Outra pesquisa nesse grupo das interpretacfes criticas foi desenvolvida por Tomaz
(2003) “Projeto de parceria empresa-escola: a intervencdo direta do empresariado na educacgéo
escolar das massas trabalhadoras: uma analise do programa ensino de qualidade da Fundacéo
Belgo-Mineira”. Na pesquisa, a autora analisa um exemplo concreto da nova forma de
intervencdo do empresariado na educacao escolar, e destaca o Estado de Minas Gerais, locus
de sua pesquisa, na implementacdo de politicas educacionais de marca empresarial, bem
como, as acdes do governo do Estado no sentido adequar a educacdo mineira as diretrizes
empresariais. Segundo a autora, a responsabilidade social empresarial, ao colocar a
necessidade de um modelo gerencial para as escolas, semelhante a das empresas, vem
promovendo modificagfes na concepcdo de aluno (entendido como cliente), do poder pablico
(como patrocinador), da educacdo escolar (como produto), das diferentes escolas da rede de
ensino (como concorrentes) e de toda a comunidade (como mercado).

A autora conclui que a proposta de parceria empresa-escola explicita a tentativa da
classe dominante de apropriar-se do discurso de “transformagdo” e da “qualidade da
educacdo” como elemento de recomposicdo da hegemonia. No entanto, isso vai se dar ndo de
forma linear, mas em meio a tencionamentos contrarios que obrigam a classe dominante
permanecer nesta busca constante.

Martins (2007) no estudo “Burguesia e a nova sociabilidade: estratégias para educar o
consenso no Brasil contemporaneo”, analisa as estratégias de educagdo implementada pela
burguesia no Brasil contemporaneo tendo em vista formar uma nova sociabilidade. Entre os
resultados da pesquisa, 0 autor constatou que as a¢fes empresariais buscam consolidar uma
nova sociabilidade para educar o trabalhador, que se constitui como uma expressao da nova
hegemonia que tem na “responsabilidade social” sua principal referéncia. O autor também
identificou que, por meio de préaticas refinadas, o empresariado brasileiro vem envidando
esforcos para redefinir nogdes historicas importantes, tais como participacdo, cidadania e
solidariedade.

Souza (2008), na pesquisa realizada sobre a “Educagdo, trabalho voluntario e
Responsabilidade Social da Empresa: ‘Amigos da Escola’ e outras formas de participacdo”,

procura identificar as interseccbes entre educacdo, trabalho voluntario, e responsabilidade
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social empresarial no contexto da ‘acumulacao flexivel’. Segundo a autora, o projeto “Amigos
da Escola”, implantando pela Rede Globo de Televisdo, ¢ o maior projeto de RSE em
educacdo no Brasil e incentiva o desenvolvimento do trabalho voluntario em escolas publicas.
O presente estudo demonstrou que o trabalho voluntario esta relacionado com um conjunto de
acOes paliativas, para atenuar a crise social desencadeada pelo desemprego estrutural e a
reducdo dos direitos sociais. Ainda a pesquisa destaca que a maior parte do trabalho
voluntario individual é descontinuo e em nada contribui para o desenvolvimento das
atividades na escola. Além disso, o projeto "Amigos da Escola” oferece vantagem apenas para
a Rede Globo, que projeta para si uma imagem de empresa que investe em atividades sociais.

A participacdo do empresariado na educacdo, também foi objeto de estudo de Luz
(2009) na pesquisa “A participagdo do empresariado na educag@o no Brasil e na Argentina”.
Nesta pesquisa, a autora faz uma analise comparativa sobre a participacdo do empresariado
para além do ambito nacional, pegando como l6cus da pesquisa estes dois paises. Dessa
forma, analisa a relacdo entre Estado, empresarios e politicas educacionais no contexto das
reformas no Brasil e na Argentina a partir dos anos de 1990. Como resultado da pesquisa,
identifica que de fato os empresarios sdo, no Brasil e na Argentina, atores de governo
educacionais, entretanto, ndo sdo novos atores, e apresentam-se de forma distinta no governo
da educacéo, pela forma como seus espacos de atuacdo foram redefinidos e readaptados no
processo das reformas recentes, em que o Estado pluraliza os meios de governar sem deixar
de agir como ator central.

Dornellas (2011), em pesquisa intitulada: “O projeto educativo da Fundagdo Vale:
uma investigacdo sobre o Programa Escola Que Vale”, apontou como a responsabilidade
social empresarial vem se tonando uma estratégia vigorosa de intervencdo do empresariado
em prol do suposto bem comum, neste inicio de século XXI. Para tanto a autora analisou o
programa educativo financiado pela Empresa Vale (antiga Vale do Rio Doce), e
implementado pela Fundacdo desta mesma empresa, em parceria com uma prefeitura do
interior de Minas Gerais, a partir de um complexo formado pela Fundacdo Vale (FV) e Centro
de Educacdo e a Documentagdo para Acdo Comunitaria (CEDAC). De acordo com a
Dornellas, o programa Escola Que Vale (EQV) desenvolve cursos de capacitacdo para
professores da educacdo bésica, atuante no ensino fundamental de redes municipais. Como
resultados identificou-se que, a partir do pensamento pedagdgico empresarial, 0 programa
EQV vem procurando disseminar uma visdao hegemonia de educacdo e de sociabilidade, tal
como propdem o neoliberalismo da Terceira Via. Dessa forma, “o efeito politico de

programas como o EQV vai muito além das implicagdes diretas na educacdo escolar, pois
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reforcam a pedagogia da hegemonia, legitimando uma concep¢do de mundo e de
sociabilidade” (DORNELLAS, 2011, p. 89).

A partir da constatacdo do referido mapa da producdo sobre a teméatica empresa-
escola, pode-se verificar que a maioria dos estudos delimitou a década de 1990 como um
periodo de intensificacdo da participacdo de setores do empresariado na escola publica,
principalmente, a partir do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, iniciado em
1994. Nesse percurso observa-se também a mudanca da natureza das intervencdes do
empresariado na agenda educacional, passando de praticas voluntarias, para a assuncdo da
perspectiva da Responsabilidade Social Empresarial (RSE), através de projetos que interferem
diretamente no curriculo, na gestao e organizacao do trabalho pedagdgico na escola.

Os achados decorrentes da exploracdo da producdo académica na area mostraram
ainda que a problematiza¢dao do conceito de “responsabilidade social empresarial” apresenta-
se como uma categoria central para a interpretacdo critica das analises que vem sendo
apresentadas na area.

Nessa direcdo, algumas producbes mais recentes sobre a temaética apresentam
evidéncias de que a responsabilidade social empresarial constitui um elemento de grande
persuasdao ideoldgica. Neste marco, as acGes do empresariado para a educacdo bésica
estiveram ancoradas em alguns pressupostos: a relacdo entre publico e privado como base
para a alteracdo da gestdo da educacdo escolar, remetendo a esta a tarefa de melhorar a
qualidade do ensino (PERONI, 2010); a difusdo da triade responsabilizacdo-meritocracia-
privatizacdo na avaliacdo de desempenho (FREITAS, 2012). Olhando para a realidade de Séo
Paulo, Adrido et al. (2012) registra as diversas formas de parcerias entre o setor privado e 0
governo de Sao Paulo, inaugurando um modelo de “publicizagdo” sui generis que inclui
intervengdes do empresariado na oferta de material didatico (aquisicdo de “‘sistemas” de
ensino ou apostilamento), assessoria privada (consultoria) voltadas para a gestdo da educagéo
e subvencdo puablica para a oferta de vagas em instituicdes privadas, principalmente, na
educacdo infantil (ADRIAO, et al., 2012).

Sobre a caracteristica de cada uma delas, a autora apresenta da seguinte forma:

A subvencéo publica a vagas em estabelecimentos privados refere-se neste trabalho
a modalidade em que municipios, por meio de convénios de distintos formatos,
repassam recursos para instituicfes privadas de educagdo infantil. Os repasses se ddo
tanto para instituicGes privadas sem fins lucrativos, como para institui¢des privadas
com fins lucrativos. Os primeiros ja sdo tradicionais nesta etapa da escolaridade e os
segundos constituem tendéncia mais atual, verificada neste estudo.

Assessoria privada para gestdo educacional é entendida como a modalidade pela
qual a administracdo publica firma convénios ou contratos com instituigdes privadas,
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tendo por objetivo: a elaboracdo de orientacBes gerais para o funcionamento da rede
escolar (Plano Municipal de Educacgdo; estatuto do magistério; alternativas de
planejamento e avaliacdo das escolas, entre outras); a formacdo de gestores das
escolas e de técnicos da administracdo municipal; a definicdo de estratégias e
diretrizes educacionais. Assim como no caso da parceria para aquisicdo de vagas, as
instituicBes parceiras do poder puablico podem ser privadas com e sem fins
lucrativos.

Aquisicéo de “sistema” privado de ensino refere-se a uma forma de parceria na qual
o poder ptblico adquire os chamados “sistemas de ensino”. Estes se constituem de
simples somatoria de produtos e servicos elaborados por instituicbes privadas de
ensino que disputam o mercado educacional. Constatou-se, inclusive, a criagdo de
orgéos especificos — alguns com tamanho e complexidade semelhantes ao de uma
Secretaria de Educagéo — com o objetivo de vender as prefeituras municipais uma
variedade de produtos, de maneira a atender todas as etapas de escolaridade que
estejam sob a responsabilidade do municipio-cliente. Parte desta reflexdo foi tratada
neste periddico. (ADRIAO et al., 2012, p. 537).

No que se refere ao processo de insercdo do empresariado como promotores da
educacao bésica, Peroni (2010) analisa esse movimento intrinseco ao processo de redefinicdo
do papel do Estado brasileiro, que teve seu auge na década de 1990. Nesse contexto, a
alteracdo da relacéo entre o publico e o privado provocou mudancas nos sistemas publicos de
educacdo, principalmente, no sistema de gestdo educacional. De acordo com a autora, 0
resultado desse processo resultou em mudancas nas politicas educacionais, principalmente, no
que diz respeito a gestdo escolar, que passa a ter como justificativa o argumento de que “o
privado mercantil € parametro de qualidade e eficiéncia” (PERONI, 2010, p. 2).

Conforme procurou-se demonstrar anteriormente, Peroni (2010) reforca a tese de que,
a insercdo de Organizacbes Sociais (OS) - mais especificamente, o Terceiro Setor -,
principalmente os ligados ao empresariado passaram a assumir o papel de promotores de
servicos sociais, antes delegado ao Estado. Destaca-se que esta estratégia promovida pelos
setores dominantes, configura-se como uma reacao frente a crise do capitalismo. Dessa forma,
se a saida apontada pelo neoliberalismo foi a privatizacao, para a Terceira Via, 0 caminho ¢ a
parceria do setor publico com o Terceiro Setor, ou a sociedade civil.

[...] a atual social-democracia, chamada de Terceira Via, [...] trata a democracia ndo
como inimiga, como faz o neoliberalismo, mas como instrumental a retirada do
Estado das politicas sociais. A Terceira Via apela para a subjetividade das pessoas
através da ajuda muitua, da solidariedade, da filantropia, através do terceiro setor,
enquanto o dinheiro pablico dos impostos é deslocado para a esfera financeira. No
caso dos paises latinoamericamos, e em particular o Brasil, 0 avanco das lutas por
direitos sociais, ocorrido no momento pos-ditadura ocorreu no mesmo periodo em
que entrava em crise 0 modelo fordista keynesiano e, em seu lugar, o capitalismo
propunha um conjunto de estratégias, como o neoliberalismo, a reestruturacdo
produtiva, a globalizacdo econdmica e financeira, para retomar o aumento das taxas
de lucro. Todas as estratégias propostas reduziam direitos sociais e trabalhistas, com
graves consequéncias para a construcdo da democracia e dos direitos sociais,
materializadas em politicas universais. (PERONI, 2010, p. 1)
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A interpretacéo realizada pela autora indica que a passagem do neoliberalismo para a
Terceira Via remete a uma questdo ndo conjuntural, pois, quando sd&o comparados aos
principios defendidos pelo liberalismo, reconhecem-se estes como expressdes fenoménicas do
Estado burgués em suas novas formas de materializacdo e construcdo de sua hegemonia.
Nesse cenario, Adrido, et al. (2012), afirma que o incentivo as parcerias entre setor publico

com o setor privado, conforme procurou-se mostrar no inicio do capitulo,

[...] encontra estimulo nas orientaces governamentais para a gestdo publica no
Brasil desde o Plano Diretor para a Reforma da Administracdo e Aparelho do Estado
(1995), a partir do qual se configurou um conjunto legal que, a0 mesmo tempo em
que ampliou o controle sobre a atuagdo das administracdes publicas, com destaque
para as de nivel local, estimulou essas mesmas esferas governamentais a buscarem
na iniciativa privada apoio logistico e operacional para as responsabilidades
assumidas, especialmente se relativas as politicas sociais. (ADRIAO et al., 2012, p.
544-545).

Assim, uma vez que a iniciativa privada oferece servigcos educacionais ao setor
publico, este ultimo permite as empresas educacionais o controle do trabalho pedagdgico,
interferindo na organizacdo dos tempos, rotinas e o curriculo nas unidades escolares. Além
disso, dissemina a filosofia da gestdo educacional ancorada nos principios da gestdo
empresarial.

Nestes termos, o processo constitutivo de uma agenda para a educacdo publica
originaria do empresariado e sua interface com o governo municipal de Feira de Santana sera

0 eixo de andlise do capitulo seguinte.
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2 FEIRA DE SANTANA E A AGENDA PARA A EDUCACAO PUBLICA:
INTERFACES ENTRE O GOVERNO E O TERCEIRO SETOR

O presente capitulo examina as agendas para a educacdo publica que foram se
constituindo, em Feira de Santana, na primeira década do século XXI, mais especificamente
entre os anos de 2001 a 2008. Neste sentido, apresentam-se os dados socioeducacionais do
referido periodo, quando teve inicio a implementacdo de programas envolvendo parcerias
entre empresas privadas e a Secretaria Municipal de Educacdo. Além disso, contextualiza a
educacdo nos movimentos sociopoliticos que caracterizaram as duas gestdes do prefeito José
Ronaldo de Carvalho (2001-2004/2005-2008), procurando identificar as principais ac0es

educacionais desse governo e suas relagdes com empresas localizadas no municipio.

2.1 0 CENARIO DA DECADA DE 2000 EM FEIRA DE SANTANA

O ultimo ano de século XX, para os feirenses, foi de expectativa e apresentava-se
como um contexto de mudancas para a cidade, considerando os acontecimentos do periodo:
os resultados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2000; as
eleicdes para o executivo e legislativo municipal; o anuncio da instalacdo de novas indudstrias
no Centro Industrial do Subaé (CIS), elevando ainda mais as expectativas acerca do
desenvolvimento econdmico do municipio.

No final do ano 2000, o IBGE divulgou os dados do censo, apontando Feira de
Santana como a segunda maior cidade em populacdo da Bahia, com 480.949 habitantes™,
registrando um percentual médio de crescimento populacional de 1,64%. (Feira agora é maior
que 8 capitais, 2000, p. 4). A tabela 01 apresenta os indices populacionais oficiais do ano
2000, divulgados pelo IBGE, do estado da Bahia, Salvador e Feira de Santana, a partir da
populacdo residente, por sexo e situacdo do domicilio, além da taxa de alfabetizagdo da

populagéo com 10 ou mais anos de idade:

1 Segundo dados do censo de 2010, Feira de Santana tinha uma populacéo de 556.642 habitantes, com uma
estimativa populacional para 2012, de 568.099 habitantes.
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POPULAGAO RESIDENTE DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR SEXO, SITUAGCAO
DO DOMICILIO E TAXA DE ALFABETIZAGAO - BAHIA E MUNICIPIOS
SELECIONADOS - 2000

Populacéo residente, sexo e situacdo do domicilio Populagao res_lden'ge de 10 anos
ou mais de idade

Municipios Taxa de

Total Homens | Mulheres | Urbana Rural Total Alfa- alfabe-

betizada | tizagéo

(%)

Bahia 13.070.250 | 6.462.033 | 6.608.217 | 8.772.348 | 4.297.902 | 10.385.720 | 8.138.193 78.4

Salvador 2.443.107 | 1.150.252 | 1.292.855 | 2.442.102 1.005| 2.028.377 | 1.902.532 93.8
Feira de

Santana 480.949 229.656 251.293 431.730 49.219 386.446 | 335.678 86.9

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2000.

Neste periodo, 0 municipio j& mantinha o patamar de segunda maior cidade em
populacdo da Bahia, perdendo apenas para a capital, Salvador, marca que se manteve nos anos
seguintes. Além disso, 0 municipio apresentou uma acentuada taxa de crescimento
populacional, embora com indices inferiores aos registrados na década de 1980. Esse aspecto

foi divulgado pelo Jornal Folha do Estado da seguinte forma:

[...] A nossa taxa de crescimento € maior do que a registrada no Estado. Crescemos
1,6 enquanto a Bahia aumentou 1,03%. Em compensagao, se compararmos ao indice
dos anos 80, caimos bastante: era de 3,05%. Feira ndo é mais a 31° [sic!] cidade em
populacdo do Brasil. Agora é a 34° [sic!] cidade. Feira é maior do que 8 capitais.
Antes era maior do que 9. Com relacdo as demais cidades do interior da Bahia, Feira
€ maior do que a Segunda e a terceira colocadas juntas: Vitéria da conquista
(262.588) e Ilhéus (221.588). (Feira agora é maior que 8 capitais, 2000, p. 4).

Destes quase meio milhdo de habitantes, quando remetido a uma analise de género,
identifica-se que mais da metade da populacdo era composta por mulheres, ou seja, mais de
251 mil habitantes (52,25%), enquanto a populagdo masculina era de mais de 229 mil
habitantes (47,75%). A supremacia da populacdo feminina é outro aspecto que se manteve nos
anos seguinte, seguindo uma tendéncia nacional.

No universo da populacdo com 10 anos ou mais de idade, Feira de Santana contava
com 386.446 pessoas, e desse total, 335.678 eram alfabetizadas, ou seja, 0 municipio ainda

apresentava percentual de 13,1% de pessoas ndo alfabetizadas. Ainda assim, apresentou um
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percentual acima da média estadual, com 78.4% de pessoas alfabetizadas. Todavia, quando
comparados com o percentual de Salvador de 93.8%, Feira de Santana est abaixo da capital
baiana.

Outro dado que merece destaque diz respeito a imensa maioria da populacdo que se
encontrava residindo na zona urbana 431.730 (89,77%). Contrastando com a reduzida taxa da
populagéo rural de pouco mais de 49.219 habitantes (10,23%). Esse dado chamou atencao,

inclusive, da imprensa:

Um dos [dados que] mais chamou aten¢do, no entanto, é o fato de que, enquanto na
Bahia temos um dos maiores indices de populacdo rural do Brasil, em Feira esse
ndmero é inverso: aqui quase 90% da populagdo estd na zona urbana.

O percentual é maior do que o indice nacional. No Brasil, 0 indice de pessoas na
zona urbana é de 80 por cento. Aqui é 89,76 dos habitantes que moram na cidade, o
que representa mais favelas, menos emprego, mais dor de cabeca para administrar o
municipio. Na zona rural o indice é de apenas 10, 24 por cento. (Feira agora é maior
que 8 capitais, 2000, p. 4).

Os dados expressos nesse quadro quando comparados aos indices de desenvolvimento
humano da cidade de Feira de Santana, nos censos de 1991 e 2000 indicam alguns paradoxos
que envolvem o cenério local. Se no plano populacional a cidade alcancara, respectivamente,
as posicdes de 22 na Bahia e 312 ou 342 no Brasil, no que se refere ao desenvolvimento
humano a posicdo de Feira demonstrava preocupacdo, situando-se na posicdo 2.146 entre as
cidades brasileiras. Apesar de manter o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*? (PNUD,
2013) superior a média da Bahia, estava bem abaixo da capital, Salvador, que alcancou a
posicdo 475 e, mais abaixo ainda, do municipio brasileiro que ocupou a 12 posicéo no IDH do
Brasil no ano 2000: S&o Caetano do Sul, em Séo Paulo.

Em relacdo ao quadro educacional do final do ano 2000, de acordo com os dados do
IBGE (2000), em Feira de Santana, existiam 180.319 alunos matriculados na educagéo basica,
incluindo o ensino médio. Do total das matriculas, 54% eram mantidas pela rede estadual,
com um total de 97.495 alunos. A rede municipal atendia 32,3%, com 58.250 de alunos
matriculados. Enquanto a rede particular apresentava um percentual de 13,6% de matriculas,

totalizando 24.574 alunos. Nenhuma matricula foi registrada na rede federal.

12 Elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 6rgdo da Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU), o IDH é um indice que serve de comparacdo entre os paises da qualidade de vida
oferecida & populagéo. De acordo com o PNUD trata-se de “uma medida resumida do progresso a longo prazo
em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagio e saude”. (PNUD, 2013).
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FEIRA DE SANTANA — MATRICULA INICIAL POR ETAPA DA EDUCAGAO BASICA,
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E LOCALIZACAO — 2000

MATRICULA INICIAL
Etapa da
Matricula URBANA RURAL
Ano educacéo
bési Total Federal | Estadual |Municipal | Particu-| Federal Estadual |Municipal | Particu-
asica
lar lar
Educacéo 18.184 - 1.299 7.015 8.214 | - 68 1.588 -
Infantil
2000 | Ensino 132.283 - 64.893 34.436 13.827 | - 3.916 15.211 -
Fundamental
Ensino 29.852 - 26.338 - 2533 |- 981 - -
Médio
TOTAL 180.319 - 92.530 41.451 24574 | - 4,965 16.799 -

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA BAHIA 2000. v. 15. Salvador: SEI, 2001. p. 213-340.

A rede municipal de ensino atendia, especificamente, as duas primeiras etapas da
educacdo basica: educacao infantil e ensino fundamental, incluindo a modalidade educacdo de
jovens e adultos®®, embora nos percentuais apontados na tabela, com base nos dados do
Anuario Estatistico da Bahia 2000 (2001), a EJA ndo apareca, entretanto, isso ndo significa
auséncia, por parte do municipio, de atendimento a esta modalidade de ensino.

Nesse cenario, Feira de Santana mantinha um total de 150.467 mil alunos matriculados
na educacao infantil e ensino fundamental. Nestas duas etapas iniciais da educacao bésica, a
rede estadual atendia um percentual de 46,6%, com 70.176 alunos matriculados. Ja a rede
municipal de educacdo, apresentava um percentual de matricula na educacéo infantil e ensino
fundamental de 38,7%, com 58.250 alunos, enquanto a rede particular o percentual era de
14,6%, com 22.041 alunos matriculados. Em relagéo ao ensino fundamental, nota-se que a
matricula da rede estadual alcangcou um percentual de 52%, portanto, bem acima da rede
municipal com 37,5%, tendéncia que se mantera nos anos seguintes.

Para atender os alunos matriculados na educacdo infantil e ensino fundamental, a rede

municipal de educagéo de Feira de Santana, entre os anos de 2000 e 2001, contava com cerca

3 Os dados relativos & Educacéo de Jovens e Adultos no municipio de Feira de Santana s6 comecaram ser
apontadas no Anuario Estatistico da Bahia, a partir do ano de 2004, embora a oferta de educagdo de jovens e
adultos ja fosse ofertada no municipio.
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de 220 escolas. De acordo com os dados do Anuério Estatistico da Bahia 2000 (2001), para

atender a educacéo infantil, a rede municipal dispunha de 88 estabelecimentos de ensino, 55

localizados na zona urbana e 33 na zona rural. Com relacdo ao ensino fundamental, eram

disponibilizados 201 estabelecimentos de ensino, mas neste caso, 0 seu maior numero

estavam localizados na zona rural: 126 estabelecimentos de ensino, enquanto na zona urbana,

existiam 75 estabelecimentos para atender ao ensino fundamental.

Tabela 03

FEIRA DE SANTANA — NUMERO DE ESTABELECIMENTOS, POR LOCALIZACAO,
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA — 2000

Ano

Etapa da
educacao
bésica

Total

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

URBANA

RURAL

Federal

Estadual

Municipal

Particu-
lar

Federal

Estadual

Municipal

Particu-
lar

2000

Educacéo

infantil

282

11

55

180

33

Ensino

Fundamental

451

81

75

158

11

126

Ensino
Médio

43

28

12

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA BAHIA 2000, 2001.

Nesse cenario de caracterizacdo da educacdo basica em Feira de Santana, sobretudo, as

etapas de educacdo atendidas pela rede municipal, apresenta-se o quadro de docentes

composto de 1.742 professores, atuando na educacdo infantil e no ensino fundamental. O

panorama municipal cotejado através desses dados, informa que na area da educacédo, o

municipio tinha desafios a enfrentar desde aspectos elementares, como 0 acesso a educagao na

educacdo infantil e no ensino fundamental, até os desdobramentos desse ponto de partida,

incluindo o ordenamento de acbes para a elevacdo dos indicadores de desenvolvimento

humano.
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2.2 A POLITICA E AS PROJECOES MUNICIPAIS NO MARCO DAS ELEICOES DO
ANO 2000

No cenario de mudancas no contingente populacional, indice de desenvolvimento
humano baixo e grandes demandas educacionais, Feira de Santana que, historicamente,
constituia-se em um espago estratégico de disputa entre as liderancas politicas baianas, iniciou
a campanha eleitoral no ano 2000 em clima de expectativa. O inicio do horario eleitoral era
anunciado pelos jornais com entusiasmo, o que para alguns significava novos rumos desde a
campanha: “E o inicio do horério eleitoral no radio e na televisdo, o palanque eletronico onde
os candidatos a prefeito e a vereador nas elei¢cGes de 1° de outubro véo expor suas propostas
para o municipio.” (Palanque eletronico da novo impulso a campanha eleitoral, Jornal Folha
do Estado, 12 de agosto de 2000. Politica 2; Folha do Estado, 15 de agosto de 2000; Folha do
Estado, 16 de agosto de 2000).

Disputando as eleicbes para 0 executivo estavam quatro candidatos a prefeito,
coligados com varios outros partidos politicos: José Ronaldo de Carvalho (PFL), Colbert
Martins (PPS), o entdo prefeito, Clailton Mascarenhas (PMDB) e Adroaldo Ribeiro (PCO):

A maior coligagdo, em termos de composigdo, ¢ “a hora é essa”, que retine um total
de 12 partidos ligados ao grupo politico do senador Antdnio Carlos Magalhées e tem
como candidato a prefeito o deputado federal José Ronaldo de Carvalho e como vice
Antonio Carlos Borges Junior, ambos do PFL. Os partidos se subdividem em varias
outras coligacdes para as elei¢cdes proporcionais.

O mesmo acontece com a coligacdo “Feira da gente”, que tem como candidato a
prefeito o ex-deputado Colbert Martins (PPS) e Gerinaldo Costa (PT) como vice,
agrupando um total de sete partidos. Todos estdo juntos no apoio a chapa
majoritaria, mas se dividem para as elei¢cdes proporcionais. Os partidos deste sdo de
oposicao ao carlismo, incluindo o PT e o PC do B.

Os outros candidatos a prefeito ndo participam de coligagdes. O prefeito Clailton
Mascarenhas (PMDB), que tentara a reeleicdo tendo como vice Celso Ribeiro
Daltro, também peemedebista, conta apenas com a prépria agremiacdo. Da mesma
forma, o professor Adroaldo Ribeiro entra no pareo como representante do Partido
da Causa Operaria, 0 PCO, que tem somente um candidato a vereador. (Quatro
candidatos disputam a prefeitura, 2000, p.30).

A disputa nas eleicGes para o executivo e legislativo municipal também mobilizou
diversos setores da sociedade feirense, os quais participaram amplamente do debate politico
acerca das elei¢Oes: Igreja [Catdlica] divulga orientacfes sobre as eleicdes municiais; José
Ronaldo no Rotary, (Jornal Folha do Estado, 15 de agosto de 2000, Politica 2); Candidatos a
prefeito discutem propostas para a educacéao [debate da APLB] (Jornal Folha do Estado, 16 de
set de 2000, Politica 2.)
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A administracdo do prefeito em exercicio, Clailton Mascarenhas (PMDB), que
substitui a vaga deixada desde o falecimento do prefeito José Falcdo da Silva, ndo ganhou
adesdo das principais forcas politicas do Municipio. Associado a isso, existia um grande
interesse do grupo que no plano estadual era liderado por Antonio Carlos Magalhdes (ACM)
em incorporar ao seu projeto de desenvolvimento uma cidade que, historicamente, colocava-
5914

se enquanto resisténcia a politica “carlista

Bahia.

que praticamente imperava em quase toda a

Durante o processo eleitoral a participacdo dos lideres carlistas, como a do Senador
Antonio Carlos Magalhées e do Governador do Estado, César Borges, foi uma constante no
apoio a candidatura de José Ronaldo de Carvalho. Com um discurso pautado na necessidade
da transformacdo da cidade e no seu alinhamento ao governo do Estado, aos poucos a
campanha do candidato do PFL foi ganhando confianca e adesdo dos feirenses. O resultado da
pesquisa eleitoral, realizada pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
(IBOPE), apontava que o candidato do “carlismo” liderava as pesquisas de inten¢do de votos
com 67%. (José Ronaldo lidera pesquisa do Ibope com 67 por cento, 2000, p. 2).

Na reta final de campanha, a participacao dos lideres do PFL na Bahia, em apoio ao

candidato do seu grupo, ficou ainda mais intensa:

O presidente do Congresso Nacional, Anténio Carlos Magalhdes e o governador
César Borges foram as grandes estrelas da Ultima carreata realizada pela coligacéo
“A hora ¢ essa”, na tarde de ontem, em apoio ao deputado José Ronaldo (PFL).
Também acompanharam o candidato cidade [sic!] liderancas politicas locais e
estaduais, a exemplo dos deputados Jairo Carneiro, Fernando de Fabinho e Tarcizio
Pimenta.

A carreata saiu do final da avenida Getulio Vargas e movimentou praticamente todo
o0 centro da cidade, percorrendo vérias ruas. As liderangas carlistas vieram reforgar
os ultimos dias de campanha eleitoral do deputado José Ronaldo, que conta também
com o apoio de varios vereadores. A coligagdo “A hora ¢ essa” retine o PFL e mais
de onze partidos politicos ligados ao carlismo. (PFL encerra carreatas com ACM e
César Borges, 2000, p. 2)

Em depoimento, o proprio ACM defendeu enfaticamente a necessidade de a populacéo
votar no candidato ligado ao governo do Estado, desqualificando a gestdo do prefeito em
exercicio: “‘O povo viu o caos desta administracdo que ai estd e ndo vai querer repetir’,

afirmou o senador, destacando o trabalho realizado em Salvador gragas a parceria entre as

1% A politica “carlista” foi uma denominagio atrelada a figura do entdo senador, Antonio Carlos Magalhies, que,
historicamente, foi filiado a UDN (Unido Democratica Nacional) e depois da ditadura civil-militar a ARENA
(Alianca Renovadora Nacional), que representou a direita brasileira. Esse grupo encontrou em Feira de Santana
um polo de resisténcia, tendo entre as liderangas politicas nomes como o de Francisco Pinto, prefeito cagcado
durante o golpe de 1964.
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administracdes estadual e municipal. ‘Em Feira o trabalho vai ser bem maior’, garantiu”.
(Lideres carlistas reafirmam compromissos com Feira de Santana, 2000, p. 2).

A articulacdo entre governo estadual e municipal foi se configurando, logo apés a
confirmacéo da vitdria de José Ronaldo de Carvalho, em 1° de outubro, quando o mesmo deu
inicio a construgdo do seu governo. No dia 20 de outubro de 2000 foram anunciados os nomes
dos integrantes da comissao de transicdo de governo, bem como as suas atribuicoes:

[...] A equipe é formada pelo delegado da Secretaria Estadual da Fazenda, Joaquim
Bahia, o diretor do Centro Industrial do Subaé (CIS), Jodo Marinho Gomes, € 0 vice-
prefeito, Antdnio Carlos Borges Janior, ex-gerente regional do Sebrae.

A comissao terd como atribui¢do tracar um diagnéstico da administracdo municipal,
abrangendo todos os aspectos, desde o funcionamento da maquina administrativa e o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal aos projetos em andamento. O
objetivo desse processo de transi¢do [€] conhecer a situacdo da Prefeitura, visando o
planejamento dos primeiros atos do novo governo, que serd instalado em 1° de
janeiro de 2001. (José Ronaldo anuncia integrantes da comissao de transi¢do, 2000,

p. 2).

Dois aspetos chamam atencdo nesta matéria do anuncio da equipe de transi¢do: o
primeiro sdo os proprios integrantes da comisséo de transi¢do e sua identidade com o mundo
empresarial e, 0 segundo, a assuncao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Quanto ao primeiro aspecto, nota-se a forte ligacdo entre os 6rgdos oficiais do governo
do Estado que, por sua vez, tem relacdo estreita com setores do empresariado. Nessa diregéo,
nos meses seguintes, foi anunciada, pelo governo Estadual, a implantacdo de novas industrias
na cidade. Com este propdsito as industrias foram incentivadas a se instalarem no Centro
Industrial do Subaé (CIS), uma localizacdo estratégica para o desenvolvimento industrial, por
estar localizada a 108 km da capital Salvador, proxima a BR 324, rodovia de acesso facil ao
escoamento da producdo rumo a capital e demais cidades da zona metropolitana de Salvador
(FREITAS, 2009).

O Centro Industrial do Subaé (CIS) tem sido reconhecido pelo governo da Bahia,
através da Secretaria da Inddstria Comércio e Mineragéo, como uma alternativa para
o0 investimento de empresas, pela infra-estrutura que é oferecida, e por importantes
aspectos de viabilidade técnica.

O principal foco do CIS atualmente tem sido sobre empresas sistémicas e as que
possam ser subfornecedoras das empresas sistémicas que vao atender a Ford,
principalmente do setor termoplastico.

[...] Também a Baplastil Poliuretano, instalado no CIS, teve protocolo assinado pelo
governado do César Borges para a empresa fabricar autopecas injetadas de plastico.
Outras empresas podem instalar fabricas aqui, todas em busca do mercado
gigantesco da Ford. As perspectivas da confirmagdo da disparada de Feira de
Santana rumo ao desenvolvimento industrial sdo as melhores possiveis a partir do
novo ano, do novo século [...] (Infra-estrutura do CIS permite que Feira seja uma
alternativa para investimentos, 2000, p. 2).
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Com isso, identifica-se uma forte parceria entre a industria e o governo estadual,
cabendo a este ultimo, criar “as condi¢des” necessarias e atrativas para incentivar a instalagao
de novos empresarios na cidade, causando o que o jornal veiculou de “A disparada industrial
de Feira” (Folha do Estado. Feira de Santana, 16 de dezembro de 2000, p. 10). Vale ressaltar,
que muitas dessas industrias, a exemplo da Ford, eram multinacionais e, portanto, estavam
presentes ndo s6 em outros estados do Brasil, mas em varias partes do mundo, como a Jossan,
fabrica do grupo Belgo-Mineira Bekaert Arames, Pirelli Pneus, Cervejaria Kayser (Jossan €
empresa destacada no parque industrial de Feira, 2000, p. 2).

Em relacdo ao segundo aspecto, trazido pela comissdo de transicdo — cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei complementar n.° 101, aprovada em 04 de maio de 2000,
e publicada no Diario Oficial da Unido, em 05 de maio de 2000, que entrou para a historia
como o Cadigo de Regras para a Gestéo Fiscal da Administracdo Publica Brasileira — nota-se
a disposicdo do governo para fazer desse instrumento uma base norteadora de suas agdes. A
Lei gerou mudancas nas geréncias dos recursos publicos, nas trés esferas do governo: federal,
estadual e municipal, impactando, principalmente, sobre o funcionalismo publico, ao
estabelecer regras mais rigidas sobre a folha de pagamento, como o limite prudencial para a
folha dos servidores.

A referida lei também estabeleceu regras para a elaboragdo dos principais
documentos de planejamento dos or¢camentos publicos como o Plano Plurianual — PPA, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO, e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Antes mesmo de assumir 0 governo, tanto o prefeito quanto vereadores participaram
de cursos sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal. Um dos cursos, promovido por uma
entidade ligada ao PFL, sinaliza para a suposta afinidade deste partido com a referida lei, bem
como os ajustes e reformas administrativas promovidas pelos governos federais e que

precisavam ser materializadas nos estados e municipios.

“Lei de Responsabilidade Fiscal, a base da boa gestdo” ¢ o tema de uma aula que
acontece neste sabado, das 10 as 12 horas, no auditério do Sesc, no bairro Tomba,
em circuito fechado de televisdo. O evento serd promovido pela Escola Nacional de
Gestores Pubicos, do Instituto Tancredo Neves, érgéo vinculado ao PFL. O objetivo
é informar sobre as responsabilidades impostas pela nova legislacéo.

Realizada em nivel nacional, a aula tem participacdo de politicos — eleitos ou ndo —
interessados na legislacdo e na sua aplicacdo. Em Feira de Santana, ja confirmaram
presenca o prefeito eleito José Ronaldo de Carvalho e o vice-prefeito Antdnio Carlos
Borges Junior, ambos do PFL, além de vereadores eleitos e varias pessoas ligadas ao
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servigo publico, tanto do poder executivo, como do poder legislativo. (Politicos tém
aula sobre Lei de Responsabilidade Fiscal, 2000, p. 2").

A assuncdo do primado da Lei de Responsabilidade Fiscal se fez sentir antes mesmo
do prefeito eleito tomar posse no cargo. As vésperas de assumir o governo, José Ronaldo de
Carvalho, referindo-se a conclusao dos trabalhos realizados pela equipe de transicao, faz uma
ressalva quanto a necessidade de fazer ajustes na folha de pagamento, conforme foi registrado

pelo jornal:

Um dos primeiros aspectos a ser analisado ¢ a condicao da folha de pagamento. Ele
disse que caso o municipio chegue na “zona de risco”, ja que a folha de pagamento
s0 pode absorver 54 por cento do orcamento, serdo eliminadas as horas extras,
reduzidos salarios de cargos de confianca e, por ultimo, demitidos funcionérios.
(Equipe de José Ronaldo se prepara para assumir governo, 2000, p. 2).

Nesse cenario de transicao de governo para assumir a Prefeitura Municipal de Feira de
Santana, a area educacional também foi destaque ao apresentar, dentre as secretarias
municipais, aquela cuja “receita recorde total de R$ 111.600.000,00” para o ano de 2001, iria
contar com 0 maior or¢amento municipal: “R$ 30.934.500,00 para manter o funcionamento
das escolas publicas”. (Orgamento Municipal tera quase R$ 112 milhdes, 2000, p. 2).

Aliado a isto o prefeito eleito, José Ronaldo Carvalho, ja sinalizava também suas
intencdes genéricas com a educacdo, situando esta como uma area estratégica no novo
governo que se iniciaria no dia 1° de janeiro do ano 2001. Para isso, anuncia a necessidade de
levar o municipio a ter uma maior participacdo no ensino fundamental. Isso porque, no
corrente ano, a rede municipal teve o pior indice de atendimento no Ensino Fundamental, com
apenas 37,5% de matriculas. (José Ronaldo quer reverter os indices na educacdo municipal,
2000, p. 2).

2.2.1 O prefeito José Ronaldo de Carvalho e as primeiras a¢des da agenda educacional

A posse do prefeito José Ronaldo de Carvalho, em 1° de janeiro de 2001, foi marcada

por um clima de festa e pela presenca de politicos da direcdo estadual do PFL. Na linha do

que vinha sendo valorizado pela comisséo de transi¢cdo, em seu discurso merece destaque 0

1> Conforme noticiado pela imprensa local, o referido curso ocorreu no dia 25 de novembro para uma “plateia de
60 pessoas”, dentre eles politicos de Feira de Santana, ligados ao PFL e eleitos na ultima elei¢do. (Eleitos
conhecem os rigores da Lei de Responsabilidade Fiscal, 2000, p. 2).
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peso dado pelo prefeito a necessidade de contengdo de despesas da maquina administrativa e
“acdes que viabilizem mudan¢a no método administrativo”, traduzida pelo Jornal Folha do

299

Estado como “Prefeito inicia governo ‘apertando o cinto’”. Na oportunidade, o gestor

decretou “o fim da cobranca do smart card*®”

como primeiro ato de sua gestdo. Também
foram anunciadas “medidas de conten¢do de despesas, a criagdo de uma comissdo para
controlar as financas e o retorno imediato dos servidores que se encontravam a disposicao de
outros o0rgaos”. (Folha do Estado, 02 de janeiro de 2001, p. 1).

No que se refere a educacdo as propostas apresentadas ainda eram difusas, como se

nota no trecho a sequir:

A reconstrucdo [da cidade] se d& em varios niveis [...] uma escola de bons resultados
educacionais, ndo somente no aspecto fisico, como na qualidade do ensino;

[...] Na educacéo, a questdo da matricula, por que Feira de Santana diminuiu, de
1999 para 2000, aproximadamente quatro mil alunos na rede municipal. O Professor
Josué Mello vai ver o porqué disso e buscar ampliar o nimero de alunos.

[...] Através da parceria com a Fundagdo Luis Eduardo Magalhées, por exemplo,
vamos realizar cursos de qualidade de gestdo para o servidor municipal. (Dentro de
quatro anos Feira sera outra cidade, 2001, p. 2).

Nota-se que o destaque para as politicas educacionais do seu governo, neste primeiro
momento, resume-se a uma escola de bons resultados e a ampliacdo da matricula de alunos da
rede municipal de ensino.

Estas iniciativas apresentadas, inicialmente, apenas como possibilidade, ganham
materialidade enquanto politica educacional, quando incorporadas como principais metas para
a educacdo pelo secretario de Educacdo Josué Mello. Em reunido realizada com diretores e
vice-diretores de escolas da rede municipal de ensino, que contou com a presenca do prefeito
José Ronaldo de Carvalho, o secretdrio anunciou as principais “metas para a educa¢dao” e os
“projetos que estao sendo colocados em pratica para melhorar a educagdo”, com a finalidade
de “mudar o perfil educacional do municipio”, durante a sua gestao.

As referidas metas foram relacionadas da seguinte forma: a expansdao da rede
municipal através do aumento da matricula do ensino fundamental, implantacdo dos projetos

“Educar para Vencer” e “Escola 10”.

O secretario apresentou dados sobre o baixo nimero de alunos matriculados: de
acordo com os dados estatisticos apresentados Feira tem oito mil criancas fora da
sala de aula. “A rede municipal ocupa 92% do universo de vagas oferecidas dentro
da sua capacidade. Este nmero é muito baixo e vamos mudar esta realidade. Na
Bahia, este nimero ja ¢ de 965 [sic!] e no Brasil, de 97%, aponta o secretario”.

16 O cartdo de meia passagem em dnibus urbanos concedidos aos estudantes da educagao bésica e superior.
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EDUCAR PARA VENCER.

O projeto “Educar para Vencer”, que foi apresentado na reunido, € uma das metas do
governo para resgatar a imagem da escola publica e investir na melhoria da
qualidade de ensino. Este projeto foi desenvolvido no ano 2000, em 45 escolas do
Estado e este ano, chega a Feira.

O “Escola 10” também foi explicitado pelo secretario. O projeto vai ser implantado
na Escola Municipal Celso Daltro, no bairro Queimadinha, onde o indice de evaséao
escolar é alto e apresenta uma série de problemas. O projeto prevé o funcionamento
da escola durante dez horas por dia. Os alunos serdo envolvidos em atividades
diversas além da aula, terdo reforco escolar, atividades ludicas, esportivas, de lazer e
ainda trés refeicdes.

A reunido também contou com a presenca do especialista em gestdo Escolar,
Domingos Barbosa, da Secretaria de Educacdo do Estado, que apresentou aos
diretores a meta de um projeto que vai melhorar a administracdo das escolas.
(Secretério anuncia metas para a educacéo, 2001, p. 3).

Em pesquisa realizada por Silva (2008), a autora identificou que, algumas vezes, estas
politicas educacionais formuladas e implementadas pelo governo de José Ronaldo de
Carvalho, entre os anos de 2001 e 2004, “ndo lograram muito sucesso”. Todavia, segundo
Silva, “as politicas educacionais em Feira de Santana passaram por mudangas quanto a sua
vinculagdo com politicas de ambito estadual, com maior ‘alianga’ entre estas”, o que nao foi
identificado nos anos anteriores, especificamente, “durante o periodo entre 1987 ¢ 1994”
(SILVA, 2008, p. 71).

O Programa “Educar para Vencer”, como parte desse movimento de alianga, foi
formulado e executado pela Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia em parceira com a
Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM)Y". Esta fundag&o situa-se como viabilizadora do
projeto administrativo pautado nos pressupostos da reforma do Estado, j& anunciados no
capitulo 1.

Nesse contexto, o Educar para Vencer passou atuar na area educacional, em Feira de
Santana, com seis projetos distintos: Regularizacdo do Fluxo Escolar de 1% a 4% séries;
Regularizacdo do Fluxo Escolar de 5% a 8 series; Fortalecimento da Gestdo Municipal,

Fortalecimento da Gestdo Escolar; Certificacdo de Profissionais de Educacédo; e Avaliacdo

Y A FLEM foi criada em 1999, fruto de um acordo entre o Governo do estado da Bahia e a ONU, conforme
consta no documento Trajetéria 1999/2006 da Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes: Para concretizar o
compromisso, em 28 de maio seguinte, ja na gestdo do Governador César Borges, este submete a Assembléia
Legislativa Estadual o projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a praticar 0s atos necessarios a instituicdo da
Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes — Centro de Modernizagéo e Desenvolvimento da Administracdo Publica,
sob a forma de fundacdo, com personalidade juridica de direito privado. O projeto mereceu aprovacao e em 12
de julho de 1988 [sic]foi editada a Lei n® n°® 7.349, que deu respaldo a criacdo da entidade.

Em seqiiéncia, a Fundacdo foi constituida com a efetivacdo do registro de seu estatuto no Cartdrio de Titulos e
Documentos e Registro de Pessoas Juridicas da Comarca de Salvador, em 10 de margo de 1999. No dia 26 do
mesmo més, seu Conselho Curador, composto por representantes da ONU, dos governos da Bahia e Federal, da
sociedade civil e de universidades, se reuniu e aprovou o regimento interno da Fundagdo. (Fundacdo Luis
Eduardo Magalhdes. Uma Instituicdo a servigo da transformacdo do Estado e da sociedade. Trajetoria 1999 /
2006. Salvador, 2007, p.14).
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Externa do Ensino. (SILVA, 2008, p. 72). Dos projetos supracitados, aquele que foi mais
diretamente e rapidamente sentido pelos professores da rede municipal de ensino foi o
relacionado ao fortalecimento da gestéo escolar.

Poucos meses apds sua posse, mais especificamente em 04 de abril de 2001, José
Ronaldo de Carvalho enviou & Cémara Municipal de Vereadores, o Projeto de Lei: N°
39/2001, solicitando a alteracdo das regras para as eleiches para diretores das escolas

municipais. Como justificativa, o referido projeto de lei estabelecia:

Tal alteracdo procura estabelecer novos critérios para a conducdo das elei¢cdes de
Diretores e Vice-Diretores Escolares, inserindo qualificacdo profissional como
elemento propulsor de todo o processo. Para tanto, estabelecemos a necessidade de
os candidatos as mencionadas func¢des participarem de um Curso em Gestdo Escolar,
como forma de assegurar a qualidade do desempenho dos escolhidos. (FEIRA DE
SATANA, 2001).

Em 11 de abril, o Projeto de Lei foi aprovado “por maioria superior a 2/3” do
Legislativo, transformando-se na Lei N° 2.229/2001, alterando o dispositivo da Lei n°
1.778/94, que regulamenta o artigo 136, VI e, o artigo 137, 111, da lei Orgénica do Municipio,
dispondo sobre as elei¢cdes para preenchimento de funcdes gratificadas em Educagdo, mais
especificamente, o processo de selecdo para as elei¢cdes de diretores das escolas municipais de
Feira de Santana.

A implantacdo do curso de gestdo para os professores candidatos a eleicdo para
diretores, sob a tutela da Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes, através do Programa Educar
para Vencer, foi comemorado pelo Secretario de Educacdo, Josué Mello. Em matéria
publicada pelo jornal Folha do Estado de 2001, o entdo Secretario de Educacdo, ressalta a
importancia das mudancas na forma de eleicdo para diretor, a partir da exigéncia de um curso
de formacdo e aprovacdo da secretaria. A partir de entdo, ressalta o secretario, sé poderia
concorrer a direcdo das escolas aqueles que passassem pela selecdo e, supostamente, tivessem

mérito e competéncia administrativa para assumir o cargo de gestdo.

A escolha néo sera feita através de concurso plblico, como na rede estadual*®, nem
simplesmente com elei¢cdo direta, como acontecia nos Ultimos anos, nem por

'8 Neste periodo, a assuncdo de professores ao cargo de diretores de escolas da Rede Estadual de Educacéo da
Bahia era realizada mediante a indicacdo politica. A partir de 2007, apés a eleicdo do Governador Jaques
Wagner (PT), intensifica a reivindicagdo do movimento de professores para eleicdo direta nas escolas,
integrando uma das pautas do movimento docente durante a greve que duraram 57 dias. Esse movimento teve
como um de seus resultados a publicacdo, em 2008, de um decreto que instituia a eleicdo para o cargo de
diretores, que passou a ocorrer, tal qual na rede Municipal de ensino de Feira de Santana, mediante os candidatos
interessados em assumir a condigdo de diretor, ser aprovado no curso de certificacdo, ministrado pela Secretaria
de Educacdo. (Escolas do Estado terdo elei¢des para gestores, 2008).
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indicagdo do prefeito, como era antigamente. “Estamos implantando um modelo
proprio de gestdo escolar”, diz o secretario municipal Josué Mello, destacando que o
novo método vai privilegiar, sobretudo, “o principio do mérito e da competéncia”.
[...] a proposta do governo é habilitar os professores que desejam participar do
processo eleitoral. Isso sera feito através de um curso de 40 horas/aulas, ministrado
por educadores vinculados ao programa “Educar para vencer”. A avaliagcdo levard
em conta o desempenho do professor nas atividades e a elaboracdo de um Projeto de
Desenvolvimento da Escola (PDE). (Diretor de escola passa por selecdo antes da
eleicéo, 2001, p. 2).

As eleicbes diretas para diretores das escolas municipais de Feira de Santana,
analisadas por Silva (1999) como um passo importante em direcdo “a gestdo democratica” na
rede municipal de educacdo, pois ampliava a participacdo e autonomia, ndo s6 dos
professores, mas de toda a comunidade escolar, para o secretario, Josué Mello, era motivo de
criticas: “a eleicao direta para os diretores das escolas, ndo contribui em nada para a
democratizagdo da gestdo escolar”, na medida em que existem distor¢des. Segundo Josué
Mello, o desempenho dos diretores eleitos de forma direta ndo é compativel com a melhora da
educacdo e, além de por em questdo o desempenho destes profissionais nas suas funcdes,

ainda atribui aos mesmos a responsabilidade pela ma qualidade do ensino na rede municipal.

[...] “E claro que temos excecdes, diretores realmente comprometidos com a
educacdo, mas no geral o que vemos é piorar a qualidade do ensino a cada dia”, diz
Josué. Isso ocorre, segundo ele, porque a direcdo gira em torno da politica interna,
atendendo aos interesses de professores/eleitores. (Diretor de escola passa por
selecdo antes da eleicdo. 2001, p. 2).

Note-se que através do Programa Educar para Vencer o governo encampou um
processo de reformas na politica educacional, que perpassou desde alteragdo no Plano de
Cargos e Salarios do Magistério Municipal a ampliagdo dos cursos de formacéo inicial e
continuada para os professores em exercicio. Até aqui nada originalmente pensado no ambito
municipal, mas, principalmente, a copia de projetos e ideias que vinham sendo desenvolvidos
pelo governo estadual.

Neste cenario de repeticdo das politicas estaduais, a aproximacdo do governo
municipal com os interesses da acdo empresarial marca um momento novo na politica
municipal de educacdo. A partir do segundo semestre do ano de 2001, duas iniciativas de
parcerias para a educagéo, entre o governo municipal e setores do empresariado feirense,
comecam a tomar corpo: a primeira foi o inicio das negociacfes para a implantacdo do
Programa Largada 2000, levando Feira de Santana a integrar uma rede politica que defende e

implementa os principios da RSE. No final do més de junho, de 2001, o prefeito José Ronaldo
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de Carvalho participou, na sede do Servico Social da IndGstria (SESI)'®, em Feira de Santana,

da solenidade de langcamento do Programa, conforme noticiou a imprensa:

O prefeito José Ronaldo de Carvalho conheceu o largada 2000 na tarde de sexta-
feira, 27 de julho, no SESI e vai autorizar a participacdo da prefeitura de Feira de
Santana através da Secretaria de Educacdo, no projeto piloto, que serd implantado
em escolas da rede municipal, durante seis meses. Em caso de aprovacédo, depois de
avaliacdo, o programa, podera ser aplicado em toda a rede. (SESI e Instituto Ayrton
Senna langam Programa Largada 2000, 2001, p. 8)

Cerca de um més ap6s o langamento do Programa pelo SESI, ocorreu uma cerimonia
no auditorio do Colégio Modelo Luiz Eduardo Magalhaes, também em Feira de Santana, que
contou com a presenca de algumas autoridades locais, na qual o prefeito José Ronaldo de
Carvalho assinou o convénio® com o SESI, autorizando a implantacéo do projeto piloto do
Largada 2000 em quatro escolas da rede municipal que atendiam alunos do ensino

Fundamental Il. Esse fato foi registrado pelo jornal da seguinte forma:

O ndmero de 1.500 alunos do ensino fundamental, nivel Il, da rede municipal
estardo participando do Largada 2000, programa que tem como objetivo a educacao
para a vida. O lancamento em Feira de Santana ocorreu no auditério do Colégio
Modelo Luiz Eduardo Magalhdes, quando o prefeito José Ronaldo de Carvalho
assinou o convénio da prefeitura com o Servigo Social da Inddstria (Sesi),
representado pelo superintendente regional da industria na Bahia, Carlos Alberto
Matos Vieira Lima, e o Instituto Ayrton Senna, representado pela coordenadora de
relacbes Rita Paulen, que veio de S&o Paulo para a solenidade. (Prefeitura faz
parceria com o Sesi e Instituto Ayrton Senna, 2001, p. 3)

O Programa Largada 2000, gue consiste no desenvolvimento de atividades curriculares
e extracurriculares para os adolescentes e jovens matriculados nas escolas selecionadas pelo
programa, atua, no primeiro momento, buscando capacitar os professores da rede,
instrumentalizando-os no trabalho com o publico jovem e, no segundo momento,

desenvolvendo projetos de interesse dos jovens a partir de trés eixos principais: “educacao

90 Servigo Social da Indistria (SESI), criado em 1946, ndo é uma empresa, mas uma instituicdo de direito
privado, mantida pelas empresas do ramo industrial. O SESI, juntamente com a Confederacdo Nacional da
Inddstria (CNI), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Instituto de Euvaldo Lodi (IEL),
formam o Sistema IndUstria, e buscam disseminar um discurso em torno de uma suposta conciliacdo entre
empresas e trabalhadores, numa tentativa de atenuar os conflitos de classes. Para mais informagdes sobre o SESI
e 0 Sistema IndUstria acessar o site: http://www.portaldaindustria.com.br/.

% Durante a pesquisa ndo foi possivel identificar nenhum convénio de parceria com empresas formalmente
assinado e oficialmente divulgado pela Prefeitura Municipal de Feira de Santana. O que se verifica é que as
parcerias, muitas vezes, sdo celebradas em uma reunido no gabinete do prefeito, por solicitacdo das empresas, na
qual, estas Gltimas, apresentam o projeto que pretendem desenvolver no municipio. Nestas reunifes sdo
estabelecidos os acordos entre a empresa e prefeitura. Uma destas reunides, que ocorreu recentemente entre a
Prefeitura de Feira de Santana e a Fundagdo ArcelorMittal Brasil/Belgo Bekaert Arames pode ser acessada no
seguinte endereco: http://www.feiradesantana.ba.gov.br/website/noticias.asp?id=5096#noticias.


http://www.portaldaindustria.com.br/

71

para valores, protagonismo juvenil e cultura da “trabalhabilidade”. Na escola, o programa
acontece transversalmente aos conteudos, fluindo por temas que d&o sustentacdo a proposta de
formagdo dos jovens, através das diversas areas curriculares”. (INSTITUTO ETHOS, Sao
Paulo, 2003, p. 115)

A proposta de atendimento do Largada 2000 especificamente para o publico jovem
justifica o fato de que sua atuagdo em Feira de Santana ocorreu apenas em escolas do ensino
Fundamental Il. De acordo com a proposta do programa (INSTITUTO ETHOS, 2003), além
da atencdo direta aos adolescentes e jovens, a produgdo e disseminacdo de uma “Pedagogia
Social” figurava-se como objetivo central do Largada 2000. Por tratar-se de um programa que
guarda estreita vinculagdo com o setor empresarial, imagina-se que esta suposta “pedagogia
social” tem forte apelo ao modelo privado de gestdo e valorizacdo das competéncias para a
insercdo destes jovens no mercado de trabalho.

Quanto a segunda iniciativa de parceria, identificou-se sua presenga na rede municipal
de ensino, em agosto de 2001, entre a empresa Belgo Bekaert Nordeste S.A., na época

conhecida como Jossan S.A, Fundagdo ArcelorMittal Brasil®

, € a Secretaria Municipal de
Educacao de Feira de Santana, com a promocao do Programa “Prémio ArcelorMittal de Meio
Ambiente”. O Prémio ArcelorMital de Meio Ambiente consiste na realizagdo anual de um
concurso de redacdes e desenhos, a partir de um determinado tema, realizado em todas as
escolas da rede municipal de educacdo de Feira de Santana. Para a realizagdo do concurso a
empresa distribui, nas escolas, cartazes e cartilhas, para professores e alunos, com
informacBes sobre as regras e o tema do concurso em andamento. Vale ressaltar que no
concurso, os alunos e professores, concorrem com participantes de outros municipios onde a
empresa tem unidades em funcionamento. O estudante que tiver a redacdo e desenho
vencedor, ganha um prémio em dinheiro. Algo em torno de dois a trés salarios minimos
depositados em uma caderneta de poupanca.

Este programa tinha como objetivo principal “estimular os estudantes a desenvolverem
uma visdo mais ampla da questdo ambiental”, e contou com a participacdo de alunos e
professores da rede municipal e estadual ensino. Ja no primeiro ano de sua vigéncia o

programa ganhou repercussdo na imprensa local.

Dois alunos da rede Municipal foram premiados num concurso sobre o meio-
ambiente, promovido pela Jossan, indistria situada em Feira de Santana, através da

21 Embora o Jornal Folha do Estado tenha noticiado que a parceria era com a “Fundagdo Belgo Mineira”, a
presente pesquisa identificou que a Fundagdo ligada a Belgo, neste periodo, responsavel pelo Programa Prémio
de Meio Ambiente era a Fundagdo ArcelorMittal Brasil, que também integra o grupo Belgo.
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Fundagédo Belgo Mineira. O Prémio Belgo de Meio-Ambiente teve a participacéo de
aproximadamente 700 estudantes de escolas feirenses da rede municipal e também
estadual, nas categorias Desenhos e Redacdo. (Fundacdo Belgo Mineira premia
estudantes de Feira, 2001, p. 3).

A matéria também traz o depoimento do secretario de Educacdo, Josué Mello, que
demonstra certa empolgacdo com a parceria. Ao ressaltar o orgulho pelos estudantes da escola
da rede municipal, o secretario justifica o fato de investir tanto na melhoria da qualidade do
ensino, numa alusdo clara de apoio a estas iniciativas de participacdo das empresas na

educacdo publica.

A noticia da premiag8o dos alunos gerou um clima de festa e alegria nas escolas, que
vao participar da solenidade de entrega dos prémios. Para o secretério de Educacéo,
Josué Mello, o destaque dos alunos é uma prova clara de que as escolas municipais
cumprem com o seu papel, de preparar o homem e formar cidadios. ‘A vitoria deles
nos deixou orgulhosos e ainda mais confiantes no potencial de cada crianga que esta
nas nossas escolas. E € por elas que investimos tanto na melhoria de qualidade de
ensino’, argumenta o secretario Josu¢ Mello. (Fundagdo Belgo Mineira premia
estudantes de Feira, 2001, p. 3).

Vale destacar que ndo foram identificadas, nos documentos referentes ao periodo
pesquisado, nenhuma reacdo contra-hegemonica a este processo de constituicdo de uma
agenda empresarial para a educacdo publica no municipio de Feira de Santana, seja por parte
do sindicato dos professores, representados pela APLB-Sindicato®, ou ainda, pelos proprios
docentes da rede municipal de educacdo. Esse aspecto pode ser um indicativo, ndo s, da
adesdo dos “educadores profissionais” do municipio ao projeto de participacdo do
empresariado na educacdo publica, como também, das sutilezas que permeiam as propostas
pedagdgicas que integram 0s programas proposto pelo empresariado, implementados no
municipio, ao demonstrar, em sua aparéncia, uma suposta preocupacdo com a qualidade da
educacdo. Em qualquer um dos casos sobressaem os indicios de a¢es pouco problematizadas
em relacédo aos projetos sociais em disputa.

A compreensdo dos passos com vista & constituicdo de uma agenda empresarial para a
educacdo em Feira de Santana, portanto, deve ser buscada no confronto de diferentes
elementos. Cabe apresentar 0s primeiros passos com vista a constituicdo de uma agenda
empresarial para a educacdo em Feira de Santana. Cabe apresentar entdo, 0S processos que se

seguiram a estas acOes iniciais, verificando os processos de constituicdo das referidas

22 Ao longo da pesquisa, ndo foi identificada, na docuentacdo pesquisada, nenhuma aco de resisténcia por parte
do Sindicato de professores a este movimento de intervencdo do empresariado na educagdo publica, através dos
programas de parcerias. Como professora da educagéo basica da rede municipal de ensino e sindicalizada, temos
observado que, na maioria das vezes, a APLB/Sindicato demonstra agilidade apenas nas negocia¢fes pontuais e
de ganhos imeditos para a categoria de professores.
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parcerias enquanto politicas educacionais do municipio. E o que sera apresentado no item

seguinte.

2.3 AS PARCERIAS COM AS EMPRESAS NA DECADA DE 2000: UM PROJETO
EDUCACIONAL EM CONSTITUICAO

No conjunto das ac¢des de intervencdo do empresariado na educacéo béasica de Feira de
Santana, ao longo da década de 2000, foi possivel localizar 08 empresas e 08 instituicdes,
entre Fundacdes e Institutos, em parceria com 0s governos que se sucederam no periodo, com
foco nas escolas publicas municipais. Nas gestdes do prefeito José Ronaldo de Carvalho
(2001-2004 e 2005-2008), contudo, nota-se que as parcerias estabelecidas envolveram 03
empresas e 05 instituicdes, como se observa no quadro 03.

O quadro abaixo apresenta as empresas e 0 ramo de atividade, ano em que foram
firmadas as parcerias, Fundacdo ou Instituto, e os Programas de parcerias com a Secretaria

Municipal de Educacéo de Feira de Santana.

Quadro 03
EMPRESA E O RAMO DE ATIVIDADE, INSTITUIQC)ES E PROGRAMAS DE
PARCERIA COM A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(}AO - 2001-2008

Empresa Ramo de Agenda Organizagdo empresarial/ Programas
atividade | educacional Fundac&o/Instituto
2001 Servigo Social da Industria — | Programa Largada 2000
SESI (1946)
Instituto ~ Ayrton  Senna
(1994)
Belgo Bekaert | Industrial | 2001 Fundacéo ArcelorMittal | Programa Prémio
Nordeste/ Brasil (1988) ArcelorMittal de Meio
ArcelorMittal Ambiente
Brasil Programa Ver é Viver
2005 Fundacéo Pitagoras | Programa Sistema de
(1999)Fundacéo Gestdo Integrado (SGI)
ArcelorMittal Brasil (1988)
2007 Fundacéo ArcelorMittal | Programa de Educacéo
Brasil (1988) Afetivo-Sexual (PEAS)
Empresa Industrial | 2005 Instituto Supereco (1994) Programa Rigesa de
MWV Rigesa Educacdo Ambiental

Fontes: Quadro elaborado pela autora a partir de dados extraidos dos sites das empresas, Fundagdes e Institutos.
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De acordo com os dados do quadro 03, o ano de 2001 marca o inicio das parcerias
entre empresas e 0 governo municipal, na promogdo de programas educacionais. No
municipio, esse processo de constituicdo de uma agenda empresarial para a educacdo escolar
se configurou em um terreno de mdltiplas estratégias e facetas, e seguiu trilhas diferenciadas,
dependendo do contexto sociopolitico. Um aspecto que chama atencdo nesse processo diz
respeito ao fato de que as empresas que se aproximaram da rede municipal de educacéo, neste
periodo, sdo do ramo de atividade industrial.

Esta estreita relacdo das parcerias para a educacdo publica com setores do
empresariado industrial em Feira de Santana indica ndo s6 o alinhamento entre o
empresariado local com a agenda educacional da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e
a Federacdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB), quanto a incorporacgdo e disseminacédo
da Responsabilidade Social Empresarial, principalmente, em acdes voltadas para o
atendimento da educacdo bésica, mas, sobretudo, demonstra a ligacdo do governo municipal,
recém-eleito, o prefeito, José Ronaldo de Carvalho (PFL), com os setores da burguesia
industrial instalada na cidade.

Dessa forma, entre os anos de 2001 a 2008, identificou-se 06 (seis) Programas de
parcerias ofertados pelo empresariado industrial para as escolas publicas de Feira de Santana.
Os Programas educacionais desenvolveram atividades em diversas modalidades, que véo
desde acOes relacionadas a ampliacdo da participacdo e inclusdo social dos estudantes,
passando pelo desenvolvimento de uma consciéncia a respeito da preservacdo ambiental, a
necessidade da ado¢do de um modelo de gestdo educacional a partir dos principios da gestdo
empresarial, tendo em vista garantir a qualidade da educacdo, até acdes relacionadas a
educacéo afetiva e sexual de forma responsavel pelos adolescentes e jovens.

Assim, refazendo o percurso da agenda educacional em Feira de Santana, no ano de
2001, identificou-se 02 parcerias celebradas com setores do empresariado industrial. Foram as
parcerias com o Servi¢co Social da Industria (SESI) e o Instituto Ayrton Senna (IAS), através
da promocao do ‘“Programa Largada 2000” e, com a empresa Belgo Bekaert
Nordeste/ArcelorMittal Brasil® e a Fundagdo ArcelorMittal Brasil, na promocdo dos
Programas “Prémio ArcelorMittal de Meio Ambiente” e “Ver é Viver”, conforme foi

apresentado no item anterior.

2 A Belgo, que até 2004 chamava-se Jossan S.A., transformou-se na Belgo Bekaert Nordeste S.A. Atualmente,
esta empresa mudou seu nome para Belgo Bekaert Arames e atua em Feira de Santana numa fusdo com a
empresa ArcelorMittal Brasil, ambas do ramo industrial, do setor de siderurgia. (BELGO BEKAERT ARAMES,
2013)
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O SESI, apesar de ndo se constituir em uma empresa, € uma importante institui¢cdo do
setor industrial, cuja atuacéo, desde sua criacao, esta relacionada ao desenvolvimento de acGes
voltadas para a formacdo do trabalhador e a promocdo de servigos sociais. Em Feira de
Santana, atualmente, o SESI tem duas unidades em funcionamento. Autodenominando-se
como principal aliado das empresas e dos trabalhadores, o que evidencia a estratégia de
atenuar os conflitos de classes, buscando garantir o consenso, ao colocar no mesmo patamar,
empresas e trabalhadores. Esse aspecto pode ser notado na missdo do SESI: “promover a
qualidade de vida do trabalhador e de seus dependentes, com foco em educacéo, salde e lazer,
e estimular a gestdo socialmente responsavel da empresa industrial”. (SERVICO SOCIAL
DA INDUSTRIA, 2013). Entretanto, vale ressaltar que a atuacio do SESI em Feira de
Santana, na promog¢ao de servicos sociais nao ¢ um dado novo. O “Anuario Estatistico da
Bahia 2001” apresenta dados relativos a atuagdo do SESI na formagao profissional na cidade.
O fato novo a se notar € a sua intervencao direta, juntamente com o Instituto Ayrton Senna, na
educacao basica, tornando parceiro do governo municipal de Feira de Santana.

Para isso, a instituicdo firmou parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS). Este
Instituto € uma organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos, fundado em novembro de
1994, e tem como meta principal “trabalhar para criar oportunidades de desenvolvimento
humano a criangas e jovens brasileiros, em cooperacdo com empresas, governos, prefeituras,
escolas, universidade e ONGs” (INSTITUTO AYTON SENNA, 2013). Através desta parceria
é que, o SESI e o IAS, passaram ofertar o Programa Largada 2000 no municipio de Feira de
Santana.

Sobre o funcionamento do Largada 2000, no municipio, registrou-se, nas poucas
referéncias a respeito, que, de fato, 0 mesmo ocorreu em apenas quatro escolas da rede
municipal de educagdo, até o ano de 2003, embora, durante o seu langamento, tenha sido
sinalizado, tanto pelo SESI, quanto IAS, a possivel expansdo para toda a rede municipal.
Portanto, nota-se que o programa, de certa forma, teve uma vida efémera no municipio. Por
conseguinte, de acordo com um relatorio do SESI, publicado em 2004, o Programa Largada
2000, a partir do ano de 2003, passou a se chamar “SuperAcio Jovem™?* (SESI, 2004). Vale
ressaltar que ndo se identificou nenhum registro nos documentos pesquisados, referéncias a
respeito da continuidade do funcionamento deste “novo programa” em parceria com

prefeitura municipal de Feira de Santana.

?* Mais informaces sobre o Programa SuperAcdo Jovem acessar o site do Instituto Ayrton Senna:
http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/programas/programas_superacao.asp.


http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/programas/programas_superacao.asp
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Todavia, esta caracteristica de funcionamento em periodos curtos, ndo vale para 0s
Programas “Prémio ArcelorMittal de Meio Ambiente” e “Ver ¢ Viver”. No caso dos referidos
programas, o periodo de funcionamento foram muito mais abrangentes. Até a presente data,
0s mesmos continuam em pleno funcionamento na rede municipal de educacdo. Apesar de
que, no caso Prémio ArcelorMittal de Meio Ambiente”, trata-se de um programa que ocorre
apenas uma vez por ano, quando é realizado o concurso de redagdes e desenhos nas escolas,
visando a premiacdo de alunos e professores. Talvez por sua forma de operacionalizacdo mais
pontual, sua permanéncia seja garantida. Assim também pode ser o caso do Programa Ver é
Viver, que ocorre, desde 2001, através do deslocamento de trabalhadores voluntérios da
propria empresa Belgo Bekaert Arames/ArcelorMittal Brasil até as escolas da rede municipal,
para proceder aos “exames” de acuidade visual dos alunos.

Portanto, as parcerias que estiveram em curso até o ano de 2004, tiveram um carater de
atuacdo mais pontual, seja pelo curto periodo de atuacdo no municipio, o Programa Largada
2000, praticamente, durou pouco mais de um ano, ou pela natureza de suas agdes, 0S
concursos de redacdo acabam sendo programas que se restringem a desenvolvimento de uma
tematica em um determinado periodo do ano letivo. Além disso, estes programas tiveram
como eixos centrais a atuagdo junto aos jovens, a valorizacdo da cultura do voluntariado e o

desenvolvimento da consciéncia de preservacdo do meio ambiente.

2.3.1 O segundo governo e a regulamentacdo das parcerias com o empresariado

A partir de 2005, as parcerias com empresas privadas e 0s programas ofertados na area
educacional ganharam novos contornos. A tdnica do discurso de posse do prefeito, José
Ronaldo de Carvalho (PFL), em seu segundo mandato, é um indicio de que a relagdo do
governo com O empresariado, nesta nova gestdo, tenderia a se estreitar ainda mais. No
referido discurso, destaca-se dois trechos que apresentam ndo SO a aceitacdo, mas a
reivindicagdo do governo, a participacdo do empresariado, afirmando como sendo de grande

relevancia a parceria publico-privada, para o desenvolvimento de projetos nas areas sociais.

A atuacdo do Governo Princesa do Sertdo na area de promocéo e desenvolvimento
social, no combate a exclusdo e todos os seus desdobramentos, ganhou projecédo
além das fronteiras baianas, culminando com distingdes diversas: o Projeto Sentinela
foi considerado referéncia nacional e nossas a¢des voltadas para 0s menores carentes
mereceram 0 reconhecimento da Fundagdo Abring, que conferiu a administracéo o
titulo de Prefeito Amigo da crianga. A credibilidade do governo neste setor
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aproximou empresas que desenvolvem trabalhos sociais, que tornaram-se parceiras
em diversos projetos, participacdo de grande relevancia que atesta 0 compromisso
do empresariado com problematicas sociais. (FEIRA DE SANTANA, DISCURSO
DE POSSE, 2005).

E continua,

O pais compreendeu a importancia das parcerias publicas e privadas, as chamadas
PPPs, e ja dispde de legislagdo que disciplina a [0] assunto. Trata-se de uma
iniciativa que demonstra maturidade do poder publico, que ndo pode prescindir da
iniciativa privada que exigem altas somas de recursos e que vao dinamizar as
atividades econdmicas do pais. Por sua estratégica localiza¢do geografica, pela infra-
estrutura que dispde, inegavelmente, Feira de Santana € a cidade baiana com maior
potencial para desenvolver projetos dessa nhatureza. O governo municipal ndo vai
economizar esforcos em atrair investimentos seguindo a filosofia que norteia a
formacdo das PPPs, impulsionando a economia do municipio e gerando mais
empregos e renda para a populagdo. (FEIRA DE SANTANA, DISCURSO DE
POSSE, 2005).

Neste cenario de adesdo explicita as parcerias com setores do empresariado para a
promocdo de servigos sociais, assume a secretaria de Educacdo, a professora, Ana Rita de
Almeida Neves. Com formacdo em Letras, professora aposentada do Departamento de Letras
e Artes da Universidade Estadual de Feira de Santana, mas atuando no setor privado da
educacdo, a nova secretaria, sempre com um tom acolhedor, ganhou a confianca e adesao do
professorado da rede municipal de educacao.

E foi contando historias que a secretaria, Ana Rita, iniciou sua gestdo no ano de 2005.
Inicialmente apresentando as prioridades para a educacdo municipal. Umas delas diz respeito
as matriculas que visavam “atingir a meta de 62 mil alunos aproximadamente”. Contudo,
segundo os dados do Anuério Estatistico da Bahia 2006, a matricula inicial da rede municipal
no ano de 2005 alcangou pouco mais de 59 mil alunos, isso incluindo os mais de 11 mil
alunos da educacao de jovens e adultos. Este nimero ainda estava longe das 62 mil matriculas
preteridas pela nova secretaria de educacdo do municipio.

Outra acdo definida pela secretéria foi a elaboragdo de “um relatorio de avaliagdo
diagnostica de toda a rede municipal”, no qual era apresentado a demanda e caréncia de vagas
nos bairros e distritos. Segundo Ana Rita, 0 aumento da matricula na rede municipal levou a
prefeitura a avaliar a necessidade de construir mais escolas: “Ja esta definida, por exemplo, a
constru¢do de uma unidade de ensino no bairro Feira VII”. (Escolas municipais ainda
dispdem de milhares de vagas, 2005). Além da construcdo de escolas, outra solucdo para
atender a demanda de alunos foi o aluguel de prédios anexos, conforme consta na matéria:

“Por enquanto a escola ndo fica pronta e também em outros locais onde a demanda cresceu, o



78

governo municipal vai alugar prédios onde funcionardo provisoriamente as unidades”.
(Escolas municipais ainda dispdem de milhares de vagas, 2005).

Neste contexto de inicio de gestdo na educacdo, mais duas parcerias com 0
empresariado para a educacdo basica foram se constituindo. Todas com apoio da secretaria de
educacdo. Assim, apds um longo intervalo, as parcerias voltaram a ser efetivadas com o
governo municipal de Feira de Santana. Em 2005, foi a vez da empresa MWV Rigesa, em
parceria com o Instituto Supereco, a apresentar o “Programa Rigesa de Educacao Ambiental”.
Na rede municipal de educacdo de Feira de Santana, o inicio da parceria foi marcado com a
realizacdo do “5° Seminario Rigesa de Educagao Ambiental”, que contou com a presenga de

professores do municipio e de representantes da Secretaria Municipal de Educacéo.

A Rigesa realizara durante 0 més do junho [2005] nas cidades em que mantém
operagdes: Valinhos, SP, Manaus, AM, Blumenau e Trés Barras, SC, Pacajus, CE, e
Feira de Santana, BA, o “5° Seminario Rigesa de Educacdo Ambiental" para mais de
500 professores de 4% e 5% séries das escolas das redes particular, estadual e
municipal de ensino. Como sugestdo dos professores que participaram do seminario
anterior, este ano o tema serd Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel.

As atividades do seminario serdo conduzidas pela equipe da Associacdo Super Eco
de Integracdo Ambiental e de Desenvolvimento da Crianca e pela SPVS - Sociedade
de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagdo Ambiental, ambas organiza¢des ndo-
governamentais especializada em Educacdo Ambiental. (RIGESA, 2005)

Além do Seminério Rigesa de Educacdo Ambiental, a empresa também passou a
desenvolver outras a¢des para a educacdo basica, como a distribuicdo do jornal Rigevida e o
concurso, entre as escolas, para construcdo de projetos ligados ao meio ambiente, pelas
unidades escolares. Todas estas acdes foram desenvolvidas, prioritariamente, nas cidades
onde a empresa esta instalada. (MWV RIGESA, 2013). Vale ressaltar que embora a matéria
prima de sua producéo de papel e celulose seja, basicamente, arvores, neste caso, 0 pinus, da
familia do eucalipto, a MWV Rigesa alega como sua principal finalidade a preservagdo do
meio ambiente.

Neste mesmo meés, ainda em 2005, outra acdo de parceria de empresas com a
secretaria de educacdo, era anunciada. Contudo, a empresa Belgo Bekaert e a Fundagéo
ArcelorMittal, retoma, com mais vigor, as estratégias de parcerias, contando com uma forte
aliada na area de promocdo de programas educacionais: a Fundacdo Pitagoras, atraves do
Programa “Sistema de Gestdo Integrado” (SGI). Vale destacar que pela predominancia da
Empresa Belgo, e suas organizacOes, na oferta de programas de parceria com 0 governo
municipal de Feira de Santana no periodo de estudo, totalizando quatro programas, algumas

informagdes sobre estas instituigdes tornam-se relevantes.
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A Empresa Belgo Bekaert Arames® integra um poderoso grupo industrial que atua
mundialmente na produgdo de aco e arames. Esta industria se constituiu a partir da “joint
venture entre a Companhia Siderargica Belgo Mineira, hoje ArcelorMittal, e a Bekaert para
fabricagdo de Arames”. (BELGO BEKAERT ARAMES, 2013). Todavia, a Belgo ¢ originaria
de Contagem (1958), Minas Gerais, e teve sua filial instalada em Feira de Santana em 1991,
no Centro Industrial do Subaé. Nesta época, a empresa chamava-se Jossan S.A. No final da
década de 1980, mais especificamente no ano de 1988, a suposta preocupacdo da empresa
“com o social” e o reconhecimento “da importancia do seu papel como empresa cidada”,
levou a Belgo a investir na criacdo da uma organizacao propria - a Fundacdo ArcelorMittal
Brasil — tornando-se responsavel direta pelo desenvolvimento de projetos sociais e “acOes

solidas de responsabilidade social empresarial” do grupo Belgo.

Com o direcionamento da Fundacdo ArcelorMittal, responsavel pelas politicas e
diretrizes de responsabilidade social, a empresa foca sua atuacdo na educagdo
ambiental, cultural, projetos ligados a salde e voluntariado. Entre as iniciativas
sociais podem ser destacadas: Cidaddos do Amanha; Prémio ArcelorMittal de Meio
Ambiente; Programa Cidadania Digital; Projeto Educar na Diversidade; Pro-
Voluntario ; Ouvir bem para aprender melhor; Ver é Viver. (BELGO BEKAERT
ARAMES, 2013).

Destaca-se que a Fundacdo ArcelorMittal Brasil € associada ao Grupo de Institutos,
FundacGes e Empresas (GIFE) e o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
(Ethos), e segue o receituario destas duas organizacdes quanto a disseminacdo da RSE,
principalmente, no desenvolvimento de programas e projetos nas regioes onde as empresas
Belgo e ArcelorMittal estdo presentes. A Fundagio tem como foco principal “a formagao de
criancas e adolescentes para que se tornem cidaddos mais conscientes, produtivos e
participantes”. (FUNDACAO ARCELORMITTAL, 2013). Nota-se que a Fundacio ao
estabelecer seu foco na formacgédo de criancas e adolescentes no sentido de torna-los mais
produtivos, além de buscar resultados a longo prazo, remete as estratégias da burguesia de
buscar formar o consenso do trabalhador através de novo padrdo de sociabilidade, tendo em
vista a formag¢ao de “um certo intelectual urbano de novo tipo”, conforme discutido por Neves
(2013).

Dos programas e projetos desenvolvidos pela Fundacdo ArcelorMittal nas &areas de

educacdo, cultura, sadde, voluntariado e educacdo ambiental, implantados em Feira de

25 A Belgo Bekaert Arames é resultado de uma joint venture entre 0 maior grupo siderdrgico do mundo na
fabricacdo de ago, a ArcelorMittal S.A., e o maior produtor mundial de arames, a N.V. Bekaert. Portanto integra
uma parceria dos grupos ArcelorMittal e Bekaert, consolidando uma “Gestio Integrada do Setor Arames”.
Estas empresas atuam em varios paises do mundo (BELGO BEKAERT ARAMES, 2013).


http://www.fundacaoarcelormittalbr.org.br/
http://www.belgobekaert.com.br/sustentabilidade/Paginas/Cidad%C3%A3os-do-Amanh%C3%A3.aspx
http://www.belgobekaert.com.br/sustentabilidade/Paginas/Pr%C3%AAmio-ArcelorMittal-de-Meio-Ambiente.aspx
http://www.belgobekaert.com.br/sustentabilidade/Paginas/Pr%C3%AAmio-ArcelorMittal-de-Meio-Ambiente.aspx
http://www.belgobekaert.com.br/sustentabilidade/Paginas/Programa-Cidadania-Digital.aspx
http://www.belgobekaert.com.br/sustentabilidade/Paginas/Ver-%C3%A9-Viver.aspx
http://www.belgobekaert.com.br/sustentabilidade/Paginas/Ver-%C3%A9-Viver.aspx
http://www.belgobekaert.com.br/sustentabilidade/Paginas/Ver-%C3%A9-Viver.aspx
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Santana, destaca-se o Programa Ensino de Qualidade — PEQ. Desenvolvido pela Fundagéo
desde 1999, Sob o Slogan “Aqui se vé€ educagdo nota 10”. O PEQ apresenta uma ousada
proposta de intervencdo na educacéo basica, principalmente, no ensino fundamental, que visa
“aperfeicoar” desde a proposta pedagogica das escolas ao sistema de gestdo escolar, ou seja,
se constitui em uma proposta que tem como linhas de a¢Ges uma intervencdo em toda a

organizacao do trabalho pedagdgico da escola.

Um ensino fundamental de qualidade cria a base para que criangas se desenvolvam
com mais perspectivas de inser¢do profissional e social.

O programa auxilia a secretaria de educacéo e as escolas publicas a aperfeicoarem
seus processos pedagdgicos e de gestdo escolar para que proporcionem um ensino
mais eficiente e estimulante. O objetivo é que isso se reflita em um melhor
desempenho dos alunos e em menores indices de repeténcia e evasio. (FUNDAGAO
ARCELORMITTAL, 2013)

No municipio de Feira de Feira de Santana, os principios da implantacdo do PEQ,
ocorreu em parceria com a Fundacdo Pitdgoras através do Programa Sistema de Gestdo
Integrado (SGI). A Fundacdo Pitagoras “¢ uma organizagdo do terceiro setor, sem fins
lucrativos, criada pelos acionistas do Pitagoras?®, em abril de 1999. Surgiu como parte de um
projeto para perenizar a organizagdo, que opera em todo o territorio nacional e no exterior”
(FUNDACAO PITAGORAS, 2013). Como Missdo, a Fundacdo também estabelece a
melhoria dos indices de aprendizagem dos alunos da educacdo infantil e do ensino
fundamental das escolas publicas municipais.

A Fundagao Pitagoras prioriza o desenvolvimento de “tecnologias de gestdo” para as
escolas publicas e implanta os sistemas de gestdo nos municipios. O Sistema de Gestdo
Integrado (SGI) se constituiu no principal programa da Fundacédo e tem como meta, fortalecer
0 sistema de gestdo das instituicbes escolares. A Fundacdo Pitagoras passou a atuar no
municipio de Feira de Santana em 2005, com a implantagdo do programa SGI, celebrando a
parceria entre a empresa Belgo Bekaert Nordeste?’, a Fundacdo ArcelorMittal e a Secretaria

Municipal de Educacdo.

% Rede de Instituicdes de ensino, criado em 1966 como colégios particulares. Atualmente forma o Grupo
Pitagoras, composto por colégios, faculdades e fundacfes que atuam em territdrio nacional e no exterior. A Rede
Pitagoras integra o grupo Kroton Educacional, uma empresa gigante da area educacional, controlada pelo fundo
americano Advent. (PTAGORAS, 2013)

%" Embora atualmente o nome da empresa tenha mudado para Belgo Bekaert Arames, serd mantida a raz&o social
Belgo Bekaert “Nordeste”, pois nos documentos pesquisado periodo em que foi firmada a parcerias para a
implantacdo do Sistema de Gestdo Integrado, esta era a razdo social da empresa.
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Nessa direcdo, o SGI integrava o Programa Ensino de Qualidade (PEQ) da Fundacéo
ArcelorMittal Brasil. E se constituiu em um Programa que, através do fortalecimento da
gestdo dos sistemas escolas, prometia melhorar a qualidade do ensino na rede municipal.

Durante a implantacdo do PEQ, a professora Ana Rita, acompanhou todo o0 processo

dando amplo apoio a implantagéo do programa na rede municipal de educagéo:

A secretaria da Educacdo, Ana Rita de Almeida Neves, e mais cinco membros de
sua equipe participam até esta sexta-feira (20), da segunda Jornada de Campo,
atividade que inicia a implementacdo na Rede Municipal do Programa Ensino de
Qualidade (PEQ). A Jornada teve inicio ontem e acontece no Ceteb (Santa Ménica).
O Programa Ensino de Qualidade consiste na aplicacdo de ferramentas gerenciais
visando a melhoria da qualidade de ensino oferecida pelas escolas publicas. Nos
estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, onde o sistema de gestéo ja foi
implantado, os alunos alcancaram indices surpreendentes de aprendizagem, foi
reduzida a zero a taxa de repeténcia e a motivagéo das criangas e dos pais ajudou a
dar novo rumo as escolas.

O PEQ esta sendo implantado em Feira pela indlstria Belgo Bekaert que investe
recursos da ordem de R$ 250 mil para viabilizar o programa. (Secretaria de
Educagcéo inicia implantacdo do Programa Ensino de Qualidade, 2005)

A matéria ainda aponta o suposto valor de R$ 250 mil investidos pela empresa Belgo
Bekaert para a implementacdo do PEQ em Feira de Santana. A divulgacdo de valores gastos
por empresas e instituicbes no processo implantacdo de programas de parceria com 0 governo
ndo € um fato comum. Geralmente as empresas utilizam os programas que integram as suas
préprias Fundacgdes e Institutos, neste caso estes investimentos ndo sdo divulgados, assim
como também, ndo se torna pablico, os valores de subvencGes em impostos que é concedido
por parte do governo a estas empresas que promovem “‘servigos sociais”. Entretanto, no caso
do SGI, que integraria 0 PEQ, este programa pertence a Fundacdo Pitagoras, e certamente,
para o seu funcionamento, que dependia de acompanhamento permanente de consultores
ligados a Fundacdo, a empresa Belgo teve que pagar pelo Programa.

Nessa direcdo, de acordo com as ac¢des no processo de implantacdo dos programas de
parcerias apresentados até aqui, observa-se que tudo parecia em uma perfeita sintonia entre o
governo e o empresariado. Contudo, para fortalecer ainda mais as iniciativas de parcerias,
incluindo essa prética na legislacdo, em 2005, os membros do legislativo municipal,
resolveram institucionalizar o que ja vinha ocorrendo no municipio, desde 2001, atraves da
legislacéo sobre as parcerias publica-privada na educacéo.

Ao0s poucos esse movimento das parcerias entre o empresariado e o governo, em Feira
de Santana, ganha for¢a, conquistando também o espaco na regulamentacdo juridica. Em

2001, um Projeto de Lei que tramitou na Camara de Vereadores ja apontava, ainda que de
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forma difusa, esta intencionalidade do Legislativo e Executivo municipal em inserir a
iniciativa privada nas acOes ligadas a educacdo basica. Trata-se do Projeto de Lei N°72/2001,
de autoria do vereador, José Carneiro Rocha, que “autorizava o Poder Executivo a realizar
licitagdo a anexagdao de propagandas nos uniformes oficiais da rede publica de ensino”
(FEIRA DE SANTANA, 2001). Embora nédo apresente uma forma de intervencgéo diretamente
nas escolas, este projeto figura como uma tentativa de aproximacéo e institucionalizacdo da
participacdo do empresariado como promotores de a¢des na educacgédo publica.

Esse processo de institucionalizacdo das parcerias em Feira de Santana permite
analisar que de fato, as leis ndo alteram de imediato a realidade, mas, muitas vezes, expressam
movimentos e demandas advindos de forgcas politicas que conseguem obter adesdo e
repercussao social. As leis, assim como as politicas pablicas, nem sempre, sdo o resultado
apenas de iniciativas do governo, mas se institui a partir da acdo organizada da sociedade
civil. No caso das parcerias, 0 protagonismo do empresariado retrata esse movimento através
da difusdo de préticas de intervencdo na gestdo e na organizacdo das agdes educacionais,
alcancando a regulamentacdo municipal como expressdo de adesdo e de busca de legitimacédo
em um plano ampliado da governabilidade. No caso de Feira de Santana, a lei que
regulamentou as parcerias data de 01 de dezembro de 2006, neste contexto, a atuacdo do
empresariado, como parceiros da educacdo béasica ganha legitimidade, a partir de um
movimento que estava em curso desde 2001, tendo respaldo nas préprias agdes de empresas
que ja atuavam como “parceiros da escola” na rede municipal. Neste sentido, a lei acaba por
institucionalizar um processo em movimento, neste caso, as parcerias entre empresas € 0
governo, para a promocao da educacao escolar.

Dessa forma, a primeira lei da Camara Municipal de Vereadores de Feira de Santana
institucionalizando a parceria entre Secretaria Municipal de Educacdo e empresas privadas,
permitindo a esta ultima promover iniciativas na educacdo publica municipal, de autoria do
Vereador Roberto Luis da Silva Tourinho (PSB), foi apresentada como Projeto de Lei N° 203,
em 10 de outubro de 2005. O referido projeto pretendia criar, no @mbito do municipio de
Feira de Santana, o “Programa Parceiro da Escola”. Este projeto, que foi adiado da pauta por,
pelo menos, nove Sessdes, apresentava como justificativa, a defesa da gestao participativa nas

escolas:

O presente projeto de lei visa criar condi¢cBes e melhorias para as nossas escolas e
abre a possibilidade de parcerias com entidades privadas.

Somos sabedores das dificuldades enfrentadas pelo poder pablico em todos os niveis
e esta [sic!] lei permite uma gestdo participativa das escolas, com normas regida em
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lei e regulamentada pelo Poder Executivo, evitando assim excesso de qualquer
natureza.

Os conselhos, a populacéo e as entidades privadas, podendo devem participar de um
novo modelo de educacédo de qualidade. (FEIRA DE SANTANA, 2005).

Em 18 de outubro de 2006, portanto um ano depois, o referido Projeto de Lei foi
aprovado, por unanimidade, pelos vereadores. Em 01 de dezembro de 2006, aps6s ser
sancionada pelo executivo municipal, tornando-se a Lei N° 2725/2006, criou-se o Programa
Parceiro da Escola. A partir de entdo, estava regulamentado a participacdo da iniciativa
privada na oferta de servi¢os educacionais na rede municipal de educacdo de Feira de
Santana. Os servigos ofertados pelas empresas poderiam ser desde a aquisi¢cdo de uniformes,
equipamentos, materiais didaticos, moveis escolares, a reforma e ampliacdo das escolas de

rede municipal.

Artigo 1° - Fica criado o Programa Parceiro da Escola, a ser implantado no
Municipio de Feira de Santana.

Artigo 2° - O Programa Parceiro da Escola consiste na participacdo da iniciativa
privada na aquisi¢do de uniformes, equipamentos, materiais, moveis escolares e na
reforma e/ou ampliacGes das escolas da rede municipal de ensino.

Artigo 3° - As empresas participantes do Programa Parceiro da Escola podem,
explorar, com exclusividade, sua publicidade nos equipamentos, materiais e
uniformes doados, bem como através de outdoors nas escolas.

Paragrafo Unico - Fica expressamente proibido que as empresas participantes do
Programa Parceiro da Escola utilizem em suas publicidades quaisquer referéncias
que facam apologia ao tabagismo, ao alcool e jogos de azar.

Artigo 4° - A fiscalizagdo da correta aplicacdo dos recursos destinados as finalidades
descritas no art. 2°, desta Lei, fica ao encargo do Conselho Municipal de Educacdo
ou da escola beneficiada. (FEIRA DE SANTANA, 2006)

Observa-se que, como contrapartida, as empresas ficaram livres para explorar, com
exclusividade, sua publicidade nos equipamentos, materiais e uniformes doados. A escola se
torna um espaco legalmente vinculado a uma visdo de cidadania pautada pela logica
empresarial e suas praticas da responsabilidade social empresarial.

Ao analisar este movimento de constituicdo da agenda educacional em Feira de
Santana e sua estreita relagdo com o empresariado, incluindo neste contexto, a garantia pela
regulamentacdo juridica, entende-se esse processo como algo mais amplo, que busca
consolidar uma determinada visdo de mundo em torno das politicas educacionais nas quais o
empresariado figura como ator central. Isto remete aos postulados de Denis Palumbo (1998),
qguando o autor aborda as politicas publicas ndo como objeto propositivo exclusivo do
governo, tdo pouco como algo que se materializa apenas por acgOes da estrutura
governamental, mas, de acordo com autor, quando determinada politica é incorporada pelo

governo, esta ja tem uma historia, conflitos e disputas. Dessa forma, entende-se as politicas
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educacionais, neste estudo, como o resultado de acéo de diferentes atores sociais, inclusive o
governo, mas ndo exclusivamente. E importante ressaltar este aspecto, pois nos proprios
documentos das empresas, estas apresentam 0s programas para a educacao reivindicando-os
enquanto politicas pablicas.

Além disso, quando sdo analisados os processos da constituicdo da agenda empresarial
para a educacdo em Feira de Santana, percebe-se este movimento permeado de fluxos e
refluxos, portanto, a sua emergéncia e materializacdo ndo se configurou como um processo
linear, mas constata-se, tal qual informado por Palumbo (1998), as politicas publicas, neste

caso, as politicas educacionais, enquanto um “alvo em movimento”:

[...] estdo constantemente mudando a medida em que sdo formadas e reformadas,
modificadas e transformadas, sendo as vezes rejeitadas por novas politicas. De fato,
uma politica € como um alvo em movimento; ndo € algo que possa ser observado,
tocado ou sentido. Ela tem que ser inferida a partir da série de acles e
comportamentos intencionais de muitas agéncias e funcionarios governamentais
envolvidos na execucdo da politica ao longo do tempo. Politica é um processo, ou
uma série histérica de intengdes, aces e comportamentos de muitos participantes.
(PALUMBO, 1998, p. 35).

Diante do exposto, ao analisar as acdes de intervencdo do empresariado na agenda
educacional percebe-se esse processo como o resultado de um conjunto de agdes, seja do
governo ou do empresariado, com um Unico objetivo de fortalecer as parcerias. Nessa direcéo,
embora com a presenca do governo na formulacdo da agenda empresarial, enquanto politicas
publicas, para a educacdo em Feira de Santana, ndo se pode concentrar este processo apenas
nas instituigdes governamentais. Segundo Palumbo (1998),

[...] os estudos das politicas publicas é importante porque da vida a aprendizagem da
politica [...]. Concentrando-se em politicas publicas, ao invés de em institui¢des
governamentais, podemos ganhar uma compreensdo do governo como um processo
de interagBes complexas entre uma variedade de organizagdes, tanto publicas quanto
privadas (p. 41).

Fazendo este percurso de anélise da constituicdo da agenda empresarial, isso remete a
concepgdo de Estado gramsciana, na qual deve ser entendido ndo s6 o governo, mas que
integra a sociedade civil e seus aparelhos privados de hegemonia. Sendo assim, o Estado se
constitui em “todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais os dirigentes
justificam e mantém, ndo o seu dominio, mas consegue obter o consentimento ativo dos
governados”. (GRAMSCI, 1989, p. 87).
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Nessa direcdo, no capitulo seguinte, o esforco sera no sentido ndo sé de analisar 0s
programas de parcerias na educacdo, acolhidos pelo governo municipal e as escolas que se
tornaram parceiras, mas também o de desvendar as estratégias e as sutilezas utilizadas pelo
empresariado para garantir a adesdo aos seus programas educacionais. Dessa forma, o
contexto apresentado remete a compreensdo das especificidades e regularidades da
constituicdo desta agenda empresarial no municipio de Feira de Santana, a partir do processo
de emergéncia e disseminacdo dos principios da Responsabilidade Social Empresarial e seus

reflexos nas ac6es de intervencdo operadas na rede municipal de educacao.
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3 PROGRAMAS E PROJETOS EDUCACIONAIS: AS PRATICAS DE
RESPONSABILIDADE SOCIAL DO EMPRESARIADO EM FEIRA DE
SANTANA

Este capitulo analisa os elementos principais que constituem a intervengdo do
empresariado no sistema educacional do municipio de Feira de Santana, entre os anos de 2001
a 2008, compreendendo este movimento articulado a um processo mais amplo de constituicdo
de uma agenda empresarial para a educacéo, cujas bases ideoldgicas integram a concepgao de
Responsabilidade Social Empresarial. Dessa forma, busca-se qualificar os Programas de
parceiras na educacdo entre o0 governo municipal e os empresarios no sentido de identificar as
concepcdes e acOes destas interferéncias enquanto politicas educacionais na rede municipal de

educacéo de Feira de Santana.

3.1 AS ORGANIZACOES EMPRESARIAIS E A CONSTITUICAO DA AGENDA
EDUCACIONAL: AS REDES BRASIL, BAHIA E FEIRA DE SANTANA

Como procurou-se demonstrar até aqui, o empresariado vem promovendo, através de
uma rede complexa e organizada, a disseminacdo e institucionalizacdo de uma visdo de
Responsabilidade Social Empresarial (RSE). Esta visao tem como pilares a¢des voltadas para
uma cultura de solidariedade, participagdo em campanhas voltadas para a cidadania,
participacdo politica, além da suposta preocupagdo com as questdes ambientais, dentre outras.
Sobre a RSE, identificou-se, no documento da Federacdo das Industrias do Estado da Bahia

(2011), uma concepgéao com forte apelo ao compromisso social das empresas:

Nos dltimos 20 anos, um conjunto de iniciativas internacionais tratou de formalizar e
difundir novos conceitos, praticas e padrdes de desempenho que moldaram a ideia
de Responsabilidade Social Empresarial (RSE) que, em linhas gerais, tem as
seguintes caracteristicas: 1) é plural, uma vez que as empresas ndo devem
satisfacdes apenas a seus acionistas, mas sim a todos os seus stakeholders
(trabalhadores, sindicatos, midia, governo, setor ndo governamental e ambiental,
comunidades, etc); 2) é distributiva, pois toda a cadeia de valor da organizacdo, e
ndo somente seu produto final, deve ser avaliada por fatores ambientais e sociais; 3)
é sustentavel, dado que uma atitude responsavel em relagdo ao ambiente e a
sociedade ajuda a evitar a escassez de recursos e da ao conceito uma escala mais
ampla; 4) é transparente, tendo em vista que as empresas sdo gradualmente
obrigadas a divulgar seu desempenho social e ambiental, os impactos de suas
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atividades e as medidas tomadas para prevenir ou compensar acidentes. (IEL - FIEB,
2011, p. 93).

No Brasil, a RSE ganha maior expressao a partir da década de 1990, no contexto de
ampliacdo das acdes e estratégias que pautaram a reforma administrativa. De acordo com
Martins (2005), a Responsabilidade Social Empresarial superou a filantropia empresarial, ao
se constituir em um movimento mais organico e com maior forca ideologica, disseminado a
partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, quando “novas praticas politicas ganharam
presenga no cendrio brasileiro em sintonia com um movimento preexistente a nivel mundial”.
(MARTINS, 2005, p. 151).

Vale ressaltar que a trajetdria do empresariado brasileiro, no campo educacional, até a
década de 1980, ocorria sob a tutela, principalmente, do sistema sindical patronal que, através
da CNI, criada em 1938, foi responsavel pela criacdo do SENAI e SESI, respectivamente, nos
anos de 1942 e 1946. Estas organizacOes ligadas ao setor industrial, sequndo Martins (2005),
vao desempenhar importante “papel na defini¢do de politicas publicas”, principalmente na
formacao e preparacdo da forca de trabalho para a industria brasileira.

Entretanto, a partir da década de 1980, as acGes do empresariado, em virtude das
transformacdes no cenario econdmico e politico nacional, vao se consolidar a partir de novos
contornos, com o surgimento de novas organizacGes ligadas ao empresariado, a exemplo do
Instituto Liberal (1983), o Pensamento Nacional das Bases Empresariais (1987) e o Instituto
de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (1989). O contexto de crise econdmica, em
consonancia com o aumento dos movimentos sociais e sindicais pela garantia e ampliacdo dos
direitos sociais, aumentam as tensdes entre capital e trabalho, levando os setores dominantes

da burguesia a criar novas estratégias de dominacéo.

No periodo em que predominou a falta de unidade politica por parte da burguesia em
torno das perspectivas de seu projeto para o Brasil, registrou-se um novo processo
de modernizacdo das organizacfes burguesas, de criacdo de novos organismos e de
movimentos de atualizacdo de sua agenda politica em conformidade com as recentes
diretrizes e estratégias internacionais delineadas nos paises centrais do sistema
capitalista.

Nos anos 1980, o sistema CNI passou por um processo de modernizacdo para
responder de maneira mais efetiva aos desafios da indUstria brasileira em um
contexto de crise mundial e de substituicdo do paradigma taylorista-fordista por
outro de base flexivel.[...].

Fica evidente que o 6rgdo maximo de representacdo dos interesses da burguesia
industrial brasileira procurou incorporar, em seu discurso e em suas praticas,
algumas referéncias técnicas, organizativas e politicas mais compativeis com o novo
modelo de desenvolvimento que se processava em algumas partes do mundo
capitalista, reformulando suas estratégias de obtencdo do consenso em tempos de
esgotamento do desenvolvimentismo.
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Por fora do sistema sindical patronal, outras iniciativas ilustram o quadro de crise de
hegemonia burguesa e de redefinicdo de suas estratégias politicas. Destaca-se a
articulacdo de setores das fracbes monopolistas e ndo-monopolistas do capital
industrial e financeiro para a criacdo, em 1983, de uma rede de aparelhos privados
de hegemonia: o Instituto Liberal(IL). (MARTINS, 2005, p. 134-135).

De acordo com Martins (2005), o Instituto Liberal (IL) “esteve integrado a uma rede
internacional comprometida com a difusdo do pensamento neoliberal pelo mundo”. Enquanto
0 Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), a0 mesmo tempo em que criticava o
sistema sindical patronal, ao propor mudancgas na postura politica da burguesia empresarial,
apontava para as representacdes sindicais dos trabalhadores a necessidade da conciliacdo de
classe para o enfrentamento das transformagdes em curso no mundo do trabalho. Estas
organizagdes vao se constituir em “novas formas de representar os interesses de classe, ao
definir estratégias de obtencdo do consenso e de incentivo a elevacdo da consciéncia politica
coletiva burguesa para além dos interesses imediatos” (MARTINS, 2005, p. 136).

A chegada de FHC na presidéncia do Brasil vai ser um terreno fértil de consolidagéo
dos principios da RSE, quando o governo pde em acdo a reforma administrativa do Estado
brasileiro, redefinindo nédo sé o seu papel, mas legitimando a participacdo da sociedade civil a
fim de atender as demandas sociais. Nessa direcdo, a burguesia brasileira que buscava novas
formas de se recompor, mantendo a sua dominacao, encontra um contexto propicio, ao vencer
as barreiras que a impediam de dar direcdo, seja por dentro do governo brasileiro com a

implementacao juridica-politica, seja na sociedade civil, com a criacdo de organizacao sociais.

A “responsabilidade social empresarial” é uma ideologia que expressa o
encerramento de crise e tensdes hegeménicas e indica novas acomodagdes politicas
e novas movimentacBes qualitativamente superiores que penetram no campo das
politicas de Estado e envolvem todas as fragdes de classe burguesa, reordenando as
relagdes politicas mais amplas localizadas no interior da sociedade civil.

A intervencdo social dos empresarios, realizada de forma topica, fragmentada e
difusa, em geral motivada pelo desprendimento ou espirito altruista do burgués,
transformou-se em algo organico a classe proprietaria, operacionalizando, portanto,
seu projeto de sociabilidade. Trata-se de uma nova perspectiva da atuacdo educativa
da classe burguesa rumo a consolidacdo de sua condigdo de dirigente de toda a
sociedade. (MARTINS, 2005, p.151)

De tal modo, a Responsabilidade Social Empresarial passou a ser difundida com
maior organicidade das diversas fragdes da burguesia brasileira, principalmente, a partir da
criagdo de duas instituicbes: Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE), em 1995, e
do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social (Ethos), em 1998. Neste contexto,

ganha materialidade um novo modus operandi que vai articular o empresariado brasileiro e as
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organizagOes — institutos e fundacdes - ligadas a este setor, a partir do fortalecimento de uma
rede de relagdes desta agenda.

A fundacéo do Grupo de Institutos, Fundaces e Empresas (GIFE), em 1995, ocorreu
em um contexto de efervescéncia do debate sobre a suposta “incapacidade do Estado de
atender a todas as demandas sociais e a necessidade de fortalecimento da sociedade civil.
Ampliou-se a difusdo dos conceitos de terceiro setor e responsabilidade social empresarial”.
Diante disso, “crescia a consciéncia do empresariado sobre a necessidade de promover
transformagoes sociais, muito além do assistencialismo” (REDE GIFE, 2013). A partir de
entdo uma rede de empresas motivadas pela troca de informacdes e promocéao de trabalhos
sociais passam a se articular. Neste contexto, no Brasil, se fortalecia a discusséo a respeito da
“conscientizacdo da necessidade de encontrar formas de parcerias entre o Estado e as
organizagdes da sociedade civil na busca de solucdes para as desigualdades sociais do pais”
(REDE GIFE, 2013).

O GIFE se apresenta como uma organizacdo sem fins lucrativos, composto por
institutos, fundacGes e empresas que desenvolvem atividades relacionadas com o terceiro
setor no Brasil. Como missdo, busca “aperfeicoar e difundir os conceitos e praticas do uso de

recursos privados para o desenvolvimento do bem comum” e tem como objetivo:

Contribuir para a promo¢do do desenvolvimento sustentavel do Brasil, por meio do
fortalecimento politico-institucional e do apoio a atuacdo estratégica de institutos e
fundagdes de origem empresarial e de outras entidades privadas que
realizam investimento social voluntario e sistematico, voltado para o interesse
publico. (REDE GIFE, 2013).

Atualmente o GIFE congrega cerca de 140 associados - institui¢cbes ligadas, em sua
maioria, a grandes empresas nacionais e internacionais. O GIFE possui integrantes de todas as
regibes do pais e recebe recursos tanto de empresas nacionais como multinacionais. Vale

destacar que

O Gife, resultado do salto qualitativo da “filantropia empresarial” a
“responsabilidade social empresarial”’, é a primeira e, provavelmente, uma das
melhores expressfes da mudanca da concep¢do burguesa sobre educacdo politica na
contemporaneidade. Se num primeiro momento os empresérios agiam por iniciativa
prépria, de maneira voluntariosa, em agdes fragmentadas, pontuais e, muitas vezes,
descontinuas, com a criacdo desse organismo foi estabelecida uma nova forma de
articulagdo empresarial e definido um novo conteldo para 0s projetos
implementados. (MARTINS, 2005, p. 153-154)


http://site.gife.org.br/ogife_tudo_sobre_isp.asp
http://site.gife.org.br/ogife_tudo_sobre_isp.asp
http://site.gife.org.br/ogife_tudo_sobre_isp.asp
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A composicdo do GIFE? revela a diversidade dos tipos de organizacBes na area. Ha
empresas que atuam diretamente, em projetos sociais proprios, institutos e fundagdes, estes
ultimos mantidos pelas mesmas empresas.

Contudo, a disseminacdo da Responsabilidade Social Empresarial, de forma mais
robusta, ganha impulso no pais a partir da criagdo do Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, em setembro de 1998. Criado por um grupo de empresarios de S&o
Paulo, o Instituto buscou consolidar o movimento da RSE no meio do empresariado nacional.
No seu Estatuto o Ethos é denominado como uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip) (ETHOS, 2013), e constitui-se em uma associa¢do de empresas de
varios tamanhos e setores interessados em desenvolver suas atividades de forma socialmente
responsavel. O Instituto concentra esforco em convencer as elites empresariais do papel
central que devem assumir na solucéo dos problemas sociais e ambientais que assolam o pais,

aspectos presentes em sua misséo e objetivo:

A missdo do Instituto Ethos € mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir

seus negocios de forma socialmente responsavel, tornando-as parceiras na

construcdo de uma sociedade sustentavel e justa.

O Instituto Ethos propde-se a disseminar a prética da responsabilidade social

empresarial, ajudando as institui¢es a:

1. compreender e incorporar de forma progressiva o conceito do comportamento
empresarial socialmente responsavel;

2. implementar politicas e praticas que atendam a elevados critérios éticos,
contribuindo para o alcance do sucesso econémico sustentavel em longo prazo;

3. assumir suas responsabilidades com todos aqueles que sdo atingidos por suas
atividades;

4. demonstrar a seus acionistas a relevancia de um comportamento socialmente
responsavel para o retorno em longo prazo sobre seus investimentos;

5. identificar formas inovadoras e eficazes de atuar em parceria com as
comunidades na construcdo do bem-estar comum;

6. prosperar, contribuindo para um desenvolvimento social, econdmica e
ambientalmente sustentavel. (ETHOS ON-LINE, 2013).

Dessa forma, ao observar as diversas frentes de atuagdo do Ethos na organizagéo e
articulacdo do setor empresarial, identifica-se esta organizagdo enquanto um think tank®®, que
atua em articulagdo com o setor empresarial e 0 governo, voltado para uma definicdo mais

precisa do conceito de RSE, a partir de agdes como seminarios, grupos de trabalho, cursos,

%8 Mais informacdes sobre as empresas e instituicdes que integram o GIFE acessar o site http://www.gife.org.br
29 Os think tanks sdo instituicdes ligadas ao empresariado que participam do processo de formulacéo de politicas
publicas, ou seja, se constitui em um verdadeiro “organismo especializado em produzir e difundir conhecimentos
e idéias para educagdo no pais” (MARTINS, 2009, p.23).
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pesquisas, publicacles, instrumentos avaliativos e bancos de dados, tendo em vista que as
empresas se instrumentalizem para adotar um sistema gerencial socialmente responsavel.

A esse respeito, Neves (2005) discute a emergéncia das organizagdes ligadas ao
empresariado e 0s seus principios da RSE, no Brasil, entendendo-o em um contexto que vai
operar um processo de transi¢do da classe “dominante” brasileira, assumindo também sua
posicdo enquanto classe “dirigente”. Neste sentido, se historicamente a condicdo da
burguesia, enquanto classe dominante, se dava prioritariamente pelo uso da forga (coercéo),
no contexto assinalado pela autora houve um “aperfeigoamento” das estratégias de obtengdo
do consenso dos demais setores, no sentido de a legitimar enquanto classe dominante e
dirigente. Segundo Neves (2005), este movimento vai consolidar um processo de redefinigdo
da sociedade, caracterizado pela autora como de despolitizacdo e repolitizacdo da sociedade

politica e da sociedade civil.

[...] Despolitizagdo da politica, no sentido da inviabilizacdo de projetos de sociedade
contestadores das relacBes capitalistas de producdo da existéncia, limitando as
possibilidades de mudanga aos marcos de um reformismo politico. E repolitizacéo
da sociedade civil, no sentido de fortalecimento de praticas que induzam a
conciliacdo de classes (NEVES, 2005, p. 90-91).

Essa “poderosa estrutura da sociedade civil”, para Gramsci (2007), € caracteristica do
"estado de tipo ocidental", predominante nos paises europeus e norte americano (contrapondo
ao estado do tipo oriental, soviético) do inicio do século XX, e apresenta a complexidade com
que o Estado burgués se recompbe. Neste processo, toma forma o Estado como a prépria
sintese das relacBes sociais do consenso. Isso significa que a burguesia vem engendrando
estratégias cada vez mais refinadas, sutis, de dominacdo, contudo, recorrendo ao aparato
juridico-politico, quando necessario. Neste sentido, identifica-se a Responsabilidade Social
Empresarial, amplamente disseminada pelos aparelhos privados de hegemonia da burguesia -
Organizagdes Sociais -, que se confundem com 0s movimentos sociais classicos, como
um exemplo da forma como a burguesia vem operando a sua dominagao na sociedade atual.

Assim,

[...] a escola como funcéo educativa positiva e os tribunais como funcéo educativa
repressiva e negativa sdo as atividades estatais mais importantes: mas, na realidade,
no fim predominam uma multiplicidade de outras iniciativas e atividades estatais
chamadas privadas, que formam o aparelho de hegemonia politica e cultural das
classes dominantes. (GRAMSCI, 2007, p. 284).
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Dessa forma, a proliferagdo de aparelhos privados de hegemonia, tais como 0s
institutos, fundacbes e ONGs, ligadas ao empresariado, assume um papel relevante, tanto na
reorganizacdo das demandas até entdo, ligadas mais especificamente a instancia
governamental, como a funcdo educativa, imprescindivel para a constituicdo de uma
hegemonia politica e cultural do empresariado a ser apontada como a portadora da “vontade
geral” no interior de toda a sociedade civil. Com isso, aumentam as demandas para a
sociedade civil que, através das parcerias, passam a reivindicar seu papel como promotor de
Servigos sociais.

Quanto a relacdo a ser estabelecida entre governo e empresarios em torno da
constituicdo da Responsabilidade Social Empresarial no documento “Prdaticas Empresariais
de Responsabilidade Social: Relacdo entre os principios do Global Compact e os Indicadores
Ethos de Responsabilidade Social Empresarial”’, publicado pelo Instituto Ethos, fica evidente
a consciéncia que o setor empresarial tem do seu poder de influéncia ndo sé no governo, mas
nos diversos setores da sociedade civil, atuando na promocéo de servigos sociais, campo de
atuacdo que, até entdo, ndo integravam necessariamente as suas agendas. Essa mudanca nas
estratégias de acdes do empresariado aponta para a materializacdo do Estado, mantendo a
posicdo de classe dominante e dirigente. Identifica-se assim, uma consciéncia de classe,
solidariedade e interesses da burguesia em, a partir da responsabilidade social empresarial,
“resolver os problemas sociais” da populagdo mundial. Nesse movimento, o documento
apresenta uma preocupacdo com a formacdo de uma consciéncia coletiva do empresariado ao
projeto da RSE:

O setor empresarial possui imensos recursos financeiros, tecnoldgicos e econdmicos,
exerce grande influéncia politica, financia campanhas eleitorais e tem acesso
privilegiado aos governantes. Essa extraordinaria forca implica em uma grande
responsabilidade. No Brasil, muitos empresarios ja perceberam a necessidade de
direcionar suas praticas no sentido de alterar o quadro de degradacdo ambiental, a
péssima distribuicdo de renda, a baixa qualidade dos servicos publicos, a violéncia e
a corrupgdo ndo apenas no discurso, mas fundamentalmente nas agdes.

Afinado com estas preocupacdes, o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social inspirou-se na instituicdo norte-americana chamada Business and Social
Responsibility e desde 1998 busca disseminar a pratica da Responsabilidade Social
Empresarial (RSE) ajudando as empresas a compreender e incorporar critérios de
responsabilidade social de forma progressiva, a implementar politicas e praticas com
critérios éticos. O Ethos também assumiu a tarefa de promover e incentivar formas
inovadoras e eficazes de gestdo do relacionamento da empresa com todos 0s seus
publicos e a atuacdo em parceria com as comunidades na construcdo do bem-estar
comum.

A preocupacdo com o papel e a responsabilidade das empresas diante das questes
sociais e ambientais estd presente em diversos paises do mundo, e atualmente
encontra uma tradugdo nos principios do Global Compact, iniciativa do Secretario
Geral das Nag¢des Unidas, Kofi Annan. (INSTITUTO ETHQOS, 2003, p. 12)
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Por outro lado, cabe destacar um aspecto contraditério presente nesta alianca do Ethos

com a ONU, ao se solidarizar com o Pacto Global®

, pois, como pode o empresariado resolver
0 problema da pobreza no mundo quando, contraditoriamente, sdo estes os responsaveis pela
acumulacdo e apropriacdo da riqueza mundial (ou seja, sS40 0S mesmos que a provocam)?

Esse quadro contraditério do empresariado se autoproclamando como responsavel em
resolver, de forma eficiente, os problemas sociais, principalmente, os relacionados a educagédo
publica, tera ampla adesdo da sociedade brasileira.

No caso de Feira de Santana, seguindo este movimento de constituicdo da RSE, em
que pese suas especificidades - conforme foi apresentado no capitulo 02 -, identificou-se 06
Programas educacionais de parcerias entre o empresariado industrial e a Secretaria Municipal
de Educacdo, no periodo de 2001 a 2008. A execucdo destes Programas ndo era realizada
diretamente pelas empresas, mas por organizacGes ligadas e mantidas pelo setor privado.
Apesar de, na sua maioria, ser criadas pelas empresas e estar a servi¢o do setor privado, as
FundacOes e Institutos ndo sdo identificadas como privadas, mas como organizagdes do
terceiro setor, sem fins lucrativos. Sendo assim, estas instituicdes sdo caracterizadas como as
organizagOes publicas ndo-estatais, tendo os seus postulados atrelados nos marcos da reforma
politico-administrativa da década de 1990.

Também merece destaque o fato de que a maioria destas empresas e suas
organizagOes, mesmo sendo de origem brasileira, fizeram fusdo com empresas multinacionais,
portanto, atuam e/ou possuem suas sedes em outros paises. Esse aspecto aponta para o fato de
gue a Responsabilidade Social Empresarial se constitui em um fenébmeno mundial e, portanto,
0s projetos educacionais ofertados pelas empresas neste municipio tem se consolidado em
todo o territorio nacional e segue um padrdo, articulado com uma rede maior de difuséo da
RSE.

Como justificativa para a promocao dos programas educacionais, as empresas, de um
modo geral, alegam o compromisso com a sociedade através da Responsabilidade Social
Empresarial, principalmente, com a comunidade local onde as fabricas e industrias estdo em
funcionamento. Nessa direcdo, busca-se, na se¢éo seguinte, analisar as concepcoes e agdes de
intervencdes dos programas de parcerias implementados na rede municipal de educacgdo de
Feira de Santana, no periodo de 2001 a 2008.

%0 «O Global Compact (Pacto Global) ¢ uma iniciativa langada em 1999 por Kofi Annan, entio secretario-geral
da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), para incentivar as empresas em todo o mundo a adotar politicas
sustentaveis e informar sobre sua implementagdo. Seu atual diretor é Georg Kell. As empresas que querem fazer
parte do Global Compact se comprometem a alinhar suas operacfes e estratégias com dez principios
universalmente aceitos nas areas de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a corrupgio”.
(INSTITUTO ETHOS, 2013).
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3.2 OS PROGRAMAS DE PARCERIAS NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
FEIRA DE SANTANA: PRINCIPIOS E ACOES DO EMPRESARIADO

Em Feira de Santana, constatou-se que a oferta de programas de parcerias com 0
empresariado, no periodo pesquisado, teve como predominancia a intervengdo na organizacao
da gestdo do Sistema Municipal de Educacdo, assim como uma agenda de intervencdo com
temas sociais em evidéncia e que, na linguagem escolar, vem sendo assumidos como “temas
transversais”. Em face desse escopo geral, observou-se que em Feira de Santana os programas
empreendidos pelas empresas parceiras do governo municipal no periodo em estudo,
voltaram-se para trés eixos tematicos, a saber: Programa com énfase no Sistema de Gestdo
Educacional; Programas com énfase na Educacdo Ambiental; Programas com énfase na
Incluséo Social.

Apesar da amplitude desses eixos, elegeu-se neste trabalho, como foco principal, o
Programa com énfase no Sistema da Gestéo Educacional, pelo fato do mesmo se constituir em
um exemplo mais consistente de intervencdo do empresariado na rede municipal de educacéo
de Feira de Santana, além da continuidade, nos anos seguintes, da parceria da empresa Belgo
Bekaert com a rede municipal de educacio®. Nos dois eixos seguintes seré realizada uma

breve exposicao dos seus principios e agdes no municipio.

3.2.1 Programa com énfase no Sistema de Gestao Educacional: o Programa Sistema de

Gestéo Integrado (SGI) em Feira de Santana

Com o compromisso de melhorar a qualidade do ensino oferecido pelas escolas
publicas da rede municipal de educacéo, através de mudangas na gestdo escolar, o Programa
Sistema de Gestdo Integrado (SGI), que compde o PEQ, comecou a ser implantado em Feira
de Santana, em 2005, em sete escolas, e com a possibilidade de expandir para toda a rede

municipal, conforme matéria divulgada na imprensa.

31 Apés a eleicdo do prefeito José Ronaldo de Carvalho (DEM), para 0 mandato de 2013 a 2016, a empresa
Belgo Bekaert Arames e Fundacdo ArcelorMittal Brasil firmaram uma nova parceria com a Prefeitura
Municipal de Feira de Santana. Dessa vez, o Programa apresentado foi o Prémio ArcelorMittal de Meio
Ambiente, sendo apontada a possibilidade de outro Programa que tem como estratégias de a¢do um curso de
Empreendedorismo Juvenil”, conforme foi noticiado pela ASCOM e publicado nos informativos oficiais da
prefeitura. (Prefeitura resgata parceria com ArcelorMittal Brasil, ASCOM, 2013).
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Em Feira, inicialmente, o sistema vai ser implementado em cinco sic! [sete] escolas:
Noide Cerqueira (Campo Limpo), Jonathas Telles de Carvalho (Conceicdo 1),
Antonio Alves Lopes (Viveiros), José Raimundo Pereira de Azevedo (Feira VII),
José Tavares Carneiro (distrito de Maria Quitéria), Ana Maria Alves (Feira X) e
Maria Antonia da Costa (Santa M6nica). Mas, 0 objetivo da Secretaria Municipal da
Educacdo é levar o programa a toda Rede. (Secretaria de Educacdo inicia
implantacdo do Programa Ensino de Qualidade, 2005).

Este momento contou com a presenc¢a da consultora da Fundagdo Pitagoras, Norma
Soares Fonseca, que afirmou ter ficado impressionada com a participacdo e o envolvimento
dos professores, bem como, a hospitalidade dos técnicos da Secretaria Municipal de Educacao
e da empresa Belgo Bekaert, conforme ¢ perceptivel no trecho a seguir: “Percebemos desde o
inicio um alto nivel de comprometimento, dinamismo e uma vontade surpreendente do grupo
de acertar. Estas condigdes sdo bastante favoraveis para atingir os objetivos do PEQ”
(Secretaria de Educacéo inicia implantacdo do Programa Ensino de Qualidade, 2005). Este
aspecto aponta para a receptividade dos envolvidos ndo s6 aos programas de parceria com
empresas privadas, mas também a adesdo dos docentes, a um programa que coloca como
foco, exclusivamente, a gestdo escolar, como condi¢do para a melhoria da qualidade do

ensino.

Principios do SGI

A partir dos pressupostos da administragdo empresarial, o Sistema de Gestéo Integrado
(SGI) aponta como meta, fortalecer o sistema de gestdo das instituicbes publicas escolares.
Seu principal objetivo ¢ a implantagdo de um “modelo de gestdo que orquestra os esforcos de
todos os que trabalham ou estudam num sistema publico de ensino, visando ao alto
desempenho dos alunos” (FUNDACAO PITAGORAS, 2013). Assim, com a implantagio do
SGI na rede municipal de educacdo de Feira de Santana, o sistema educacional do municipio
se defrontava, neste momento, com um processo que caminhava para a padronizagdo das
acOes nas escolas, principalmente, no @mbito da gestdo escolar. Nota-se que a necessidade de
insercdo do padrdo empresarial de gerenciamento a um conjunto de escolas vai se firmando
como o ponto forte da intervencao do empresariado neste periodo.

Dessa forma, o programa SGI apresentou como principal finalidade o esforco em
implantar um “sistema” de gestdo que garantisse a integrag¢ao entre os “sistemas” (SEDUC,
escola, classe e aluno) que compde a rede municipal de educagdo de Feira de Santana. Esta
integracdo era tida como consolidada quando as metas estabelecidas pela Secretaria de

Educacdo, sob a tutela da orientacdo pedagdgica da Fundacdo Pitagoras, responsavel pelo
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programa, fossem aplicadas na escola, classe e aluno (aprendizagem). Como estabelecido pelo
SGI, era necessario haver “integracdo, alinhamento e desdobramento” entre os sistemas. Estes

conceitos eram descritos nos documentos do programa da seguinte forma:

Integracéo

A esséncia do SGI é integrar o trabalho de um sistema de ensino para garantir que,
do Secretario de Educacdo até o aluno individual, todos estejam na mesma pagina,
falando a mesma lingua. Ou seja: que as diretrizes educacionais da Secretaria sejam
a principal agenda dos dirigentes escolares; que as diretrizes da escola sejam a
agenda nimero um das classes, e assim sucessivamente. A integracdo garante, por
exemplo, que o desenvolvimento de habilidades importantes como leitura e escrita
tenha contribui¢Ges vigorosas de mais pessoas, em diferentes niveis funcionais, do
que apenas do professor [...].

Alinhamento

O SGl alinha o trabalho da SME com o de cada escola da rede, o de cada escola
com suas diversas classes, e 0 da classe com a aprendizagem de cada aluno. Os pais
sdo envolvidos, aprendendo a dar, em casa, a contribuicdo que faz a diferenga na
aprendizagem dos filhos. Na esséncia, todos esses sistemas:

SME --- ESCOLA --- CLASSE --- ALUNO (= APRENDIZAGEM) [...].
Desdobramento

Cada escola, em seguida, desdobra essas dire¢des da SME, usando localmente as
estratégias para atingir cada uma das metas. Para isso, colocam times de meta em
campo, promovem o melhoramento continuo dos processos, etc., sempre focando o
apoio ao professor na sala de aula. [...] Os alunos, finalmente, tém missdo e metas
pessoais contribuindo com as da classe, monitoram o seu progresso individual, tém
planos de acdo pessoais, etc. - assumindo para valer a gestdo de sua aprendizagem.
(FUNDACAO PITAGORAS, 2013)

Nesta direcdo, o SGI se constitui na implantacdo de um modelo de gestdo, através de
um trabalho “sistémico”, entre todas as partes integrantes do sistema municipal de educagao,
na qual todos deveriam “falar a mesma lingua”. De acordo com a orientacdo do programa, “é
preciso implementar um modelo de gestdo que integre as visdes, missoes, valores, finalidade,
metas, medidas, estratégias, praticas e procedimentos dos 4 sistemas” (FUNDACAO
PITAGORAS, 2013). Todo este esforco, segundo preconizado pelo SGI, tinha como objetivo
final, o alto desempenho de todos os alunos, medidos através dos testes internos e externos de
avaliacéo.

Buscando articulagéo com o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB)*
indicador externo do governo federal que vem induzindo a organizagdo das a¢fes pedagogicas
no interior das escolas publicas brasileiras, a Ficha de Avaliacdo de Desempenho do Aluno

(FADA) — instrumento elaborado pelo proprio SGI — se apresentou como instrumento privado

%2 Este indice foi criado pelo Inep, em 2007, e representa a iniciativa pioneira de reunir num s6 indicador dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacédo: fluxo escolar e médias de desempenho nas
avaliac0es. [...] O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
médias de desempenho nas avaliagGes do Inep, o Saeb — para as unidades da federacéo e para o pais, e a Prova
Brasil — para os municipios. http://portalideb.inep.gov.br.


http://www.inep.gov.br/basica/censo/
http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=13
http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=13
http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=13
http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=13
http://portalideb.inep.gov.br/
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de avaliacdo das institui¢cbes publicas, com foco no ordenamento do curriculo. O FADA
deveria ser adotado pela Rede Municipal de Educacéo, através de uma ficha de avalia¢do que
mensurava desde a leitura, escrita e capacidade dos estudantes em realizar calculos, até o
entendimento que os estudantes teriam para realizar a critica — neste caso, legitimada através
do critério da criatividade - como validacdo do grau de desempenho da aprendizagem dos

alunos, como se pode notar no trecho da matéria a seguir:

O IDEB € uma das ferramentas externas de avaliacdo utilizadas pela Secretaria
Municipal de Educagdo. As escolas também trabalham com instrumentos internos,
sendo que o principal deles é estabelecidos pelas metas de aprendizagem e
operacionais, acompanhadas e medidas a cada unidade através da Ficha de
Avaliacdo de Desempenho do Aluno (FADA), um mecanismo comum para todas as
escolas integrantes do SGI.

[Na FADA][...] a aprendizagem dos estudantes é medida e acompanhadas através de
sete metas que sdo: leitura, escrita, comunicacdo, calculo, capacidade de resolucdo
de situagBes-problemas e criticas com criatividade, convivéncia, respeitando o
préximo e também o uso de tecnologias como fonte de informagdes. (Sistema de
Gestdo melhora indices de aprendizagem em escolas municipais, 2008)

Outra questdo que norteou a légica dos trabalhos do SGI no municipio, balizou-se na
formagéo dos professores gestores, enquanto liderancas competentes. Percebe-se no plano da
gestdo escolar o papel central do gestor para o SGI como aquele que serd o principal
responsavel pela implementacdo de um padrdo de gerenciamento para toda a rede municipal
de Educacdo. Dai a necessidade da formacdo de professores tomando como fundamental a
incorporagdo da sua tarefa de lideranga, assim como ocorre nos modelos empresariais de
gerenciamento.

Essas liderancas geralmente eram escolhidas entre diretores, vice-diretores ou
coordenadores pedagdgicos e deveriam garantir a integracdo dos sistemas. Os professores e
alunos estavam descartados desta funcdo. A estes, cabiam a tarefa de fazer o sistema
funcionar, cumprindo as determina¢fes que lhes eram atribuidas, garantindo a plena
organizacdo do mesmo. Tarefas como o preenchimento de tabela e gréaficos, bem como, a
construcdo da visdo, missdo e metas pessoais dos alunos e das classes (professores) eram
apresentadas como importantes metas a serem cumpridas. Sobre as liderangas, o Programa

reforca que

O papel da Equipe de Lideranca da escola é fazer da integragdo desses quatro

sistemas seu plano pessoal. Essa é outra tarefa indelegavel — os professores,
individualmente, e muito menos os alunos, ndo tém a prerrogativa de comandar essa
integracdo.

O resultado da integragdo dos quatro sistemas é o desdobramento (1) pelas escolas,
das metas & medidas da SME; (2) pelas classes, das metas & medidas da escola; e
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(3) pelo aluno, individualmente, das metas & medidas de sua classe. (FUNDACAO
PITAGORAS, 2013)

Como metodologia desse processo, a Fundagdo Pitagoras lancou médo do sistema
Solugdes Integradas de Gestdo Avancada (SIGA) como forma de iniciar a implantagéo e
operacionalizacdo do programa SGI. O SIGA funcionou como uma espécie de sistema de
implantacdo e transferéncia da tecnologia do SGI para as redes municipais de educacéo.
Conforme a Fundagdo Pitdgoras, o SIGA “¢ um conjunto de dindmicas, do tipo “mao na
massa”, para formar facilitadores locais do SGI. Dura dois anos, deixando o SGI implantado
na SME/escolas, e transferido ao municipio participante”. (FUNDACAO PITAGORAS,
2013).

Vale ressaltar que antes mesmo de iniciar a implantacdo do programa eram definidos,
previamente, a contrapartida dos sujeitos implicados nesta parceria, ou seja, cada parceiro
tinham seus “papéis estratégicos” definido, isso se constituiu no que a Fundacdo chamava de
“triplice alianga” entre os parceiros: No caso do SGI em Feira de Santana os papéis das trés
partes envolvidas — Secretaria Municipal de Educacédo, empresa Belgo Bekaert Nordeste e
Fundacdo Pitagoras — neste modelo de gestdo eram:

Liderangas Municipais: Comprometer-se com o0 SGI como uma politica piblica do
municipio — um “programa do Prefeito/Secretario”; Conduzir a implantagdo do SGI
de forma vigorosa e consistente.

Patrocinador(es): Financiar o projeto; Influir na manutencéo da préatica do SGI, ao
longo do tempo e das administragdes municipais sucessivas, pela proje¢do da
empresa no municipio.

Fundacdo Pitagoras: Garantir a implantacdo do SGI na Rede Municipal, ou num
conjunto de escolas participantes (conforme contrato); Transferir a tecnologia do
SGl a uma massa critica de liderancas educacionais locais. (FUNDAGCAO
PITAGORAS, 2013)

Nota-se que a proposta do SGI perpassou pela intencdo em se transformar em uma
politica publica, ou uma politica educacional do municipio, atribuindo as liderancas
municipais a responsabilidade por sua implantacdo. Esse aspecto é reforcado pelo papel do
patrocinador que, buscou influir, junto as administrages municipais, na manutencdo do
programa na rede municipal. Quanto a Fundagdo Pitagoras, dispds de um importante papel,
pois teve a responsabilidade de estabelecer a proposta pedagogica através da capacitacdo dos

gestores e professores, além de acompanhar a sua aplicacdo no municipio.
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Estratégias de acdo do SGI

A partir deste panorama a respeito do SGI, o SIGA iniciou suas ac¢des de implantacédo
do programa no municipio de Feira de Santana, em 2005. Neste periodo, o SIGA realizou a
capacitacdo para um grupo formado por 05 representantes da Secretaria Municipal de
Educacéo e 14 representantes (liderangas) das escolas, totalizando 19 integrantes, incluindo a
Secretaria de Educacdo a época, professora Ana Rita de Almeida Neves. Esta equipe atuou
por dois anos e, em 2007, um novo grupo, com a mesma configuracao foi formado. Sobre o
funcionamento do SGI nesta etapa inicial identificou-se, que os professores envolvidos
criaram um blog® para divulgar as aces e producées do referido programa. Na condigdo de
“facilitadores” do programa no municipio, estes professores tinham como tarefa a
implantacdo dos principios do SGI em suas escolas, além de replicar a implantacdo do
programa em outras escolas da rede municipal, portanto, estes facilitadores atuariam como
multiplicadores dos principios do SGI em toda rede municipal®*.

As estratégias de acdo e recursos para a implantacdo do SGI no municipio,
perseguidos pelo SIGA, ocorreram a partir de 4 (quatro) estratégias que se complementaram:
a Jornada de Campo para a realizagdo da formacéo de facilitadores pelos consultores da
Fundacéo Pitagoras; Agenda de Campo com visitas de acompanhamento dos consultores nas
escolas e SME; Suporte remoto através de contatos a distancia via telefone ou e-mail;
Aplicacdo de Materiais Manualizados.

Em Feira de Santana, nesta etapa inicial, foram realizadas 20 jornadas de campo
durante os dois anos de implementacdo do SGI. No ano de 2005 foram 10 encontros (SGI-
FEIRA, 2013). Estas jornadas foram avaliadas como a principal estratégia de formacédo dos
facilitadores do programa. Durante as jornadas ocorreram as visitas dos consultores da
Fundagdo Pitagoras e de representantes da empresa Belgo ndo so6 para garantir a formacdo dos
facilitadores, mas também para avaliar o andamento da implantacdo do SGI em todos o0s
“sistemas de ensino” envolvidos no programa da rede municipal de educagdo de Feira de
Santana.

Dessa forma, caracterizado como um programa que apresenta “tecnologia” para

transformar a gestdo dos sistemas de ensino, - e ndo necessariamente, Como uma proposta

%% 0 blog surgiu como uma forma de publicar as produces do grupo de facilitadores do SGI Feira de Santana. O
endereco do blog é http://sgifeira.blogspot.com.br/, e estava acessivel até a elaboracéo desta pesquisa.

% Dada a importancia dos depoimentos dos professores no referido blog sobre o desdobramento do programa em
Feira de Santana, serdo resgatadas algumas postagens publicadas pelos professores integrantes desta primeira
turma do SGI. Acesso: 10 de mai. 2013.


http://sgifeira.blogspot.com.br/
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pedagogica -, as acbes do SIGA para a implantacdo do SGI inicialmente comecaram a ser
realizadas na prépria Secretaria de Educacdo, desenvolvendo habilidades na equipe técnica
para que pudesse incorporar os principios do SGI, criando um plano de melhoramento da
educacdo. Uma destas a¢des foi a construcdo, em todos os Departamentos da SEDUC, da sua
missdo, visdo e finalidade. Para o Departamento de Ensino da Secretaria de Educacdo de
Feira de Santana, sua missdo era “fortalecer as instituigdes educacionais, estabelecendo
diretrizes pedagogicas, acompanhando o trabalho desenvolvido, de forma ética, participativa,
respeitando as especificidades” (SGI-FEIRA, 2013). As escolas, professores e alunos,
seguindo o principio do “sistema integrado” também eram orientados a construir sua missao e
visdo. Mas isso, em consonancia com a Secretaria Municipal de Educacéo.

No final do ano de 2005, alguns meses apos o inicio da implantacdo do SGI na rede
municipal de Feira de Santana, durante a visita de consultoras da Fundacdo Pitagoras e da
empresa Belgo, uma matéria do jornal, postada pelo blog do SGI-Feira, apontava a suposta

aprovagao da “etapa do novo sistema de gestdo da Secretaria de Educacao”:

A implantagdo do Sistema de Gestdo Integrado (SGI) na Secretaria Municipal da
Educacdo ja comecga a apresentar resultados positivos. A observagdo partiu de
consultoras das fundagdes Belgo e Pitdgoras que na Ultima sexta-feira (18) fizeram a
primeira visita de inspe¢do a Seduc. Segundo as consultoras, a equipe esta
empenhada na reorganizacdo interna do 6rgdo. O SGI comecou a ser implantado ha
seis meses e no futuro deverd ser estendido a todas as escolas municipais.
A cada més a equipe de lideranga da Secretaria Municipal da Educagdo —
responséavel pela instalagdo desse sistema na instituicdo — reline-se com a consultora
Norma Fonseca, da Fundagdo Pitadgoras que se encarrega de trazer os conhecimentos
da nova forma de gestdo a Feira de Santana. A secretdria Ana Rita de Almeida
Neves esclarece que ja ocorreram seis jornadas de trabalho, cada uma com duragéo
de dois dias de intensa produgéo.

Além de técnicos, uma diretora de departamento da Secretaria e a propria secretaria
Ana Rita, as jornadas retinem ainda diretores e vice-diretores de sete escolas da
Rede Municipal de Ensino que também estdo implantando o SGI em suas unidades.
“E parte de uma experiéncia piloto. Depois da implantagio nestas escolas, o sistema
serd levado as outras unidades. Nosso objetivo é envolver todas as escolas da Rede”
observa. (SGI-FEIRA, 2013).

Durante esta visita também foram apresentadas as principais metas da SEDUC com a
implantacdo do SGI: “Dentre as principais metas estabelecidas pela SEDUC a serem
alcancadas com o Sistema de Gestdo Integrado estdo a aprendizagem de 100% dos alunos, a
diminuicdo das taxas de evasdo escolar e a reorganizacdo de todos os setores da Secretaria”
(SGI-FEIRA, 2013).

No inicio do ano de 2006, em mais uma visita da consultora da Fundacdo Pit&goras,
foi constatado que os instrumentos de avaliacdo utilizados pelo programa jé se encontravam

expostos nas unidades escolares, assim como, o envolvimento dos integrantes da comunidade
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escolar em levar adiante 0 modelo de gestdo em processo de implantacdo, conforme apontado

no trecho abaixo:

Na avaliacdo da consultora, muitas ferramentas utilizadas pelo Sistema de Gestdo
Integrado ja podem ser reconhecidas nas unidades. “Verificamos o plano de agédo
que expBe as metas, estratégias e finalidade das escolas e também a exposicdo de
resultados de pesquisas que mostram a caréncia e 0s avangos nos mais diversos
setores da unidade. Desta forma, podemos verificar onde a direcdo precisa aplicar
mais energia para promover a aprendizagem dos alunos”, atesta Norma.
A equipe também verificou expostos, como recomenda o0 SGI, a misséo, visdo e as
diretrizes estratégicas das escolas em cada um dos setores. “Outro fator, também
importantissimo, é o envolvimento de toda a equipe da unidade — merendeiras,
pessoal de secretaria, professores, coordenadores, até chegar a dire¢do da escola.
Nas duas visitas, percebemos as mudancas; € visivel como as escolas estdo bem
cuidadas e organizadas. A Rede Municipal comega a dar passos significativos na
implantacéo do Sistema, pois estas escolas séo pioneiras nas modificaces. Além do

mais, o trabalho de lideranca das diretoras tem sido promissor”, avalia a consultora.
(SGI-FEIRA, 2013).

Destaca-se que, o fato de expor em mural as diretrizes adotadas pela escola através da
definicdo de sua missdo, visdo e finalidades foi avaliado pela consultora do programa como
uma acao que demonstrou o grau de comprometimento da unidade escolar com o programa.
Também era incentivada a exposi¢do em mural das melhores praticas dos professores, alunos
e funcionarios, assim como as producdes realizadas pelos estudantes que se destacavam nas
turmas, alguns deles, inclusive, recebendo uma mencéo de estudante do més ou algum tipo de
premiacdo pelo bom desempenho, assim como aparece em algumas empresas. Dessa forma,
estavam langadas as condicdes propicias para a implantagdo da gestdo eficiente, embasada na
gestdo empresarial, nas escolas que participavam do programa.

Em escolas como a Comendador Jonathas Telles e Ana Maria Santos, segundo matéria
publicada no blog SGI-Feira (2013), foram constatados, pela equipe de facilitadores, os
“sinais vitais” do SGI como mudangas significativas na organizacdo, otimizacdo dos recursos
e espacos. Destaca-se principalmente as transformacdes alcancadas na préatica e vivéncia de
processos administrativos e operacionais das escolas. Dessa forma, a énfase na organizagdo
era um apelo para que as metas fossem cumpridas.

As visitas de acompanhamentos se constituiram em um importante momento para
analisar e avaliar os resultados das agdes executadas nas escolas. Para isso, 0 programa
utilizava-se de instrumentos com base no Positivo (pontos positivos) e Delta (0 que precisa

melhorar).

A visita as escolas municipais ¢ uma espécie de “auditoria” nas mesmas, quando 18
facilitadores fazem um percurso nas dependéncias da escola, onde podem verificar
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os sinais vitais do SGI. Ao final, o grupo deixa uma avaliacdo através do
positivo/delta, apontando oportunidades de melhorias para a escola, em retribuicdo a
visita.

Nesta Jornada, pudemos verificar a forte presenca da lideranca, a participacdo e
envolvimento dos funcionarios e em algumas turmas, o aluno ja apresentando a sua
missdo, metas e instrumentos de monitoramento da sua aprendizagem. (SGI-FEIRA,
2013).

Como momento complementar as visitas e auditorias da equipe técnica da Fundacao
Pitagoras, identificou-se a formacao dos facilitadores locais durante as jornadas de campo.
Em depoimento feito pela consultora Norma Soares Fonseca, em abril de 2006 a Secretaria
Municipal de Educacdo, publicado no blog dos professores facilitadores, a mesma destacou o
grau de desenvolvimento do programa, 0 tema e autores que foram apresentados como

imprescindiveis para o sucesso da implantacao do programa.

Tivemos, nos dias 27 e 28 de abril a 10* Jornada, numa série de 20, para a
implantacdo do Sistema de Gestdo Integrado, em FS [Feira de Santana].
Nesta Jornada, os facilitadores tiveram atividades de avancos (Educacdo &
Treinamento): Estudo com aprofundamento no Valor organizacional- Educacéo
Centrada na Aprendizagem, devendo a escola, para isto, promover um ambiente de
aprendizagem ativa, isto é , onde os alunos tenha oportunidades de interagir, pensar,
criar e resolver desafios que envolvam os alunos, coletiva e cooperativamente, em
altos niveis de habilidades cognitivas ( analise, sintese e julgamento) .

Estudo e discussdo do texto: Vencendo com Equipes- do Livro: Gerenciando o Lado
Humano da Empresa, de HEIL, Gary, BENNIS Warren e STEPHENS, Deborah-
Douglas MacGregor em Foco. (SGI-FEIRA, 2013).

Percebe-se o controle exercido pelos consultores da Fundacdo Pitdgoras responsaveis
pela implantacdo do SGI no municipio, quando sua funcdo seria de acompanhar,
“inspecionar” e intervir no andamento do Programa. Este ultimo esta sempre relacionado a
“organizacdo” e o cumprimento das “metas” pelos envolvidos. Outro aspecto a ser analisado,
diz respeito a hierarquizacéo presente na forma de funcionamento do sistema. Ficava sempre
a cargo da Secretaria de Educacdo a defini¢ao das finalidades, cabendo aos outros “sistemas”
0s seus desdobramentos, ou seja, a construcdo e execucdo das metas aconteceram de acordo
ao que foi estabelecido pelo sistema maior, a Secretaria de Educacao.

Dessa forma, o funcionamento do sistema de gestdo integrado atuou a partir de uma
relagdo verticalizada. Aos sistemas menores, caberia executar, as determinagdes da Secretaria
de Educacdo, apresentadas como metas. Além disso, para o SGI, a lideranca deve ser
exercida, exclusivamente, pelas pessoas escolhidas para esta func¢do, justificando que “a
lideranca é indelegavel”. (FUNDACAO PITAGORAS, 2013).

Outra estratégia recorrente no funcionamento do SGI era o apelo a “recompensa” para

as melhores praticas e desempenhos. Buscava-se sempre premiar aqueles (escola, professor e
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aluno) que, segundo o programa, tiveram melhor desempenho na realizagcdo de atividades
como: organizacdo da escola, preenchimento de manuais, graficos e tabelas de forma
competente e dentro de prazos determinados. Na maioria das vezes os resultados eram
expostos nos murais da escola. Sendo assim, verifica-se este exemplo de um modelo de
racionalizacdo com base na gestdo empresarial, na medida em que as metas precisavam ser
alcancadas a todo custo.

No que se refere a segunda etapa do SGI em Feira de Santana, em 2007, a proposta de
ampliacdo do SGI no municipio foi anunciada pela Secretaria de Educacdo, Ana Rita de
Almeida Neves. Nesta nova etapa, mais sete escolas aderiram ao programa, com 0 acréscimo
na participacdo do Programa de mais 18 facilitadores. Também tinha como projecdo de
alcancar mais 42 escolas. ApOs obter esta meta, j& estariam incluidos no programa,
aproximadamente 1/3 (um terco) dos estudantes que integram a Rede Municipal de Educacéo.
Com isso, evidencia-se a intencionalidade em manter o programa como uma expressao do
modelo de gestdo empresarial na educacdo municipal enquanto direcdo das politicas
educacionais em Feira de Santana, tendo por meio do SGI como um das ac¢des do PEQ. Sendo

assim,

O Programa Ensino de Qualidade (PEQ) esta ampliando suas atividades em Feira de
Santana, na Bahia, onde opera a fabrica da Belgo Bekaert Nordeste (BBN). La o
projeto-piloto do PEQ, que ja alcanca sete escolas, chegara a outras 49 a partir do
segundo semestre deste ano. Nas 56 escolas estdo matriculados cerca de 16 mil
alunos. “Com isso, atingiremos 33% do universo de escolas que pretendemos
alcancar no municipio”, afirma a secretaria municipal de Educag@o, Ana Rita de
Almeida. Ela acrescenta que as 67% restantes serdo alinhadas as principais diretrizes
da gestdo, por meio do Programa de Treinamento e Desenvolvimento da Secretaria
Municipal de Educacéo (SME).

E para que isso seja possivel, os 18 educadores das sete escolas municipais
capacitados nos dois Ultimos anos e 0s 18 que comegardo a ser preparados no
segundo semestre de 2007 exercerdo papel fundamental, pois “funcionardo como
agentes facilitadores do programa”, conta a técnica administrativa da BBN, Licia
Karla de Sena Marques.

A adogdo do PEQ no municipio baiano baseia-se na implantacdo de metodologia de
gestdo da aprendizagem que pretende estimular todos os alunos a alcangarem um
alto desempenho. “A organizagdo escolar garante condi¢des para a aprendizagem
dos alunos”, afirma Ana Rita de Almeida. (Revista Nota 10, PEQ a Baiana, 2007, p.
4).

Também em 2007, foi realizado um seminario com o tema “Gestdo em foco”, 0 qual
buscou reaplicar o SGI para outras 42 escolas que ainda ndo tinham aderido ao programa, mas
que tiveram suas liderancas convidadas a participar do evento. Este abordou as principais
diretrizes do programa e estimulou a elaboragdo da missdo, visdo e metas operacionais de

cada escola.
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Em 2009, ocorreu mais uma ac¢ao do SGI na rede municipal de educacdo. Desta vez, a
Fundacdo Pitagoras certificou 19 professores facilitadores com o diploma de Pés-Graduacéo
em Gestdo Escolar. O momento torna-se o fechamento de um ciclo do Programa SGl, iniciado
em 2005.

A Fundagéo Pitagoras, em parceria com a Prefeitura Municipal de Feira de Santana,
Belgo Bekaert Nordeste e Fundagéo ArcelorMittal Brasil certificou 19 liderangas da
Rede Municipal de Ensino, conferindo-lhes o titulo de Pds-Graduadas em Gestdo
Escolar.

O evento foi realizado no dia 26 de Outubro [2009], as 20 horas, no Teatro da
Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) em Feira de Santana/BA e contou com a
presenca do presidente da Fundagéo Pitagoras, professor Evando Neiva; o prefeito
da cidade, Tarcizio Pimenta; o secretério de educa¢do do municipio, José Raimundo
de Azevédo; o gerente da Belgo Bekaert Nordeste, Roberto Tavares e 0 gerente da
Fundagdo ArcelorMittal Brasil, Leonardo Gloor.

Na oportunidade, as autoridades presentes ressaltaram a importancia do trabalho
realizado pela Fundacdo Pitdgoras com a implantacdo do Sistema de Gestdo
Integrado - (SGI). Um modelo de gestdo desenvolvido pelo Pitdgoras que alinha o
trabalho das liderangas e promove o alto desempenho dos alunos. A culminéancia
desse processo € a formacdo de profissionais altamente qualificados em Gestéo
Escolar. (FUNDAGCAO PITAGORAS, 2013).

Na verdade, esta Pés-graduacdo, ndo se configurou em um curso regular de
Especializagdo, mas foi uma certificacdo pelo empenho na participacdo dos professores como
facilitadores no programa. O entdo diretor-superintendente da Fundacao Pitagoras, o professor
Hélio Gomes, destacou que Feira de Santana teria como diferencial o fato de que, “Todos eles
receberdo um certificado de especialista em gestdo escolar, devidamente reconhecido pelo
MEC” (PEQ A BAIANA, 2007, p. 04). Contudo, segundo informagdes de um dos
facilitadores que integraram o SGI, a titulacdo em Especialista em Gestdo Escolar se
constituiu em uma estratégia encontrada para assegurar que 0s professores pudessem
continuar no curso®. Ainda segundo este professor, o recebimento deste certificado também
estava condicionado a entrega de um relatorio no final do programa que funcionaria como
uma espécie de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). A natureza do referido trabalho
deveria balizar-se na apresentacdo do desdobramento do programa nas respectivas unidades
escolares.

Nesse sentido, ao firmar a parceria com a prefeitura Municipal de Feira de Santana, a
empresa Belgo Bekaert Nordeste, através do SGI e a Fundagdo Pitagoras, consolidou a

parceria entre empresa e o Sistema Municipal de Educacdo. Com a parceria, verificou-se que

% Estas informacdes foram coletadas durante a apresentagdo de um artigo sobre o Programa SGI em Feira de
Santana, em 2011, em um evento realizado pela UEFS, que contou com a presenca de alguns professores da rede
municipal de Educacdo de Feira de Santana.
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a empresa e Fundacdo, passaram a intervir diretamente na organizacdo da escola, através do
SGI, inclusive, exercendo o papel de fiscalizadora da organizacdo do trabalho pedagdgico,
dando a dire¢do quanto ao formato da gestdo pedagdgica das escolas envolvidas, bem como,
da propria Secretaria de Educacao.

No entanto, nenhum instrumento de avaliacdo da eficAcia do programa era mais
cotejado do que a elevacdo dos indices do IDEB. Foi com base nos resultados do IDEB que,
professores e alunos, eram avaliados quanto ao aumento da qualidade do ensino e o
funcionamento eficiente do programa. Quando os resultados eram positivos significava que 0s
alunos alcangaram, o tdo esperado, “alto desempenho”. Quando remetido a realidade na qual
se deu a implantacdo em Feira de Santana, dois aspectos chamam atencdo: a) a exarcebacgéo
do desenvolvimento buscando o treinamento de habilidades e competéncias entre professores
e estudantes para alcancarem uma elevacédo do indice; b) quando comparado os resultados do
IDEB obtidos em Feira de Santana entre os anos de 2007 a 2009 — periodo em que o
programa ja estava implantado no municipio — identificou-se um indice muito abaixo da
média nacional.

Os baixos resultados em Feira de Santana foram constatados em um levantamento
estatisticos realizados pela prépria Fundacdo Pitagoras entre os municipios que implantaram o
SGI, nos periodos de 2007 e 2009. No caso de Feira de Santana, a suposta promessa de
elevacdo do IDEB acima da média nacional, tdo anunciada pelo programa, ndao obteve o éxito
esperado. Com isso, 0 municipio alcangou a pior colocacdo na média do IDEB entre as
pesquisas, ap6s implantacdo do SGI no pais. A média alcancada por Feira de Santana foi de
3,3 e 3,4 nos anos de 2007 e 2009, respectivamente, enquanto isso, a média do Brasil, era de
4,2 e 4,6 para 0 mesmo periodo. Ou seja, o propalado aumento da qualidade que,
supostamente, seria alcangado com a implantacdo do Programa, argumento tdo difundido,
tanto pela Fundacdo Pitagoras, quanto pela Secretaria de Educacdo do Municipio, através da
elevacdo das notas do IDEB no municipio, ndo teve o éxito esperado, conforme foi destacado
na figura 1, da Fundacéo Pitagoras.
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Figura 1
Resultados do IDEB: Municipios com SGI implantado
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e Resultados muito significativos: Os indices do IDEB normalmente ndo dao grandes
saltos. A meta do MEC, por exemplo, é de apenas 2 a 4 décimos de acréscimo para as
redes municipal e estadual,de2007 a 2009.
e Sdo José dos Campos/SP e Sorocaba/SP: melhores resultados entre 0s municipios com
mais de 500.000 habitantes.
e Cachoeira de Minas/MG: indice de 6.5 superando a meta estabelecida para 2022.
e 97% dos municipios cumpriram as metas definidas pelo MEC para 2011 em diante.

Fonte: FUNDACAO PITAGORAS, 2013.

Portanto, 0 municipio apresentava indices bem abaixo da média dos municipios e
nacional. Diante do exposto, identificamos que o SGI-PITAGORAS apresenta indicios de um
modelo de gerenciamento empresarial com base nos principios de um tecnicismo

gerencialista, que valoriza, especificamente, a racionalidade técnica dos processos de ensino.
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Em sua nova vertente, o (neo)tecnicismo, buscou a implementacdo de um novo padréo de

sociabilidade para formacéo da classe trabalhadora.

3.2.2 Programas com énfase na Educacdo Ambiental

Entendido como uma das temdticas de maior relevancia na agenda da
Responsabilidade Social Empresarial, a questdo ambiental torna-se recorrente no processo de
educacdo para a cidadania no século XXI. Tomada como resultado das discussdes ocorridas
nos féruns mundiais — dentre elas, a Eco 92 — esta temética tornou-se imprescindivel para a
justificativa da sustentabilidade. Sendo assim, a questdo ambiental vem sendo discutida por
setores empresariais, principalmente, pela argumentacao de que € possivel ampliar a producéo
das empresas tendo responsabilidade com a utilizagdo dos recursos naturais.

Essa discussao, por sua vez, foi recorrente na aplicacdo dos programas de parceria com
0 empresariado no Municipio de Feira de Santana, através de projetos interdisciplinares,
cursos de formacdo de professores, oferta de cartilhas educativas sobre 0 meio ambiente,
concursos de redacdo sobre a temética. Destaca-se enquanto programas do empresariado no
municipio o Prémio ArcelorMittal de Meio Ambiente e o Programa Rigesa de Educacédo
Ambiental.

Prémio ArcelorMittal de Meio Ambiente

Ao analisar os projetos voltados para a educacdo Ambiental, o que se percebe ¢é a
forma de insercdo nas escolas condicionadas ao formato de concurso com premiagdo das
melhores praticas/projetos e redagdes, tendo como mote uma tematica previamente
estabelecida. Uma vez definida a tematica as escolas deveriam organizar o desenvolvimento
do ano letivo. Ainda que apontando o planejamento coletivo, as tematicas, materiais de apoio
e fases de aplicacdo do projeto eram determinadas pela equipe pedagogica integrante das
referidas fundacdes e institutos ligados a estes programas.

O Prémio ArcelorMittal de Meio Ambiente (PAMMA), respaldou-se em uma
intervengdo que se balizou numa suposta auséncia do poder publico, pela inconsisténcia em
cumprir com o dispositivo da Lei 9795/99 de promover a educagdo ambiental aos estudantes
nas escolas formais (FUNDACAO ARCELORMITTAL, 2013). Neste sentido, teve como
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finalidade inserir o programa nas diretrizes curriculares das escolas publicas que firmaram
parceria com a empresa, visando o atendimento dos alunos do 1° ao 9° do ensino fundamental,
e em especial, aos filhos de trabalhadores que frequentavam estas instituicdes. Para isso, 0
prémio era organizado através de um concurso para eleger os melhores desenhos (1° ao 5°
anos) e redacodes (6° ao 9° anos), além do “Projeto Escola”. A ArcelorMittal na realiza¢do do
projeto, definia previamente os temas atraves de distribuicdo de material aplicados nas
escolas. Sobre o cronograma de realizagcdo do concurso, era sempre definido pela Fundacdo e
a empresa responsavel pelo programa. Ao final, realizava-se um concurso de desenho,
redacdo e projeto da escola, com os diversos niveis de ensino e seus respectivos professores,
tendo em vista a premiag@o dos “melhores alunos e professores da rede municipal”. A partir
de 2001, o programa Prémio ArcelorMittal de Meio Ambiente passou a ser desenvolvido no
municipio de Feira de Santana a partir do tema: “Todos os seres vivos sdo importantes”.
(FUNDACAO ARCELORMITTAL, 2013).

As escolas do municipio foram convocadas a enviar um coordenador pedagdgico ou
professor para participar dos encontros de orientacfes técnicas a respeito do regulamento e de
como deveria ser aplicado na escola, evidenciando as etapas de producdo do concurso. Sobre
0s materiais, eram em formatos de cartilhas diferenciando-se a natureza do material
distribuido para o estudante e o do professor. Teméaticas como a sustentabilidade ambiental,
preservacdo do meio ambiente e a sua relacdo com o desenvolvimento da cidadania,
ancorados nas Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDMSs) apontados pela ONU eram
recorrentes. (FUNDACAO ARCELORMITTAL, 2013).

Sobre os temas eleitas pelo Prémio ArcelorMittal desde 2001, identificou-se as

seguintes:
Fundacéo Programa Ano Temas do Programa
2001 Todos os seres vivos sdo importantes
ArcelorMittal | Prémio 2002 Quais séo os principais ecossistemas da sua comunidade?
Brasil ArcelorMittal | 2003 O melhor de mim para o melhor dos mundos
de Meio | 2004 | O melhor de mim para o melhor dos mundos. O que fiz
Ambiente até agora e como posso continuar.

2005 Consumo consciente para um mundo melhor

2006 Etica e meio ambiente

2007 De olho na cidade

2008 Entre no clima! Uma reflexdo sobre o aguecimento da
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Terra

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados extraidos do site da Fundacdo ArcelorMittal Brasil.

Como se pode notar a temética ambiental esteve presente nas propostas do Programa,
no entanto, ha que se considerar que questdes como cidadania e ética também permearam,
mesmo que implicitamente, a proposta do Prémio ArcelorMittal de Meio Ambiente. Vale
ressaltar que a questdo da cidadania, relacionada & educacéo ambiental, na maioria das vezes,
estava condicionada a uma logica que implica na responsabilidade individual, ou seja, 0
problema da degradacédo e preservacdo ambiental poderiam ser resolvidas mediante atitudes
individuais de preservacdo do meio ambiente, sem ser submetido a questdes mais amplas.

Nota-se ainda, a auséncia da participagédo das escolas tanto na escolha dos temas, como
na definicdo do cronograma (periodo) a ser aplicado o programa, caracterizando-se assim,
como imposicao ao funcionamento da prépria instituicdo escolar, desconsiderando a dindmica
curricular e o tempo pedagogicamente necessario para a aprendizagem das tematicas, muitas
vezes desenvolvidas nos intervalos dos conteddos programados pelos professores ao longo do
ano letivo. Outra consideracdo a ser feita diz respeito ao incentivo, por parte do programa, a
seletividade e competicdo entre os estudantes, no sentido de valorizar os mais “aptos” a
produzir desenhos e redacdes sobre o tema, em detrimento de uma aprendizagem necessaria
para elevar o pensamento dos estudantes acerca dos principais elementos constitutivos da
questdo ambiental, muitas vezes, retirando a raiz da problematica voltada a degradacdo e
preservacdo ambiental, provocadas em grande medida, pelas mesmas empresas que se

arrogam das condi¢es de instituicdes preocupadas com a responsabilidade sécio-ambiental.

Programa Rigesa de Educacdo Ambiental

No caso do Prémio Rigesa de Educacdo Ambiental, a recomendacédo era que o ponto
de partida fosse a participacdo dos multiplicadores (professores da rede municipal de
educacéo que trabalham em turmas de 5° e 6° anos, com prioridades as escolas localizadas nos
Distritos do municipio de Feira de Santana) no Seminario Rigesa de Educagdo Ambiental,
momento no qual era realizada a exposicdo do tema anual e as atividades a serem
disseminadas na escola. A partir dai, os professores multiplicadores se comprometiam em
organizar os passos do programa junto aos demais integrantes do corpo docente da escola.

Para a viabilidade do projeto, o Instituto Supereco fazia a distribuicédo de materiais (livros e
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jogos) e cartilhas denominadas de “Jornal Rigevida”, que se transformavam em um material
“paradidatico” de acesso aos estudantes participantes do programa. Também o Instituto se
encarrega, em suas publicacdes, de divulgar as experiéncias “exitosas” de professores e
alunos das escolas que adotaram o programa e que desenvolveram ac¢des com impacto na
organizacéo da escolar e na comunidade do seu entorno. (INSTITUTO SUPERECO, 2013).
Interessante apontar que a empresa destacava o programa como uma forma de apoiar
as escolas, assim como reconhecer os esforcos e iniciativas realizados nas unidades escolares
como um passo importante para estabelecer estratégias de intervencdo de parceria.. No
entanto, além de introduzir o seu material nas escolas, a empresa, com este programa,
pretendia ir mais além, ao apontar a necessidade de inserir a proposta do programa, como
atividade regular integrante do curriculo escolar, assim como vem ocorrendo com as

Olimpiadas de Lingua Portuguesa e Matematica, desenvolvido pelo MEC a cada ano.

Os participantes tém o desafio e a missdo especial de retornar & escola para
compartilhar o que aprenderam com os alunos, socializar os conhecimentos com
outros educadores, disponibilizar o material recebido e integrar a proposta no
curriculo escolar do ano letivo. Um estimulo ao trabalho e planejamento coletivo e
solidario, beneficiando aqueles que ndo puderam participar da formacéo.
(INSTITUTO SUPERECO, 2013)

Diferente do SGI, destaca-se que o monitoramento do programa nao se dava de forma
regular, uma vez que a avaliacdo do sucesso do projeto era a submissdo de um projeto da
escola a equipe pedagdgica do Instituto Supereco, quando esta deveria verificar a sua
viabilidade. Outra forma que era considerada para fins de avaliacdo e estabelecimento de
parcerias com as escolas se pautava na possibilidade do professor encaminhar relatos de
trabalhos realizados em sala de aula, quer seja do desenvolvimento de projetos pela escola,
como também cartas produzidas pelos alunos que se pautavam em dar respostas as
problematicas levantadas pelo Jornal Rigevida (INSTITUTO SUPERECO, 2013). Isso
demonstra uma adesdo do professor aos valores apontados pela empresa, assim como da
utilizacdo do seu respectivo material. Nota-se que ocorreu nas escolas uma apropriagéo,
consentida, por parte do Instituto, do esforco deliberado dos professores em elaborar projetos
e produces textuais com os estudantes, utilizando-se destas como forma de divulgacdo e de
marketing da Rigesa enquanto promotora de uma consciéncia critica sobre o papel do cidadao
e das empresas na responsabilidade sdcio-ambiental.

Destaca-se o papel do Instituto Supereco que, ao estabelecer a parceria com a Empresa

Rigesa, procurou legitimar-se como uma empresa preocupada com a responsabilidade
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ambiental e seu principio de sustentabilidade, sem levar em consideracdo, o proprio impacto
da producdo de pinus e eucalipto, bem como do modelo de reflorestamento das &reas
desmatadas para a producdo de celulose nas referidas regides em que estdo instaladas as suas
fabricas.

Durante os Seminarios Rigesa de Educagdo Ambiental®

, momento em que ocorria 0s
cursos de formacao dos professores, a Rigesa, através dos formadores do Instituto Supereco,
buscava construir uma imagem de empresa compromissada com a sustentabilidade ambiental,
guando o que se percebia era a disseminacdo de uma compreensdo deturpada do modelo de
preservacdo ambiental. Isso porque, a propria empresa ndo apresentava, por exemplo, uma
discussdo a respeito dos impactos do pinus para o solo e o desenvolvimento de outras

espécies, limitando a competicdo a por agua e luz solar.

3.2.3 Programas com énfase na Inclusédo Social

A inclusdo social se apresenta tal qual a questdo ambiental, como outro eixo
estratégico e de grande relevancia para a atuacdo do empresariado na propagacdo dos
principios da Responsabilidade Social Empresarial. Em geral as empresas signatarias da RSE
apresentam, inseridos no seu leque de acdes, iniciativas que visam o atendimento a
comunidade onde tem instalacdes de fabricas e industrias, através da oferta de programas
sociais. Este aspecto foi apontado pelo Instituto Ethos, que apresenta um relatorio das
principais praticas empresariais de responsabilidade social. Neste a organizacdo sistematizou
sete tOpicos que se caracterizariam enquanto tematicas generalizadas sobre o conceito de
RSE, sendo eles: valores e transparéncia, publico interno, meio ambiente, fornecedores,
comunidade, consumidores/clientes e governo e sociedade (INSTITUTO ETHQOS, 2003).

Sobre o papel das empresas e institutos com os respectivos publicos, o referido

documento aponta que,

A Responsabilidade Social Empresarial esta além do que a empresa deve fazer por
obrigacdo legal. A relacdo e os projetos com a comunidade ou as benfeitorias para o
publico interno sdo elementos fundamentais e estratégicos para a pratica da RSE.
Mas ndo € s6. Incorporar critérios de responsabilidade social na gestao estratégica do

% Na qualidade de professora da rede municipal de Feira de Santana, participei de 03 Seminérios da Rigesa e
nessas oportunidades pude me aproximar da proposta programa. Neste periodo, mais especificamente, no ano de
2009, quando trabalhava na Escola Nicleo Municipal Candido Vitoriano de Cerqueira, desenvolvemos o Projeto
Maos a Horta, e chegamos a ganhar alcancar o primeiro lugar com o projeto de meio ambiente, fazendo com que
a unidade escolar ganhasse um computador para a escola.
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negdcio e traduzir as politicas de inclusdo social e de promogdo da qualidade
ambiental, entre outras, em metas que possam ser computadas na sua avaliacdo de
desempenho é o grande desafio. [...]
Enfim: a Responsabilidade Social Empresarial é definida pela relacdo que a empresa
estabelece com todos os seus publicos (stakeholders) no curto e no longo prazo.
(INSTITUTO ETHOS, 2003, p. 13)

Conforme se pode notar, o receituario da RSE, de acordo com o Ethos, instruiu as
empresas a considerarem além de uma relagdo de compromisso com a comunidade e 0
publico interno, as estratégias e aces de responsabilidade social incorporadas como politicas
de incluséo social e promocéo da qualidade ambiental, como possibilidade de se constituir-se
enguanto politicas pablicas.

Nessa direcdo, identificou-se que os programas de parcerias do empresariado com o
governo municipal de Feira de Santana estavam alinhados a esta orientagdo das temaéticas,
pois, além de apresentar uma proposta de sistema de gestdo para o sistema educacional e a
questdo ambiental, identificou-se ainda, uma preocupacdo com tematicas ligadas a inclusédo
social. Neste marco, identificou-se o apelo a participacdo dos jovens no desenvolvimento de
atividades sociais, principalmente, as voltadas para agdes do voluntariado, cidadania e
inser¢do no mundo do trabalho. Destaca-se como programas que desenvolveram acdes desta
natureza o Programa Ver é Viver, Programa Largada 2000, e Programa Educacdo Afetivo-
Sexual (PEAS).

Programa Ver é Viver

O programa “Ver ¢ Viver” se constitui na realizacdo de procedimento do teste de
acuidade visual em alunos de escolas publicas do ensino fundamental. No primeiro momento
0 programa se efetivou atraves de acdes de voluntarios, sendo eles, educadores das escolas
parceiras e funcionarios das empresas, que atuaram nas escolas selecionadas aplicando testes
no sentido de detectar problemas de visdo dos alunos que, supostamente podem interferir na
sua aprendizagem. Quando detectado a dificuldade, o aluno era encaminhado para fazer
exames com um especialista e, por fim, detectado a necessidade de uso de éculos, a empresa,
em parcerias com Oticas da cidade, realizava a aquisi¢do dos 6culos para os alunos.

No caso de Feira de Santana embora o programa esteja em funcionamento desde 2001,

poucos registros foram encontrados sobre o desdobramento do mesmo no municipio, durante
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o periodo pesquisado®’. Contudo o funcionamento do programa ocorreu anualmente, onde sdo
distribuidos para as escolas os materiais, encartes tipicos para a identificacdo possiveis
problemas de visdo para que os professores pudessem aplicar nas turmas de alunos. Apos 0s
testes de acuidade visual, aplicados pelos educadores e/ou profissionais de salde capacitados,
a empresa, através de uma avaliacéo do caso, verificava a viabilidade de encaminhamento dos
estudantes para a realizacio de consultas médicas. (FUNDACAO ARCELORMITTAL, 2013)

O programa, que inclui a doacdo de oOculos, foi apontado pela Fundacdo como acao
imprescindivel para melhorar diretamente o rendimento escolar de criancas e adolescentes que
poderiam ter a aprendizagem prejudicada por algum problema visual. Vale ressaltar, que a
Fundacdo valorizava esta intervencdo que, do ponto de vista imediato se confunde com o
principio da filantropia empresarial®® através da doacdo de 6culos. No entanto, dois elementos
caracterizam esta acdo como respaldada no marco da RSE: a) a aquisi¢do de 6culos ocorre
mediante uma parceria com empresas do ramo que tem seus negdcios na cidades; b) para a
identificagdo dos problemas visuais, sdo utilizadas a forga de trabalho oriunda do voluntariado
(professores, funcionarios e oftalmologistas colaboradores), reduzindo os custos do programa.
Destaca-se que, mesmo a intervencdo sendo realizada praticamente por terceiros, a empresa e
Fundacdo AcelorMittal recebem o reconhecimento pela sua suposta preocupagdo em

“investimento no social”.

Programa Largada 2000

O programa buscava atender o publico jovem e apresentava um ambicioso objetivo de
constituir-se, assim como outros programas desta natureza, como uma politica publica de
juventude no Brasil. A relagdo entre juventude e voluntariado parece ser a grande tonica do
programa. Para isso, o desenvolvimento das potencialidades desta faixa etaria deve se ancorar
em uma nova forma de inser¢ao no ser e estar no mundo a partir de uma suposta “pedagogia

social”. Dessa forma
9

3" Uma reportagem do ano de 2011, publicada em um blog da cidade, apresenta o desdobramento desta aco em
duas escolas municipais: “Este ano foram beneficiadas a Escola Municipal Jos¢é Raimundo P. de Azevedo, no
Feira VII, e Escola Municipal Prof* Maria do Carmo Godes, em Humildes”. Disponivel em:
http://oliveiradimas.blogspot.com.br/2011/08/acao-social-da-belgo-bekaert-nordeste.html. Acesso: 10 de mai.
2013.

% para outras informacdes sobre a diferenca entre filantropia empresarial e responsabilidade social empresarial,
verificar nos estudos de Martins (2005; 2007).


http://oliveiradimas.blogspot.com.br/2011/08/acao-social-da-belgo-bekaert-nordeste.html
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O programa tem como objetivo contribuir para a implantagdo de politicas pablicas
no Brasil, exercendo pressdo para a inclusdo do jovem na agenda nacional.
Implementa dois projetos convergentes, complementares e interdependentes. O
primeiro, voltado para a producdo e disseminacdo da pedagogia social relativa ao
desenvolvimento do adolescente, e o segundo, ao redimensionamento das atividades
de atencgdo direta a esse publico. Uma das grandes novidades do “Largada” ¢ a vis@o
da juventude como um segmento que possui uma potencialidade presente,
principalmente para o voluntariado (INSTITUTO ETHOS, 2003, p. 115).

Com isso, era previsto aos alunos o desenvolvimento na elaboracdo de diversos
projetos, sendo que estes eram a propria materializacdo do programa no espaco escolar. Sendo
assim, além de sua interferéncia nas atividades curriculares, também estavam planejados a
realizacdo de atividades externas, como visitas a 6rgaos publicos, empresas, outras entidades e
comunidades, vivenciando, assim, muito mais do que teriam oportunidade de conhecer na sala
de aula. O Programa também destaca a busca pela promocéo da descoberta de talentos através
da realizacdo de oficinas de teatro, dangas, poesias e gincanas culturais. Sobre as
metodologias do Programa Largada 2000, a sua realizagcdo em escolas e nas unidades do Sesi

possuiam especificidades, conforme apontado no trecho abaixo:

A proposta metodoldgica desenvolve-se apoiada em trés eixos: educacdo para
valores, protagonismo juvenil e cultura da “trabalhabilidade”. Na escola, o programa
acontece transversalmente aos conteddos, fluindo por temas que ddo sustentagdo a
proposta de formacdo dos jovens, através das diversas areas curriculares. Nas
unidades de lazer do Sesi, 0s eixos sdo fortalecidos em atividades sécio-educativas,
oficinas, cursos de caraté, danca, natacdo, balé e em discussdes didrias sobre
tematicas diversas. (INSTITUTO ETHOS, 2003, p. 115)

Na escola o programa se apresentava na perspectiva de formacdo da juventude para a
“trabalhabilidade™ e para o desenvolvimento do voluntariado como valor imprescindivel
para uma educacdo voltada para a cidadania tendo como o enfoque o principio da
solidariedade e participacdo social como pilares de uma ética humanitaria neste século XXI.

Em Feira de Santana, a implantacdo do programa sSeguiu 0 mMesmo percurso
preconizado pelo instituto. Inicialmente foi realizado um curso de treinamento dos professores
e jovens alunos das escolas parceiras, a partir dos seguintes eixos: educacdo para valores,
protagonismo juvenil e cultura da trabalhabilidade. A partir de entdo, os educadores
trabalharam os temas transversais com o0s jovens em sala de aula, motivando-os a
participarem dentro de sua area de atuacdo. O Programa Largada 2000 funcionou em apenas

quatro escolas de rede municipal de educacdo de Feira de Santana. Dentre estas, foram

% Trabalhabilidade é uma expressdo usada pelo Programa Largada 2000. Seu significado est4 relacionado com
“a competéncia no mundo do trabalho: auxilia o jovem a compreender o novo mundo do trabalho e as
habilidades que precisa dominar para ingressar e permanecer nele”. (SESI, 2004).
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identificadas as Escolas Jodo Marinho Falcdo e José Tavares Carneiro, no periodo de 2001 a
2003 (SESI, 2004)*,

Os depoimentos de alguns professores envolvidos no programa revelam uma avaliacao
positiva destes sujeitos, principalmente por influenciar no comportamento dos alunos, bem
como do desenvolvimento de uma solidariedade destes com a comunidade do entorno.
Segundo depoimento de uma professora de uma escola participante localizada na zona urbana
do Municipio destaca-se que “‘Expectativas sdo muitas, inclusive no que diz respeito ao
envolvimento dos alunos com os seus colegas e com a comunidade. O Projeto visa a
integracdo e o espirito de confianca e solidariedade do grupo’ [...] Escola Municipal Jodao
Marinho Falcdo — Unidade de Feira de Santana)” (SESI, 2004).

Em outro relato, é possivel reconhecer que, frente aos problemas de desigualdades
sociais, principalmente os ligados a fome na zona rural de Feira de Santana, a escola teria o
papel de estimular os seus estudantes a encontrar saidas através de campanhas e arrecadacdo

de alimentos, incentivando a participacao socio-politica via voluntariado:

A comunidade de Sdo José &€ muito pobre. As campanhas de arrecadagdo de
alimentos dos jovens do Largada estdo ajudando a muitas familias que passam fome.
O caminho é este: colaborar, ser solidario. Os jovens dos projetos estdo fazendo a
diferenga. Acredito que outros também fardo o mesmo. (D. Maristela — Funcionéria
da Escola José Tavares Carneiro — Unidade de Feira de Santana) (SESI, 2004).

Vale ressaltar que, o referido programa ao remeter a questdo das desigualdades sociais
como um problema a ser resolvido pela participacdo da juventude, desloca a responsabilidade
do poder publico para o plano individual. Sobre a questdo da trabalhibilidade — um dos eixos
apontados pelo Programa — este se caracteriza como uma antecipacdo da insercdo da
juventude na dimensdo do mundo do trabalho. No entanto, a sua justificativa como uma
necessidade de assegurar aos jovens as ferramentas necessarias para 0 acesso ao emprego
como uma prerrogativa da inclusdo social, esbarra na propria logica excludente da sociedade,
pois, o cenario econémico do século XXI apontou para uma intensificacdo do trabalho
desregulamentado e do desemprego estrutural.

Sendo assim, a cultura do voluntariado disseminada pelo programa como uma
condigé@o para o desenvolvimento do protagonismo juvenil buscou uma conformacéo social
destes em aceitarem a sua futura condicdo de possiveis excluidos do mundo do trabalho. Além
disso, a amplitude de temas e atividades propostas pelo programa acaba interferindo na

organizacdo do curriculo, ocasionando a secundarizacdo dos conteldos. Esse aspecto, se

“ Fonte: http://www.advb-ba.com.br/hotsites/top_social/cases2004/c_sesi.htm.


http://www.advb-ba.com.br/hotsites/top_social/cases2004/c_sesi.htm
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constitui na prépria exclusdo dos estudantes do acesso aos conhecimentos classicos que
permitam uma ampliacdo das possibilidades de sua insercdo enquanto participe da
humanidade, configurando-se assim como um processo de inclusdo/excludente (KUENZER,
2005).

Programa de Educacéo Afetivo-Sexual (PEAS)

Desenvolvido pela Fundagdo AcelorMittal, o Programa de Educagéo Afetivo-Sexual
(PEAS), no ano de 2007, de acordo com informagdes da Fundagéo, alcangou na sua fase de
implantacdo dez Municipios, chegando a se transformar em politicas publicas em nove
(Programa Ensino de Qualidade, [2008], p. 8). O programa aponta como principais objetivos:
estimular que adolescentes discutirem e refletirem sobre temas relacionados a sexualidade e a
salde reprodutiva; reduzir os casos de gravidez indesejada, e uma maior responsabilidade em
relacdo a sexualidade, aumento da procura pelos servigos de satde.

Estas metas estdo balizadas no principio de dar empoderamento aos jovens, tendo em
vista sua autoafirmacdo e a conquista de sua autonomia na sociedade, caracterizado pelo
programa como protagonismo juvenil. O PEAS, assim como SGlI, integra o PEQ, e se
constitui como mais uma modalidade de intervencdo nas escolas da Rede Municipal de
Educacdo com a projecdo de alterar a sua organizacao curricular, através do desenvolvimento
temas transversais Cidadania, Diversidade e Educacdo Sexual. Para além da instituicdo
escolar, a acdo do PEAS deveria se constituir tomando como referéncia interdisciplinar,
estabelecendo parcerias com as Secretarias de Saude, Desenvolvimento Social e Justica,
principalmente para medidas de preservacdo do desenvolvimento pessoal e social dos
adolescentes, e em questBes ligadas a sexualidade e salde reprodutiva. (Programa Ensino de
Qualidade, [2008], p. 8).

Em Feira de Santana, o Programa teve a sua aplicacdo em sua primeira etapa no ano de
2007, em quatro escolas: Escola Municipal Comendador Jonathas Telles de Carvalho, Escola
Municipal Maria Antonia da Costa, Escola Municipal Ana Maria Alves, Escola José Tavares
Carneiro. A sua implantacdo se deu atraves de realizagdo de curso de formacdo para 0s
professores facilitadores das escolas selecionadas. Nesta etapa, a Fundacdo AcelorMittal
entregou kits com material de educacdo afetivo-sexual, cartilhas e textos sobre o tema para
serem trabalhados em sala de aula. Existia um acompanhamento técnico da equipe da

Fundacao e o monitoramento da sua implantagdo no municipio.
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No desenvolvimento do programa no municipio, dois aspectos chamam atencéo: O
primeiro foi de que, ainda que o programa se apresentasse com uma diversidade de temas a
serem trabalhados relacionados a cidadania e educacdo sexual, a sua efetivagdo nessas
instituicOes, cujos estudantes sdo identificados como filhos de trabalhadores, teve um forte
apelo para acGes voltadas, principalmente, ao controle da natalidade dessas populagdes. Sendo
assim, a propria dimensdo da autonomia e empoderamento acabaram se restringindo a questdo
da gravidez na adolescéncia, drogas e a violéncia como um problema do individuo, néo
remetendo essa problematica a dimensdo politica, econémica, social, cultural.

O outro aspecto a ser considerado esta no plano de sua operacionalizacdo. O fato da
Fundacéo disponibilizar apenas kits de material afetivo sexual e material paradidatico apenas
no momento inicial de implantagdo, sinalizando a sua acdo como “transferéncia de
tecnologia” para a rede municipal de educagdo, colocou as escolas — principalmente, 0s
professores facilitadores -, na condicdo de arcar com 0s custos necessarios para dar
continuidade ao Programa. Com isso, mais uma vez o ideario da Responsabilidade Social
Empresarial destoa do papel do professor na escola, seja colocando-o na condicdo de
facilitador/voluntario, seja transferindo o 6nus da responsabilidade de continuidade dos
programas para a escola, ainda que a empresa se beneficie do marketing empresarial. Além
disso, o referido programa também interfere no curriculo das escolas e na sua organizacao,
buscando a consolidacdo destes programas ao patamar de uma politica publica, ao preterir ser
disseminado para todas as escolas da rede municipal de educacéo.

Conforme se pode notar, as estratégias de intervencdo empreendida pelo empresariado
na educacgéo escolar, se consolidou a partir da oferta de programa educacionais de parceria
com a rede municipal de educacdo de Feira de Santana, tendo como mote os principios da
RSE. Estes programas educacionais seguiu um curso que perpassou pelo desenvolvimento de
tematicas com énfase gestdo educacional, questGes ambientais e inclusdo social. Todas estas
temaéticas, apontadas como problematicas em nosso tempo, foi o caminho perseguido pelo
empresariado para garantir a adesdo dos professores ao seu projeto mais amplo de sociedade,
afinado com a recomposicdo do capitalismo e a ampliacdo, sem precedentes, da sua

acumulacdo de riquezas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta investigacdo procurou-se compreender as diretrizes do empresariado
para a educacdo e sua materializagdo em politicas educacionais no sistema municipal de
educacdo de Feira de Santana. Nessa direcdo, analisou-se as concepgdes e acdes da agenda do
empresariado, através dos programas de parcerias implementados, no periodo de 2001 a 2008,
por empresas do setor industrial e acolhidos pelo governo municipal, a partir do conceito de
Estado ampliado (GRAMSCI, 2007) e de Responsabilidade Social Empresarial (MARTINS,
2005).

Constatou-se que a insercdo do empresariado se afirmando enquanto formuladores de
politicas educacionais - através de suas organizagdes (FundacOes, Institutos e ONGS)-,
constituiu-se em um movimento mais amplo, que remonta aos processos de reforma
administrativa da década de 1990. Como caracteristica deste movimento, preconizou-se a
necessidade de delimitacdo do papel do Estado com a oferta de servigos a ser realizados pelas
organizacOes publicas ndo-estatais, contudo, apoiando-se no financiamento promovido pelo
poder publico estatal. Estas organizacdes vem ganhando notoriedade na oferta de educacédo
publica, saude e cultura, dentre outros servicos sociais, tendo como mote um modelo eficiente
e um padrdo de produtividade, encontrado na gestdo empresarial, e ressignificados como
principios da gestdo educacional, conforme o balanco da producdo académica nesta primeira
década de 2000.

Quando essa realidade foi remetida ao municipio de Feira de Santana, a pesquisa
apontou que este movimento da constituicdo de uma agenda empresarial para a educacgéo, teve
inicio nos primeiros anos da primeira década do século XXI. Sua constituicdo foi
acompanhado pela chegada ao poder, do prefeito José Ronaldo de Carvalho (DEM), ligado a
um partido que era, — e ainda € - o porta voz desta reforma administrativa. Neste sentido, a
partir de 2001, o governo eleito passou a ancorar-se em trés linhas de agdes, pautadas,
principalmente, na reducdo dos gastos publicos: enxugamento da folha de pagamento do
pessoal mediante demissdo, exoneracdo e reducdo de salario; reducdo dos gastos com
servigos; melhorar a gestdo — gestéo, supostamente, mais eficiente.

No outro polo de agdes, identificou-se o estreito alinhamento com o setor empresarial,
principalmente, do ramo industrial. Esse atrelamento foi reconhecido nas primeiras ac6es

educacionais implementadas pelo prefeito José Ronaldo de Carvalho que, inicialmente, se
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constituiu na repeticdo de politicas educacionais implantadas pela esfera do governo estadual,
mas, posteriormente, acolheu os programas de parcerias com o empresariado, demonstrando a
aproximacdo deste governo com os interesses da acdo empresarial, enquanto um momento
novo na politica municipal de educacdo. Neste sentido, 0 marco das parcerias para a educacao
entre empresariado feirense e governo municipal foi o ano de 2001, quando foram
identificados a implantacdo dos primeiros programas de parcerias, levando Feira de Santana a
integrar uma rede politica que defende e implementa os principios da RSE.

A partir de 2005 as parcerias com empresas privadas e 0s programas ofertados na area
educacional ganharam novos contornos e maior visibilidade. Neste contexto, trés aspectos
merecem destaque: a) a defesa explicita do prefeito José Ronaldo de Carvalho a participagdo
do empresariado, afirmando como sendo de grande relevancia a parceria publico-privada, para
0 desenvolvimento de projetos nas areas sociais; b) a implantacdo do Programa Sistema de
gestdo Integrado (SGI), como uma expressdao de intervencdo mais articulada em todo o
sistema municipal de educacdo; c) a aprovacao da Lei N° 2725/2006, a qual criou o Programa
Parceiro da Escola, regulamentando as parcerias empresas na educacdo basica. Quanto a esta
ultima, destaca-se seu atrelamento com a proposta da Responsabilidade Social Empresarial.
Ou seja, a identificacdo do fracasso da escola publica a um problema na qualidade da gestéo,
remetendo sua solucdo a incorporagdo da administracdo escolar nos moldes da gestdo
empresarial.

Entre os anos de 2001 a 2008, identificou-se seis (06) programas educacionais de
parcerias entre o empresariado industrial e a Secretaria Municipal de Educacdo. Constatou-se
que a natureza dos programas tiveram como predominancia a intervencdo na organizacao da
gestdo do Sistema Municipal de Educagdo, assim como desenvolvimento de temas
transversais a ser implementado como parte integrante do curriculo destas escolas. Os
referidos programas foram classificados a partir de trés eixos tematicos: Programa com énfase
no Sistema de Gestdo Educacional; Programas com énfase na Educagdo Ambiental;
Programas com énfase na incluséo social.

Dos programas analisados, destacou-se o SGI pelo fato do mesmo se constituir em
uma forma mais elaborada de intervengéo, perpassando desde a intervengdo na organizagao da
Secretaria de Educacédo a sala de aula. A principal finalidade do programa foi implantar um
“sistema” de gestdo que garantisse a integracdo entre os “sistemas” (SEDUC, escola, classe e
aluno) que compde a rede municipal de educacédo de Feira de Santana. O SGI se constituiu em
um modelo de gerenciamento empresarial, com base nos principios do tecnicismo de

racionalidade, eficiéncia e produtividade. Além disso, a sua énfase no “alto desempenho”
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remete a duas questOes: a) a exacerbagdo do desenvolvimento buscando o treinamento de
habilidades e competéncias entre professores e estudantes para alcangarem uma elevacao do
indicadores de avaliacdo educacional; b) quando comparado os resultados do IDEB obtidos
em Feira de Santana com outros municipios do pais que adotaram o programa, identificou-se
um indice muito abaixo da média nacional.

Como parte integrante desta agenda, outros programas apresentaram-se como porta
vozes da Responsabilidade Social Empresarial, através do desenvolvimento de temas
transversais que integram os principais problemas da sociedade atual, tais como meio
ambiente, gravidez na adolescéncia, violéncia, drogas, questdes reacionados a género e raca,
voluntariado, protagonismo juvenil, cidadania e inclusdo social. Estes programas s&o
justificados sob o argumento da melhoria da qualidade do ensino, ganhando uma forte adesao
e consentimento dos docentes destas escolas, tanto na incorporag¢do dos seus principios, como
na forma de sua implementacdo no curriculo escolar, disseminando o ideéario de que estas
empresas estdo preocupadas com as demandas sociais e na promogao de servigos sociais.

Assim, constatou-se que no municipio de Feira de Santana, 0 governo ao alegar a
necessidade de melhoria da gestdo educacional e oferta de uma educacdo de qualidade,
encontrou no empresariado a consolidacdo de uma parceria no qual este Gltimo se constituiu
como protagonista de servigos educacionais por meios de programas. A intencionalidade
desta agenda foi de consolidar-se enquanto politicas educacionais, cujos principios estdo
integrados a um padrdo de gerenciamento com base na ética empresarial, substituindo as
propostas pedagadgicas das escolas e suprimindo o debate travado pelos movimentos sociais e
sindicatos de trabalhadores da educacéo acerca da melhoria da qualidade do ensino que atenda
as necessidades da classe trabalhadora.

Neste cendrio, observa-se que os Programas, apesar de se apresentar como principios
democréticos de participacdo da sociedade civil, suas propostas pedagdgicas escondem 0s
seus reais interesses de transferéncia para as empresas a organizagéo da escola, dos curriculos,
da formacdo dos professores e a autonomia dos professores na sala de aula.

Ao longo desta investigacdo outras problematicas foram identificados, suscitando a
necessidade de novos estudos a serem desenvolvidas sobre as politicas educacionais de Feira
de Santana, tais como: a relacdo dos programas ligados ao empresariado com a formacéo de
professores; analise de programas implementados entre 2009 a 2012, cuja natureza se deu na
aquisicdo de materiais didaticos para as escolas, principalmente nas escolas de Educacéo
Infantil; os impactos dos programas na altera¢do dos curriculos e da organizacdo do trabalho

pedagdgico da escola; a relacdo entre o financiamento da educacdo, as parcerias e 0S
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incentivos fiscais a empresas promotoras de servi¢os educacionais no municipio; a relacdo
entre a gestdo eficiente de enfoque empresarial adotados nestes programas com os indicadores
nacionais de avaliacédo, principalmente do IDEB.

Por fim, cabe alertar aos professores da rede municipal de educacdo de Feira de
Santana que os empresarios vém intensificando as estratégias de intervengdo nas propostas
pedagogicas das escolas municipais, escamoteando a privatizacdo vigente sob o marco da
Responsabilidade Social Empresarial (RSE), por meio da desresponsabilizacdo do governo
em assegurar o financiamento da educacdo transferindo sua obrigacdo para as parcerias; outra
estratégia utilizada esta respaldada na interferéncia do empresariado na autonomia das escolas
e do professor, quando seus programas vém substituindo parte significativa do projeto politico
pedagdgico das escolas; além disso, estes programas vém cumprindo o papel de disseminar
uma educacdo do consenso que coloca o professor como colaborador para sucesso deste
programa, inclusive mantendo 0s seus custos.

Sendo assim, cabe reconhecer na realidade dialética e contraditdria, o referencial da
luta permanente dos trabalhadores de uma educacdo publica e que esteja articulada aos
interesses historicos de emancipacdo da classe trabalhadora e de outro projeto de sociedade.
Diante disso, reafirma-se a necessidade da construcédo da luta pela direcdo contra-hegeménica,
tendo na educacéo escolar uma importante contribuicdo na formacéao da classe trabalhadora.
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Pesquisa— USP | 2001 | Autor: Dra. Sandra | ESCOLA E EMPRESA: | Parceria escola- | Mapear e caracterizar as | Como vem se | Programas e Leis
Séo Paulo/USP Maria  Zé&kia Lian | INICIATIVAS DE | empresa;  politica | experiéncias de parceiras | concretizando a | implementadas  pelos
Sousa PARCERIA NO | educacional. no Estado de Sdo Paulo, | participacdo do | governos paulista no
ESTADO DE SAO nos anos de 1996-1997, no | empresariado na | sentido incentivar as
PAULO contexto de mobilizagdo | educacdo escolar no | parceiras entre
da sociedade e, | Estado de S&o Paulo, nos | empresarios e a
principalmente, de setor | anos de 1996-1997? educacdo publica.
privado, para participar da
melhoria  do  sistema
publico de ensino.
Tese — 2001 | Autor: Maria Vieira | EMPRESA E ESCOLA: | Empresarios; Elucidar os mecanismos de | Que relagdes a dindmica | Federagéo das
UNICAMP Silva DO DISCURSO DA | Gestdo de | producdo da nova | empresarial e a | Induastrias Estaduais de
CAMPINAS/SP Orientador: Dra. | SEDUCAO A UMA | empresas; Escolas — | identidade do trabalhador, | organizacio escolar | Minas Gerais (FIEMG)
Agueda Bernadete | RELACAO organizacéo e | a partir da Revolucdo | guardariam com as atuais
Uhle COMPLEXA administracao; Organizacional CondicBes Gerais de
Conselhos de | implantada pela Federacdo | Produ¢cdo e com a
educagdo; Educagdo | das IndUstrias do estado de | extorsdo da identidade do
para o trabalho. Minas Gerais nas escolas | trabalhador pela léogica
publicas adotadas por este | do capital, neste novo
grupo empresarial. ciclo da  mais-valia
relativa?
Dissertagéo — 2002 | Autor: Maria  da | PARCERIA Escola; Empresa; | Aprofundar o estudo das | Quais os interesses tém | Empresa  Natura —
UNICAMP Gracas Fernandes | EMPRESA/ESCOLA: parceria; Politica e | parcerias entre empresa e | movido as acles | Programa Natura
CAMPINAS/SP Branco ALTERNATIVA PARA | Educacdo; escola a partir das relagBes | empresarial, Escola.
Orientador: Dra. | A MELHORIA DA | Cidadania. de cidadania empresarial | identificadas como
Eloisa de  Matos | QUALIDADE DE da década de 90. cidadania  empresarial,
Hofling ENSINO? na éarea da educacdo, a

partir das parcerias entre
empresa/escola?
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Dissertacéo — 2003 | Autor: Adriane Silva PROJETO DE | Educacdo escolar; | Analisar as novas formas/ | Como vem se | Empresa  Siderdrgica
UFF Tomaz PARCERIA EMPRESA- | empresariado; mudancas introduzidas no | constituindo a | Belgo-Mineira -
Niter6i/RJ Orientadora: Dr. Jos¢ | ESCOLA: A | SiderGrgica Belgo- | projeto  de  formacdo | intervengdo do | Fundacéo Pitagoras.
dos Santos Rodrigues INTERVENCAO Mineira. humana dos trabalhadores | empresariado na
DIRETA DO no contexto da crise | educacdo escolar, a partir
EMPRESARIADO NA estrutural do capitalismo e | do projeto de parceria
EDUCACAO das politicas de ajuste. empresa-escola da
ESCOLAR DAS Siderurgica Belgo-
MASSAS Mineira.
TRABALHADORAS:
UMA ANALISE DO
PROGRAMA ENSINO
DE QUALIDADE DA
FUNDACAO BELGO-
MINEIRA
Dissertagéo — 2003 | Autor: Andrea da (OF] EMPRESARIOS | Relagdo trabalho- | Analisar a proposta de | Como o0s empreséarios | Projeto Alfabetizar é
UFF Paixao Fernandes COMO ATORES | educacéo; alfabetizacdo em canteiros | vém se apresentando | Construir — Sindicato
Niter6i/RJ Orientadora: Dra. EDUCATIVOS: UMA | alfabetizacdo de | de obras, para tentar | como atores educativos | da Industria da
Sonia Maria Rummert | APROXIMACAO jovens e adultos. compreender como vem | assumindo a | Construgdo Civil do
CRITICA A ocorrendo a transferéncia | responsabilidade com a | Rio de Janeiro
REDEFINICAO DA de responsabilidade do | alfabetizagéo e a | (SINDUSCON-RIO);
RELACAO Estado para as empresas, | escolarizacdo de seus | Fundacédo Roberto
TRABALHO E associado ao  carater | trabalhadores? Qual é o | Marinho; Servigo
EDUCACAO NO filantrépico existente no | reflexo dessa | Nacional da Inddstria
CONTEXTO DAS setor empresarial, que | escolarizacdo para os | (SESI) e Secretaria
POLITICAS forma para a produtividade | alunos-trabalhadores? Nacional da Educagdo
NEOLIBERAIS e para a competitividade Basica (SENEC-MEC)
de acordo com os padrBes
do sistema capitalista.
Dissertagéo — 2004 | Autor: Oswaldo | INICIATIVA PRIVADA | Programa Moto | Confrontar estudos | Quais 0s nexos entre 0s | Empresa Fiat
USP Gongalves Junior NA EDUCAGCAO | Perpétuo; “Fiat para | tedricos sobre a | estudos teéricos sobre a | Automoéveis S.A. -
S&o Paulo Orientador: Dra. Elie | PUBLICA: A FIAT E O | jovens™; problematica das “ac¢des | problematica das “agdes | Programa Moto
Ghanem PROGRAMA  MOTO | “Responsabilidade | sociais” de empresas com | sociais” de empresas | Perpétuo
PERPETUO social de | os resultados de um estudo | com os resultados do
empresas”; relagdes | de caso sobre o Programa | estudo de caso do | Forma de intervencgéo:
empresa-  escola; | Moto Perpétuo da Fiat | Programa Moto Perpétuo | Doagdo de Kits de

publico-privado;
doacdo.

Automoveis S.A., durante
os anos de 1997-2001,

da Fiat Automéveis S.A?

materiais paradidaticos
para escolas de
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através da doacdo de Kits
de materiais paradidaticos
para escolas de diferentes
regides do Brasil.

diferentes regides do
Brasil.

Tese — UFRN 2005 | Autor: Adelaide | AS ORGANIZACOES | Estado; Educagéo; | Desenvolve uma reflexdo | Quais os nexos entre as | Organizacdes nédo
Natal/RN Ferreira Coutinho NAO- ONGs; Pobreza. sobre a atuacdo das | ONGs e o Estado na | governamentais
Orientador: Dra. | GOVERNAMENTAIS E Organizacbes N&o- | promocdo da educacdo | (ONGs) —  origens
Maria Doninha de | A EDUCACAO Governamentais (ONGs) | basica  dirigida  aos | diversas:  Fundagdes
Almeida OFERECIDA AOS no cenario das politicas do | pobres? Qual a natureza | (Vale do Rio Doce,
POBRES: DO Estado do Maranhdo, | do trabalho desenvolvido | BRADESCO,
CONSENSO DA privilegiando a educacdo | pelas ONGs, no Estado | ABRINQ, KELLOG,
OFERTA A ACOES basica dirigida aos pobres | do Maranhdo, na | ROBERTO
PRIVATIZANTE no Brasil, no periodo de | promo¢do do acesso da | MARINHO), ligadas
1992 a 2002. populacdo  pobre & | ao empresariado,
educacdo? associacoes de
moradores.
Forma de intervencdo:
foram variadas.
Dissertagéo — 2005 | Autor: Marcos | PARCERIA NA | Estado; Analisar as iniciativas do | Qual/quais o0s sentidos | Programa Escola em
USP Evandro Galini EDUCACAO: Responsabilidade Governo do Estado de Séo | que assumem as | Parceria; Programa
Sé&o Paulo Orientador: Dra. | INICIATIVAS DOS | Social Empresarial; | Paulo, a partir de 1987, de | parcerias ente as escolas | Natura-Escola; Camara
Sandra Maria Zakia | GOVERNOS DO | OrganizagBes ndo- | incentivo a parcerias de | publicas da Rede | de Comércio Brasil-
Lian Sousa ESTADO DE SAO | governamentais; escolas publicas da Rede | Estadual de Ensino com | Estados Unidos;
PAULO DE | Governo do Estado | Estadual de Ensino com | empresas e Organizagdes | Empresa Motorola e
INCENTIVO A | de S3o Paulo; | empresas e Organizacbes | da Sociedade Civil? Compaq dentre outras.
PARCERIA COM | Educacéo; Parceria. | da Sociedade Civil.
ESCOLAS PUBLICAS,
A PARTIR DE 1987
Dissertacdo— 2005 | Autor: Jose Pericles | JORNAL NA ESCOLA: | Letramento; Avaliar se os alunos que | De que maneira | Empresa Jornal A
UFBA Diniz Bahia ESTRATEGIAS DE | Leitura; Jornal; | participam do projeto A | experiéncias como o | Tarde; Programa A
Salvador/BA Orientador: Edivaldo | USO PARA A | Escola; Cidadania. | Tarde na Escola | projeto A Tarde na | Tarde na  Escola;
Machado Boaventura CONSTRUCAO DE conseguiram  desenvolver | Escola (que envolve | Secretaria Municipal de
CIDADANIA uma maior capacidade de | criancas e adolescentes | Educacdo de Salvador.

leitura e compreensdo dos
textos, com a consequente

do ensino fundamental e
médio, com idade escolar

interpretagdo critica da | entre 11 e 18 anos) tém
realidade, abordando | contribuido  para a
questdes que envolvem | formagdo de  novos
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desde frequéncia de leitura
de periodicos até o uso de

leitores e, mais ainda,
para a pratica de uma

veiculo impresso como | leitura critica e criativa
material didatico. do contexto escolar?
Dissertagéo — 2006 | Autor: Graziany Penna | EMPREENDEDORISM | Crise do capital; | Analisar 0 | Quais as implicacBes da | Sistema Brasileiro de
UFF Dias O E EDUCACAO: O | Competéncia; empreendedorismo no | nocéo de | Apoio as Micro e
Niter6i/RJ Orientador: Dr. José | SEBRAE NA ESCOLA | Empregabilidade; interior da escola via | empreendedorismo Pequenas Empresas —
dos Santos Rodrigues Empreendedorismo; | SEBRAE, através do seu | disseminadas pelo | SEBRAE
SEBRAE. curso de Formacdo de | SEBRAE para a | Forma de intervencao:
Jovens Empreendedores, | formacdo humana? Cursos de formacdo em
destinado aos alunos do empreendedorismo
ensino médio. para alunos do ensino
médio.
Tese — UFC 2006 | Autor: Célia Maria | ONGS E EDUCACAO: | ONGs, Sociedade | Analisar praticas socio- | Como as organizagbes | Organizacdes néo
Fortaleza/CE Machado de Brito ACOES, PARCERIAS E | Civil;  Educacdo; | educativas de ONGs e sua | ndo governamentais vém | governamentais de
Orientador: Dr. | POSSIBILIDADES DE | Escola; interlocugdo com a escola | respondendo as | Fortaleza
Kelma Socorro Lopes | CONTRIBUICAO Participacdo; publica, focalizando | demandas da sociedade | comprometidas com a
de Matos PARA MELHORIA DA | Democratizacdo do | aspectos  relativos ao | em relacdo a criancas e | defesa dos direitos de
ESCOLA E DO | ensino. crescimento da | adolescentes em situacdo | criangas e adolescentes
ENSINO PUBLICO participacdo social. de risco, ndo s6é|e com atuacdo nho
revindicando e fazendo | campo da educagdo e
valer 0s direitos | da  escola  publica:
constitucionais, mas | CEDECA e
desenvolvendo acles | Comunicacdo e
educativas voltadas para | Cultura.
a melhoria da educacéo e | Forma de intervencéo:
do ensino publico? Formagdo defesa dos
direitos das criangas e
adolescentes; Uso de
Jornal a sala na escola;
Dissertagéo — 2006 | Autor: Maria Helena | ATANDO NOS QUE | Globalizagfo/trans- | Entender, por meio da | Como o fendmeno da | Rede Pitagoras

UFU
Uberlandia/MG

Candelori Vidal
Orientador: Dra. Mara
Rubia Alves Marques

CONSTROEM

REDES...: A
EXPANSAO DA REDE
PITAGORAS NO
CONTEXTO DA

TRANSNACIONALIZA
CAO DA EDUCACAO

nacionalizacéo;
Reforma do Estado;
Gestao educacional;
Qualidade da
educacéo.

andlise da expansdo da
Rede Pitagoras no Brasil e
no exterior, o contexto da
globalizacdo econbmica e
politico-cultural, e as
concepgdes neoliberais
sobre a educacdo ndo mais

transnacionalizacdo/glo-
balizacéo tem se
configurado através da
expansdo da oferta das
escolas privadas?
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como direito social, mas
como quase mercado, com
destaque para a tendéncia a
transnacionalizagdo da
educacdo advindas dos
organismos internacionais.

Tese — UFF 2007 | Autor: André Silva BURGUESIAE A Hegemonia; Analisar as estratégias de | A burguesia brasileira é | GIFE, INSTITUTO
Niter6i/RJ Martins. NOVA Educacéo; educacéo politica | de fato portadora de um | ETHOS; FUNDACAO
Orientadora: Dra. SOCIABILIDADE: sociabilidade. implementadas pela classe | novo projeto para educar | ABRINQ; Programa
Lacia Maria ESTRATEGIAS PARA burguesa no Brasil | o consenso?; Se existe | Comunidade Solidaria.
Wanderley Neves. EDUCAR O contemporaneo para | um novo projeto, em que
CONSENSO NO difundir parametros de | consiste o seu contetdo e
BRASIL uma nova sociabilidade. quais sdo as estratégias
CONTEMPORANEO de implementag&o?
Dissertagéo — 2007 | Autor: Ligia Jacob de | A AUTONOMIA E | Escolas — | Analisar a autonomia da | Como se configurou a | Fundacdo X (a
UFBA Vargas GESTAO ESCOLAR | organizacéo e | gestdo escolar de uma | autonomia e  gestdo | pesquisadora omitiu o
Salvador/BA Orientador: Dra. | DENTRO DO | administrago; escola publica dentro do | escolar dentro do | nome da Fundacéo
Celma Borges Gomes CONTEXTO DE | gestdo participativa; | contexto  de  parceria | contexto de parceria | parceira)
PARCERIAS: A | educagdo em | estabelecida entre uma | entre uma Fundacgdo e a
EXPERIENCIA DE | parceria; autonomia | Fundacdo e a Secretaria | SMEC de  Salvador
UMA ESCOLA DE | daescola. municipal de Educacdo e | tendo em vista a
ENSINO cultura de Salvador. cooperacao para a
FUNDAMENTAL EM melhoria da qualidade do
SALVADOR ensino publico?
Dissertagéo — 2007 | Autor: Rubens Felipe | ESCOLA PUBLICA E | Estado; Reformas- | Analisar a proposta de | Quais as concepcdes de | Projetos PROCAD |
UFF Chemp GESTAO década de 1990; | gestdo dos Projetos | gestdo dos projetos de | (1998) e PROCAD Il
Niter6i/RJ Orientador: Dr. | NEOLIBERAL.: O | Educacdo publica; | PROCAD | (1998) e | capacitagdo para | (2002).
Angela Carvalho de | PROCAD EM MINAS | Capacitagio de | PROCAD Il (2002) para a | dirigentes das escolas | Forma de intervengdo:
Siqueira GERAIS diretores; Gestéo. capacitacdo de diretores de | publicas de  Minas | Formagédo de
escolas publicas estaduais | Gerais? (hipotese: um | dirigentes: diretores.
de Minas Gerais. modelo empresarial de
administracdo gerencial.)
Tese — USP 2008 | Autor: Silvana EDUCACAO, Educacdo; Trabalho | Analisar a natureza da Quais as interseccdes Empresa Rede Globo —
S&o Paulo Aparecida de Souza TRABALHO voluntario; participagdo voluntariada | entre educacéo, trabalho | Projeto Amigos da

Orientador: Dr. Vitor
Henrique Paro

VOLUNTARIOE
RESPONSABILIDADE
SOCIAL DA
EMPRESA: “AMIGOS

Responsabilidade
Social da Empresa;
Amigos da Escola

comunidade que é
estimulada pelo projeto
“Amigos da Escola”.

voluntério e
Responsabilidade Social
da Empresa (RSE), no
momento histérico atual

Escola.

Forma de intervenc&o:
Trabalho voluntario na
escola
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DA ESCOLA” E
OUTRAS FORMAS DE
PARTICIPACAO

da sociedade capitalista,
concernente ao que se
convencionou chamar
"acumulagdo flexivel"?

Dissertago - 2008 | Autor: Juliana Selau A PARCERIA Parceria Publico- Analisar a gestdo da escola | Qual a influéncia da Instituto Ayrton Senna
UFRGS Lumertz PUBLICO-PRIVADA privado; Terceiro publica e a relagdo do relacéo publico-privado Forma de intervencéo:
Porto Orientador: Dra. Vera | NA EDUCACAO: Setor; Quase- publico e do privado na na gestdo da escola Gestéo escolar
Alegre/RGS Maria Vidal Peroni IMPLICACOES PARA | mercado; Gest&o educacdo por meio da pUblica a partir da
A GESTAO DA Escolar; parceria entre o Instituto parceria entre rede
ESCOLA Autonomia. Ayrton Senna (IAS) e a municipal de ensino de
rede municipal de ensino Sapiranga e o Instituto
de Sapiranga em uma Ayrton Senna?
escola do ensino
fundamental durante os
anos de 1997 a 2006.
Tese — 2009 | Autor: Liliene Xavier | PARTICIPACAO DO | Estado;  Politicas | Analisar a participacdo do | Os empresarios s&o, no Brasil:  UNIETHOS;
UNICAMP Luz EMPRESARIADO NA | educacionais; empresariado na educacdo | Brasil e na Argentina, | CENPEC; ABRINQ;
CAMPINAS/SP Orientadora: Dra. | EDUCACAO NO | Empresariado; bésica, no Brasil e na | atores de governos Argentina: FGS;
Nora Krawczyk BRASIL E NA Brasil; Argentina. Argentina, a partir das | educacionais? CIPPEC; FYPF.
ARGENTINA reformas  administrativas
dos anos de 1990,
especificamente, nas
estratégias e acoes
politico-educacionais que
se materializam por meio
das organizagoes
empresariais;
Dissertago - 2009 | Autor: Daniela de A CONFIGURACAO | Parceria  publico- | Discutir  os  aspectos | Como ~ 0s  aspectos | Instituto Ayrton Senna
UFRGS Oliveira Pires JURIDICA E | privada;  Terceiro | juridicos e normativos da | juridicos da relagdo | Forma de intervengdo:
Porto Orientador: Dra. Vera | NORMATIVA DA | setor; Configuragdo | relacdo publico-prvada no | publico-privada na | Mudangas na
Alegre/RGS Maria Vidal Peroni RELACAO PUBLICO- | juridica;  controle | Brasil, tendo como | parceria entre a | Legislagdo Educacional
PRIVADA NO BRASIL | social; Legislacdo | exemplo a parceria entre a | Prefeitura Municipal de | Municipal
NA PROMOCAO DO | Educacional. rede Municipal de Ensino | Sapiranga e o Instituto

DIREITO _ A
EDUCACAO

de Sapiranga e o Instituto
Ayrton Senna (1AS).

Ayrton  Senna  (IAS)
influenciaram na
legislagdo  educacional

no Municipio de
Sapiranga?
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Dissertacéo — 2009 | Autor: Alessandra O ATENDIMENTO AO | Descentralizacdo; Investigar e analisar a | Como se cofigurou a | Sistema Obijetivo
UNESP Aparecida Cain ENSINO municipalizacéo; implantacéo e as | parceria publico-privada | Municipal de Ensino
Rio Claro/SP Orientador: Dra. FUNDAMENTAL: Parceria  publico- | consequéncias das | através  adogdo do | (SOME)
Theresa Maria de ANALISE DE privada; Sistema de | parcerias publico-privadas | modelo pedagdgico
Freitas Adrido PARCERIAS DE DOIS | Ensino Apostilado. | estabelecidas  entre  a | Gnico, sob a forma de
MUNICIPIOS administracio publica | material didatico
PAULISTASEO municipal e o setor privado | apostilado?
SETOR PRIVADO nos municipios de Ipeuna e
NA AQUISICAO DE Santa Gertrudes, no Estado
‘SISTEMA DE de Sédo Paulo, na aquisicdo
ENSINO’ de ‘sistema de ensino’,
com adocdo de um modelo
pedagdgico Unico, sob a
forma de material didatico
apostilado.
Dissertagéo — 2009 | Autor: Lucilene Rossi | OFERTA Municipalizacdo do | Analisar a tendéncia na | Qual é o perfil dos | Organizacdes da
UNESP Orientador: Dra. EDUCACIONAL E | ensino; parceria; | adocdo de parceria entre as | municipios e a | Sociedade Civil de
Rio Claro/SP Theresa Maria de PARCERIA COM O | municipios prefeituras municipais e | tendéncias na ado¢do de | Interesse Puablico
Freitas Adrido SETOR PRIVADO: UM | paulistas. empresas privadas para a | parceria publico-privada | (OSCIPS)
PERFIL DOS compra de material | na compra de material
MUNICIPIOS apostilado nos municipios | apostilado nos
PAULISTAS COM ATE paulistas de até 10.000 | municipios paulista de
10.000 HABITANTES habitantes para 0 | até 10.000 habitantes?
atendimento exclusivo do
ensino fundamental?
Dissertagéo — 2009 | Autor: Bérbara | PELAS MAOS DAS Trabalho e Analisar as dimensdes | Em que medida as ONGs | ONGs que oferecem
UFF Cristina Felismino dos | ORGANIZACOES educacdo; politico-educativas de | se configuram em espaco | atividades educativas
Niter6i/RJ Santos NAO- organizag6es ndo- projetos de geracdo de | de formagdo humana | para jovens e adultos.
Orientador: Dra. Lia | GOVERNAMENTAIS: | governamentais; trabalho e renda | para a emancipacdo ou
Tiriba RESPONSABILIDADE | responsabilidade associados as acgdes de | conformacdo da classe
SOCIAL social empresarial. responsabilidade social | trabalhadora?
EMPRESARIAL , empresarial desenvolvidos
EDUCACAOE por organizacbes nao-
GERACAO DE governamentais (ONGS).
TRABALHO E RENDA
Dissertagéo — 2009 | Autor: Marilia | AS PARCERIAS Publico-privado; Compreender a logica do | Qual é a relagdo entre a | Programa de Governo
UFU Guimarées Moreira | PUBLICO-PRIVADAS | parceria; Estado; capital numa realidade | iniciativa privada e as | Choque de Gestéo.
Uberlandia/MG Barbosa NAS ESCOLAS Educacéo. macro, a partir da reforma | escolas estaduais de | Forma de intervencdo:
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Orientador: Dra.
Marilicia de Menezes
Rodrigues

PUBLICAS
ESTADUAIS DE
UBERLANDIA (1995-
2008)

do Estado em 1995, do
Choque de Gestdo em
Minas Gerais, e a relagdo
existente entre as esferas

Ensino Fundamental do
Municipio de
Uberlandia/MG?

Gestdo escolar

publico-privadas  através
das parcerias entre as
escolas estaduais e as
empresas  privadas de
Uberlandia-MG.
Dissertacéo — 2010 | Autor: Eugénia Morais | A IMPLANTACAO DO | Politica Analisar as implicagdes | Quais as  mudancas | Instituto Ayrton Senna
UFRN de Albuquerque PROGRAMA GESTAO | educacional; ocorridas na gestdo | ocorridas na  gestdo | — Programa Gestdo
Natal/RN Orientador: Dr. | NOTA 10 NO SISTEMA | Gerencialismo; educacional das escolas | educacional a partir das | Nota 10
Antonio Lisboa Leitdo | MUNICIPAL DE | Programa  Gestdo | municipais de Mossord | parcerias formadas entre | Forma de intervencgdo:
do Souza EDUCACAO DE | Nota 10; Gestdo | com a implementacdo do | o municipio de | Gestdo escolar
MOSSORO/RN  (2005- | democratica; Programa Gestdo Nota 10 | Mossor6?RN e 0
2009) Autonomig; do Instituto Ayrton Senna, | Instituto Ayrton Senna
participagao. enquanto uma  ldgica | para a oferta
neoliberal de | educacional?
modernizacdo dos sistemas
publicos de ensino.
Dissertagdo — 2010 | Autor: Francisco José | CONSTRUINDO O | Instituto Ethos; | Investigar as origens Que elementos politicos | Instituto Ethos
UFF Mendes Duarte MOVIMENTO DA | Responsabilidade historicas e os aspetos e ideolégicos embasam o | Forma de intervengdo:
Niter6i/RJ Orientador: Dr. Jodo | RESPONSABILIDADE | Social Empresarial; | ideol6gicos movimento da RSE? RSE
Bdsco Hora Géis SOCIAL Desenvolvimento subjacentes ao discurso do
EMPRESARIAL NO Instituto Ethos de
BRASIL: UM ESTUDO Empresas e
DE CASO SOBRE O Responsabilidade Social.
INSTITUTOETHOS
Dissertagéo — 2010 | Autor: Daniel | ONGS E ESCOLAS | Educacdo escolar; | Analisar as relagdes entre | Qual é a contribuicdo | ONG Acdo
USP Monteiro da Silva PUBLICAS BASICAS: | Educacio ndo- | as organizagdes ndo- | mitua de ONGs e | Comunitéria
Sé&o Paulo Orientador: Dra. Elie | OS PONTOS DE VISTA | formal;  educador | governamentais (ONGs) e | escolas publicas quanto a
Ghanem DE DOCENTES E | social; ONGs; | as escolas publicas bésica, | definicdo de programas
“EDUCADORES (AS) | Terceiro setor. na cidade de S&o Paulo, | educacionais?
SOCIAIS” através da oOtica de
profissionais de educagéo.
Dissertacéo - 2011 | Autor: Maria Ivania | INSTITUTO AYRTON | Reforma puiblica; | Analisar a quebra do | Como se constituiu a | Instituto Ayrton Senna
UFPE Almeida Gomes Porto | SENNA: QUEBRA DE | Gestdo educacional; | paradigma da  gestdo | implantacdo do modelo | Forma de intervencéo:
Recife/PE Orientador: Dr. Jorge | PARADIGMA NA | Instituto Ayrton | pubica educacional, | de gestdo publica | Gestdo escolar
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Mestrado Zaverucha GESTAO PUBLICA | Senna; Parceria. através da parceria com o | educacional implantada
Profissional em EDUCACIONAL DE Instituto  Ayrton Senna, | pelo Instituto  Ayrton
Gestéo Publica CARUARU implantando nas escolas | Senna?

Ciéncias Sociais

um modelo eficiente de
gestdo  semelhante  as
empresas privadas.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir da base de dados da CAPES. Disponivel em: http://capesdw.capes.gov.br/capesdw.



http://capesdw.capes.gov.br/capesdw
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APENDICE 02
QUADRO DAS EMPRESAS PARCEIRAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE FEIRA DE
SANTANA
Empresa/Fundagcdo | Ramo  de | Agenda Programa/ Responsabilidade dos | Objetivos/Metas do | Diretrizes e/ou acdes Alcance (Publico alvo)
(Natureza) atividade da | Educacional | Projeto implicados Programa/Projeto
Empresa
Servico  Social da - 2001 Programa Parceiros: Prefeitura | Estimular a | Os professores e jovens alunos | Publico: adolescentes e
IndUstria —SESI Largada 2000 | Municipal  contribuem | construcdo de uma | recebem curso de treinamento | jovens entre 14 a 19 anos
(1946) com a participacdo de | politica de juventude | durante um periodo especifico | atendidos pelas escolas
Instituto Ayrton http://www.eth | estudantes e educadores | no Brasil, formado | fundamentado nos trés grandes | parceiras e as unidades do
Senna (1994) os.org.br/_Uni | das escolas publicas, | por dois projetos: o | eixos do programa: educacdo para | SESI.
ethos/Docume | cedendo espaco | de valores, protagonismo juvenil e | At¢ 2003 o programa
(O SESI se constitui nts/Praticas.pd | adequado para 0 | Redimensionamento | cultura da trabalhabilidade. A | apresentava resultados
em uma organizacgao f desenvolvimento das | da Atencdo Direta ao | partir de entdo, os educadores | significativos em todo o
criada e mantida pelo acbes; O SESI e o IAS | Adolescente e o0 | trabalham os temas transversais | Brasil, tanto para a
setor industrial, mas disponibilizam 0 | de Produgéo e | com os jovens em sala de aula, | formacdo dos  jovens,
ndo é uma empresa conhecimento da | Disseminacdo de uma | motivando-os a  participarem | quanto para a formagdo
privada) pedagogia social que | Pedagogia Social. dentro de sua &rea de atuacdo. | continuada dos educadores
vem sendo empregada. Além disso, os alunos também | das escolas. Foram mais de
realizam atividades externas, | 2.500 jovens tendidos pelo
como visitas a 6rgdos publicos, | programa.
empresas, outras entidades e
comunidades, vivenciando, assim,
muito mais do que teriam
oportunidade de conhecer na sala
de aula. Programa também
promove a descoberta de talentos
através da realizacdo de oficinas
de teatro, dancas, poesias e
gincanas culturais.
Arcelor Mittal Brasil | Setor 2001 Prémio Parceiros: Prefeitura | Objetivo principal do | O programa é desenvolvido com a | Publico: Alunos de 1° a 9°
Fundacéo Arcelor | industrial ArcelorMittal Municipal de Educagdo, | programa é estimular | participagdo das escolas, que | ano.
Mittal Brasil (siderurgia) | http://www.j | de Meio | Empresa e Fundagdo | os  estudantes a | recebem material didatico para ser | Participagdes 1992-2011



http://www.ethos.org.br/_Uniethos/Documents/Praticas.pdf
http://www.ethos.org.br/_Uniethos/Documents/Praticas.pdf
http://www.ethos.org.br/_Uniethos/Documents/Praticas.pdf
http://www.ethos.org.br/_Uniethos/Documents/Praticas.pdf
http://www.ethos.org.br/_Uniethos/Documents/Praticas.pdf
http://www.jornalgrandebahia.com.br/2008/08/meio-ambiente.html
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(A Fundacéo
ArcelorMittal Brasil
criada em 1988
desenvolve
programas € projetos
sociais nos
municipios onde a
ArcelorMittal Brasil
esta presente,
beneficiando cerca de
500 mil pessoas por
ano)

http://www.fundacao
arcelormittalbr.org.br
/(28.04.2012)

ornalgrandeb
ahia.com.br/

2008/08/mei
0-
ambiente.ht
ml
(28/04/2012)

Ambiente
Inicio: 1992
(criado  pela
empresa),
2001
(Fundacéo
passa a gerir)

Arcelor Mittal Brasil,
Secretarias  Municipais
de Educacdo e Meio
Ambiente e escolas
publicas.

desenvolverem uma
visdo mais ampla da
questdo ambiental

trabalhado em sala de aula. Ao
longo do ano letivo, os alunos
realizam atividades a partir do
tema definido para a edicdo anual
e incorporam a reflexdo aspectos
relacionados a cidadania e a ética.
Realizado desde 1992, o Prémio
inclui concurso de desenho (para
alunos do 1° ao 5° ano) e concurso
de redacdo (para alunos do 6° ao
9° ano). Sdo concedidos nas
categorias Desenho, Redacdo e
Projeto Escola — esta 0ltima
criada para valorizar a atuagdo
dos educadores e reconhecer 0s
melhores projetos de
responsabilidade socioambiental
desenvolvidos coletivamente no
ambito das escolas.

Alunos

participantes: 5.001.146
Municipios onde o projeto
é realizado: ...Vespasiano
(MG); Cariacica (ES);
..Rio das Pedras, (SP);
Alcobaca, Caravelas, Feira
de Santana, Prado,
Teixeira de Freitas (BA) e
Séo Francisco do Sul (SC)

http://www.fundacaoarcelo
rmittalbr.org.br/index.asp?
Menu=3&Grupo=15&Sub
Grupo=82 (28/4/2012)

2001

Programa Ver
é Viver

Parceiros: ArcelorMittal
Abeb, Prefeituras
Municipais e Secretarias
Municipais de Educacdo
e Saude, escolas,
oftalmologistas e oOticas
dos municipios
atendidos.

O programa Veré
Viver busca detectar
e tratar problemas
visuais em alunos de
ensino fundamental.

Testes de acuidade visual sdo
aplicados por educadores e
profissionais de salde capacitados
e, em caso de necessidade, 0s
estudantes sdo encaminhados a
consultas médicas.
O programa, que inclui a doacéo
de 6culos, influencia diretamente
o rendimento escolar de criangas e
adolescentes que poderiam ter a
aprendizagem prejudicada por
algum problema visual.
http://www.fundacaoarcelormittal
br.org.br/index.asp?Menu=3&Gru
po=15&SubGrupo=72
(28/04/2012)

Pablico: alunos de ensino
fundamental de escolas
publicas.

Numeros 2000-2011
Alunos submetidos a teste

de acuidade visual:
204.318
Consultas médicas

realizadas: aproximadamen
te 28.237
Oculos concedidos: 11.923

Municipios onde 0
programa € realizado:
...Vespasiano (MG), Sé&o
Paulo (SP), Cariacica (ES),
Mesquita (RJ), Feira de
Santana (BA) e Séo
Francisco do Sul (SC).



http://www.fundacaoarcelormittalbr.org.br/index.asp?Menu=3&Grupo=15&SubGrupo=82
http://www.fundacaoarcelormittalbr.org.br/index.asp?Menu=3&Grupo=15&SubGrupo=82
http://www.fundacaoarcelormittalbr.org.br/index.asp?Menu=3&Grupo=15&SubGrupo=82
http://www.fundacaoarcelormittalbr.org.br/index.asp?Menu=3&Grupo=15&SubGrupo=82
http://www.fundacaoarcelormittalbr.org.br/index.asp?Menu=3&Grupo=15&SubGrupo=72
http://www.fundacaoarcelormittalbr.org.br/index.asp?Menu=3&Grupo=15&SubGrupo=72
http://www.fundacaoarcelormittalbr.org.br/index.asp?Menu=3&Grupo=15&SubGrupo=72
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2007

Fonte:
http://www.f
undacaoarcel
ormittalbr.or
g.br/arquivo
s/descritivo_

Programa de
Educacéo
Afetivo-Sexual
(PEAS)

Parceiros: Prefeitura
Municipal de Educagdo,
Empresa e Fundagéo

Arcelor Mittal Brasil.

Estimular
adolescentes
discutam e reflitam
sobre temas
relacionados a
sexualidade e a satde
reprodutiva;

Reduzir os casos de

que

O PEAS ¢ aplicado por
educadores  capacitados  que
também se organizam em comités
multiplicadores do programa.

Atividades como producdo de
programas de radio, jornal, pecas
de teatro e formacdo de grupos de
discussdo, inspiram verdadeiras

Educadores e alunos de 42

a 8 séries de escolas
publicas

NUmeros: 2000-2011
Educadores  capacitados:
2.140

Adolescentes envolvidos:
97.898

peq_anexo_ gravidez indesejada, | mudancas de comportamento e | Municipios onde 0
368.pdf maior transformam os jovens em | programa é desenvolvido:
responsabilidade em | agentes promotores de acBes | Carbonita, Contagem,
relacdo a sexualidade, | preventivas da violéncia, do uso | Vespasiano, Sabard,
aumento da procura | de drogas, de doengas | Italina, Martinho Campos,
pelos servicos de | sexualmente transmissiveis e da | Jodo Monlevade,
salde. gravidez ndo planejada. Taquaragu de Minas, Rio
Fonte: Piracicaba, Juiz de Fora,
http://www.fundacaoarcelormittal | Santos Dumont (MG),
br.org.br/index.asp?Menu=3&Gru | Feira de Santana (BA),
po=15&SubGrupo=69 Vitéria e Cariacica (ES)
(28/04/2012)
Belgo Bekaert | Setor 2005 Sistema de | Fundagdo Pitagoras: | Implantar um modelo | O SGI é um modelo de gestdo. A | Todos que trabalha na
Nordeste industrial Gestdo Transferéncia de | de gestéo que | esséncia do SGI é implantar nas | SME (secretaria Municipal
Fundac&o Pitagoras (siderurgia) http://folhad | Integrado tecnologia e suporte | orquestra os esforcos | Secretarias de Educacdo um | De Educacdo), Escola,
(A Fundagéo oestadol.te (SGI) pedagogico (SGI); | de todos os que | modelo de gestdo que integre o | Classe, Aprendizagem
Pitagoras é uma mpsite.ws/bl Patrocinadores (empresa | trabalham ou estudam | trabalho do sistema de ensino para | (aluno).
organizagdo do og.asp?ano= | http://www.fu | Belgo): Financiamento e | num sistema publico | garantir que, do Secretdrio de
terceiro setor, sem 2011&his=4 | ndacaopitagora | sustentabilidade;  SME | de ensino, visando ao | Educacdo até o aluno individual, | Nimeros: até 2007: 36
fins lucrativos, criada &secao=8& | s.com.br/Defa | (Secretaria Municipal de | alto desempenho dos | todos estejam na mesma péagina, | educadores (entre
pelos acionistas do p=106. ult.aspx?tabid | Educacdo): alunos. falando a mesma lingua. professores, diretores e
Grupo Pitdgoras em =279 comprometimento e Sdo realizadas Formacdo de | especialistas da SEDUC);

abril de 1999)

Fonte:
http://www.fundacao
pitagoras.com.br/Def
ault.aspx?tabid=263

implementac&o.

Facilitadores pelos consultores
da Fundacéo Pitagoras através das
jornadas de campo; Agenda de

Campo com visitas de
acompanhamento dos
consultores nas escolas e SME;
Suporte  remoto através de

contatos a distancia via telefone

14 escolas.

Nameros no Brasil: Até
2010: 415.740 alunos, 77
municipios (10 contratos e
30 pro-bono)

http://www.fundacaopitago
ras.com.br/Default.aspx?ta



http://www.fundacaoarcelormittalbr.org.br/index.asp?Menu=3&Grupo=15&SubGrupo=69
http://www.fundacaoarcelormittalbr.org.br/index.asp?Menu=3&Grupo=15&SubGrupo=69
http://www.fundacaoarcelormittalbr.org.br/index.asp?Menu=3&Grupo=15&SubGrupo=69
http://folhadoestado1.tempsite.ws/blog.asp?ano=2011&his=4&secao=8&p=106
http://folhadoestado1.tempsite.ws/blog.asp?ano=2011&his=4&secao=8&p=106
http://folhadoestado1.tempsite.ws/blog.asp?ano=2011&his=4&secao=8&p=106
http://folhadoestado1.tempsite.ws/blog.asp?ano=2011&his=4&secao=8&p=106
http://folhadoestado1.tempsite.ws/blog.asp?ano=2011&his=4&secao=8&p=106
http://folhadoestado1.tempsite.ws/blog.asp?ano=2011&his=4&secao=8&p=106
http://folhadoestado1.tempsite.ws/blog.asp?ano=2011&his=4&secao=8&p=106
http://www.fundacaopitagoras.com.br/Default.aspx?tabid=267
http://www.fundacaopitagoras.com.br/Default.aspx?tabid=267
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ou e-mail; Aplicacdo de
Materiais Manualizados.

bid=267 (28/04/2012)

Empresa MWV
Rigesa

Instituto Supereco
(1994): Nordeste e
Sudeste.

http://www.supereco.
org.br/sitePage/23.av

Setor
industrial
(transformag
&o)

2005

http://lwww.r
igesa.com.br
/empresa/not
icias_01.jsp?
newsld=117

Programa
Rigesa de
Educacéo
Ambiental

ONGs Instituto
Supereco: Producdo de
material didatico, suporte

pedagdgico e
acompanhamento;

Patrocinador:  Empresa
MWV Rigesa -

financiamento;

Contribuir para a
formacéo,

capacitacéo e
sensibilizacéo de

professores e alunos
na incluséo da
educacdo ambiental
em diversas
instituicOes de ensino
do pais.

Produgdo de material didatico:
Jornal Rigevida;

Seminarios de Formacdo de
Educadores (gestores das escolas
e professores) sdo realizados
anualmente em cada regido
atendida;

Concurso de Meio Ambiente;

http://www.programarigesa.com.b
r/rigevida.asp

Educadores e alunos, do 5°
ao 6° ano, das escolas das
redes estadual, municipal e
particular de ensino, das
regides em que a MWV
Rigesa mantém operagdes:
Pacajus (CE), Feira de
Santana (BA), Valinhos
(SP), Blumenau e Trés
Barras (SC).

ndmeros:
4.500 professores
treinados, desde 2001;
900 escolas envolvidas;
40 mil alunos recebem
mensalmente o  jornal
Rigevida;

200 mil livros infantis
distribuidos para as escolas
e filhos de funcionarios.
http://www.rigesa.com.br/e
mpresa/noticias_01.jsp?ne
wsld=318 (28/04/2012)

Alguns

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados extraidos dos sites das Empresas, Fundaces e Institutos.



http://www.programarigesa.com.br/rigevida.asp
http://www.programarigesa.com.br/rigevida.asp
http://www.rigesa.com.br/empresa/noticias_01.jsp?newsId=318
http://www.rigesa.com.br/empresa/noticias_01.jsp?newsId=318
http://www.rigesa.com.br/empresa/noticias_01.jsp?newsId=318
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ANEXO 01

LEI N°. 2725/2006 - PROGRAMA PARCEIRO DA ESCOLA

N°. DA LEI: 2725/06 DATA DE PUBLICACAO: 1/12/2006
PREFEITO: José Ronaldo de Carvalho.  Presidente: Antonio Alcione da S. Cedraz
Assunto: Educacao Autor: Roberto Luis da Silva Tourinho

EMENTA: CRIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
FEIRA DE SANTANA, O PROGRAMA PARCEIRO
DA ESCOLA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FEIRA DE SANTANA, Estado da Bahia, no uso das suas
atribuicoes;

FACO saber que a Camara Municipal, através do Projeto de Lei n°. 203/2006, de autoria do
Edil Roberto Luis da Silva Tourinho, decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica criado o Programa Parceiro da Escola, a ser implantado no Municipio de
Feira de Santana.

Artigo 2° - O Programa Parceiro da Escola consiste na participacdo da iniciativa privada na
aquisicdo de uniformes, equipamentos, materiais, mdveis escolares e na reforma e/ou
ampliacGes das escolas da rede municipal de ensino.

Artigo 3° - As empresas participantes do Programa Parceiro da Escola podem, explorar, com
exclusividade, sua publicidade nos equipamentos, materiais e uniformes doados, bem como
através de outdoors nas escolas.

Paragrafo Unico - Fica expressamente proibido que as empresas participantes do Programa
Parceiro da Escola utilizem em suas publicidades quaisquer referéncias que facam apologia ao
tabagismo, ao alcool e jogos de azar.

Artigo 4° - A fiscalizagdo da correta aplicacdo dos recursos destinados as finalidades descritas
no art. 2° desta Lei, fica ao encargo do Conselho Municipal de Educacdo ou da escola
beneficiada.

Artigo 5° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de 120 (cento
e vinte) dias.

Artigo 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicoes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal, 23 de novembro de 2006.



JOSE RONALDO DE CARVALHO
Prefeito Municipal

GERALDO DE OLIVEIRA SAMPAIO FILHO
Chefe de Gabinete do Prefeito

ANA RITA DE ALMEIDA NEVES
Sec. Municipal de Educacao
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