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RESUMO

Durante o transcurso da ditadura civil-militar instituida no Brasil com o golpe de 1964, Feira
de Santana se notabilizou como um pélo de resisténcia ao regime, tendo em liderangas
politicas como Francisco Pinto e Colbert Martins alguns de seus protagonistas que marcaram
a gestdo publica municipal. Em didlogo com os legados desse periodo, este trabalho
investigou as politicas para educacdo infantil na segunda gestdo municipal de Colbert Martins
da Silva (1989-1992) nesse municipio. O estudo colocou em relevo a seguinte questdo
norteadora: Quais sdo as caracteristicas e marcos regulatérios das a¢des do governo Colbert
Martins para a educagéo infantil e seus sentidos como vetor de democratizacdo da educagéo
publica no periodo de 1989 a 1992, em Feira de Santana? A pesquisa teve como objetivo
compreender as caracteristicas, 0s marcos operatorios e 0s sentidos das politicas de educacao
infantil no periodo em foco. Constituiram-se como referéncias de analises trés categorias
centrais: transicdo, educacao infantil e democratizacdo. A categoria transicdo foi fundamental
para ajudar a entender o contexto politico e educacional que compreendeu a passagem do
regime civil-militar para a chamada democratizacdo politica brasileira, especialmente entre
1985 e 1992. A categoria educacdo infantil mediou a compreenséo e analise da politica local
de educacdo infantil; por fim, a categoria democratizacdo permitiu entender tais politicas no
processo de democratizagdo. Quanto aos caminhos metodologicos fez-se a opgdo pela
pesquisa de tipo documental, por meio de um amplo trabalho exploratério de fontes tais
como: matérias jornalisticas, relatorios, pronunciamentos dos gestores e registros escolares.
Os dados coletados permitiram afirmar que o Programa de Educacdo Pré-escolar,
implementado no Governo Colbert Martins ndo foi suficiente para superar o carater seletivo
do acesso a educacdo das criangas de zero a seis anos, vez que priorizou o atendimento das
criancas de quatro a seis anos nas pré-escolas, deixando as associacbes comunitarias e
filantrépicas com responsabilidade do atendimento das demais criancas da educacédo infantil.
Deste modo a politica do governo municipal colaborou para instituir tipicacdes desse
atendimento na rede publica de educacdo do municipio, com modelos diferenciados no que
tange ndo sé a organizacdo administrativa, mas as finalidades da educacéo, prevalecendo uma
concepcao assistencialista. Assim, conclui-se que a politica de educacdo infantil na gestéo e
periodo estudados ndo promoveu avangos na perspectiva da democratizacao.

Palavras-chave: Feira de Santana — Transicdo — Politica para Educacdo Infantil —
Democratizacao.



ABSTRACT

During the course of the civil-military dictatorship established in Brazil with the 1964 coup,
Feira de Santana became famous as a center of resistance to the regime, with political leaders
like Francisco Pinto and Colbert Martins as protagonists that marked the municipal policies
management. Dialoguing with the legacy of this period, this study investigated the policies for
early childhood education in the second municipal management of Colbert Martins da Silva
(1989-1992) in this municipality. The study put in relief the following question: What are the
regulatory features and landmarks of Colbert Martins’ government actions for early childhood
education and their senses as democratization vector of public education in the 1989-1992
period in Feira de Santana? The research aimed to understand the characteristics, operative
landmarks and directions of early childhood education policies in the period in question.
References were constituted by analysis of three main categories: transition, early childhood
education and democratization. The transition category was fundamental in helping to
understand the political and educational context that included the passage of civil-military
regime to the so called Brazilian political democratization, especially between 1985 and 1992.
The early childhood education category mediated the understanding and analysis of the local
early childhood education policy; Finally, the democratization category allowed to understand
such policies in the democratization process. As for the methodological paths, we choose for a
documentary type of research through a broad exploratory work in sources such as:
newspaper articles, reports, statements of managers and school records. The collected data
allow us to affirm that the Pre-School Education program, implemented in Colbert Martins’
government was not enough to overcome the selective nature of the access to education for
children from zero to six years old, since it prioritized care for children four to six in
preschools, leaving the community and philanthropic associations with the responsibility for
the other children in early childhood education. Thus, the municipal government’s policy
helped to establish typifications in this service of the public municipal education, with
different models with regard not only to the administrative organization, but also to the
purposes of education, with an assistencialist conception. Therefore, it is concluded that early
childhood education policy in the studied management and period did not promote advances
in a perspective of democratization.

Keywords: Feira de Santana — Policy Transition — Policy for Early Childhood Education —
Democratization.
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INTRODUCAO

Desde a Constituicdo de 1988 que a Educacdo infantil passou a ser garantida como
direito da crianca e dever do Estado. Além dessa importante determinacdo constitucional, foi
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, em 20 de dezembro de
1996, que estabelece nos artigos 29 e 30 a educacéo infantil como primeira etapa da educacéo
basica, abrangendo creche e pré-escola para as criangas de zero a seis anos®.

A garantia desse direito perpassa pela formulacdo de diretrizes politicas educacionais
com o objetivo de promover o atendimento de qualidade, o que implica em: planejar os
espacos e prover as instituicbes de mobiliarios e de materiais adequados as criangas nessa
faixa etaria; investir na formacdo dos professores e gestores; elaborar proposta
pedagdgica/curricular; dentre outras acbes que exigem financiamento para a sua efetivacao.

Com a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em 1990, outro
importante documento orientador das politicas para a infancia e juventude, foram introduzidas
significativas mudancas na concep¢do de crianca e de adolescente, que passaram a ser
reconhecidas como sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento, bem como a
preocupacdo com o tipo de atendimento prestado a essa populacdo. Desse modo, o ECA
inseriu na “nova ordem legal principios estruturadores outros, com uma vertente
descentralizadora, emancipatdria e garantidora dos direitos fundamentais, dentre eles o da
educagao” (FERREIRA, 2010, p. 49).

Em Feira de Santana, a Lei Organica n° 37, de 05 de abril de 1990, reforca os
pressupostos dessas diretrizes e, entre outras passagens, o Capitulo 111 — Ordem Social, Secao
IV da Educagéo —, no seu artigo 134, estabelece que: “A educagio, direito de todos, dever do
Poder Publico e da sociedade tem como objetivo o pleno desenvolvimento do cidadéo,
tornando-o capaz de refletir criticamente sobre a realidade, e qualificado para o trabalho”
(FEIRA DE SANTANA, 1990, p.74). Desse modo, a lei maior do municipio incorpora
principios constitucionais e reitera a educacdo como direito de todo cidaddo e o dever do
Estado de garanti-la.

Ao lado disso, o artigo 105 estabelece que “o orgcamento anual do Municipio devera

!Com a aprovagéo da Lei 11.274/2006, a educacdo infantil passou a compreender a faixa etaria de 0 a seis anos
incompletos, em razdo da expansdo da duracdo do ensino fundamental de oito para nove anos, com ingresso de
criancas com seis anos completos.
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prever a aplicacdo de, pelo menos, vinte e cinco por cento da receita tributaria municipal,
incluindo a proveniente de transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
publico pré-escolar e fundamental”. No artigo 142 estd exposto que “O Municipio aplicara
anualmente nunca menos de trinta por cento da receita resultante de impostos na forma
disposta na Constituicdo Federal, exclusivamente na manutencdo e expansdo do ensino
publico municipal”. No ambito nacional, a Constitui¢cdo Federal previu um percentual de vinte
por cento e o municipio estabeleceu o percentual de trinta porcento em contrapartida ao
minimo proposto na Carta Magna. Ao ter sido estabelecido esse percentual o municipio
passou a ocupar uma posicdo de destaque quanto aos investimentos vinculados a educacao.

Mesmo observando a abrangéncia legal nos aspectos citados, que inclusive conduziu o
municipio a uma posicdo de destaque, quanto aos percentuais de investimento vinculados a
educacéo.

Entretanto, mesmo com esse avango, nota-se que tal dispositivo ndo incorporou o
atendimento das criancas de zero a trés anos (creche). Desse modo, pode-se inferir que o texto
legal reconhece no Paragrafo Unico do artigo 134 o atendimento em creche e educagio pré-
escolar, contudo, no artigo 105, esta clara a intencdo de promover o desenvolvimento do
ensino publico pré-escolar.

De acordo com dados levantados por meio da Secretaria Municipal de Educacéo, a
rede municipal de ensino possui 221 escolas, entre instituicbes puablicas e privadas
(filantropicas, comunitarias e confessionais) nas zonas urbana e rural, sendo que destas, 146
prestam atendimento de Educacédo infantil (FEIRA DE SANTANA, 2012). Deste total, 112
instituicbes sdo publicas e 34 sdo conveniadas. Um dado importante é que das instituicdes
publicas, apenas 11 possuem atendimento exclusivamente de educacdo infantil e destas, 02
localizam-se na zona rural.

Na distribuicdo do atendimento pelo municipio temos o0 seguinte mapeamento: na zona
urbana, dividida em cinco regides, existem 67 instituicdes e na zona rural, distribuidas nos
oito distritos, um total de 79 instituicdes. Vale ressaltar que o nimero de instituicdes varia de
um ano para outro, em decorréncia da rescisdo de contratos de convénios e o estabelecimento
de outros, bem como a desativacdo e criacdo de classes de Educacdo infantil nas mais
diferentes instituicbes publicas e conveniadas, exclusivamente de educacdo infantil ou com
ensino fundamental.

Com relagcdo & matricula, dados do MEC/INEP/Censo escolar informam que em 2011

foram matriculadas na educacgdo infantil, na rede publica municipal (creche e pré-escola),
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8.041 criangas. Na rede publica estadual, foram matriculadas 130, na faixa etaria de quatro e
cinco anos, perfazendo um total de 8.171 criancas atendidas na educacdo infantil nas duas
redes. Um dado relevante é que apesar da rede municipal atender criancas dos dois aos seis
anos, esta diretriz politica ndo se aplica a todas as instituicdes que prestam atendimento de
educacdo infantil, ficando a cargo das instituicbes conveniadas efetivarem matriculas das
criangas de dois e trés anos.

Os dados aqui apresentados deixam transparecer que (ap6s vinte e cinco anos da
promulgacdo da Constituicdo), ainda configura-se como questdo emblematica a elaboracéo e a
implementacdo de politicas para educagdo infantil no municipio. Mesmo tendo relevancia
econdbmica e politica, a cidade de Feira de Santana apresenta dificuldades no campo
educacional no que se refere a essa etapa da educacdo, o que se manifesta, por exemplo, por
meio da oferta de vagas abaixo da demanda da populacdo infantil na faixa etaria de zero a seis
anos; exigua infraestrutura fisica das instituicdes existentes (materiais e equipamentos
insuficientes, inadequados e de baixa qualidade); ndo valorizacdo e profissionalizacdo do
professor, bem como a auséncia de producdo formal do projeto politico pedagdgico das
instituicoes.

Na condicdo de professora, de 1992 a 2000, e posteriormente, atuando como técnica
da Divisdo de Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de Educacéo, a partir de 2001, lidei
diretamente com os diretores, coordenadores e professores que atuam na Educacao Infantil na
rede municipal de ensino e, deste lugar, escutando colocaces referentes ao desencantamento
com a educacdo e as angustias desses profissionais por se sentirem impotentes diante dos
problemas referentes as politicas educacionais. E possivel perceber um descompasso muito
grande no encaminhamento de politicas de educacdo infantil e o que efetivamente se
materializa nas escolas.

A esse respeito, € possivel constatar que, a cada mudanca de governo, sao recorrentes
0s seguintes problemas: alta rotatividade de professores contratados como “estagiarios”, falta
de materiais e de equipamentos, necessidade de manutencdo e ampliacdo dos prédios, falta do
coordenador pedagogico na maior parte das instituicdes, insuficiéncia de funcionarios e
pessoal de apoio, dificuldade de articular a comunidade escolar para elaboracdo do projeto
politico pedagdgico. Nesse sentido, os professores revelam-se desestimulados para o
desempenho de suas funcOes docentes e de gestdo. Apesar dos discursos dos governantes
enfatizarem a importancia e a prioridade da educagdo infantil, na pratica, estes profissionais

vivenciam situacOes que revelam o oposto.
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Diante dessa realidade, é possivel perceber que a rede municipal de ensino ndo tem
conseguido avancar em relacdo a promocdo de diretrizes politicas educacionais para as
criancas na faixa etaria de zero a seis anos, tendo em vista que as agdes governamentais
geridas no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo pulverizam as instituicbes de
educagdo infantil com programas e projetos pontuais, providos exclusivamente pelo
Ministério da Educacdo ou em parceria com empresas privadas, visando a formacdo de
professores e a adocdo de materiais e programas de livros paradidaticos. Na prética, essas
instituicbes gestam as acOes demandadas pela Secretaria em detrimento de outras que
emergem de suas proprias necessidades, dificultando assim a construcdo de um percurso
politico-pedagdgico autbnomo e democratico.

Assim, vale destacar que quando ingressei como professora concursada na rede
municipal de ensino e iniciei minha carreira docente na educagédo infantil, em 1992, ndo tinha
a dimensdo de como essa etapa da educacdo estava organizada, bem como o tipo de
atendimento que estava sendo promovido. Ao rememorar aquele contexto, é possivel
identificar informacdes que ddo pistas para se compreender melhor tal cenario. Se por um
lado existiam instituicdes conveniadas que prestavam atendimento de zero a trés anos,
vinculadas a Secretaria de Desenvolvimento Comunitario; por outro lado, existiam as
instituicbes publicas voltadas para o atendimento especifico de criancas na faixa etaria de
quatro a seis anos (pré-escolar), sob a competéncia da Secretaria de Educacao.

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Educacdo, para promover esse
atendimento, o Governo Colbert Martins da Silva, periodo de 1989 a 1992, foram construidas
de 07 instituices?, sendo 06 em bairros da periferia e 01 no distrito de Humildes. Estas foram
projetadas visando atender a especificidade do atendimento para criancas na faixa etaria dos
quatro a seis anos, razdo pela qual essas instituicdes possuiam infraestrutura adequada as
atividades pedagdgicas. Essas escolas foram equipadas com salas amplas, mobiliario
adequado, sanitario adaptado, area de recreacdo e parque infantil. Também havia uma
preocupacdo em enviar para essas instituicdes professores concursados e com perfil para
atuarem nesse segmento.

Por sua vez, as instituicdes privadas, sem fins lucrativos®, criadas nas comunidades e

2Com a realizagdo da pesquisa, constatou-se que os dados informados pela Secretaria Municipal de Educagio
ndo correspondem ao que foi efetivamente realizado no governo Colbert Martins da Silva.

3S40 instituicdes organizadas pela sociedade civil e que proclamam como objetivo prestar algum tipo de servico
publico (saude, educacdo, direitos civis, cultura, etc.). Para financiar suas atividades, entre outras fontes, contam
com recursos publicos.
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vinculadas as associacfes de bairro buscavam a Secretaria de Assisténcia Social com a
finalidade de estabelecer parceria com o poder publico municipal para o atendimento das
criangas de zero a seis anos. Tal atendimento, no entanto, dava-se em espacos adaptados, sem
a menor infraestrutura fisica e recursos humanos, pois contavam apenas com 0 apoio de
voluntarios da prépria comunidade que trabalhavam com pouca ajuda de custo ou até mesmo
sem qualquer remuneragéo.

Os quatro governos posteriores ao de Colbert Martins da Silva (refiro-me ao periodo
de 1992 a 2012) construiram juntos apenas 02 instituicdes de educacdo infantil, também em
bairros de periferia. Estas foram construidas, segundo informacdes da Divisdo de Educacdo
Infantil, da Secretaria Municipal de Educacéo, nos dois mandatos do governo de José Ronaldo
de Carvalho, periodo de 2001 a 2008. Portanto, observa-se que transcorridos 17 anos, apos a
gestdo do governo Colbert Martins, 0 maior investimento na expansao do atendimento de
educacdo infantil por meio da criacdo de instituicdes publicas foi justamente em seu governo.
Do mesmo modo, foi crescente o nimero de instituicdes privadas sem fins lucrativos que
passaram a atender as criancas em creches em tempo integral conforme explicitado
anteriormente. Foi também neste Governo que se destinou professores concursados para as
escolas criadas em sua gestdo, todas denominadas de pré-escolas, pois deveriam atender
apenas as criancas de quatro a seis anos.

Apesar desse cenario mais geral, até 0 momento nao se conhece estudos que tenham se
voltado para a analise das politicas educacionais para criancas de zero a seis anos em Feira de
Santana que possam nos ajudar a compreender os elementos, as praticas e as tendéncias
delineadoras da politica para educacdo infantil no municipio, de modo que estas situem,
historicamente, sua relativa relevancia politica, social e educacional. Neste contexto, torna-se,
no minimo, curioso entender o porqué a educacdo infantil entrou como pauta na agenda
politica do municipio como agdo ‘prioritaria’ no segundo mandato do Governo Colbert
Martins da Silva.

Destarte, interessa-me investigar esse periodo, por ser um contexto politico e
educacional importante para o pais, com a promulgacdo da nova Constituicdo Brasileira de
1988 e, posteriormente, a criacdo e promulgacdo do ECA e da LDB/1996, indicando
importantes mudancas para educacdo e, em especial, para educacdo infantil. No &mbito
municipal registra-se a definicdo da Lei Orgéanica 37/1990 que tambeém incorpora, como
indicado anteriormente, garantias de atendimento para essa etapa. Tais informagdes ddo-nos a

dimensdo do contexto atual em que se inserem as acdes governamentais, contudo sdo
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insuficientes no sentido de compreender os mecanismos e as interfaces que influenciaram
historicamente a formulacdo de politicas publicas para Educacgdo infantil no cenério politico e
educacional do municipio.

Conforme indica Vieira (1989), o Il Plano Setorial da Educagdo e Cultura (BRASIL,
1980) foi um documento orientador das diretrizes politicas para educacdo nacional. Desse
modo, infere-se que o Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar (BRASIL,1981),
inspiraram as defini¢cbes e os marcos regulatérios do Governo Colbert Martins, periodo de
1989 a 1992. Estes documentos orientaram governos a estabelecerem como acao prioritéria
para a educacgdo nacional o atendimento pré-escolar.

Considerando, portanto, esses indicios iniciais e as lacunas quanto aos estudos em
torno da tematica aqui proposta, a questdo norteadora desta pesquisa foi formulada nos
seguintes termos: Quais sdo as caracteristicas e marcos regulatorios das politicas para
educacdo infantil do governo Colbert Martins da Silva e quais 0s seus sentidos para a
democratizacdo da educacéo publica em Feira de Santana no periodo 1989-1992?

Como parte do percurso investigativo foi realizado um levantamento de dissertacoes e
teses no banco de dados da CAPES e de algumas universidades publicas, a fim de identificar
quais estudos académicos foram realizados sobre politicas publicas para educacédo infantil em
Feira de Santana. Estas foram realizadas em diversas instituicdes publicas no pais, sendo 03
em universidades estaduais e 04 em federais (perfazendo um total de 07 instituicdes); entre
estas, 03 estdo fora do estado da Bahia, sendo 02 federais e 01 estadual.

O resultado desse mapeamento indica trés pesquisas referentes a educacgéo infantil com
enfoque no campo da formacdo de professores e pratica pedagdgica (ALMEIDA, 2010;
TRINDADE, 2011; UZEDA, 2007). E valido salientar que foram identificados seis estudos
no campo das politicas publicas e gestdo educacional, cuja as analises se concentram no
ensino fundamental (SILVA, 1999), o trabalho docente e profissionalizacdo (SILVA, 2008), o
sistema municipal de educacdo (CASTRO, 2011) e as politicas para educacdo especial
(SOARES, 2010) e (SOTO, 2011).

O estudo realizado por Rehem (2013) sobre a educacdo infantil e politica social se
propds analisar a politica de educacdo infantil em Feira de Santana, no periodo entre 2001 e
2008, visando identificar como esta é anunciada, materializada e a partir de quais demandas,
desse modo, contribuindo para o debate sobre o atendimento de educacdo infantil na rede

municipal, apontando para andlise da oferta demandada e ofertada por organizagfes da
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sociedade civil, uma vez que o poder publico municipal ndo assume como responsabilidade e
dever do Estado.

Por meio desse levantamento constatei a insuficiéncia de pesquisas concernentes as
politicas para educagdo infantil em Feira de Santana e, nesse sentido, os estudos realizados
por SILVA (1999) e CASTRO (2011) contribuiram para a compreensdo do contexto politico e
educacional.

Esta pesquisa, portanto, ao assumir como objeto de estudo as politicas para educacao
infantil do Governo Colbert Martins Silva (1989-1992) caracteriza-se como um passo em
relacdo aos estudos sobre a educagdo em Feira de Santana, ao focalizar um tema de contornos
especificos e até entdo ndo explorado. Deste modo, o estudo € colocado como um instrumento
para a ampliagdo dos conhecimentos sobre o tema, com a intencdo de fomentar a discusséo
com os sujeitos envolvidos no processo educacional, na busca de proposicoes efetivas para a
producdo e redirecionamento das politicas governamentais para as criancas de zero a seis
anos.

A pesquisa teve como objetivo geral compreender as caracteristicas, 0S marcos
operatorios e os sentidos das politicas de educacao infantil no periodo em foco. Os objetivos

especificos foram:

e Situar as acGes do governo federal e o papel dos movimentos sociais em defesa da
educacdo infantil no contexto de transicdo no cenéario nacional;

e Analisar as aces do Governo Colbert Martins e sua relacdo com 0os movimentos
socialis;

e Discutir 0s marcos operatdrios e seus sentidos como vetor de democratizacdo da

educacdo infantil no periodo de 1989 a 1992;

O estudo teve como referéncia trés categorias centrais: transi¢do, educacao infantil e
democratizacdo. A categoria transicdo foi fundamental para ajudar no entendimento do
contexto politico e educacional correspondente a passagem do regime civil-militar para a
chamada democratizagdo politica brasileira a partir de 1985. Desse modo, considerou-se
alguns pontos relevantes para compreensdo de tal momento historico, a partir das analises
apresentadas por Vieira (1998), Camargo; Diniz (1989); Coutinho (2006) e Silva (1999),

através dos quais pode-se chegar ao entendimento do contexto de transi¢do politica brasileira,
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pos-ditadura civil-militar, e os meandros para a definicdo da politica e da educacional
nacional.

Para Braslavsky (1989), o processo de transi¢cdo politica e da educacdo é caracterizado
por forte ambiguidade e a coexisténcia de elementos de dois po6los entre os quais transita o
autoritario e o democratico. Outrossim, Vieira (1989) adota tal conceituacdo para
compreender como se deu o processo histérico no Brasil chamado de “transicdo democratica”
que compreende “a passagem de um momento politico (autoritario) para outro, (democratico)
(...)” (p.00).

As autoras Camargo e Diniz (1989) afirmam que nesse periodo ocorreram mudancas
substanciais nos padrdes de associacdo e nas formas de mobilizacdo, em decorréncia da
ampliacédo e do fortalecimento da capacidade de organizacdo social, a partir do crescimento
das pressdes e demandas populares sobre o sistema institucional e politico. Esse processo foi
marcado por variadas mudancas, por elas denominado por “modernizagdo conservadora”,
assim compreendido pela coexisténcia de forcas distintas e mesmo contraditorias que
contribuiram para o alto grau de heterogeneidade de interesses em disputa, tornando dificil
estabelecer os limites entre os partidos conservadores e progressistas, entre oposicdo e
governo.

Segundo Coutinho (2006) as forcas mais atrasadas das classes dominantes tém
explicitado sua clara intencdo de anular as agdes radicais das camadas populares nestes
processos de transformacdo, quando de sua participacao nas referidas mudancas. Desse modo,
segundo o autor, a compreensdo desse contexto reune elementos que ajudam a entender a
natureza e a intensidade dos avancos sociais que foram sendo gerados nos altimos anos.

A analise da transicdo democratica e 0s processos de reordenamento do ensino em
Feira de Santana, produzida por Silva (1999), possibilitou compreender as mudancas
engendradas na area social, especialmente, no campo educacional, com a inclusdo entdo do
ensino pré-escolar e de creches, denominada na Lei Organica Municipal.

A categoria educacdo infantil mediou a compreensdo e analise da politica local de
educacdo infantil. As autoras Kramer (1992), Kishimoto (1990) Rosemberg (2003; 2002;
1992; 1984) e Campos (2010) apresentam-nos o debate sobre o atendimento das criancas de
zero a seis anos e a definicdo de politicas educacionais para essa faixa etaria, conforme
estabelecido na Carta Magna de 1988. Para tal, os autores Kramer (2006a) e Kuhlmann
(2010) contribuiram para a conceituacdo da categoria infancia e entendé-la em sua correlacéo

com a educacdo infantil, sendo esta Ultima, considerada como direito da crianga,
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compreendida como o modo de organizacdo educacional que abrange o periodo do
atendimento das criancas de zero a seis anos, em instituicdes organizadas como creches e pré-
escolas, a fim de atender as especificidades da infancia em suas multiplas dimensdes fisica,
emocional, politica, social e cultural.

Por fim, a categoria democratizacdo permitiu entender as politicas de tal processo.
Segundo Lemus (2010, s/p), a democratizacdo da educagdo esta relacionada com o
direcionamento dado “pelos sujeitos da educacao, professores e professoras, estudantes e pais
e mdes de familia, e suas organizacgdes sindicais e sociais, para participarem na conducdo da
educacdo”. Embora a autora refira-se a democratizacdo da educagdo como ideia orientadora
das acOes desses sujeitos, neste trabalho, considera-se como categoria tedrica, identificada
como a universalizacao gratuita do ensino em todos os niveis da educacao.

Outros trés autores contribuiram para aprofundar tal conceito, a saber: Coutinho
(2002) ao afirmar que a democratizagdo assume formas concretas de manifestacdo da
democracia, de fonte renovavel e aprofundavel, mas tem como valor universal o processo de
socializacdo da participacdo politica; Ciavatta (2002), ao criticar a visao estreita da concepg¢éo
de Estado como inibidor, restritivo, coercitivo da agdo por meio dos seus aparelhos
ideologicos, com projetos alheios as demandas fundamentais para a sobrevivéncia da
populacdo. Nesse sentido, essa autora lembra o papel dos setores populares organizados para a
democratizacdo do pais e afirma que houve efetividade para a solucdo dos problemas basicos
da educacao (analfabetismo, exclusdo, repeténcia, mas condicbes do aparelho escolar, baixos
salarios, desqualificacdo do magistério); e por ultimo Silva (2006) assevera que democracia e
democratizacdo da educacdo sdo processos indissociaveis e, que a defesa da democracia é
mais que uma forma de governo, é uma pratica social que media a transformacédo das relacoes
humanas a fim de suprimir toda forma de opressdo e dominacdo vigente. Tais analises
contribuiram para compreender a relagdo Estado e sociedade civil na luta, defesa, organizacéao
e implementacdo de politicas para educacdo infantil, tendo como principio a democracia e sua
materialidade por meio da democratizacdo da educacao.

No que tange a pesquisa, trata-se de um estudo de natureza qualitativa, o que decorre
do entendimento de que a construcdo do objeto em apreco exige a exploracdo de interfaces
complexas tais como “(...) o universo de significados, motivos, aspiragdes, valores e atitudes,
o que corresponde a um espago, mais profundo das relagdes, dos processos, dos fendmenos”
(MINAYO, 1994, p. 21-22). Diante desse desafio, optou-se pela pesquisa documental,

entendendo o documento como expressdo viva de relagbes sociais, produto das interacoes
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humanas que expressam concep¢des de mundo, resultado de um movimento histérico em que
emergem contradicdes, interesses e visdes de mundo e, ndo apenas um registro estético e
acabado de fatos e acontecimentos historicos de um passado que precisa ser comprovado.

A concepgdo de documento como elemento factual e acabado sofreu inimeras criticas
de tedricos e pesquisadores, possibilitando relacionar a pesquisa documental a outros
referenciais epistemoldgicos e de analise, que constituiram “a base da concep¢do dos
documentos como producdo material humana, fruto de realidades multiplas e complexas que
precisam ser desveladas pelo pesquisador”. (MENDES; FARIAS; THERRIEN, 2011, p. 34).

Imbuida deste espirito, estabeleci algumas etapas para que 0s processos de estudo e
coleta de dados permitissem a exploracdo do objeto em suas multiplas nuangas. Assim, 0
corpus documental foi sendo composto aos poucos e por meio de buscas em espacos variados.
A data, os autores e o contetdo relacionados a educacgéo infantil foram os principais critérios
para a selecdo dos mesmos. Os jornais, as legislacOes, as atas, os relatérios de gestdo foram os
alvos iniciais da pesquisa e, posteriormente, esse hall foi sendo ampliado, passando a
abranger textos diversos produzidos pelas escolas, tais como termos de convénios, projetos e
atas de reunides.

A coleta dos dados fora realizada em espagos institucionais* tais como: Arquivo
Pablico e Camara Municipal, Secretarias de Educacdo e de Desenvolvimento Social do
municipio de Feira de Santana, Diretoria Regional de Educacdo e Cultura
(DIREC®)/Secretaria Estadual de Educacdo, Tribunal de Contas do Municipio (TCM),
Diretorio Municipal do Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), Jornal Folha
do Norte, Biblioteca Municipal, instituicdes municipais de educacdo infantil®, OrganizacGes
ndo governamentais (Movimento de Organizacdo Comunitaria — MOC — e Associacdo da
Promocdo Humana), Radio Sociedade de Feira de Santana; Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Estado da Bahia (APLB).

Além disso, buscou-se também o acesso a fontes por meios eletronicos, incluindo-se
os sites da Camara de Vereadores e da prépria Prefeitura Municipal, Banco de Teses e
Dissertacdes da CAPES e de Instituicdes de Ensino Superior (UFBA, UEFS e UNEB), IBGE

e MEC/INEP. Como a busca de documentos nesses espacos, nem sempre era bem sucedida,

“Nao foram encontrados documentos no: Tribunal de Contas do Municipio, sede do PMDB, DIREC, Radio
Sociedadee e APLB.

5Com o Decreto n° 15.086 de 30 de dezembro de 2014, as Diretorias Regionais de Educacgdo (DIREC) passaram
a ser 0s Nucleos Regionais de Educagdo (NRE

6As pré-escolas municipais: Alda Marques, José Martins Rios, Judite Alencar, Jodo Serafim, Dr. Alberto
Oliveira, Thelma Carneiro, Marina Carvalho.
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foi agregada a essa iniciativa, o contato com sujeitos que pudessem indicar e/ou disponibilizar
documentos oriundos de seus arquivos pessoais, a exemplo de Hosannah de Oliveira Leite
Figueiredo’, Ildes Ferreira de Oliveira®, Adilson Simas®, Luciano Ribeiro Santos!®, mas com
estes ndo foram encontrados. Além disso, foram contatadas diretoras e professoras das
instituicOes de educacdo infantil.

Incialmente, foi feito o levantamento nos bancos de dados da CAPES e IES para
identificar as possiveis pesquisas sobre a educacdo em Feira de Santana e a coleta de
informagdes no Jornal Folha do Norte. Este periddico foi escolhido como fonte de dados,
considerando dois critérios: o primeiro, por seu viés politico-ideolégico comprometido com
0s setores economicamente dominantes, explicitamente, declarado por seus articulistas nas
matérias produzidas em apoio ao regime civil-militar e em tom de critica as liderancas locais
como Francisco Pinto e Colbert Martins da Silva, a época, compunham ao Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), de forte resisténcia ao regime.

Segundo o pesquisador e historiador Jhonatas Lima Monteiro (2009), o Jornal Folha do
Norte se constituiu no principal periddico local nos anos 60, com aprecidvel centralizacdo da
vida intelectual do municipio, se constituindo em um tipico jornal liberal udenista. Ainda
segundo o autor, Hugo Navarro Silva, seu principal articulista, deu uma entrevista a Revista
Panorama (1984) onde mais uma vez reitera a linha politica e ideoldgica do jornalismo

produzido pelo periddico. Sobre isso afirma o autor,

Apos ressaltar a fidelidade do Jornal “aos principios de seus mentores”, a matéria
reproduz fala de Hugo Navarro Silva, principal articulista do Peridédico desde a
década de 1960, em que este informava que alcangou o Folha do Norte na década de
1930, “lutando contra o Estado Novo. Havia uma ditadura no pais e a Folha tinha
uma linha contra Getllio Vargas, contra o integralismo, que era muito forte, e tinha
uma linha anti-comunista. Com a redemocratizacdo, Arnold ingressou na Unido
Democratica Nacional (UDN) e nés seguimos esta linha e que (sic!) permanecemos

"Foi vereador pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), durante os anos de 1989 a 1992,
Assumiu cargo como secretério de governo nas gestdes de: Colbert Martins da Silva (Secretario de Obras, 1977-
1983), Jodo Durval Carneiro e José Raimundo Pereira de Azevedo (Secretério de Expansdo Econdmica,1993-
1997) e José Falcdo da Silva (Secretario de Governo). Disponivel em; https://leismunicipais.com.br

8 Foi membro do Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC, como colaborador técnico, nos periodos 1970-
1987, 1990-1996, 2001-2006, 2009-2010 e como diretor executivo, 1988-1989 ; Secretério de Habitacdo, 1989-
1992, no governo de Colbert Martins da Silva; vereador pelo PMDB, 1997-2000; é Secretdrio de
Desenvolvimento Social, desde 2013, no governo do prefeito José Ronaldo de Carvalho. Disponivel em:
http://www.escavador.com/sobre/548644/ildes-ferreira-de-oliveira#atuacao-profissional

°Declara-se jornalista e é fundador do Blog Por Simas; militante do PMDB.

OFoi vereador pelo Movimento Democratico Brasileiro-MDB, 1966-1970. Durante o governo militar, foi
cassado e condenado a 2 anos de prisdo, apos 8 meses foi absolvido pelo Supremo Tribunal Militar; Deputado
estadual, MDB, 1979-1983; Vice-prefeito de Feira de Santana pelo PMDB. Suplente de senador pelo PMDB,
1987-1991. Disponivel em: http://www.al.ba.gov.br/deputados/Deputados-Interna.php?id=285. Atualmente é
vice-prefeito do governo José Ronaldo de Carvalho, desde 2013.
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até hoje, passando pela Arena e agora o PDS”. (PANORAMA apud MONTEIRO,
2009, p. 44)

O segundo critério, considerou o potencial do seu acervo para revelar fatos e
interpretacOes, envolvendo os sujeitos dos cendrios local e nacional. Fundado em 1910, tem
circulacdo até os dias atuais, a sede do Jornal mantém um acervo que permite mapear aspectos
politicos, educacionais, econdmicos e culturais de d&mbito local, regional e nacional. Com
periocidade semanal e circulacdo aos sdbados, as matérias sdo produzidas por diversos
autores, em geral, ndo sdo assinadas. Para efeito da pesquisa, as noticias e as informac6es
utilizadas no corpo da dissertacdo abrangeram o periodo de 1988 a 1992 e ndo possuem a
identificacdo dos autores.

Cabe registrar que a opc¢édo por incluir as edi¢cdes de 1988 decorreu da necessidade de
tracar um panorama do processo eleitoral e da passagem da gestdo do Prefeito José Falcdo da
Silva (1983-1988) para a gestdo do Prefeito Colbert Martins da Silva (1989-1992), tendo em
vista as relacdes de forca, a disputa eleitoral, as tensées e conflitos no PMDB para a definicao
dos candidatos as eleicdes de 1988, dentre outras questfes prementes no contexto. No que
concerne a educacdo foram localizadas matérias abrangendo diversos temas: greve dos
professores da rede municipal, eleicio de diretores e vice, obras de construcao de prédios para
0 atendimento pré-escolar, recuperacdo e construcdo de prédios de ensino fundamental e
ampliacdo de salas de aula, além da participacdo do Secretario Luciano Ribeiro Santos em
eventos. Observou-se que em relacdo a educacao infantil as matérias que circularam tiveram
como foco a divulgacdo de obras, seja de construcao ou reforma de prédios.

Outra fonte importante para o estudo foi o banco de dados do site Leis Municipais,
onde constam as leis ordinarias e complementares, decretos, resolucdes e atos legislativos dos
municipios. Sobre as normas e legislacdes em Feira de Santana, foram encontrados registros
de 1948 a 2015. Para a selecdo das legislacbes que pudessem contribuir com o estudo foram
utilizadas as palavras-chave: pré-escolar, creche, associacdes, clube de mées, professor.

Vale ressaltar que as Atas ordinarias do Legislativo cumpriram um papel importante
como fonte de dados. Mesmo referindo-se aos atos do legislativo, foi possivel identificarmos
informacGes e dados nos pronunciamentos de vereadores do partido do governo (PMDB) e
aliados, bem como dos vereadores adversarios. Estas contribuiram para uma aproximagédo
mais critica das intencdes e acOes de Colbert Martins. Diversos temas foram abordados da
conjuntura politica e educacional, dentre os quais podemos destacar: a greve dos professores e

a luta para garantir o cumprimento do Estatuto do Magistério do Professor da Rede
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Municipal, tensdes em torno da eleicdo dos diretores e vice, dentncia dos vereadores,
cobrando do governo uma posicdo em relacdo ao fechamento de creches. Chama a atencéo
também os debates durante a elaboracdo da Lei Organica, as eleicdes para presidente em
1989, as criticas as acdes do Governo Waldir Pires, os tensionamentos em torno do Plano
Municipal de Habitacdo (PLANOLAR), a falta de infraestrutura das escolas estaduais, a crise
financeira na UEFS e a greve dos docentes.

Neste universo, selecionei apenas 0s registros relacionados diretamente ao objeto de
estudo desta pesquisa. No processo de leitura e sistematizacdo das informacbes o
pronunciamento dos lideres do Governo foi fundamental para compreensdo das acdes
governamentais. Vale esclarecer, todavia, que ndo foi intengdo desse mapeamento analisar
acOes do poder legislativo e as leis de autoria dos vereadores.

Nas incursdes pela Camara Municipal, foram digitalizados os livros de atas dos n° 27 a
32, referentes ao periodo de 1989 a 1991. Foram lidas novecentas e noventa e trés paginas e
nestas constam o0s registros das indicacOes feitas ao Prefeito (momento em que faz
solicitacbes de obras, informa sobre a necessidade de investimento em alguns setores e
bairros), pronunciamentos dos lideres (neste momento identificou-se os discursos sobre as
acOes do governo nas mais diversas areas, especialmente, os temas que ganharam mais
prioridade).

No processo de qualificacdo da pesquisa, outras fontes foram sugeridas, tais como o
Jornal “O Grito da Terra”, os Relatorios anuais do MOC, as pautas e gravacfes de noticiarios
de radios feirenses, a fim de identificar informagdes que ajudassem a compreender 0 contexto
politico, social e educacional da década de 1980, considerando a participacdo da sociedade
civil na luta em defesa da educacdo infantil. Tais documentos foram fundamentais para a
identificacdo do movimento histérico e as contribuicdes que essa participacdo politica teve
para a agenda politica.

O Jornal “O Grito da Terra™!! foi criado com periodicidade mensal, com a intengdo de
torna-se gradativamente semanal. Segundo informacGes do Editorial (1981), este meio de
comunicacdo propds-se a produzir um jornalismo critico, independente e amplo, na busca de
uma interpretacdo objetiva dos fatos e fornecendo subsidios para o debate entre as entidades

que o compunha e o publico em geral. Como esfor¢o conjunto das entidades e grupos sociais

1A sede localizava-se na Rua J. J. Seabra, n° 163. Edificio Lessia Rodrigues, 1° andar, S/ 103. Este documento
foi disponibilizado pelo Laboratério de Historia e Memoria da Esquerda e das Lutas Sociais (LABELU), da
Universidade Estadual de Feira de Santana, em formato digitalizado. O quadro com as edi¢@es esta em anexo.
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organizados, em seu primeiro numero, o Jornal apresentou uma Carta de Principios com
quatorze itens. Os membros e representantes das entidades e das organizaces'? foram os
colaboradores das publicaces.

Conforme mencionado anteriormente, uma outra fonte indicada para analise foram os
Relatérios do Movimento de Organizagdo Comunitaria — MOC, referentes ao periodo de
1988-1992. Segundo registros da prépria organizacgdo, esta foi fundada em 1967, com sede
em Feira de Santana, surgiu a partir do trabalho social da Igreja Catdlica e, gradativamente,
foi ampliando suas relacGes com Igrejas Evangélicas. Desde a sua criagdo. O MOC teve por
objetivo despertar as pessoas para 0s seus direitos e incentiva-las a se organizarem para 0
exercicio da cidadania.

Foram identificados na sede do MOC, os Relatorios anuais referentes aos anos de
1984 e de 1988 a 1992. Os relatorios analisados indicaram que o MOC fez uma atuacéo ampla
junto aos municipios®® da regifo, visando a organizacdo e politizacio dos trabalhadores e
camadas populares, por meio de Programas financiados com recursos de 6rgdos publicos e

fundacGes privadas nacionais e internacionais. Também constam nestes relatdrios

12Comité de Defesa dos Direitos Humanos de Feira de Santana; 2. Sindicato dos Trabalhadores Rurais (Feira de
Santana); 3. Assessoria, Pesquisa e Avaliacdo (ASPA); 4. Associagdo dos Docentes da Universidade de Feira de
Santana; 5. Associacdo dos Técnicos Agricolas do Estado da Bahia (ASTA); 6. Sindicato dos Condutores
Autdnomos de Veiculos Rodoviérios; 7. Associacdo dos Funciondrios Publicos do Municipio de Feira de
Santana; 8. Foto — Cineclube Olney S0 Paulo; 9. Diretdrio Académico Honestino Guimardes (Ciéncias
Econémicas, Universidade Estadual de Feira de Santana); 10. Diretério Académico Alexandre Vanucci
(Ciéncias Contabeis, Universidade Estadual de Feira de Santana); 11. Diretério Académico Antonio Santa
Barbara (Engenharia Civil, Universidade Estadual de Feira de Santana); 12. Grupo de Jovens da Pardquia Senhor
do Bonfim (Cruzeiro); 13. Associagio dos Moradores do Conjunto Morada das Arvores; 14. Sociedade
Beneficente Presidente Getulio Vargas (bairro Jardim Cruzeiro); 15. Associacdo dos Socidlogos da Estado da
Bahia (Seccdo de Feira de Santana); 16. Grupo Comunitério do Bairro Novo Horizonte; 17. Associacdo de
Moradores do Bairro de Santo Antdnio dos Prazeres; 18. Comissdo Prd-Diretério Académico do Curso de
Estudos Sociais (Universidade Estadual de Feira de Santana); 19. Comissdo Pro-Diretorio Académico do Curso
de Enfermagem (Universidade Estadual de Feira de Santana); 20. Associagdo de Moradores do Bairro Nova
Esperanca; 21. Associagdo dos Moradores do Bairro Rua Nova (AMORUM); 22. Associagdo Comunitaria de
Maria Quitéria — ACOMAQ); 23. Associagdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (APAEB); 24.
Delegacia Sindical dos Professores do Estado da Bahia; 25. Associa¢do de Moradores do Bairro do Horto; 26.
Associacdo de Moradores da Avenida Anchieta; 27. Associagdo de Moradores da Pampalona; 28. Associagdo
dos Oleiros de Feira de Santana (ASSOFS); 29. Comissdo Pro-Diretdrio Académico de Administracdo
(Universidade Estadual de Feira de Santana).

BTerritorios do Sisal (Araci, Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansacdo, Conceicdo do Coité, Ichu, Ititiba, Lamardo,
Monte Santo, Nordestina, Queimadas, Quijingue, Retirolancia, Santa Luz, S&o Domingos, Serrinha, Teofilandia,
Tucano, Valente); Territorio Bacia do Jacuipe (Capela do Alto Alegre, Gavido, Nova Fatima, Pé de Serra,
Pintadas, Quixabeira, Riachdo do Jacuipe); Territério Piemonte da Diamantina (Campi Grosso, Jacobina,
Ourolandia, Serrolandia, Varzea da Roga); Territorio Portal do Sertdo (Antonio Cardoso, Agua Fria, Feira de
Santana e Santa Barbara).
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intervengdes por meios de Programas Agricola, de Salde Comunitaria, de Apoio aos
Movimentos Sociais, de Alfabetizacdo, de Apoio a Micro-Projetos Econémicos.

A aproximacdo com os documentos oriundos desses 6rgaos ndo governamentais teve
como proposito identificar e problematizar o modo como essas entidades, em especial, as
associacOes comunitarias, atuaram na luta pelo atendimento as criangas de zero a seis anos.

Por meio da aproximagdo com o Jornal “O Grito da Terra” e com os Relatorios do
MOC foi possivel explorar o antagbnico, o contraditorio, 0 que ndo costuma ser visto em
jornais que explicita ou implicitamente representam interesses dos setores econémico e
politicamente dominantes. Neste sentido, foi instigante refletir sobre a convergéncia e/ou
divergéncia entre a legislacdo, as intencbes politicas e a realidade como par dialético que
fornece pistas para ampliar os entendimentos sobre a educacéo.

No percurso, outras fontes que ndo estavam previstas foram compondo o corpus

documental ao longo do processo:

1. A Revista Panorama. De iniciativa do setor privado, tinha circulacdo local e
interestadual. Propunha-se a apresentar noticias sobre diversos temas: politica,
educacdo, saude, entrevistas de Feira de Santana e municipios da microrregido. A
publicacdo consultada deu um destaque especial a eleicdo de Colbert Martins, suas
intencdes no Governo Municipal depois de eleito, as principais linhas de acdo foram
anunciadas por meio de uma entrevista com o proprio Prefeito.

2. Documentos da Associacdo de Promocao Humana disponibilizados por Eliane Martins
Silval4, permitiram a leitura e andlise dos termos de convénio entre a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) e a Prefeitura; anotacbes com orientacdes da
professora Elizabeth Gomes Martins; dossié da Associacdo com as acdes
desenvolvidas.

3. Documentos das escolas: projetos politicos pedagdgicos e ata de reunido de uma
instituicao.

4. Documentos oficiais: no ambito municipal, Lei Organica Municipal, Estatuto do
Magistério do Professor da Rede Municipal, Plano Plurianual. No ambito nacional, a

Constituicdo Federal e o Programa Nacional da Educacéo Pré-Escolar.

4atual presidente da Associagdo de Promogdo Humana. Filha de Elizabeth Gomes Martins, ex-presidente. Os
documentos que estavam em seu poder foram guardados apds o falecimento de sua mae em 15/09/2010.
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Alguns arquivos de instituicbes puablicas foram consultados, mas ndo foram
encontrados documentos da época, tais como: o Tribunal de Contas dos Municipios - TCM,
onde se buscou o relatdrio financeiro da gestdo em analise; a Diretoria Regional de Educacédo
de Feira de Santana-Direc 02, onde se buscou a relagdo das instituicdes e associacfes que
atendiam educagdo infantil, uma vez que estas estavam vinculadas ao Sistema Estadual de
Educacéo.

Chama atencdo, nesse processo, que a busca por documentos no Arquivo Publico
Municipal ndo contribuiu para o estudo, pois segundo informacgdes dos profissionais que
trabalham nesse lugar, os documentos existentes séo jornais, decretos, portarias da prefeitura,
mas segundo a Lei n® 1077/1987, que dispde sobre a criacdo e finalidade do 6rgdo, em seu
artigo 2°, este orgao deve,

[...] desempenhar atividades referentes ao recolhimento, guarda, preservacdo e
conservacdo de documentos que evidenciem a memoria histérica, geografica,
administrativa, técnica, legislativa e juridica do Municipio de Feira de Santana”.

Mas o que se pode constatar é que este 6rgdo nao tem cumprido a finalidade para o
qual foi criado. (FEIRA DE SANTANA, 1987)

Constata-se que, mesmo vinte e sete anos ap0s a sua criagcdo, o Arquivo Publico
Municipal mantém a cultura do descuido com os documentos publicos que resguardam a
memoria cultural, institucional, politica, social do municipio.

A pesquisa documental, apesar da riqueza de possibilidades, apontou alguns limites
para o entendimento dos meandros dos bastidores que enredam a vida no seu acontecer.
Todavia, a medida que buscava os documentos nas instituicGes e/ou contatava sujeitos que
vivenciaram aquele periodo, deparei-me com um elemento novo e ao mesmo tempo
promissor: as falas espontaneas dos sujeitos. Ao apresentar o objeto do estudo e mencionar
sua relacdo com o periodo do Governo de Colbert Martins as pessoas demonstravam certa
euforia, como se as experiéncias daquele contexto trouxessem lembrancas marcantes sobre a
educacdo infantil em Feira de Santana. As lembrancas levavam as pessoas rememorarem fatos
em torno da educacdo infantil no municipio, indicando uma l6gica narrativa partilhada a partir
de um lugar e sob o espectro de um Unico sujeito: Colbert Martins, materializado nas imagens
do prefeito que “fez pelos pobres” e “que construiu as pré-escolas”.

Essas imagens foram formando uma memoria partilhada entre pessoas de tal forma
que ndo foi possivel ignora-las. Assim, embora a realizacdo de entrevistas ndo estivesse

prevista, foi inevitavel o didlogo, o que acabou por me desafiar a pensar 0 modo como lidar
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com as falas esponténeas das pessoas com quem tive contato nesse periodo. Assim, em acordo
com a minha orientadora, decidimos considerar algumas das informacgdes produzidas por
essas memorias, as quais foram registradas aqui com o cuidado de preservar o conteldo,
principalmente, quando estas traduziram uma base comum, reconstruida a partir de conversas
informais, mas preservando a identidade dos falantes e jamais dando a essas falas a dimenséo
de entrevistas.

Ao tratar sobre memoria, Halbwachs (2003) afirma existir uma memaria individual e
coletiva. Para que a meméria individual se aproveite da memoria dos outros, a apresentacao
do testemunho ndo é suficiente, é importante que ela ndo tenha deixado de concordar e, é
necessario, haver pontos de contato uma com as outras para que a lembranca que nos fazem
recordar seja reconstruida a partir de uma base comum, sé assim “podemos compreender que
uma lembrancga seja a0 mesmo tempo reconhecida e reconstruida”. (HALBWACHS, 2003, p.
39). O guardado dessa memoria coletiva que se manifesta nas falas espontaneas das pessoas
com quem mantive contato revelam percepcoes da realidade guardadas em suas lembrancas.

Nesse sentido, como pesquisadora, ao buscar a reconstrucdo desse lugar comum da
memoria nas falas desses sujeitos, procurou-se identificar elementos que revelam um contexto
em que contradi¢bes, antagonismos, concepcdes mesclam-se e fundem-se, mas que sdo
resultado da intervencao coletiva dos sujeitos em acao.

Cabe asseverar que a recomposi¢do do cenario educacional das politicas de educacao
infantil em Feira de Santana ndo sdo mero fruto de uma lembranca espontanea e
descomprometida, mas parte das préaticas de elaboractes e reelaboracGes que se fortalecem
dentro de “grupos sociais” em seus contextos.

Ao entrar em contato com algumas diretoras e professoras, isto foi materializando-se a
medida que elas ndo sé ajudavam na localizacdo de documentos, mas falavam de suas
experiéncias como sujeitos daquele contexto, das mudancgas que ocorreram na politica para as
criangas menores que seis anos, da indicacdo politica para direcdo, da reacdo da comunidade
com o fechamento das creches, principalmente, por ndo disporem de alguns documentos. A
decisdo de considerar essas falas durante o processo contribuiu para que questfes e davidas
que foram surgindo a partir da analise dos documentos fossem iluminadas pelas informacGes
vindas dessas falas, possibilitando uma melhor compreensao do cenario da época.

Desse modo, foi partir desses depoimentos que se manifestaram de forma livre e
espontdnea que obtive informagdes importantes sobre aquele contexto e que ajudaram a

elucidar o que os documentos acabaram ndo revelando, a exemplo, de uma diretora e uma
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professora que trabalharam em duas das instituicdes de educacgao infantil que fizeram parte
das mudancas implantadas no periodo.

Sobre o corpo deste trabalho cabe anunciar que esta estruturado em trés capitulos,
além desta introducdo e das consideragdes finais. O primeiro capitulo situa as ages do
governo federal e o papel dos movimentos sociais em defesa da educagdo infantil no contexto
de transicdo politica, nomeadamente a passagem do regime civil-militar para o democratico,
fazendo a contextualizacdo historica e politica da educacéo brasileira, com énfase nos projetos
de educacdo infantil concorrentes nos tempos de transicdo e, notadamente, no periodo
imediato da criacdo do Estado Democratico de Direito, regido pela Constituicdo de 1988.

O segundo capitulo volta-se para o cenario local, apresentando o perfil politico do
prefeito Colbert Martins da Silva e de sua gestdo, abrangendo a contextualizacdo dos marcos
legais e os direcionamentos politicos que o governo deu a politica de educacdo infantil,
inclusive as relagdes com os movimentos populares.

O terceiro e ultimo capitulo busca analisar a politica de educacdo infantil no cenario
educacional do municipio de Feira de Santana, mostrando como ela foi concebida e
implantada, no periodo 1989-1992.

Em toda realidade particularizada, os elementos gestados na sociedade constituem
carateristicas que se assemelham e se diferenciam na relacdo com o contexto politico, social e
educacional mais amplo e, desse modo o desenvolvimento desse estudo contribuiu para
construir uma visao de totalidade dos aspectos que envolvem a elaboracdo e execucao de uma
politica educacional. Assim como entendé-las como resultado de um conjunto de agdes que
vao sendo engendradas por meio da intervencdo de diferentes sujeitos, marcados pelos lugares

(Jue ocupam e 0s projetos que representam.
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CAPITULO 1

A TRANSICAO POLITICA E OS CONTORNOS DA “DEMOCRATIZACAO” DA
EDUCACAO

(...) Um tempo que insinua entre o lusco-
fusco dos dias que se foram com a queda
do regime militar e o0 andncio de novos
tempos, cujos contornos ainda sdo
indefinidos. Um tempo de sonhos e de
frustagBes. De ilusbes de conquistas de
direitos (...) (VIEIRA, 1998, p. 30)

Este capitulo tem como proposito situar as acdes do governo federal e o papel dos
movimentos sociais em defesa da educacdo infantil no contexto de transicdo no cenario
nacional, fazendo a contextualizacdo histérica e politica da educacéo brasileira, no periodo de
mudanca do regime civil-militar para o democratico, analisando os projetos de educacéo
infantil concorrentes nos tempos de transi¢éo e, notadamente, no periodo imediato da criacdo
do Estado Democratico de Direito, regido pela Constituicdo de 1988.

Antes, porém, da analise proposta para esse capitulo, faz-se necessario explicitar qual
concepcao de educacdo infantil e infancia orientam esse estudo. Desse modo, a educacgdo
infantil € compreendia como o periodo de atendimento das criancas de zero a seis anos, em
instituicbes creches e pré-escolas, a fim de atender as especificidades da infancia em suas
multiplas dimens@es fisica, emocional, social e cultural. A infancia é entendida a partir das
acepcOes defendidas por Kramer (2006) como categoria da histéria humana e Kuhlmann
(2010) como categoria histérica e social.

Kramer afirma que a infancia ¢ “entendida como o periodo da historia de cada um, que
se estende, na nossa sociedade, do nascimento até aproximadamente dez anos de idade”
(KRAMER, 20064, p. 13). Ao analisar a crianca e a infancia, a autora nos ajuda compreender
que “Criangas sdo sujeitos sociais e historicos, marcadas, portanto, pelas contradigdes das
sociedades em que estdo inseridas” (KRAMER, 2006a, p. 15), e, assim sendo, estas ndo se
resumem “a ser alguém que n3o €, mas que se tornara (adulto, no dia em deixar de ser
crianga)” (ldem). Para tanto, estas “sdo cidadas, pessoas detentoras direitos, que produzem

cultura e sdo nela produzidas” (Idem). A autora chama atencdo para pensar a infancia como
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categoria da historia por considerar que ha uma “historia humana porque o homem tem
infancia”. (Idem).

Em acordo com Kramer, considero ndo haver rupturas no processo de formacao
humana, e, ao focalizar o estudo para a politica de educacdo infantil, isso ndo implica tornar
imperativo a fragmentacdo de tais sujeitos, mas reconhecé-los a partir da educacao proposta a
essa faixa etéria, considerando-as em sua integralidade.

Ainda sobre o conceito de infancia, Kuhlmann afirma que “As criangas participam das
relacdes sociais, e este ndo é exclusivamente um processo psicolégico, mas social, cultural,
historico”. (KUHLMANN, 2010, p. 30). Sendo assim, os valores que se apropriam, a busca
pela participagdo e os comportamentos que desenvolvem “sdo proprios de seu tempo e lugar,
porque as relacdes sociais sao parte integrante de suas vidas, de seu desenvolvimento” (Idem).

Sendo assim, em conformidade com o autor quando afirma,

E preciso considerar a infancia como uma condicdo da crianca. O conjunto das
experiéncias vividas por elas em diferentes lugares historicos, geograficos e sociais é
muito mais do que uma representacio dos adultos sobre esta fase da vida. E preciso
conhecer as representacdes de infancia e considerar as criancgas concretas, localiza-
las nas relacdes sociais, etc, reconhecé-las como produtoras da histéria. Desse ponto
de vista, torna-se dificil afirmar que uma determinada crianca teve ou ndo infancia.

Seria melhor perguntar como é, ou como foi, sua infancia (...). (KUHLMANN,
2010, p. 30)

E considerando tais definicdes que a politica de educacdo infantil em Feira de Santana
foi se constituindo num cenario politico em que novas definicdes que foram sendo
engendradas, marcado pelo confronto de projetos antagbnicos de sociedade e de educacéo,
vinculados as mais diferentes forcas politicas e sociais no pais. Esse processo envolveu
momentos acirrados de conflitos e grandes mobilizacbes, mas também, de tentativas de
construcdo de consensos, através de mecanismos de negociacéo.

Para tanto, consideraremos alguns pontos que julgamos relevantes para compreender
tal momento histdrico, a partir das analises apresentadas por Vieira (1998), Camargo; Diniz
(1989); Silva (1999), através dos quais pode-se chegar ao entendimento do contexto de
transicdo politica brasileira, pos-ditadura civil-militar, e os meandros para a definicdo da
politica educacional nacional.

Desse modo, analisar como essas politicas foram sendo gestadas no cenario nacional,
a partir das diretrizes anunciadas no contexto em estudo, permite-nos construir defini¢ces
politicas, nesse processo de correlagdo de forgas politicas e sociais, que consegue estabelecer,

por meio de reformas juridico-institucionais, alguns direitos fundamentais.
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1.1 ATRANSICAO PARA A DEMOCRACIA E OS PROJETOS EM DISPUTA

Buscando entender certas especificidades da transicdo brasileira, Camargo e Diniz
(1989) chamam a atencdo para a combinacdo de dimensdes diacrénicas e sincronicas, num
processo de transicdo negociada, que contou com parte da adesdo das elites dirigentes do
regime anterior, reforcando de forma gradual as velhas liderancas e inibindo as forcas de
mudancas que haviam construido a derrubada do regime autoritario.

Assim como as autoras, Coutinho (2006) afirma que as forcas mais atrasadas das
classes dominantes tém explicitado sua clara intencdo de anular as a¢des radicais das camadas
populares nestes processos de transformacdo, quando de sua participacdo nas referidas
mudancas. Este estado de coisas, denominado de “revolucdes passivas, provocam mudangas
na organizag¢do social, mas também conservam elementos da velha ordem” (COUTINHO,
2016, p.174). Desse modo, a compreensdo desse contexto reune elementos que ajudam a
entender a natureza e a intensidade dos avancgos sociais que foram sendo engendrados nos
ultimos anos.

Sobre isso afirmam Camargo e Diniz (1989) que existiram mudancas substanciais nos
padrdes associativos e nas formas de mobilizacdo, por conta da ampliacao e fortalecimento da
capacidade de organizacdo social, a partir do crescimento das pressdes e demandas populares
sobre o sistema institucional e politico. No entanto, houve uma superestimacdo dos efeitos
politicos destas mudangas, tanto ao nivel da pratica social quanto ao nivel das formulagdes
tedricas, por duas razbes: a primeira, seguiu-se uma légica de incrementalismo e ndo de
ruptura com os padrdes anteriormente estabelecidos, tanto no que se refere a parte da elite,
guanto as organizacdes populares; a segunda, porque o aperfeicoamento da capacidade de
organizacdo nao foi automaticamente absorvida pelo sistema politico-institucional.

Esse processo, marcado por mudangas tdo variadas, é denominado pelas autoras como
modernizacdo conservadora. Essas forcas distintas e mesmo contraditorias contribuiram para
o alto grau de heterogeneidade, tornando dificil estabelecer os limites entre os partidos

conservadores e progressistas, entre oposicéo e governo.

Na verdade, a funcdo de articulagdo e agregacdo politica caberia, de fato, aos
partidos, como ocorreu em todos 0s casos de transicdo bem-sucedida. No Brasil, a
fraqueza dos partidos de profundas raizes historicas, constituindo-se
indubitavelmente num dos principais entraves a instauracdo de uma ordem
democrética plena. A partir dos anos 30, em sucessivos momentos, os partidos foram
criados e extintos pelas elites governantes para acomodar fricgdes no interior da
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coalizdo dominante, ou como desdobramento de crises sociais e politicas de
diferentes matizes. Sob os vinte anos de regime militar, intervencdes frequentes
provocaram alteracBes na legislacdo partidaria e eleitoral, extinguindo o sistema
pluripartidario anterior de 1964, introduzindo o bipartidarismo para posteriormente
extingui-lo e reintroduzir a pluralidade de partidos (CAMARGO; DINIZ, 1989, p.
13).

A retomada da construcdo do projeto politico-democratico brasileiro (interrompido
pelo regime autoritario, através do golpe civil-militar de 1964), tem em Tancredo Neves, cria
da Era Getuliana, a expressdo maior do politico de conciliacdo. Foi assim entdo que, em torno
de um projeto de transicdo, uniram-se velhos quadros politicos, de origens tdo diversas,
egressos do pds-1945, a exemplo de José Sarney, José Aparecido, Antdnio Carlos Magalhdes
e liderancas trabalhistas como Leonel Brizola e antigos colaboradores do presidente Jodo
Goulart (Jango). Esse projeto de transicdo reunia reformas sociais e liberalismo politico,
definido na campanha eleitoral de 1984 (CAMARGO, 1989).

Estudiosa do processo de transicdo politica e da educacéo, Cecilia Braslavsky analisa
como se deu “Evolucién de los sistemas educativos em los processos de transicion a la
democracia” em paises da América Latina — Uruguai, Brasil, e Argentina - durante o processo
de transicdo na decada de 80. Na analise desse contexto, Braslavsky (1989, p.13) assevera que
ndo esta totalmente claro o “que se entiende por ‘transicion’, que significa, cuando comienza,
cuando dura y cuando termina”. Sobre isso, a autora afirma que ha consenso entre alguns
autores, a exemplo de Francisco Delich, que conceito de transicdo refere-se ao periodo
caracterizado por forte ambiguidade oriunda da coexisténcia dos pélos entre os quais se
transita, o autoritario e o democratico, Desse modo, segundo Braslavsky (1989), a
ambiguidade e a coexisténcia de elementos dos dois polos sdo consensualmente aceitos pelos
autores. Outrossim, Vieira (1989) adota tal conceituacdo para compreender como se deu 0
processo de transicdo da educacdo no Brasil de 1985-1994.

Neste sentido, o periodo nomeado de transicdo politica, no cenario em questdo,
abrange a eleicdo de Tancredo Neves para a presidéncia da Republica, em 1985 até o final do
mandato do presidente José Sarney, empossado em razdo da morte de Tancredo Neves.
Segundo Vieira e Farias (2011), esse periodo demarcou uma nova fase para o Estado
brasileiro, apontando para mudancas no ordenamento e funcionamento da politica no pais,
encerrando um ciclo caracterizado pelo autoritarismo extremo e seu Viés tecnocratico no
modus operandi de gerenciamento da administracdo pulblica. Segundo as autoras,
diferentemente do periodo do regime civil-militar, em que havia um claro projeto de

desenvolvimento para o Pais, nos “tempos de transi¢do” resta um claro vazio, visto que, em
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lugar de um projeto, o que havia era a vontade politica de mudangas e pautas de reivindicacéo
em favor da retomada do Estado de direitos.

A luta em defesa da redemocratizacdo do pais ganhou forca e legitimidade com as
organizacOes de bases operdrias, populares e estudantis. De maneira que 0S movimentos
sociais e 0s partidos politicos organizavam-se em torno da defesa de um projeto de sociedade

mais igualitario, justo e democratico. Sobre isso Vieira e Farias (2011, p. 173) afirmam,

Para os “tempos de transi¢do” restou o desafio de construir uma democracia capaz de
incorporar todos os brasileiros no acesso aos direitos sociais basicos, materializada
no sonho de uma “Constitui¢do Cidada”, tal promessa ¢ negada de muitos modos
pela democracia de carne e 0sso que fomos capazes de forjar a partir de 1985.

No texto do discurso de posse de Tancredo Neves, fica evidente a caracterizacdo de
um projeto nacionalista, incorporando o Estado-nagdo e propondo o desenvolvimento
econdémico com autonomia nacional. Anunciavam-se que medidas urgentes deveriam ser
tomadas de modo a atender as necessidades de expansdo e consolidacdo do setor moderno,
combinando reforma administrativa, investimento prioritario em ciéncia e tecnologia, ao lado
de uma politica de reformas voltada para a redistribuicdo de rendas e incisivo combate a
pobreza.

Segundo Camargo (1989, p. 38):

Ambas as frentes — modernizacdo e de reformas — seriam acompanhadas ou
precedidas por medidas politicas de liberalizagdo — liberdade de imprensa,
restauracdo do Poder Legislativo; valorizacdo dos partidos politicos — e de
redemocratizacdo e expansdo da cidadania: convocacdo da Constituinte, legalizacdo
dos partidos de esquerda, voto do analfabeto e elei¢bes gerais e diretas em todos os
niveis, inclusive para a Presidéncia da Republica, prevista para 1988.

A consecucdo de algumas dessas medidas dependeria, dentro do projeto de transicéo,
da capacidade de renovacao das elites politicas e de sua recomposicédo partidaria e ideologica.
Tal recomposicdo, ndo se daria sem a busca pelo envolvimento das massas num projeto
hibrido de desenvolvimento, pois, como assinala Camargo (1989, p. 45) “(...) no Brasil o
crescimento ¢ gerador de consenso”, ¢ neste sentido, é também um elemento de
realinhamentos de interesses e de conservacdo das relacbes de poder dominantes
historicamente.

Assim, diferentemente das expectativas populares em torno da transicdo, José Sarney,
aos poucos, imprimiu ao governo a velha tdnica conservadora, através de agdes e definicbes

que colocavam suas principais preocupacdes e metas alinhadas a um projeto de crescimento
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pautado pelos interesses dos setores economicamente dominantes. E, ndo poderia ser

diferente, pois como nos lembra Coutinho (2006),

[...] na outra ponta do nosso percurso histérico, recordo também que o primeiro
presidente civil apds o ciclo militar iniciado em 1964 foi o ex-presidente da Arena
(Alianca Renovadora Nacional), isto é, do partido de sustentacdo da ditadura militar.
(COUTINHO, 2006, p. 175)

Contradi¢Bes como estas ndo s6 foram modelando a transicdo como uma experiéncia
de consensos superficiais, mas reforcando os realinhamentos conservadores em torno de
interesses dos setores dominantes, o que também se manifestou por meio da formacdo da
“Alianca Democratica” no processo de reordenamento juridico nacional. Assim, a elaboracao
de uma nova Carta Magna tornou-se um foco importante de mobilizacdes e em 1986 foi
convocada a Assembleia Nacional Constituinte (ANC). A partir de entdo, a producdo da Nova
Constituicdo ocuparia um lugar de destaque no periodo, inclusive porque através dela dava-se
alguma materialidade as mudancas projetadas para cerrar a Era anterior, tais como o0
reestabelecimento da eleicdo direta para presidente, o voto dos analfabetos, a extin¢cdo da
censura previa, a suspensao das intervencdes nos sindicatos, dentre tantas outras mudancas
esperadast. O periodo de elaboracdo da Nova Constituicdo, entre 1986 a 1988, foi marcado
por um processo de intensas discussdes, pressdes e disputas perpetradas pelos setores
conservadores e progressistas da sociedade. Como expressao disso, destacou-se a composicao
de uma frente parlamentar denominada de “Centrao” — formado pelos partidos da Frente
Liberal (PFL), do Partido Democratico Social, PDS (partido da ditadura) e da Ala
Conservadora do PMDB —, que se apresentou no processo constituinte como grupo que se
auto-intitulava “suprapartidario” de direita.

Dessa forma, com a participacao de diferentes e antagbnicas forcas politicas e setores
da sociedade civil foi promulgada, no dia 05 de outubro de 1988, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, batizada por Ulisses Guimardes, entdo presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, de “Constituicdo Cidada”. Como mencionado acima, o periodo de
elaboracdo da Carta Magna foi marcado por confrontos acirrados entre forcas sociais que
lutaram para tornar seu projeto de sociedade preponderante. Sendo assim,

Conservacdo e mudanca nos seus diversos matizes, disputava manutencdo de
privilégios ou a obtencdo de novas conquistas. O resultado, como ndo poderia deixar

!Antes mesmo da promulgacdo da Nova Constituico, ocorrida em 1988, foram legalizados os partidos politicos
clandestinos (como o Partido Comunista Brasileiro e o Partido Comunista do Brasil), bem como houve a elei¢do
direta para prefeitos das capitais em 1985 e, no ano seguinte, a eleicdo dos novos governadores.
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de ser no quadro de uma transicdo nitidamente conciliadora, foi simultaneamente
conservacdo e mudanca (NEVES, 1994, apud VIEIRA, 1998, p. 36)

Como se pode notar, em meio as mudancas, rupturas e permanéncias no processo de
transicdo, o acirramento das disputas entre forcas e projetos antagdnicos de sociedade foi o
diferencial do processo. De um lado, tinha-se um projeto de Estado e sociedade que primava
pelo desenvolvimento e crescimento do poder econbémico e politico da burguesia, apoiado
pelo poder militar. Por outro, as camadas populares, organizadas por meio dos movimentos e
organizag0es sindicais e populares, lutando e reivindicando por maior participagéo social na
construcdo de um Estado democratico.

Sendo assim, os tempos de “transi¢do” mantiveram a denominada “via de mao dupla”
que, paradoxalmente, buscou a conciliagdo de um projeto de educacdo instrumentalista e
tecnocratica da classe dominante (ou seja, a elite politica e socioeconémica), simultanea a
defesa de um projeto de educagdo que atendesse aos interesses das camadas populares e da
classe trabalhadora, pautada pelos movimentos sociais que reivindicavam um Estado
efetivamente democratico e igualitario.

Nessa conjuntura, segundo Vieira e Farias (2011), o Governo José Sarney representou
um momento de indefinicdo dos rumos na educacdo, pois ndo se percebia um novo projeto
capaz de atender aos anseios de um periodo de “transi¢do”. Os documentos? “Educagio para
todos: caminhos da mudanga” (BRASIL, 1985a) ¢ o “Dia D da Educacdo” (BRASIL, 1985b),
mostravam uma preocupacdo com a universalizacdo da educacdo basica, ao tempo em que
apresentavam um levantamento historico dos problemas da educacdo, sem apresentar

alternativas concretas de resolucéo.

1.2 0S RUMOS DA EDUCACAO EM TEMPOS DE TRANSICAO

Em seu estudo, Vieira (1998) analisa uma categoria que ela denomina de “educacdo
em transi¢ao”, através da qual ela assinala a relacdo entre a nova ordem politica em
construcdo no pais e o lugar da educagdo nesse processo. Nesta andlise, a autora identifica trés

momentos que marcaram essa relacdo. O primeiro, caracterizado como de indefinicdo de

2Estes documentos foram analisados pelas autoras Vieira e Farias (2011) e ndo serdo fonte de anélise para este
estudo.
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rumos (1985-1990), por tratar-se de um periodo que foi incapaz de responder aos tempos de
transicdo, e, portanto, ndo assumiu as demandas por educagdo que estavam colocadas. O
segundo momento caracteriza-se pelos tempos de muito discurso e pouca ac¢do (1990-1992),
quando o Governo Collor implementou projetos de grande impacto, mas que “na verdade nao
se sustentam pela inexisténcia de um comprometimento governamental com este fim”.
(VIEIRA, 1998, p. 07). O terceiro momento é caracterizado pelos tempos de tentativa de
retomada (1992-1994) e de definicdo da politica educacional no Governo Itamar. O ultimo,
pelos tempos de definicdo de rumos (janeiro a dezembro de 1995), momento em que no
primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso explicita-se qual o projeto politico para
educacéo (Idem).

Foi nesse processo de “transi¢do democratica” — ou de passagem de um contexto
politico autoritario para outro que se pretendia democratico —, segundo Vieira (1998), que os
contornos, ao contrario de todas as expectativas, ndo se tornaram claramente visiveis em
relacdo aos rumos da educacéo.

No primeiro momento, caracterizado pelos “tempos de indefini¢do”, compreendemos
que existia a perspectiva de se construir um novo modelo de educagdo. Todavia, tal qual a
nova ordem politica, este novo modelo ainda se encontrava em aberto, sem que se tivesse a
certeza do rumo, em direcdo a qual se deveria caminhar. Por mais contraditorio que pareca,
este “estado de coisas” contribuiu para nossa reflexdo e, neste momento, assumimos a
releitura do contexto historico em tela; pois, apesar da aparente indefinicdo, reconhecemos
que existia um processo em andamento.

Com efeito, o referido periodo histérico criou as condigdes para que, nos anos
posteriores, fosse, de fato, definido um “novo modelo de educacao” calcado em interesses
prioritariamente econdmicos que concebia a educacdo como estratégia para obtencao de fins
lucrativos, deixando ao largo o projeto de educacdo sintonizado com as expectativas de uma

sociedade efetivamente democratica.

A politica educacional autoritaria, concebida em tempos aureos de ditadura, ndo
mais se sustenta. A politica educacional que vai responder aos desafios de uma
sociedade democratica, contudo, ainda ndo tomou sua forma. Vive-se um tempo de
busca, de ensaios e de grande efervescéncia na organizagao da sociedade. O velho j&
ndo atende as demandas que vao surgindo, o novo, entretanto, ainda ndo nasceu. De
outra parte, essa transicdo, pressionada pela conjuntura internacional e nacional,
contraditoriamente, vem marcada pelo questionamento do Estado como agente que
assegura 0s direitos sociais, expressos em servicos publicos, inclusive no
oferecimento da educacéo publica (VIEIRA, 1998, p. 06).
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Entretanto, ndo é a primeira vez que acontece na historia da educacdo a formatacdo de
um “novo modelo de educagdo” para o pais. Aconteceu na era Getulio Vargas (1930 a 1945) e
também na época dos Governos do Regime Civil-Militar (1964 a 1995). Este Gltimo com mais
vigor do ponto de vista dos beneficios capitalistas, pois a primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Lei n° 4024/1961, passou por reformas em 1968 (Lei n° 5.540, que
reforma do Ensino Superior) e 1971 (Lei n® 5.692, que reforma o ensino de 1° e 2° graus) com
a finalidade de alinhar a educacédo aos interesses prioritariamente econdmicos.

Nos tempos de transi¢do, todavia, a Carta Magna de 1988 é um marco da retomada
politica brasileira em patamares distintos dos inaugurados no periodo anterior. Em relacdo a
educacdo essa distingdo se revela por meio de algumas conquistas, conquistas, tais como: a
educacdo como direito publico subjetivo; a instituicdo do principio da gestdo democréatica do
ensino publico; a definicdo da educagdo infantil como primeira etapa da educacdo basica,
incluindo o dever do Estado em prover creche e pre-escola as criancas de zero a seis anos; o
ensino fundamental obrigatorio para 0s que ndo tiveram acesso em idade propria; atendimento
especializado aos portadores de deficiéncias; etc. (VIEIRA, 1998).

Ao lado das conquistas, tivemos alguns retrocessos, 0s quais indicaram a ndo ruptura
com interesses privatistas pela educacdo que giraram em torno da definicdo de recursos
publicos para os setores privados. No que tange aos recursos, ficou estabelecido que poderiam
ser destinados ao financiamento publico das organizacbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas e bolsas de estudos para ensino fundamental e médio (Art. 213), bem como ser
alocados as Instituigdes de Ensino Superior (IES) privadas que mantivessem ‘“atividades
universitarias de pesquisa e extensao” (Art. 213, §2°).

No que se refere a estrutura organizacional, politica e administrativa do Estado
brasileiro, um ponto importante e avancado que foi incorporado a Carta Magna de 1988,
segundo Vieira (1998), diz respeito a “Organizacdo Politico-Administrativa do Estado”,
tratada no Titulo Ill, capitulos | a V, artigos 18 a 33. Esses pois se referem a
centralizacdo/descentralizacdo das decisfes da politica educacional. De tal maneira que o
“poder de mando” é compartilhado entre as trés esferas de poder do Estado brasileiro: federal,
estadual e municipal. Desse modo, ficou definida a competéncia da Unido de legislar sobre as
diretrizes e bases da educagdo nacional, atribuindo competéncia aos municipios, em
cooperacao técnica com a Unido e o Estado, para manter programas de educagéo pré-escolar e

de ensino fundamental. Definiu-se também as linhas basicas de financiamento, ficando a cargo
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da Unido investir ndo menos que 18% e os Estados, Municipios e Distrito Federal, ndo menos
que 25%, provenientes de receitas de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Vieira (1998) afirma que, apesar do tema publico/privado ndo ser recente no debate
politico brasileiro, durante a Nova Republica ele teve bastante visibilidade e fez-se presente
por meio do proprio Programa de Governo do presidente José Sarney. Portanto, foram estas as
sementes que gestaram as ideias que, mais tarde, formatariam as politicas de Fernando Collor
de Mello e Fernando Henrique Cardoso no campo da politica educacional.

1.3 EVOLUCAO E CARACTERISTICAS DOS DEBATES EM TORNO DO
ATENDIMENTO DAS CRIANCAS PEQUENAS

O atendimento dado as criancas menores que sete anos passou a ter, no Brasil, a
participacdo direta do setor publico a partir de 1930, em meio as mudancas no quadro politico
e econdmico (substituicdo das importacdes, diversificacdo da producao, surgimento de novos
grupos econdémicos) que culminou com a Revolucdo de 1930. Nesta década, o ideario
escolanovista influenciou a inclusdo de pracas de jogos, que foram adotadas em S&o Paulo em
1935, para a pratica de educacdo fisica e como complemento da educacdo pré-escolar.
Segundo Kishimoto (1990), essas iniciativas visavam equacionar problemas sociais
decorrentes da rapida urbanizacdo e industrializacdo e o consequente aumento de criangas
abandonadas nas ruas.

A ideologia higienista presente na Primeira Republica apregoava a necessidade da
oferta de assisténcia médica e higiénica, junto as atividades educativas, com vistas a diminuir
o alto indice de mortalidade infantil.

Em 1933, o Codigo de Educacdo de Sdo Paulo previu a criacdo de 500 classes de
Educacdo Infantil, somente implantadas em 1948. Contudo, a inexisténcia de fiscalizacdo, de
verbas préprias, de infraestrutura administrativa, de profissionais especializados e de recursos
materiais, bem como o generalizado descrédito em relagdo a importancia da educacdo pré-
escolar, redundou na rejeicdo das classes de jardins de infancia, estimulando a pratica de
desativacédo das unidades infantis (KISHIMOTO, 1990).

As décadas de 1940 e 1950 marcaram a atuacdo de organismos internacionais no

Brasil, no periodo pds-guerra. A Organizacdo Mundial de Educacdo Pré-Escolar — OMEP e o
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Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF. A primeira, com ramificagdes em
varios estados brasileiros, teve como propésito orientar o atendimento da educacdo pré-
escolar e expandir o seu atendimento. O segundo, O UNICEF, criado em 1946 e no Brasil em
1953, objetivou atender as criancas e suas familias vitimadas pela Segunda Guerra Mundial.
Os organismos internacionais recomendavam a busca de novas alternativas para o
atendimento das criancas menores de sete anos, porque entendiam que a melhoria das
condicdes de vida das criancas era fundamental para o progresso social.

No Brasil, a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) é parte e emblema
desse processo. Segundo Kramer (1992), a LBA surgiu em 1942, sob a influéncia da primeira
dama do pais, Darcy Vargas, recebendo apoio do setor empresarial por meio da Federacao das
Associagbes Comerciais e da Confederacdo Nacional das Industrias. A autora cita o
documento da LBA e chama atencdo para 0 objetivo da entidade, ou seja, a promogédo de
todas as formas de servicos de assisténcia social prestados diretamente ou em colaboracao
com o poder publico e instituicdes privadas, tendo por finalidade a protecdo da maternidade e
a infancia.

Em 1946, esta organizagdo passou por uma mudanca, voltando sua atencao
exclusivamente para a maternidade e a infancia. A partir de entdo surgiram os “centros de
protecdo a crianca e a mae (creches, postos de puericultura, comissdes municipais, hospitais
infantis e maternidades) alguns criados e operados pela LBA e outros com recursos das
comunidades contando com o0 apoio técnico ¢ financeiro da Legidao” (KRAMER, 1992, p. 71).

Entre os anos de 1946 a 1966, a LBA consolidou sua posi¢do de grande relevancia
para o pais, na area de assisténcia social. Todavia, durante esse periodo, passou por algumas
dificuldades financeiras e a depender de subvenc¢des consignadas no Orcamento da Unido.
Essas dificuldades levaram a LBA, por Decreto da Presidéncia da Republica, a ter como
principal fonte de recursos para suas despesas orcamentarias as transferéncias de recursos da
Loteria Federal. Em 1966, uma portaria do Ministério da Justica alterou a sua finalidade
administrativa e assistencial, incluindo os adolescentes no seu leque de atendimento.
Finalmente, em 1969, a LBA foi transformada em Fundagdo®.

No ambito da institucionalizacdo e normalizacdo do acesso das criancas pequenas a
educacgdo, a primeira Lei de Diretrizes Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 4.024/61

constitui um marco nesse Processo.

3Decreto-lei n® 593, 27.5.69 instituiu a Fundagéo Legido Brasileira de Assisténcia (20); Decreto n° 74.009, de
1.05.1974, criou o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, integrada pela LBA, INAMPS,
FUNABEM, DATAPREV e IAPAS.
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A Lei n° 4.024/1961 estabeleceu no Capitulo da Educacdo Pré-Priméria, no art. 23 que
“A educagado pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e serd ministrada em escolas
maternais ou jardins-de-infancia”. Nota-se que tal prerrogativa legal definiu apenas os
espacos onde o atendimento educacional ocorreria. Entretanto, a educacdo infantil foi
invisibilizada no que se refere ao tipo de atendimento, ao papel da instituicdo, ao curriculo e a
formacdo de professores, as responsabilidades dos entes federados e ao financiamento. Chama
atencdo em seu Art. 29, a definicdo da responsabilidade do municipio em realizar tdo somente
“anualmente, a chamada da populacdo escolar de sete anos de idade, para matricula na escola
primaria”.

Com a reforma instituida pela Lei n°® 5.692/1971, boa parte da primeira LDB, foi
revogada, inclusive os artigos 23 e 24 que tratavam da educacdo pré-primaria, posto que as
Leis da reforma, limitaram-se ao ordenamento do ensino de primeiro grau (equivalente ao
atual ensino fundamental) e de segundo grau (equivalente ao atual ensino médio). Deste
modo, revogou todas as mengdes a educacdo das criangas de quatro a seis anos, tornando
invisivel o pouco avanco legal em relacdo a educacao pré-escolar, da lei anterior.

Freitag (1980) fez uma analise da politica educacional no contexto das reformas da
educacdo superior e do ensino de primeiro e segundo graus, tendo como eixos chave as Leis
5.540/68 e 5.692/71, respectivamente, propondo uma discussdo interessante acerca da
seletividade promovida pelo sistema educacional. A autora pauta a relacdo entre 0 acesso ao
ensino publico nos niveis referidos e a garantia da permanéncia dos educandos nas
instituicbes com qualidade. Segundo a autora, a seletividade pode ser compreendida a partir

de duas abordagens:

(@) a seletividade do sistema educacional do primeiro ano primario ao
primeiro universitario, i. €., segundo uma dimenséo vertical, considerando
apenas o desenvolvimento numérico (as taxas de retencdo) da pirdmide
educacional; e

(b) a analise da seletividade a luz da origem de classe (socio-econémica) dos

alunos, matriculados nos diferentes niveis de ensino. (FREITAG, 1980, p.
60)

Explorando essas abordagens, Freitag (1980) chama a atencdo para o perigo de
restringir a seletividade educacional aos fatores que se manifestam no interior do sistema.
Neste sentido, observa em seus estudos que se por um lado as criangas encontram nas escolas
desde curriculos “inadequados, professores mal qualificados, equipamento deficiente” (p. 61),

por outro, ndo ¢ menos excludente, “a distdncia de casa a escola, falta de transporte,
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necessidade de trabalho das criancas para o sustento da familia, falta de roupas, material de
trabalho, ma alimentagdo, etc.” (Idem).

Mais especificamente com relagdo ao ensino de primeiro grau, Freitag (1980) informa
que em 1964, apenas dois tercos* das criangas estavam matriculados na escola. Possivelmente
esses nimeros eram ainda maiores em relacdo a faixa etaria menor que sete anos, uma vez que
pouquissimas agdes politicas foram realizadas para essa populacdo. Ademais, ndo seria
possivel considerar a integralidade e universalizacdo do acesso promovendo seletividade por
faixa etaria das criancas. O reconhecimento de que a educacéo é direito de todos, implica no
acesso a creches e pré-escolas, assegurando oportunidades efetivas de educacdo para as
criancas desde cedo. Todavia, como pudemos acompanhar até aqui, 0 acesso das criangas em
instituicbes publicas, como Politica de Estado, ficou secundarizado, supostamente em razéo
da “prioridade” dada aos ensinos de primeiro e segundo graus.

A realidade das criangas menores que sete anos nesse cenario demonstra as
fragilidades e limites da Lei 4.024/61 quanto as oportunidades de acesso e permanéncia
dessas criangas as creches e as pré-escolas. A seletividade dentro e fora do sistema, tratada
por Freitag (1980), como caracteristica dessa legislacdo estendeu-se, no que se refere ao
ordenamento do ensino das criangcas menores que sete anos, a Lei 5.692/1971, que alterou a
Lei anterior.

A legislacdo desse periodo indicou que o debate da educacéo infantil se apresentou na
agenda dos governos do regime civil-militar de forma superficial e insuficiente e que,
portanto, ndo se constituira prioridade. Outrossim, constata-se que a seletividade do sistema
consolidou a fragmentacdo das acdes e dificultou a integracdo das criancas ao sistema
educacional, uma vez que o foco destas acdes voltava-se para a crianca pobre e carente, na
perspectiva assistencialista do acolhimento, da alimentacdo, dos cuidados de higiene e da
salde.

Dos anos de 1970 a 1990, o Fundo das Nac¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF) e a
Organizacdo das Nacbes Unidas pela Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) fizeram
propostas para as politicas de educacdo infantil nos paises subdesenvolvidos. No Brasil,
“parece ter ocorrido sobretudo a circulagdo de ideias da Unesco e do Unicef entre formadores
de opinido e tomadores de decisdo no plano das politicas educacionais brasileiras e pouco

financiamento direto de projetos para implantar programas de EI” (ROSEMBERG, 2002, p.

4A autora ndo informa o quantitativo absoluto de criancas nessa faixa etaria.
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31). Outrossim, foi forte a tendéncia de certos grupos e técnicos do Ministério da Educacao
que se identificaram com as orienta¢Oes determinadas por esses organismos multilaterais.

Entre o final da década de 1970 e final dos anos 1980, o0 modelo de educagdo infantil
de massa alinhava-se com as orientacdes do UNICEF e da UNESCO. Estes organismos
defendiam a educacgdo para compensacdo das caréncias de populagdes pobres, apoiada em
recursos da comunidade, buscando minimizar o financiamento do Estado e ‘“No plano
administrativo, o periodo caracterizou-se por uma superposicdo de responsabilidades dos
setores da assisténcia, da educacéo, da satde e do trabalho” (ROSEMBERG, 2003, p. 33).

Os dados do estudo realizado por Kramer (1992), no final da década de 1970,
indicaram que dentre os “21 milhdes de criangas existentes no Brasil em idade pré-escolar,
apenas 4% recebem algum tipo de atendimento, incluindo o oferecido no setor privado”
(KRAMER, 1992, p. 11). Esses dados sdo sintomaticos e indicativos do processo de excluséo
que estiveram submetidas as criangas, mesmo quando atingidas por uma das acbes de
assisténcia social. Aliado a isso, a repeténcia e a expulsdo das criancas do sistema educativo,
no primeiro grau, chegam a apresentar 67% entre 1969 a 1972 (KISHIMOTO, 1990). Nesse
quadro, a pré-escola emergiu como solucdo ideologica, alternativa capaz de evitar as
repeticdes e expulsdes das criangas, ao tempo em que supunha compensar caréncias da
populacdo pobre e minimizar desigualdades sociais.

A abordagem de cunho assistencialista e compensatoria da politica educacional para o
pré-escolar teve como fundamento tedrico a abordagem da privagdo cultural. Esta passou a
considerar que a responsabilidade pelo fracasso escolar é individual, partindo dos principios
de que a falta é da crianca ou do meio social e cultural. Com isso, se desenvolveu Programas
com a responsabilidade de reparar tais caréncias pela via institucional. A expansdo dos
programas pré-escolares no Brasil estivera longe de atingir o reconhecimento tedrico dado a
educacdo das criancas menores que sete anos (KRAMER, 1992).

A producéo de consenso em torno de um modelo de educacdo pré-escolar que norteou
as politicas educacionais sob orientacdes dos organismos internacionais, no Brasil, ganhou
maior destaque no final da década de 70, por meio de publicacdes, encontros regionais,
seminarios para se discutir em ambito nacional uma unidade em torno de uma Unica
proposicdo, como resposta as reivindicacdes iniciais® de educacdo das criangas menores que
seis anos (LUCAS, 2009).

SA autora se refere ao movimento de mulheres e das feministas em defesa da expanséo de creches e pré-escolas.
Sobre essa questdo discutiremos na proxima se¢ao.
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Em relagdo as mudangas que foram ocorrendo no &mbito do Conselho Federal de
Educacdo, Ministério da Educacdo e 6rgdos vinculados, é possivel entender que acdes foram
realizadas, visando a legitimacéo do pré-escolar através de tratamento politico administrativo
e da criacdo de 6rgdos e programas para a expansdo do atendimento pré-escolar. Nesse
contexto, dois pareceres do Conselho Federal destacam-se: o de n°® 2.018 de 05/07/1974 e o de
n® 1.600 de 10/05/1978. O primeiro sugeria: a criacdo de programas de educacao pré-escolar
para a populagdo mais carente, com énfase nos programas de emergéncia; a elaboracdo de
legislacdo especifica; a busca de recursos financeiros para suplementar os destinados ao
ensino de primeiro grau a fim de subvencionar a educacdo pré-escolar. O segundo parecer
referia-se a habilitacdo exigida para a direcdo de escolas de educacdo infantil (KRAMER,
1992).

Quanto a criacdo de orgdos, em 1974 foi instituido o CODEPRE, o qual passou a ser
nomeado, posteriormente, como Coordenadoria de Educacdo Pre-Escolar (COEPRE). Este
orgao tinha como finalidade a realizacdo de estudos e contatos com outras agéncias para
desenvolver um plano para educagdo pré-escolar. Dentre a tentativa de organizacdo de uma
educacdo nacional para o pré-escolar, foi feito um Diagndstico Preliminar da Educacdo Pre-
Escolar no Brasil, em quase todos os Estados, considerando os dados sdcio-econémicos das
criancas matriculadas, numero de docentes e qualificagdo, localizacdo, estado e
funcionamento dos prédios, equipes de orientacdo e supervisdo existentes, o curriculo,
materiais didaticos disponiveis, planejamento e recursos financeiros.

A partir deste Diagnodstico foram realizados o | Seminario de Planejamento da
Educacdo Pré-Escolar (18/04/1975), tendo por objetivo buscar consenso de especialistas,
técnicos e pesquisadores nas areas de educacdo, salude e nutricdo, e o Il Seminario de
Educacdo Pré-Escolar (22/05/1975), o qual visou estabelecer normas técnicas para
caracterizacdo de materiais didaticos e espacos fisicos, criacdo de critérios para implantacao
de centros de atendimentos, bem como foi proposto a criacdo de um grupo interministerial,
intersetorial e interinstitucional. Todas essas a¢fes visavam a proposi¢do de um programa de
pré-escolar para 0 pais que estabelecesse as bases para o planejamento e implementacdo de
projetos em cada unidade da federacdo (KRAMER, 1992), o que foi acontecer em 1981.

Segundo Kramer (1992), consequentemente, destes dados decorreram a elaboragéo de
subsidios para o detalhamento de projetos e para se iniciar a organizagdo administrativa
minima, para diferentes niveis do sistema de ensino, planejamento, execucédo e avaliagdo. Em

vista disso, foi desenvolvido pelo MEC o Programa de Desenvolvimento de Educagdo Pre-
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Escolar, destinado as unidades da federagdo, como parte das sugestdes do | Encontro Nacional
de Coordenadores de Educagdo Pré-Escolar dos Sistemas de Ensino (16 a 20/06/1975).
Contudo, o que se verificou na pratica é que os programas € as estratégias em cada unidade
federada foram bastante diferenciados.

No seio dessas iniciativas, destacam-se duas que tiveram maior abrangéncia: o
chamado Projeto Casulo, implantado durante a gestdo do presidente Ernesto Geisel, e o
Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar, implantado durante a gestdo do presidente Jodo
Batista Figueiredo.

Sobre o Projeto Casulo, Kramer (1992) assinala que, em cumprimento as suas
atribuicdes estatutarias, a LBA passou a executa-lo no ambito do Programa de Assisténcia ao
Menor, tendo como premissa atender o maior numero possivel de criangas “com pouco
gasto”. Desse modo, a estrutura e funcionamento do PC visavam proporcionar cuidados de
ordem higiénica, médico-odontologico, nutricional com atencdo ao desenvolvimento
biopsicossocial da crianca, bem como pretendendo proporcionar as maes “tempo livre” para o
ingresso no mercado de trabalho e elevar sua renda familiar.

Sobre o funcionamento e estrutura, o Projeto fora constituido por Unidades Casulo
implantadas em todo o pais, sob a supervisao dos Nucleos Estaduais da LBA, com encontros e
seminarios programados durante 0 ano para as supervisoras regionais. Para que pudessem ser
contemplados com o Projeto, 0s municipios e os estados solicitavam a instalacdo dessas
Unidades, estabelecidos por meio de convénios. Através destes, a LBA poderia “financiar a
alimentacdo, o material didatico e de consumo, 0s equipamentos, o material de construcéo e
0s registros, ficando o pagamento do pessoal por conta da instituicdo conveniada. Muitas
vezes esse pessoal trabalhava como voluntdrio e, portanto, sem remunera¢do, como
voluntariado”. (KRAMER, 1992, p. 73), com uma jornada de quatro ou oito horas diarias.

Segundo Kramer, o Projeto Casulo concretizava seus objetivos educacionais quando
ocorria 0 desenvolvimento de atividades adequadas a faixa etaria e, de acordo, as
necessidades e caracteristicas das criancas. Desse modo, este centralizava suas acGes no
atendimento das caréncias nutricionais das criancas e na realizacdo de atividades de cunho
recreativo. Por ser essa uma diretriz geral, na pratica, para se tornar exequivel, dependeria da
realidade local de cada estado e municipio, ficando a cargo de cada Unidade a definicdo das
propostas de trabalho, adequadas as suas condi¢des e necessidades.

Se por um lado, o Projeto Casulo defendia que os espacos de acolhimento das criangas

ndo tinham como finalidade a compensacdo de caréncias intelectuais, psicoldgicas ou mentais,
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tendo como objetivo o ingresso futuro do menor no sistema escolar, por outro, a LBA também
enfatizava em seus pronunciamentos a pré-escola como solugdo para os problemas de baixo
rendimento do entdo 1° grau, sem desprezar a alimentacdo da crianga como a primeira
necessidade a ser suprida (KRAMER, 1992).

Quanto ao Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar (BRASIL, 1981), implantado
pelo Ministério da Educacdo, Rosemberg (2002) assinala que ele retomou o ideério e a pratica
de participacdo comunitaria em relagdo a assuncdo da responsabilidade pela oferta de
educacgéo infantil, inclusive usou como estrutura administrativa e rede capilar de penetragédo
municipal do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo de Adultos (MOBRAL).
(ROSEMBERG, 2002).

O Programa Nacional de Educacao Pré-Escolar justificou a necessidade de priorizar a
educacgdo para criangas menores de sete anos, apresentando alguns argumentos. O primeiro,
referia-se a importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento do individuo,
pautado nos estudos cientificos da Psicologia do Desenvolvimento, da Inteligéncia, da
Aprendizagem, bem como da Sociologia, da Antropologia e da prépria Educacdo. Com base
em argumentos trazidos por essas areas de conhecimento, o Programa assumiria que a crianga
constitui personalidade e as primeiras experiéncias de carater afetivo sdo marcantes para o
desenvolvimento da linguagem e outras fungdes, a exemplo das psicomotoras e
neuropsicologicas (BRASIL, 1981).

O segundo argumento explicita que o documento refere-se as “precarias condi¢Ges de
vida e desenvolvimento da maior parte da populacdo infantil brasileira” (BRASIL, 1981, p.5).

Destaca ainda as privacgdes sofridas pelas criangas,

de meios essenciais & salde, ao crescimento fisico, ao desenvolvimento mental, ao
equilibrio  emocional, integracdo social, determinadas pelo baixo nivel
socioecondmico das familias e que estdo associadas, também, entre outros
problemas, & precariedade de habitacdo e de higiene, as altas taxas de morbidade e
mortalidade, a desnutricdo e & fome, ao grande nimero de criancas abandonadas e ao
baixo grau de instrucéo dos pais (BRASIL, 1981, p. 05).

Um terceiro argumento trata das consequéncias destas no desenvolvimento geral das

criancas. Desse modo,

as consequéncias negativas dessas privacdes sobre a vida e desenvolvimento das
criancas, especialmente quando ocorrem nos primeiros anos de vida. Sdo conhecidas
as taxas de mortalidade infantil, de desnutri¢do e suas repercussdes nocivas sobre o
desenvolvimento geral das criancas, bem como sdo evidentes os atrasos no
desenvolvimento das fun¢des neuropsicoldgicas, as dificuldades de aprendizagem, a
marginalidade social e outras consequéncias, associadas as condicdes de pobreza.
(BRASIL, 1981, p. 06).
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Por ultimo, o argumento da “possibilidade real de diminuir os efeitos dos problemas
que afetam as criancas em idade pré-escolar, mediante a oferta de condigdes que Ihes
permitam realizar suas potencialidades, crescer e desenvolver-se harmonicamente” (BRASIL,
1981, p.06). Desse modo justifica a necessidade de criacdo de uma agéo integrada dos setores
educacdo, saude, alimentacdo e assisténcia social, visando maior equilibrio na distribuicdo de
renda, a participacdo social e a autopromocao das familias.

Este documento configurou-se como orientador das politicas de atendimento pré-
escolar na década de 1980, indicando quais deveriam ser as prioridades para 0S
administradores, planejadores e educadores. Contraditoriamente, apesar de todos o0s
argumentos supracitados para justificar a necessidade de investimento na educacdo das
criangas menores que sete anos, ao citar que era grande a demanda da populacdo infantil
(70%), a epoca, com caréncias de todos os meios essenciais para seu desenvolvimento e
crescimento, ainda assim produziu-se um discurso de que “é preferivel distribuir um pouco
para muitos, assegurada sua eficacia, em vez de muito para poucos, 0 que acentuaria cada vez
mais as desigualdades educacionais” (BRASIL, 1981, p. 06).

Esse discurso continha uma ressalva de que isso ndo significaria, “em absoluto, uma
educacdo pobre para criancas pobres, ou uma escola de segundo nivel para as criancas dos
meios carentes” (BRASIL, 1981, p. 06). Na prética significou, efetivamente, a promocéao do
acesso das criancas a esses espacos, sem garantias de que a educacdo ofertada fosse de
qualidade e tivesse finalidade educacional.

Os “esfor¢os” envidados pelo poder pablico deram-se no sentido de consolidar uma
politica nacional de atendimento as criangas menores que seis anos, tendo como perspectiva
minimizar a pressdo exercida pelos movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que atendia as
determinacgdes dos organismos internacionais.

No entanto, observa-se que existia uma clara intencdo em expandir o atendimento
educacional para as criangas menores que sete anos nas escolas. Porém, para que tal meta
fosse atingida, seria necessario que as comunidades assumissem esse papel, colaborando para
que o custo fosse 0 minimo possivel por parte do Estado.

Assim, a Politica Nacional da Educacdo Pré-Escolar propds um tipo de atendimento
para as criancas pequenas fortemente marcado pela influéncia de alguns setores dominantes

da sociedade civil e politica. A méxima foi a producdo de um discurso que gerasse na
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sociedade o compromisso de assumir a responsabilidade pelo atendimento sem garantia de
financiamento pelo Estado.

O Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar (BRASIL, 1981) passa, entdo, a
instituir um modelo de educacdo que tem na sua esséncia o reforco a pobreza, a promocéo de
desigualdade e a exclusao por dentro da escola. Deste modo, acaba por intensificar uma visao
de escola compensatéria de caréncias de ordem nutricional, cultural, econdmica e social.

Nota-se que o ordenamento do pré-escolar nesse processo teve como fundamento os
principios da assisténcia e da compensacdo. N&o obstante é importante lembrar que, durante a
década de 1970, os movimentos organizados na luta em defesa do atendimento para as
criancas de zero a seis anos tiveram um papel importante para que essas parcas iniciativas
ocorressem.

Destarte, os interesses dos centros de poder econdmico e politico, materializados nas
acOes da sociedade politica (legislacdo, documentos), se contrapusessem as reivindicacoes da
sociedade civil popular, foram em nome dos pobres e dos carentes que as acdes tomaram
forma. Com isso, interesses de quem demanda e de quem oferta foram apresentados com
feicbes de harmonia, produzindo a falsa ideia de que os interesses das camadas populares
estdo sendo assegurados. A producdo do consenso foi ideoldgica, mas a consciéncia de lutar
pela democratizacdo do acesso a escola emanou de condi¢cbes materiais concretas, que

mobilizaram trabalhadores e trabalhadoras das camadas populares em defesa de seus direitos.

1.4 AS MULHERES E AS ASSOCIACOES EM MOVIMENTO PELA EDUCACAO
INFANTIL

E também nos anos 1970 que surge a necessidade de qualificar a atencdo dada a
crianca menor que sete anos. Essa necessidade foi se ampliando e fortalecendo as pautas de
discussdo, organizacao e mobilizacdo dos movimentos sociais (das mulheres, dos sindicatos e
das associacdes de bairros). A sociedade civil popular foi criando, em meio as contradices,
as condigOes para que a discussdo sobre a educacdo das criangas pequenas Se tornasse um
projeto politico e educacional de Estado.

O debate teorico politizado encontrou terreno fértil, fortaleceu-se e ganhou forga junto

aos movimentos sociais que passaram a reivindicar a educacgdo institucionalizada para as
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criangas, com acesso ao conhecimento e com a ampliacdo das experiéncias infantis de forma
qualificada, rompendo assim com o cunho assistencialista dos cuidados de ordem médico-
higiénico, nutricional e compensatério da politica educacional que, historicamente, vinha
sendo implementado para a crianga “pobre” e “carente”.

Segundo Rosemberg (1984), foram surgindo nas grandes cidades manifestacfes de
algumas organizagdes da sociedade civil que tiveram como pdlo aglutinador o local de
moradia. A autora, referindo-se ao movimento de mulheres, em S&o Paulo, na década de
1970, afirma que estas participaram ativamente das organizacfes que lhes eram proprias
(como clubes de mdes, vinculadas ou ndo a Igreja Catdlica) ou de associacBes para todos
(Sociedade Amigos de Bairros).

Conforme a citada autora, havia divergéncia entre 0 movimento de mulheres em sua
propria autodenominacado, pois falava-se em movimento de mulheres e movimento feminista.
Este altimo fortaleceu-se a partir de 1975, com a decretacdo pela ONU do ano Internacional
da Mulher e com a constituicdo de ndcleos de organizacbes feministas, cujas integrantes
pertenciam as camadas medias da populacdo. Estas mulheres tinham como uma de suas
principais reivindicagdes a discriminacao de género. Aos poucos, porém, diz a autora, “seja
no movimento de mulheres, seja no movimento feminista, aparece desde logo a reivindicacéo
por creche, reivindicagdo quase desconhecida até entdo”. (ROSEMBERG, 1984, p. 76)

Desse modo, manifestacbes publicas de impacto social, organizadas em torno da
reivindicacdo de creche, passaram a ser mais frequentes e envolverem funcionarios, alunos e
professores de instituicdes de ensino superior, a exemplo da USP, mas também mulheres
trabalhadoras, que moravam na periferia de S&o Paulo e se manifestavam diante da Prefeitura.
Sendo assim, com um posicionamento cada vez mais claro e o proprio processo de
mobilizacdo cada vez mais organizado, forjou-se no seio do movimento de mulheres uma
consciéncia coletiva em defesa da criacdo e expansdo das creches.

Inicialmente, o movimento por creches apresentava-se de forma isolada, com
iniciativas focalizadas em bairros populares, o que ndo anulava sua forca e resisténcia.
Posteriormente, o isolamento foi rompido e culminou na criacdo do Movimento de Luta por
Creches em 1975, como decisdo do Primeiro Congresso da Mulher Paulista, caminhando para
um processo de amadurecimento da propria luta com a unificagdo das reivindicagdes em torno
de uma agenda politica mais ampla. Assim, de forma mobilizada e cada vez mais forte, o

movimento de mulheres organizou-se para fazer a defesa da creche publica, e desse modo, a
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reivindicacdo de creches tornou-se ponto consensual e de convergéncia (ROSEMBERG,
1984).

Nos anos 1980, a rede de creches publicas em lugares, onde a conquista por essas
instituicGes havia se iniciado, estava ameacada, especialmente, por um movimento contrario
por parte dos governos, sob a alegacdo de que a construcdo de creches era muito cara e que 0s
custos para sua manutencdo eram muito altos. Esse movimento incentivou a parceria com o
setor privado (igrejas, associacOes, filantropicas) para que este, através de suas instituicdes,
pudesse assumir a reponsabilidade pelo atendimento das criangas. Aos poucos, a transferéncia
de responsabilidade foi sendo legitimada (ROSEMBERG, 1981).

Apesar de tal ameaca, ficou a licdo de que a luta em defesa de creches publicas e da
educacdo das criangas menores de sete anos ganhou mais forga politica a medida que se
vinculou a outras lutas sociais, tais como as lutas das mulheres. Isto teve importancia capital
para 0s avancos nos direitos sociais consignados na Constituicdo Brasileira de 1988.

Em sintese, pode-se observar que durante um longo periodo na historica do
atendimento das criancas, o tripé infancia, pobreza e creche estivessem relacionados. A ideia
de creche esta associada a permanéncia das criangas em um lugar onde possam ser cuidadas,
enquanto as médes trabalham. O provimento de creche, nesse contexto, esta relacionado as
mudancas econémicas e sociais vivenciadas no pais, tornando imperativas a promocao de
politicas sociais para a mulher trabalhadora e submetida a condigdes politicas, culturais e
socioecondmicas muito desiguais.

No ambito da educacdo, nas duas Ultimas decadas, a educacéo infantil entrou para a
agenda politica como necessidades das criancas e das maes trabalhadoras, contudo, os
documentos oficiais orientavam para a implementacdo de um modelo educacional para as

massas em que sua garantia dependia do apoio das comunidades e das mulheres.

1.5 MOVIMENTOS SOCIAIS E AS LUTAS PELA EDUCACAO INFANTIL EM FEIRA
DE SANTANA

Como indicam as fontes, as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por uma maior

participacdo da sociedade civil, movimentos sociais e organizacgdes, e com isso a formacao de
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uma consciéncia coletiva em torno da necessidade de se garantir o ingresso das criangas nas
creches e pré-escolas.

Segundo Rosemberg (1984) por ser a creche considerada uma instituicdo emergencial
e substituta da fungdo materna, que responde a uma necessidade circunstancial, esta ocupava
nos planos de governo pouca ou quase nenhuma prioridade, tendo em vista que nesse periodo
ndo se destinavam verbas, ndo se fazia previsdo da expansdo de vagas, ndo se investia em
condi¢des indispensaveis como, por exemplo, a formacao para seus profissionais em sintonia
com uma visdo da crianga como sujeito de direitos.

Em Feira de Santana, a luta em defesa da educacdo infantil ocorreu durante toda a
década de 1980 e surgiu como demanda da sociedade civil, assim como em outros contextos
do cenario nacional. No cenério local, verifica-se que o atendimento educacional as criangas
menores que sete anos, na década de 1980, resultou da combinacdo da atuacdo das
associacdes de bairros e dos clubes de maes, sob a assessoria de organizacbes néo
governamentais especializadas®. Ainda nesse contexto, outro tipo de organizacio da sociedade
civil que assumiu o papel de ofertante da educacdo infantil em Feira de Santana foram as
associagdes filantropicas e confessionais. Estas surgiram durante as decadas de 1970 e 1980
com propdsitos semelhantes aos das associacdes de bairros, isto &, atuar em setores sociais
onde as politicas publicas ndo existiam ou ndo alcancavam: educacdo, salde e assisténcia
social. Isto sera mais desenvolvido no capitulo seguinte.

Desde entdo, estas entidades assumiram responsabilidades em relacdo a oferta da
educacdo preé-escolar, para as criangas menores de sete anos, preenchendo as lacunas deixadas
pela auséncia do poder publico, ainda que de forma precarizada, em espagos, muitas vezes,
improvisados.

Um registro no Jornal “O Grito da Terra” informa sobre as atividades e como era
mantida a Associacdo de Moradores do Bairro de Santo Antonio dos Prazeres (AMOSAP),
com contribuicdes mensais dos sécios, chamada Despensa Comunitaria, fonte dos recursos
para a compra dos produtos que posteriormente seriam adquiridos por eles mesmos (LIMA,
1981, p. 07) Com o dinheiro da venda dos produtos se “garantia” o funcionamento do “(...)

Pré-Escolar onde frequentam 40 alunos de 30 familias” (Idem.).

bPara efeitos de andlise dos movimentos sociais envolvidos com o debate sobre o atendimento da crianga menor
que sete anos, nessa se¢do, foram consideradas como fontes o Jornal “O Grito da Terra” e 0s Relatérios Anuais
(1984, 1988, 1989, 1990 e 1991) do Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC), através dos quais
procuramos demonstrar a movimentacao das associacdes de bairros e do movimento de mulheres em torno das
creches comunitérias.
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Esta pratica era partilhada também por outras entidades, a exemplo da Associacdo de
Moradores do Jardim Cruzeiro, que mantinha cursos de corte e costura, pintura, além de Pré-
Escolar para os filhos dos sdcios, para criancas de 3 a 6 anos, como informa Maria Zilma
Barbosa Nascimento na matéria “Noticias da Associa¢cdo de Moradores do Jardim Cruzeiro,
publicada pelo Jornal “O Grito da Terra” (BARBOSA, 1981, p. 07).

A iniciativa de atendimento das criancas pelas associacGes foi amparada pelo
Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC)’ que, além de formagdo comunitaria, passou
a desenvolver um trabalho de orientacdo e formacdo junto as associacGes de bairros que
tinham educacdo pré-escolar, para menores de sete anos, em creches comunitarias, em
convénio com a LBA. Dentre as acdes realizadas pelo MOC, chama atencdo em seu Relatorio
Anual, no ano de 1984, a concepcdo de educacdo pré-escolar para criangcas pequenas, de
cunho assistencialista e compensatorio, em sintonia com as ac¢des propostas pela LBA, tendo
em vista que este 0rgdo se constituiu mantenedor de tal modelo, implantado nos municipios
por meio das parcerias com organizac¢des da sociedade civil, com clara intencdo de supressao
das caréncias nutricionais e fisicas das criancas. Como uma das agdes desenvolvidas pelo
MOC esta a orientacdo para o preparo da merenda escolar, uma vez que, nesse contexto, a
questdo nutricional apresentava-se como fundamental para o cumprimento das finalidades,
melhoria no desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo das criancas. No Relatorio, datado
de 1984, consta registros de que a merenda escolar era planejada de modo a minimizar o

impacto causado pela desnutricdo das criancas, conforme indica os trechos abaixo,

- a Merenda Escolar, através da qual o processo planejamento de nutri¢do se leva as
criancas uma alimentacdo sadia, cujo valor é de se ressaltar, principalmente na
situacdo de desnutricdo e fome em que se encontram essas criangas;

-as repercussdes positivas de melhoria de alimentagdo no desenvolvimento fisico,
mental e psicolégico das criangas. (MOC, 1984, p. 08)

Desse modo, este documento evidenciou certa ambiguidade na conducdo das acdes
executadas pelo MOC. Se por um lado, estas voltavam-se para o suprimento das caréncias
alimentares e nutricionais das criancas e para a formacdo da equipe de trabalho, constituida

basicamente por voluntarios e pessoas da comunidade, refor¢cando o viés assistencialista da

7Segundo registros da propria organizagdo em seu portal eletronico, 0 MOC foi fundado em 1967, com sede em
Feira de Santana. Surgiu a partir do trabalho social da Igreja Catolica e, gradativamente, foi ampliando suas
relacdes com Igrejas Evangélicas. Teve por objetivo desde sua criacdo despertar as pessoas para os seus direitos
e incentiva-las a se organizarem para o exercicio da cidadania. Efetivamente se tornou entidade autbnoma em
1970.
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LBA, por outro lado, verificou-se, no mesmo documento, a preocupacdo em envolver a
comunidade nos processos de decisdo, por meio do desenvolvimento de outras agdes, no
sentido de melhor qualificar o debate e politizar a participacdo desta, a fim de ampliar o
modelo de educacdo pré-escolar proposto pela LBA, com a presenga do pedagdgico, como

pode-se constatar nos trechos do mesmo Relatério,

-a presenca do pedagogico do Pré-Escolar com seus valores pedagogicos e
cientificamente reconhecidos, em regides periféricas;

- a influéncia que o processo vem tendo sobre as familias dos alunos no ponto de
vista de alimentacdo, discussdo dos problemas da comunidade, de educac&o, etc.

- 0 trabalho comunitario que se desenvolve ao lado do Pré-Escolar: inicialmente para
a discussdo e equacionamento dos problemas da comunidade e, num segundo plano,
tarefas relativas ao Pré-Escolar e que sdo assumidas por grupos e pessoas da
comunidade (maes que se revezam para preparar a merenda, etc.) e, igualmente, uma
certa integracdo das comunidades envolvidas.

-reivindicac@es aos poderes publicos para contratacdo de professoras e melhoria das
sedes comunitérias (MOC, 1984, p. 08).

Os dois ultimos pontos chamam a atencao pelo que podem significar num contexto em
que as lutas em defesa da educacdo infantil em instituices publicas foram se fortalecendo no
cendrio nacional, ao mesmo tempo em que, em Feira de Santana, verificam-se contradicdes,
demonstrando certa fragilidade no proprio processo de organizacdo da sociedade civil. Por
um lado, as associacbes reivindicaram do poder publico garantias para o ‘“bom”
funcionamento dessas organizacdes e, por outro lado, s@o elas mesmas as ofertantes dos
recursos humanos que asseguram tal funcionamento. Nesse caso, a reivindicacdo é para que as
associacdes continuem sendo ofertantes desse tipo de atendimento, ainda que em condicdes
precarias e, ndo, necessariamente, a luta em defesa da criacdo de instituices publicas.

Segundo o Relatério do MOC (1988), foram desenvolvidas duas linhas de acdes junto
as creches comunitarias: a primeira, propunha uma atuacdo junto aos pais das criangas, para o
desenvolvimento de um processo educativo, a partir da leitura critica da realidade e; segunda,
junto as professoras e as merendeiras, tendo como objetivo contribuir para as atividades de
natureza didatica, pedagdgica e recreativa. Com as professoras e merendeiras foram
realizados encontros de formacdo, bimestrais, a fim de possibilitar a articulacdo entre os
varios nicleos, com destaque para as questdes urbanas e rurais, por assim entender que
embora os problemas se manifestassem de formas diferentes, as causas eram as mesmas.

Por meio do Quadro 1, logo abaixo, pode-se ter uma ideia das linhas de agdes

desenvolvidas pelo MOC junto as associagfes no que se refere a gestdo das creches



59

CAPITULO 1: A TRANSICAO POLITICA E OS CONTORNOS DA “DEMOCRATIZAGAO” DA EDUCAGAO

comunitarias e aos momentos de formacdo (reunides de estudos) com professores e

merendeiras.

Quadro 1 — Programa Urbano — Creches comunitarias (MOC)

Programa Acoes Comunidades Participantes
Encontro Rua Nova, Parque Panorama, Humildes, | 65
com Novo Horizonte, Campo Limpo, Parque | participantes®
Diretorias Brasil, Horto, Mangabeira, Jardim I e 11
das
Associacoes
Creche Rua Nova, Santo Antonio, Mangabeira, 1.350 criancas®
Comunitéaria | Parque Brasil, Novo Horizonte, Jardim
Urbano Cruzeiro, Parque Panorama, Campo 16 creches
Limpo, Humildes, Ovo da Ema, Venda
Nova, Florete, Matinha, Fazenda
Salgada, Lagoa Grande
Dias de Rua Nova, Santo Antdnio, Mangabeira,
estudos com | Parque Brasil, Novo Horizonte, Jardim -
Professores | Cruzeiro, Parque Panorama, Campo
e Limpo, Humildes, Ovo da Ema, Venda
Merendeiras | Nova, Florete, Matinha, Fazenda
Salgada, Lagoa Grande

Fonte: MOC¥9/Relatério anual-1988

Comparando os dados do quadro acima, com alguns dados do Relatorio Anual/1984,
constata-se um aumento significativo de associacdes que promoviam educacdo pré-escolar as
criangas menores que sete anos, em 1984 e 1988, dentro do Programa Urbano desenvolvido
pelo MOC. Em 1984, participaram 06 comunidades: Rua Nova, Horto, Mangabeira, Novo
Horizonte, Jardim Cruzeiro e Santo Antbnio dos Prazeres, perfazendo um total de 422
participantes. Em 1988, observa-se que participaram 15 comunidades, destas 07 localizadas
na zona rural. No Relatorio de 1988 ndo se identificava mais a nomenclatura pré-escolar, mas
creches comunitarias.

Conforme indica o Relatério Anual de 1989 a equipe tomou a decisdo, naquele ano, de

repassar gradativamente para as comunidades o controle sobre o trabalho, bem como o

8Participaram do encontro representantes das associages Itapicuru (Amélia Rodrigues) e Vila de Fatima
(Riachdo do Jacuipe)

°0 nimero de criangas se refere ao quantitativo que inclui também os municipios de Vila de Fatima (Riachéo do
Jacuipe), Acude (Valente), Itapicuru (Amélia Rodrigues), Sitio das Flores, S. Nicolau (Santa Béarbara)

©Foram localizados os relatérios referentes aos anos, 1984, 1988, 1989, 1990, 1991 e 1992. Todos os relatérios
foram analisados e considerados nesse estudo.
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processo de captacdo de recursos junto a LBA. As acOes realizadas pelo MOC junto as
creches comunitarias se encerraram em 1990 e, segundo o Relatorio, apenas 10 comunidades
participavam das atividades naquele periodo, mas ndo especifica quais.

Segundo os relatérios examinados, a formacdo desenvolvida pelo MOC com as
associagdes de bairro, envolvia uma discussdo sobre a gestdo das creches, tendo como
principio a participagdo da comunidade e o apoio as iniciativas de mobilizagdo. As
associacOes também discutiam os problemas existentes nas creches e pré-escolas, chegando
até mesmo a identificar suas causas, a exemplo, do reconhecimento da insuficiéncia de
condicGes para ofertar educacdo, dada a falta de professores e funcionarios. Entretanto,
acabavam por reiterar as praticas vigentes ao se apresentarem como solucdo dos problemas e
dando continuidade a manutencéo do atendimento.

Deste modo, ao mesmo tempo em que cobravam do poder publico a contratacdo de
professoras e a melhorias das sedes comunitarias, as maes das criangas que frequentavam
esses espacos forneciam sua forca de trabalho de forma voluntéaria. As reivindicacdes
propostas acabavam por ter um sentido de conformacédo das condi¢fes existentes, mostrando
as feices contraditorias das lutas encampadas por essas organizagoes.

Tais contradigdes, todavia, ndo impediram que as associacdes transformassem vontade
e insatisfacdo em acOes, a exemplo do que expressa um documento que foi entregue ao
prefeito José Falcdo da Silva (1983-1988), cuja reivindicacao era a contratacdo de professores
para as creches, o que acabou ndo sendo atendida (MOC, 1988). Segundo a fala espontanea de
uma ex-técnica do MOC, que atuou como formadora nessas creches comunitarias, o trabalho
realizado com as associa¢fes abrangia o debate sobre a gestdo das creches. Nesse sentido, a
comunidade, também, participava das discussdes e das decisGes sobre o funcionamento das
creches, a atuacdo da merendeira, o tipo cardapio e outros problemas que dissessem respeito a
propria manutencdo das instituicdes. Por meio dessa conversa, foi revelado que a comunidade
também lutava para manter um modelo mais participativo na gestao destas creches.

Curiosamente, no inicio dos anos 80, quando as associa¢Ges passaram a assumir o
atendimento nas creches, os discursos das mulheres demonstram na secdo Fala Mulher, do
Jornal “O Grito da Terra”, clara compreensdo do papel da mulher na sociedade e da
necessidade de tornarem-se conscientes de sua emancipac¢do da condicdo de exploradas nas
relacbes conjugais e do trabalho, entretanto. A questdo da creche e do atendimento as criangas

pequenas ndo aparecem em suas consideracgdes. Assim afirma uma delas,
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A mulher atualmente tem conquistado uma participacdo efetiva na vida social e
politica do pais. Muitos espagos ja tém sido preenchidos pela mulher. E necessario,
porém que se reconheca que muito ainda se tem que conquistar.

A mulher dona-de-casa, mée e profissional feirense ndo tem uma participacdo mais
efetiva, porque o proprio sistema vigente ndo lhe dd maiores condicdes. Para
trabalharmos fora ja temos dificuldade em encontrar quem fique com nossos filhos
(...). Secretaria do Comité de Defesa dos Direitos Humanos. (SA, 1982, p. 04)

Ao se analisar o texto de Amadlia Paraguassu de S4&, verifica-se que ha uma
preocupacao com a emancipacao da mulher, o que perpassaria por maior participacdo politica
e social. Porém, ao se referir aos cuidados com os filhos, ela ndo menciona o acesso das
criancas as creches como direito. Isto sinaliza que a luta das mulheres por creche em Feira de
Santana néo se difundiu de forma tdo ampla entre os diferentes setores e fracGes de classe, a
exemplo, da defesa de creche publica, defendida pelas mulheres e feministas no cenario
paulista.

Embora as questdes acima refiram-se & mesma década, verifica-se que as méaes e as
mulheres que estiveram a frente dessas associacfes desenvolveram percepcdes e acoes
diferenciadas e, por vezes contraditorias, em “defesa” da criagdo e manutengdo das creches
comunitarias.

Enguanto que em Sao Paulo, as mulheres e as feministas lutaram e as associagcdes de
bairros conseguiram que o poder puablico municipal criasse creches publicas, em Feira de
Santana, este papel foi assumido pelas associa¢des de bairro ou filantropicas.

Sobre esta lacuna o Relatorio Anual do MOC, ano de 1988, aponta que 0 Movimento
de mulheres em Feira de Santana e outros municipiost!, ao pautar as questdes a serem
enfrentadas, davam especial atencdo a discriminacdo da mulher pela sociedade (inclusive em
relacdo a condicdo de domesticas), com destaque para a problematizacdo da dupla jornada de
trabalho, do papel da mulher na familia e da subordinacdo em relacdo ao homem. Dentre as
pautas de reivindicacGes apresentadas, o Unico problema relacionado a educacéo diz respeito a
demanda pela contratacdo de professores para as escolas.

No Relatério Anual do MOC, ano de 1990, nos registros que tratam do Programa
Movimentos Sociais, aparece como preocupacdo maior a participacdo das mulheres nos
espacos de decisdes politicas, a exemplo, das associacBes comunitarias. Dentre as acoes
desenvolvidas pelo MOC, destaca-se a oficina de Educagdo Popular para os Direitos da

Mulher, abordando temas em torno da condi¢do de mulher trabalhadora (corpo, alimentagéo,

HSerrinha, Rafael Jambeiro, Araci, Ichu, Valente, Santa Bérbara, Retirolandia e Santa Luz (nestes Gltimos os
trabalhos sdo aocmpanhados pelos Sindicatos de Trablhadores Rurais).
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higiene, sexualidade, etc.), mas também aparecem questdes como o lugar da mulher na
sociedade, na familia, no sindicato, na associacdo, na administracdo publica, no partido
politico, etc.

Nestes dois relatorios ndo houve qualquer mencdo a luta de mulheres em defesa de
creches e pré-escolas publicas em Feira de Santana durante a década de 1980, ndo obstante as
mulheres das comunidades de diferentes bairros populares se organizassem para promover a
educacdo das criangcas menores que seis anos, perpetuando o cunho assistencialista do
atendimento. Desta forma, tanto as associacdes de bairros e os recém-criados clubes de mées
ou clube de mulheres ndo conseguiram romper com a concepcao de atendimento das criancas
pequenas, modelo que perduraria no Governo Colbert Martins. No intuito de melhor
compreender esse processo em Feira de Santana, o capitulo seguinte volta-se para a analise da
transicdo politica neste municipio, caracterizando o Governo Colbert Martins, no periodo de
1989-1992.



63

CAPITULO 2: COLBERT MARTINS E O “GOVERNO DA GENTE” EM FEIRA DE SANTANA

CAPITULO 2

COLBERT MARTINS E O “GOVERNO DA GENTE” EM FEIRA DE SANTANA

As politicas refletem as diferentes
conjunturas histéricas. Nas politicas
educacionais devemos captar o0 movimento
da sociedade e as vozes que se fazem
ouvir.

Ciavatta (2002)

Como procuramos demonstrar no Capitulo 1, a transicdo do regime civil-militar para a
democracia foi marcada pelas lutas e disputas de forcas politicas antagonicas: por um lado,
representadas por parte de algumas organizacdes de trabalhadores e, por outro, representadas
por setores econémicos e politicamente dominantes. Particularmente, para estes ultimos, a
solugcdo das mudancas negociadas, sem rupturas mais profundas, foi um grande negdcio,
possibilitando o fortalecimento de grupos conciliatorios e conservadores, mesmo no campo da
esquerda, que disputavam a direcdo politica do pais.

No ambito educacional, apresentava-se um levantamento historico dos problemas da
educacdo, tendo a preocupacdo de universalizar a educacdo basica. Entretanto, ndo foram
apresentadas alternativas concretas de resolucéo.

Nesse contexto, Colbert Martins da Silva, lideranca experiente e gestada na politica
tradicional da cidade de Feira de Santana (com alguma ascensdo no cenario nacional),
desenhou todo seu trajeto de politico profissional, ascendendo para o segundo mandato como
prefeito (1989 a 1992). As eleicdes se deram no contexto da aprovacdo da Constituicdo de
1988 e, concomitante a elaboracdo e execucdo da Lei Organica do Municipio, hum cenario
nacional em que perspectivas de mudancas eram grandes em relacdo aos direitos sociais.
Assim como no cenario nacional, em Feira de Santana estavam em disputa dois projetos
antagbnicos de sociedade e isto, certamente, influenciaria os rumos da politica de educacao
infantil para criangas de zero a seis anos.

Assim sendo, este capitulo tem o como objetivo analisar os marcos operatorios para

educagdo infantil durante o Governo Colbert Martins, na relacgdo com as acOes
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governamentais e oS movimentos sociais. Antes, porém, fazem-se necessarias algumas
palavras sobre o cenario politico em que transitou o prefeito em evidéncia.

Cabe lembrar que durante a vigéncia do regime civil-militar foi instaurado o
bipartidarismo por meio da aprovacdo do Ato Institucional nimero dois - Al-2. Este ato
vigorou entre 1966 e 1979 e através dele também foi instituida a eleicdo indireta para
presidente, extinguiram-se 0s partidos e seus registros, dentre outras medidas. Em lugar dos
partidos foram instituidas duas grandes forcas politicas: a Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), que aglutinava as forcas que davam sustentacdo ao regime, e o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), que fazia a resisténcia ao regime e agregava forcas politicas
de centro-esquerda e esquerda.

Em Feira de Santana, liderancas politicas como Jodo Durval Carneiro, Joselito Falcdo
de Amorim e Newton da Costa Falcdo organizaram-se na ARENA, enquanto Francisco Pinto,
Colbert Martins e Jose Falcdo da Silva se organizaram no MDB. No processo de reabertura
politica, em 1979, as liderangas politicas reagruparam-se em novos partidos e boa parte dos
que estavam na ARENA passaram a compor o PDS (Partido Democratico Social) e o PFL
(Partido da Frente Liberal). Foram para o0 PMDB uma parte dos que estavam vinculados ao
MDB.

Com a revogacdo dos atos institucionais do periodo militar e a extincdo do
bipartidarismo, abriu-se a possibilidade da criacdo de novos partidos e a legalizacdo dos ja
existentes. Neste novo cenario, a disputa partidaria em Feira de Santana deu-se com
alternancia no poder de grupos politicos ligados as for¢as mais conservadoras que, de alguma
forma, apoiaram os governos militares e grupos politicos que fizeram oposicao ao regime.

Uma das cenas da disputa dos grupos politicos que atuavam na cidade e, que colocou
de um lado as liderancas do MDB e, do outro, as do PDS, ocorreu durante as eleicGes para
prefeito em 1982. Uma das liderancas, José Falcdo da Silva, ex-MDB rompeu com o partido e
foi para o partido de oposi¢cdo PDS, se aliando as forcas politicas mais conservadoras na
Bahia, lideradas por Antonio Carlos Magalhaes, mais conhecido por ACM.

No Quadro 2 abaixo apresentamos a relacdo dos prefeitos de Feira de Santana e

respectivos partidos, no periodo de 1963 a 1992.
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Quadro 2 — Relagéo dos prefeitos de Feira de Santana (1963 — 1992)

Prefeitos Partido Periodo

Francisco José Pinto dos Santos? PSD Abril/1963 a maio/1964

Joselito Falcio de Amorim? ARENA  Maio/1964 a janeiro/1967

Jodo Durval Carneiro ARENA  Janeiro/1967 a janeiro/1971
Newton da Costa Falcao ARENA Janeiro/1971 a janeiro/1973

Jose Falcéo da Silva MDB Janeiro/1973 a janeiro/1977
Colbert Martins da Silva MDB Janeiro/1977 a maio/1982

José Raimundo Pereira Azevedo® MDB Maio/1982 a janeiro/1983

José Falcdo da Silva PFL Fevereiro/1983 a dezembro/1988
Colbert Martins da Silva PMDB Janeiro/1989 a dezembro/1992

Fonte: Camara Municipal de Feira de Santana*

2.1 COLBERT MARTINS E SUA TRAJETORIA POLITICA

Nascido na Bahia, cidade de Macajuba (antiga Capivari) em 12/11/1928, Colbert
Martins da Silva® era filho do médico Francisco Martins da Silva e de Dagmar Sayed Silva e
veio para Feira de Santana quando era crianga. Estudou no Ginasio Santandpolis, formou-se
em odontologia pela Universidade Federal da Bahia e trabalhou durante um periodo como
dentista em Feira de Santana, quando resolveu ingressar na politica. Foi casado com a
professora Elizabeth Martins e teve trés filhos: Evaldo Martins Silva® (economista), Eliane
Martins da Silva (odontéloga) e Colbert Martins da Silva Filho” (médico) (VIEIRA, 2013).

!Deposto pelo golpe de 1964.

2Interventor que sucedeu Francisco Pinto.

3José Raimundo P. de Azevedo compds a chapa que concorreu as eleigdes municipais de 1976 na qualidade de
vice-prefeito de Colbert Martins da Silva, a quem veio suceder no periodo maio de 1982 a janeiro de 1983, em
razdo da candidatura e elei¢éo do prefeito eleito.

“4Quadro organizado a partir da pesquisa direta da autora.

°As informagdes sobre a biografia de Colbert Martins da Silva foram concedidas por seu filho Colbert Martins da
Silva Filho ao jornalista Valter Vieira e, publicadas no jornal eletrénico www.valtervieira.com.br

bFoi Secretario Municipal da Finangas no mandato Colbert Martins da Silva (1989-1992).

"Ingressou no PMDB em 1981 e, se elegeu deputado estadual, pelo mesmo partido, para o mandato de 1991-
1995, quando seu pai era prefeito de Feira de Santana.
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Iniciou sua trajetdria politica na década de 1950, quando se elegeu vereador pela
primeira vez em Feira de Santana, pelo Partido Social Democratico (PSD)8. Desde que iniciou
sua trajetoria politica, manteve-se em evidéncia por mais trés mandatos na Camara Municipal,
duas vezes deputado estadual e dois mandatos como prefeito. Conforme entrevista concedida
a Revista Panorama, quando Colbert Martins falou de sua historia pessoal e politica, seu
ingresso na vida puablica foi iniciada a partir de um chamado do seu pai, por meio de uma
carta, “enderecada ao odontdlogo na pequena cidade de Propria, em Sergipe, ali por volta de
1953”. (TRES décadas de vitorias, 1989, p. 3). Nesta carta, 0 pai convocava-0 para ser
candidato a vereador em Feira de Santana e ele aceitou o desafio, foi eleito para esse e mais
dois mandatos. Segundo seu relato, no final do terceiro mandato, foi assolado pelo “primeiro

desengano”.

(...) — Realmente, em 1966, quando cumpri meu Ultimo mandato como vereador, ndo
tinha maiores condicdes até de sustentar a minha familia. Eu tive um desencanto do
ponto de vista ideolégico — avisa Colbert. Para sustentar isso, recolheu-se a
profissdo. Conseguiu. Em 1972, comecou como diretor da Surfeira e em 76, puxado
pelo hoje seu adversario José Falcdo, candidatou-se a prefeito e obteve uma grande
vitéria. Em 86, com uma doenca que o paralisou numa cadeira de roda e sem um
diagnostico, veio-lhe um segundo desengano. “Houve um momento em que senti
que deveria interromper. Parar a carreira politica”, diz, diante do “prognostico
sombrio”. Ao descobrir que se tratava de uma brucelose e que os tratamentos lhe
deram uma melhora sensivel, Colbert reanimou e conquistou a Prefeitura em 88 em
cima de uma cadeira de roda, que gerou até a base da campanha do adversério
principal, Antbnio Sergio Carneiro, que chamava para que Feira ndo parasse, num
calara alusdo a seu estado fisico” (TRES décadas de vitdria, 1989, p. 3).

Desde quando decidiu fazer carreira politica, o percurso politico de Colbert Martins
esteve vinculado ao de Francisco José Pinto dos Santos, também, do PSD. Assim como
Colbert Martins, este se elegeu vereador, em 1950, e, destacou-se na politica local ao
promover apoio a associacdes de moradores, de trabalhadores e sindicatos, desenvolvendo
uma politica voltada para as multiddes e para as classes populares. Foi eleito prefeito, em
1962, assumiu seu mandato de 1963-1964, em decorréncia de sua deposicao pela regime civil-
militar.

O partido politico do qual os dois fizeram parte era formado, principalmente por donos
de terra e pecuaristas. O proprio Francisco Pinto nasceu numa familia de fazendeiros e donos

de destilaria. (SANTOS, 2007). Segundo esse autor, Francisco Pinto possuia caracteristicas

80 PSD foi criado em 1945 e teve no seu quadro nomes de expressdo politica nacional, tais como o ex-presidente
da Republica Eurico Gaspar Dutra (1946 a 1951) e Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956 a 1961), mas também
0 mineiro eleito presidente da Republica no Colégio Eleitoral da ditadura, Tancredo de Almeida Neves.
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que o identificavam ao seu Partido: habilidade, negociador, eleitorista e forte tendéncia
coronelista.

Vale destacar que Francisco Pinto e Colbert Martins, foram politicos de grande
insergcdo popular e durante o regime civil-militar ocuparam lugar de destaque durante muito
tempo, posto que estavam vinculados ao “imaginario de rebeldia e contestagdo a ordem social,
necessarios a um partido de clara pretensdes contra-hegeménicas” (SANTOS, 2007, p. 15)

Nesta sua longa trajetéria politica, antes mesmo do seu primeiro mandato como
Prefeito de Feira de Santana, Colbert Martins foi secretario de Governo do prefeito Francisco
José Pinto dos Santos (abril/1963 a maio/1964), e isto possibilitou ainda mais o seu contato
com o povo, através das organizacdes populares e de bairros, ainda que por pouco tempo. Na
gestdo do prefeito José Falcdo da Silva (1973-1977) esteve a frente da Superintendéncia de
Urbanizacdo de Feira de Santana (SURFEIRA), onde mais uma vez teve a oportunidade de
fortalecer lagos e projetar o seu nome. Em 1976, quando se candidatou a prefeito pelo entdo
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) ja era uma lideranca conhecida e enfrentou, sem
maiores dificuldades, o candidato da situacéo, pela Arena, Angelo Mario Carvalho Silva®.

Sua vitoria nessas eleicdes o conduziu a gestdo municipal no periodo entre 1977 a
1982 e assegurou a continuidade de um percurso politico bem sucedido, marcado pelas
oportunidades de permanecer em evidéncia e a construcdo de um estilo politico de tracos
populistas.

Segundo lanni (1991), o populismo tem um carater de classe que lhe é inerente,
motivo pelo qual ele pode ser focado sob dois aspectos, “o populismo das cupulas” e “o
populismo das massas”. O primeiro pode ser assumido pelos governantes, politicos burgueses,
pelegos, demagogos; 0 segundo, pelos operarios, migrantes de origem rural, grupos sociais
pertencentes a baixa classe média e estudantes universitarios de esquerda. O populismo de

clpulas, diz lanni,

(...) Trata-se do populismo das elites burguesas e de classe média, que utilizam
taticamente as massas operérias e os setores mais pobres da classe média. Esse
populismo instrumentaliza as massas trabalhadoras, ao mesmo tempo em que
manipula as manifestacBes e as possibilidades da sua consciéncia. Em situacéo
critica, esse populismo abandona as massas a propria sorte, sem antes impedir que
elas avancem um passo decisivo nas lutas politicas. (...) Em situa¢des normais,
parece haver harmonia ampla entre o populismo das massas e o populismo da
burguesia. Entretanto, nas ocasides criticas, quando as contradi¢des politicas se
agugam, o populismo das massas pode encaminhar-se para formas revolucionarias.

°Com a instituigdo do bipartidarismo, o PSD, partido de Francisco Pinto e Colbert Martins, foi extinto em 1965.
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Nessas situagdes ocorre a metamorfose do movimento de massas em luta de classes”
(IANNI, 1991, p. 10-11).

Esta perspectiva de analise trabalha a concep¢do de populismo como modalidade
especifica das relagdes e contradicbes das classes sociais, notadamente na América Latina.
Com efeito, os politicos populistas do primeiro aspecto, aqui no Brasil, apresentam discursos
contundentes e incendiarios, com forte viés nacionalista, como pode ser ilustrado pelo mais
conhecido de todos eles, o ex-presidente Getulio Vargas. Os populistas do segundo aspecto,
atraindo para suas causas varios segmentos da classe operéria, dos pequenos e médios
empresarios também se manifesta entre liderancas oriundas de setores burgueses, mas que se
proclamam contrarios aos interesses desses setores.

Sendo assim, atenta-se para o fato de que uma das caracteristicas marcantes da
administracdo de Colbert Martins, que contribuiu para torna-lo conhecido como populista, foi
a execucdo de grandes obras voltadas para atender aos interesses dos mais pobres e

“carentes”. Segundo Santos (2007, p. 53) o prefeito Colbert tinha a pratica de:

deslocar o funcionamento da prefeitura para os bairros mais pobres, onde obtinha
contato frente a frente com os eleitores e, ndo raramente, frequentava reunides de
associacfes de moradores, trabalhadores rurais, onde escutava as queixas das
pessoas e tirava um encaminhamento pratico para resolver seus problemas.

Mesmo a partir de 1989, em seu segundo mandato de prefeito, Colbert Martins
conserva seu estilo de gestdo governamental “populista”, mantendo sob seu ‘“‘controle”
organizacbes da sociedade civil, pautando e antecipando sua agenda de governo,
supostamente, de acordo com os interesses de setores da sociedade. Com isso fortaleceu a
imagem do politico que conhecia os problemas e entendia as necessidades dos mais “pobres e
carentes”. Contudo, seu modo peculiar de governar ndo ficava restrito apenas ao contato
direto com o povo, pois institucionalizava suas acGes por meio da formacdo de liderancas

politicas, utilizando a maquina estatal. Sobre isso diz Santos (2007, p. 54),

Para tanto, utilizava largamente um mecanismo politico de Feira de Santana: os
Diretérios de Bairros e seus administradores'®. Assimilava boa parte dessas
liderancas, seu carisma junto a populacdo e criava dessa maneira permanentemente
um vinculo direto entre o “povo” e administragdo municipal. Obras, ajudas pessoais,
empregos, etc. eram distribuidos nos lugares certos as pessoas certas, isto é, aquelas
que fariam de seu proprio “capital simbdlico” a representatividade ideologica e
simbdlica do prefeito angariando simpatias, lealdades €, algumas vezes, submissao.

19Segundo Santos (2007, p. 54) “os administradores eram pessoas remuneradas pela prefeitura para estabelecer
uma espécie de descentralizagéo politica e por vezes eram usadas pelos prefeitos como cabos eleitorais”.



69

CAPITULO 2: COLBERT MARTINS E O “GOVERNO DA GENTE” EM FEIRA DE SANTANA

Foi desse modo que Colbert foi se tornado, talvez, o mais popular dos prefeitos da
cidade de Feira de Santana, depois de Francisco Pinto, €, mesmo ap0s sua morte, manteve
vivo este imaginario. Com efeito, sua imagem de politico sério, respeitado por todos por sua
simplicidade e carisma, lendario representante politico que falava em defesa dos menos

favorecidos, ainda se faz presente.

2.2 AS ELEICOES DE 1988 E A VOLTA “DO GOVERNO DA GENTE”

Quando Colbert Martins assumiu 0 poder executivo municipal em 1989, a Presidéncia
da Republica estava sob a gestdo de José Sarney (1985-1990) e o Governador do Estado da
Bahia era Waldir Pires (1987-1989), ambos do PMDB. Estes fatos foram bastante explorados
durante a campanha, alimentando a expectativa de que a vitoria dele representaria o
fortalecimento das relacGes politicas em todas as esferas governamentais.

Uma noticia publicada no Jornal Folha do Norte, 27/02/88 indica isto com clareza:

A realizacdo de uma ampla relacdo de obras, nas areas do saneamento, transporte,
educacdo, salde, pavimentacdo e habilitacdo, foi solicitada ao governador Waldir
Pires, pelas liderancas locais do PMDB, através de um memorial entregue pelos
deputados Francisco Pinto e Colbert Martins. Na relacdo de obras estdo: a
implantacdo de 70 quildmetros de rede de abastecimento d"agua, construcdo de 30
quilémetros de rede esgotos sanitarios e cinco mil casas populares beneficiando sede
e distritos. (MEMORIAL do PMDB pede obras para Feira de Santana, 1988, p. 09)

Essa nota foi publicada quando Colbert Martins da Silva ainda era deputado estadual
(forte candidato a prefeito), o que chama atencédo para o fato de que, até entdo, o Governador
Waldir Pires (PMDB) fazia pouco caso em relagcdo as necessidades de um municipio do porte
de Feira de Santana. O Memorial referido na matéria, ao que indica, cumpria um papel
importante como um elemento que prenunciava a articulacdo das liderancas politicas do
PMDB feirense em torno de uma agenda de acdes a ser operacionalizada em parceria com
0rgédos governamentais estaduais. Tratava-se de uma acéo politica estratégica ao mostrar que,
antes mesmo de se constituir governo, essas liderangas locais ja tinham forca para apresentar
uma lista de solicitacGes direcionadas as Secretarias Estaduais de Desenvolvimento Urbano,

Minas e Energia, Transporte, Saude, Comunicacao e Educacao.
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Deve-se ressaltar que o Memorial foi supostamente elaborado, considerando as
reivindicacdes de liderancas das organizacbes e comunidades de bairros, as quais teriam
indicado as necessidades mais imediatas na sede e nos distritos. Ainda com relacdo a este
documento, o Jornal Folha do Norte (27/02/1988), com chamada de capa ‘“Memorial do
PMDB pede obras para Feira de Santana”, anunciou que os deputados do partido, Francisco
Pinto e Colbert Martins, o lider do governo na Camara Municipal, o Vereador Celso Daltro e
outras liderancas politicas, elaboraram um Memorial'!, com reivindicacdes de obras em
diversos setores: moradia, salde, rede elétrica e educacdo.

Na area de educacdo as solicitacfes teriam sido a concluséo das obras de duas escolas
nos conjuntos Feira IV e Jodo Paulo Il, a recuperacdo de outras escolas estaduais (Edite
Mendes da Gama Abreu, Monsenhor Mario Pessoa, Maria Quitéria, Juiz Jorge Farias,
Odorico Tavares, Ubaldina Regis), a aquisicdo de 19 mil carteiras escolares e a construcdo de
cinco prédios para o pré-escolar (para atendimento das criangas de dois anos e meio a seis
anos e meio) nos bairros Rua Nova, Tomba, Queimadinha, Feira X e Campo Limpo. (PMDB
reivindica obras para Feira, 1988, p. 03).

Diante dessas informacdes, nota-se que a expansao da educagédo pré-escolar compos a
plataforma do entdo pré-candidato a prefeito, Colbert Martins da Silva, e, portanto, foi um
ingrediente da retorica politica que o reconduziu ao executivo municipal, ap6s seis anos do
término do seu primeiro mandato. Certamente, que nao foi apenas o tema educacdo que
proporcionou esse movimento. Ademais, nessa mesma matéria, consta a informacéo de que o
Governador anunciou um pacote de obras para 0 municipio em sua visita a Feira de Santana.
Ali também Celso Daltro informou que seriam mantidas reunides com liderancas politicas do
PMDB feirense com a finalidade de definir o candidato a prefeitura, observando uma suposta
tendéncia natural a consagracdo do nome de Colbert Martins (Idem). Desse modo, constata-se
que as estratégias politicas do partido passavam pelas articulagdes com o governo estadual
com a clara intencdo de consolidar o nome de Colbert Martins como candidato a prefeito pelo
PMDB.

Com o slogan “O Governo da Gente vai voltar”, durante a campanha ele prometeu
fazer uma administracdo popular, inclusive real¢cando a ideia de retomar a experiéncia da sua

primeira gestdo, deslocando o governo para os bairros e distritos.

"Houve tentativa junto as liderangas politicas, Hosannah Leite e Ildes Ferreira, para localizar o documentos, mas
estes disseram desconhecer a sua existéncia. Este documento também ndo se encontra na sede do PMDB em
Feira de Santana.
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Depois de eleito para o cargo de prefeito pela segunda vez e antes da posse, Colbert
analisou, em entrevista concedida a Revista Panorama, que a experiéncia de seu primeiro
mandato como prefeito de Feira, apesar das dificuldades, inclusive com restrigdes financeiras
e perseguicOes politicas por parte do Governo Federal e, seus mandatos como deputado,
contribuiram para mais essa vitéria. Em sua interpretacdo, a primeira passagem pelo Governo,
estimulou o entusiasmo da populacdo de tal maneira que assim declarou: “me elegi duas vezes
deputado estadual com uma votagdo grande, expressiva e finalmente cheguei a este ponto”
(TRES décadas de vitoria, 1989, p. 5).

Na mesma entrevista'> em que Colbert fez um breve panorama sobre o seu passado
politico e discorreu sobre sua vitoria nas eleicdes municipais e seu estado de sade!®. Fez
também uma andlise da conjuntura politica do pais — quando o seu Partido, o PMDB, ocupava
0 executivo nas trés esferas de poder —, e falou sobre suas inten¢Bes para as diversas areas,
dentre as quais, a educagdo. (Idem).

Numa outra secdo do mesmo numero da Revista foram informadas as areas que seriam
feitos investimentos. A educacdo foi anunciada como o setor mais problematico da
administracao publica. Dentro desta, trés subtemas apareceram com destaque: a educacao pré-
escolar, o Estatuto do Magistério e a Eleicdo direta para diretor. A matéria'* intitulada

‘Degraus para o poder’, informa que,

Colbert ndo tem um plano elaborado, especifico, para este setor, mas afirma que tem
algumas idéias que, se postas em préatica, poderdo resolver um problema de base: a
pré-educacdo ou a pré-escola. Como se sabe, a Prefeitura ndo tem um programa
especifico para atender as criangas na faixa etaria entre 3 a 6 anos de idade. Como as
familias pobres sé podem colocar os meninos na escola a partir dos 6 anos, por nao
ter condi¢Bes de pagar mensalidades em estabelecimentos privados as distor¢des
comecgam na base (DEGRAUS para o poder, 1989, p. 13).

Sobre seu programa de governo em relacdo ao atendimento de educacgdo pré-escolar,
Colbert Martins informou ndo haver definido onde seriam construidas as instituicbes, mas
prometeu distribui-las de forma compartilhada “nas &areas mais carentes, em bairros
densamente povoados como Rua Nova, Queimadinha, Tomba, Campo Limpo, entre outros”
(DEGRAUS para o poder, 1989, p. 13).

20 autor da entrevista ndo foi informado pela Revista Panorama (05/01/1989), cuja manchete principal foi
Colbert/Luciano: Vitéria do Povo.

BInforma que teve depressio em decorréncia de uma brucelose que o acometeu e comprometeu Seus
movimentos das pernas. Vencido o trauma com a doenga, “mesmo numa cadeira de rodas”, Colbert Martins
candidatou-se para o pleito de mais um mandato na prefeitura de Feira de Santana nas elei¢fes de 1988.

“Néo assinada.
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Os elementos anunciados durante a campanha e antes da posse do prefeito eleito,
como se pode notar, dao pistas sobre o final da transi¢do politica em Feira de Santana e 0s
contornos heterogéneos da gestdo que se iniciava. E perceptivel que por meio da agdo politica
de Colbert Martins que 0s interesses da sociedade civil popular confundem-se e s&o
simbolizados na imagem do homem que governa para o povo. Esta simbologia, embora
construida a partir de tracos do “populismo das massas”, ndo deixa de guardar intimas
relacdes com o “o populismo das clpulas” tanto que apesar de contar com o apoio popular,
ele sempre cultivou relagcdes com as fracdes de classe da burguesia feirense (empresarios e
comerciantes).

Expressdo disso pode ser notada na prépria composicdo de seu Governo, o qual
contava com a presenca de liderancas politicas, profissionais liberais, professores e
representantes dos setores empresarial e agropecuario. O secretariado inicial, anunciado antes
da posse, foi composto por: Clovis Ramos Lima, professor da UEFS (chefe de gabinete),
Evaldo Gomes Martins, economista (Sec. de Finangas), Luiz Alvim Boaventura, pecuarista e
presidente da Associacdo Cooperativa de Pecuaria (foi anunciado para administrar a
Superintendéncia de Urbanizacio de Feira de Santana -SURFEIRA) e Celso Ribeiro Daltro?®,
advogado e servidor publico (Assessoria Servico juridico), Wilson Pereira de Oliveira,
empresario (Sec. de Servigcos Urbanos, posteriormente assumiria a Secretaria de Agricultura
na reforma administrativa), Luciano Ribeiro Santos, professor e empresario do ramo
educacional. Na oportunidade, professora Yara Cunha, reitora da UEFS, foi convidada para
assumir a pasta da Educacdo, mas recusou, alegando ter assumido 0 compromisso com a
gestdo da instituicdo até o final de seu mandato (COLBERT anuncia primeiros secretarios,
1988, p. 08).

Ao assumir o governo municipal, Colbert Martins encontrou uma estrutura
administrativa do executivo com 08 secretarias (Administracdo, Financas, Servi¢os Urbanos,
Educacdo, Desenvolvimento Comunitario, Expansdo Econémica, Turismo, Recreacdo e
Cultura e Extraordinaria), mais os cargos de niveis especiais (Chefia de Gabinete do Prefeito,
Diretor de Servico Juridico e Coordenador-Geral do Escritorio de Planejamento Integrado),
estes Ultimos com status de primeiro escaldo (FEIRA DE SANTANA, 1983). Mas quando a
reforma administrativa foi realizada por meio da aprovacdo da Lei 1.349/1990, algumas

secretarias foram extintas e criadas outras quatro. Ao longo da gestdo, porém, manteve um

5Foi vereador pelo PMDB e secretario de governo nos dois mandatos de Colbert Martins da Silva.
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perfil de auxiliares muito proximo do anunciado anteriormente, como se pode observar no

Quadro 3, abaixo:

Quadro 3 — Composigao da estrutura administrativa do Governo Colbert Martins

1989-1992
Secretarias Secretérios Setor
Administragdo Armando Curvelo de Menezes | Servidor publico'®
Financas Evaldo Gomes Martins Economista
Educagéo, Cultura e | Luciano Ribeiro Santos Professor/empreséario
Esportes do ramo educacional
Saude Luciano Ferreira Vital Médico
Industria, Comércio e | Armando Luiz da Silva | Empresario ramo de
Turismo Sampaio turismo
Agricultura Wilson Pereira de Oliveira Empresario
Abastecimento Wilson Pereira de Oliveira -
Obras Luiz Alvim Boaventura Pecuarista
Servigos Publicos Carlos Andrade Médico
Planejamento, Urbanismo e | José Juraci Oliveira Pereira Arquiteto
Meio Ambiente
Habitacéo Popular e | lldes Ferreira de Oliveira Sociologo
Desenvolvimento
Comunitario
Comunicacgéo Social Jailton Batista dos Santos Jornalista

Fonte: Relatério de Gestdo da Administragdo Colbert Martins, 1992.

Outros quadros politicos compuseram a equipe de Governo Colbert Martins,
principalmente substituindo alguns desses nomes: Antonio Carlos Marques Filho (Servicos
publicos), Benicio Cunha Cavalcante, médico (Saude), Noide Ferreira de Cerqgueira,
empresario (Planejamento/Servigos Publicos), Sérgio Madeira Santos (Abastecimento), Celso
Ribeiro Daltro (Agricultura), Erasmo Lima Souza, professor (Educacdo). Na composi¢do dos
cargos de assessoramento, Valter Vieira, jornalista, substituiu Clovis Ramos Lima e Milton
Pereira Brito, advogado, substituiu Celso Ribeiro Daltro.

Constata-se por meio da composicdo do Governo Colbert Martins que os interesses
politicos estavam sob a coordenacdo de figuras influentes no ramo em que atuavam em

ambito municipal e nacional, a exemplo do empresario Noide Ferreira de Cerqueira. Para

%Ingressou como servidor publico no Governo de Francico Pinto. De Macajuba, era conterraneo de Colbert
Martins da Silva. Foi administrador do Feira Ténis Clube, Clube de Campo Cajueiro, Filarménica Vit6ria,
Fluminense de Feira, Associa¢do Desportiva da Bahia e secretario de governo de José Falcdo e Colbert Martins
quando foram prefeitos durante o regime civil-militar.
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algumas pastas conservou-se o critério técnico para escolha dos dirigentes, a exemplo da
Educacdo, Salude e Comunicacdo Social e, para outras, prevaleceu o critério politico, a
exemplo de Ildes Ferreira, de forte inser¢cdo nos bairros populares por meio da atuagdo no
MOC e, outros se deu pelo forte apoio dos setores econdmicos de Feira de Santana, industria,
comércio e agropecuadria.

Desse modo, Colbert Martins foi constituindo seu estilo proprio de governar. Este foi
mesclando, por um lado, acfes que buscavam atender aos interesses dos mais pobres, e, por
outro, administrava Feira de Santana realizando aliangas com os setores privados sem perder
com isso, a imagem do prefeito popular que entrou para historia como aquele que “olhou para

0s pobres”.

2.3 OS MARCOS OPERATORIOS DA POLITICA DA EDUCACAO EM FEIRA DE
SANTANA: O DEBATE E A ELABORACAO DA LEI ORGANICA

Foi com a Constituicdo de 1988 que a educacdo infantil passou a ser garantida como
direito da crianca e dever do Estado, criando as bases para o que, posteriormente, foi
estabelecido na LDB 9394/1996, nos artigos 29 e 30, definindo a educacdo infantil como
primeira etapa da educacdo bésica, abrangendo creche (zero a trés anos) e pre-escola (quatro a
seis anos).

A chegada de Colbert Martins ao executivo municipal foi marcada por um contexto de
mudancas, ndo somente no cenario nacional, com a promulgacdo da nova Constituicdo de
1988, como no cenario local, deparou-se com a prioritaria e fundamental tarefa de articular e
convocar, juntamente com o legislativo municipal e a sociedade civil organizada, o0 processo
de discussdo e elaboracdo de uma nova Lei Organica para 0 municipio — semelhante ao
processo de instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte que elaborou a nova Carta
Magna.

As ambiguidades e as contradicdes das legislacbes expressam como resultado da
correlacdo de forcas dos diversos setores da sociedade civil, acabam por exigir maior
organizagcdo e mobilizacdo das camadas populares e dos trabalhadores, buscando cobrar do
Estado o dever, ndo apenas de promover 0 acesso a educagdo e a escola, mas de garantir sua

efetiva democratizagéo.
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Para que as camadas populares e trabalhadores construam essa consciéncia, segundo
Oliveira (2005) sdo necessarias mudancas nas concepgdes, valores e crencas, construidos
desde o nascimento, exigindo na fase adulta reflexdes e discussdes acerca da concepcéo de
crianca e seu desenvolvimento, da educacdo, do papel dos profissionais que atuam na
educacdo infantil, como, também, do papel do Estado e da sociedade. Sobre essa questdo, a
autora declara que as politicas ndo acontecem no vazio, mas dentro de um contexto social e
politico em que a sociedade civil e organismos governamentais interagem.

Contudo, consideramos que essas interacdes evidenciam contradicdes e, que a
sociedade civil assume o papel de propositivo como parte ativa nesse processo. Nesse sentido,
a educacdo infantil como uma etapa importante da educacdo basica, deve ser colocada em
condicdes de igualdade e assumida pelo Estado como sua responsabilidade.

Desse modo, a maior ou menor centralidade dada a educacéo infantil depende da
conjuntura politica, econémica, das condigdes sociais, da correlacdo de forcas existentes na
sociedade, do grau de organizacdo e mobilizacdo dos movimentos sociais (de mulheres, de
professores, de trabalhadores, etc.) e organizacdes (foruns, associacfes cientificas e de
bairros) na luta em defesa da democratizacdo da educacéo, publica e gratuita.

No ambito municipal, notam-se alguns avancos e conquistas com a participacao
politica dos movimentos e organizacOes, porém verifica-se no ambito da Lei Organica,
ambiguidades no que diz respeito ao atendimento das criangas menores que seis anos.

A elaboracdo e aprovacao da Lei Organica Municipal, n® 37/1990, foi marcada pela
participacdo da sociedade civil que de forma organizada contribui para o debate no contexto
de sua elaboracdo. Entretanto, a implantacdo da Lei Organica, exigiria da sociedade civil
maior participacdo e, posteriormente maior articulacdo e mobilizacdo para cobrar dos
governos eleitos sua execucdo e, com isso, frear quaisquer tentativas de omissdo ou de
infracdo com relacdo aos direitos previstos no campo educacional.

Com base nos pronunciamentos posteriores ao processo eleitoral, Colbert Martins,
prefeito eleito com apoio das bases populares e dos movimentos sociais e outros setores da
iniciativa privada, mantinha distante de suas intenc@es, a preocupa¢do com as mudancas que a
nova Carta Magna e a Lei Organica poderiam sinalizar na perspectiva dos avancos sociais.
Suas preocupacdes iniciais voltaram-se para a realizacdo de reforma administrativa, bem
como investimento em infra-estrutura, conforme anunciadas no processo eleitoral. Conforme

noticia veiculada no Jornal Folha do Norte,
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Colbert Martins reafirmou o desejo de promover uma reforma administrativa,
criando instrumentos para melhor administrar o0 municipio, que sera feito através da
Camara Municipal de modo que no inicio do seu governo serdo mantidas as atuais
secretarias e 6rgaos existentes. Para tanto devera contratar uma firma especializada
no Rio de Janeiro, visando uma andlise técnica do assunto (...) (COLBERT anuncia
primeiros secretarios, 1988, p. 08)

Entretanto, suas intencdes politicas em relacdo ao campo educacional, em especial, a
educacdo infantil, devem ser destacadas, pois se tornou uma das principais areas de atuacéo,
com clara finalidade politica. Antes de chegar ao poder, ja anunciava em seu Programa de
governo que seria uma area na qual investiria, mostrando que estava alinhado ao que vinha
sendo proposto no cendrio nacional, a necessidade de expansdo da educagdo pré-escolar para
atender as criangas de quatro a seis anos.

Contudo, a promulgacao da Carta Magna (1988) determinava a urgéncia da elaboragéo
e execucdo da Lei Organica, para todos os municipios do pais. Com efeito, esta se constitui
um marco legal significativo, por se considerar a incorporacao das reivindicagdes, pautadas na
agenda politica nacional, principalmente, no que tange a educacdo e, em especial, o debate
sobre a educacdo infantil. Por exemplo, os problemas referentes a falta de vagas nas escolas
publicas, altos indices de analfabetismo, faltam de plano de cargos e salarios para o
magistério, constituiram-se como diretrizes politicas e legais importantes para formulacdo de
politicas publicas para os mais diferentes setores sociais em um Unico documento.

Vale ressaltar que embora os preceitos juridicos reunidos em Lei Organica se
constituiriam em marcos operatorios construtivos de quaisquer acdes governamentais, eles por
si sO ndo garantem a efetividade e a materialidade do que esta estabelecido. Essa efetividade
dependera, principalmente, das reais intengdes que orientam as acdes politicas dos
governantes e dos projetos de sociedade e educacdo que estes representam. E primordial para
qualquer analise no campo da politica educacional, identificar os projetos que estdo em
disputa, qual esta exercendo forca dominante e em qual direcdo e que, por sua vez vai dando
conformidade na realidade social, politica, econémica e cultural em um dado periodo
historico.

O estudo realizado por Silva (1999) sobre a transicdo democratica e 0s processos de
reordenamento do ensino em Feira de Santana concluiram que a partir da analise de tal
documento evidencia-se a intencdo, nessa fase de transicdo para Estado Democratico de
direitos, no que se refere a construcdo efetiva de novas praticas escolares; constituindo-se,

desse modo, como desafio que se abriu a perspectiva de mudangas na area social,
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especialmente, no campo educacional, com a inclusdo entdo do ensino pré-escolar e de
creches, como assim foi denominado na Lei Orgéanica.

Assim, como aconteceu com a Carta Magna (1988), a elaboracdo da constituinte
municipal contou com a mobilizacdo e ampla participacdo da sociedade civil em diversos
setores (igrejas, sindicatos, trabalhadores do campo, associacbes de bairros, entidades
estudantis). Embora discutida, elaborada e aprovada em apenas um ano, conseguiu incorporar
muito das demandas, pautadas pelos setores privados, mas também das organizacdes sociais,
sindicatos e movimentos de bairros, a exemplo do movimento de mulheres, reivindicando a
assuncdo das politicas sociais na esfera municipal.

No ambito da sociedade civil, conforme indica Relatério Anual (MOC, 1989), seu
processo de participacéo iniciou-se com a realizagdo de um encontro®’ com representantes dos
varios municipios da regido, incluindo, Feira de Santana. A partir deste, foi preparado um
boletim que serviu como base de discussao para a elaboracdo das leis organicas municipais.
No més de novembro, foi realizado um encontro regional para avaliagdo dos
encaminhamentos dados e pensar formas de superacdo das dificuldades.

Ainda segundo o Relatorio, em Feira de Santana, o trabalho foi realizado com a
participacdo das associacdes de bairros, acompanhadas pelo MOC e outras entidades Pastoral
Rural e Urbana e Comissdo Evangélica dos Direitos da Terra (CEDITER) e, esforcos foram
envidados no sentido de ampliar o espaco de outras entidades como Sindicatos, Grupos de
Igreja, Polo Sindical dos Trabalhadores Rurais da Regido de Feira de Santana, etc.

Foi encontrado nas Atas das sessfes ordinarias do legislativo municipal, o registro de
que foi apresentada a Casa, uma proposta de regimento Interno de iniciativa popular para
elaboracdo da Lei Orgéanica. Sobre esse processo de elaboragéo, o Jornal Folha do Norte, de
20/01/1990 informa que no dia 06/12/1989, foram instalados os trabalhos constitucionais e
aprovados o Regimento Interno da Lei Organica, que os vereadores feirenses, componentes
das trés comissdes tematicas - Organizacdo dos Poderes Executivos e Legislativo, Ordem
Econdmica e Social e de Tributacdo e Or¢camentos — promoveram reunifes para que entidades
e representantes dos mais variados segmentos da sociedade apresentassem suas propostas para

a futura Carta do Municipio. Ainda sobre isso a nota diz,

(...) a Comissdo de Ordem Econdmica e Social, sob a presidéncia do vereador
Messias Gonzaga, realizou sessdo itinerante no bairro Feira X, um dos mais
populosos e também dos mais carentes de Feira de Santana, quando recebeu na

"No Relatdrio ndo consta a data em que foi realizado o encontro.
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comunidade local, diversas sugestfes para as areas de salde, educagdo, seguranga,
saneamento basico, habitacdo, transporte e meio ambiente. (SANTIAGO, 1990,
p.07)

As Atas Ordinarias do legislativo fazem mencdo a elaboracdo da constituinte
municipal, a formacdo das comissdes, sobre a necessidade de reiniciar o debate sobre a Lei,
depois de aprovada, pois o prefeito contratou o jurista Mayr Godoy, 0 mesmo que assessorou
a Cémara Municipal na elaboracdo do documento, a época, alegando haver a
inconstitucionalidade de alguns artigos da Lei Organica. Nao ha registros nas Atas que foram
lidas sobre quais artigos foram considerados inconstitucionais. Essa deciséo do prefeito em
questionar a constitucionalidade da Lei gerou muitos debates na Casa Legistativa. O
vereadores de oposicdo e dos partidos da base do governo questionaram a acdo de Colbert
Martins.

Neste contexto, pode-se afirmar que de fato existiu um processo de mobilizacdo da
sociedade feirense com a finalidade de definir diretrizes juridicas e politicas para diferentes
setores sociais, tendo como referéncia os principios e as prerrogativas da Constituicéo
brasileira, de tal maneira que consolidou nos marcos regulatérios da cidade conquistas no
campo educacional.

Aprovada em 05 de abril de 1990, a Lei Organica de Feira de Santana (Lei n® 37/1990)
é constituida de quatro titulos, quais sejam: Disposi¢cdes Preliminares, Organizacdo do
Municipio, Tributacdo e Orcamento e Ordem Econdmica e Social e Disposicdes Transitdrias,
subdivididos em trés capitulos. No caso, O capitulo 11, secdo 1V, é 0 que rege sobre Educacao
e € composto de 12 artigos.

Para efeitos desse estudo foram analisados os artigos referentes a educacdo infantil,
tratada no texto da Lei como creche e pré-escolar. Dos doze artigos da Lei que tratam sobre a
educacdo no municipio, quatro fazem referéncia ao atendimento de creche e pré-escolar.
Estes aparecem no paragrafo Unico do artigo 134; no artigo 135, inciso VI e VIII, paragrafos
1° e 39 artigos 136 e 140. Este ultimo dedicou atencdo especial em seus cinco incisos as
diretrizes politicas quanto ao atendimento em creches.

Uma vez promulgada, a Lei Organica chama atencdo em seu artigo 105, caput, como
garantia da aplica¢do dos recursos ao campo educacional “O orgamento anual do Municipio
deverd prever a aplicacdo de pelo menos, vinte e cinco por cento da receita tributaria
municipal, incluindo o proveniente de transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento

do ensino publico pré-escolar ¢ fundamental” e, no artigo 142, caput, que “O Municipio
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aplicard anualmente nunca menos de trinta por cento da receita resultante de impostos na
forma disposta na Constituicdo Federal, exclusivamente na manutengéo e expansdo do ensino
publico municipal”.

O que se pode notar € que tal dispositivo legal ndo prevé orcamento para o
atendimento das criangas de zero a trés anos em creches. Contudo, na prética esse tipo de
atendimento foi se institucionalizando de forma expansiva, por meio de servicos prestados
pelas instituicbes privadas sem fins lucrativos, tornadas de utilidade publica pelo poder
executivo municipal. Estas instituiches passaram a atender criangas de dois e trés anos por
meio de convénios firmados entre a Secretaria de Educacédo e Secretaria de Desenvolvimento
Comunitario a fim de receberem apoio financeiro e técnico do poder publico municipal. O
direcionamento das agOes desse governo deu-se por meio desses Orgdos municipais: 0
primeiro, voltado para o atendimento em pré-escolas e o0 segundo 6rgao para o atendimento
em creches de associagoes.

Tal prerrogativa legal sinaliza na perspectiva de que 0 municipio avanca nesse
sentido, ao garantir recursos minimos da receita municipal para investimentos e manutengédo
da educacdo inclusive, superando ao que foi estabelecido pela Constituicdo (1988) como
percentuais minimos para financiamento da educacéo de 18% das receitas dos impostos pela
Unido e de 25% pelos estados e municipios.

O que se pode observar € que alguns elementos que sinalizam quanto ao
compartilhamento e divisdo de responsabilidades no que tange a promocdo de educacao
infantil e, desse modo, o “espirito democratizante da época” que ganhou forga naquele
contexto, passando a ser revelador das ambiguidades desse processo; pois se por um lado
manteve a possibilidade de parcerias com instituicGes privadas para a oferta da educacédo
infantil, sob o discurso do compromisso social, por outro lado, a defesa e declaracdo
constitucional do dever do Estado em ofertar educa¢do como direito de todos.

Neste sentido, a Lei Organica, em seu artigo 134, ratifica que a educacdo, direito de
todos, dever do Poder Publico e da sociedade, tem como objetivo o pleno desenvolvimento
do cidaddo, tornando-o capaz de refletir criticamente sobre a realidade e qualificado para o
trabalho. Tais prerrogativas estdo em conformidade com o que rege a Constituicdo Federal,
que assegura em seu artigo 205 a educagdo, como direito de todos e dever do Estado e da
familia. Esse mesmo artigo trata a educacdo como direito publico subjetivo, e em seu

paréagrafo Unico, constitui a educagéo de creche e pré-escolar como agéo prioritaria, inclusive
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demarcando sua finalidade pedagdgica enquanto instituicdo que presta atendimento as
criangas de zero a seis anos.

A Lei Orgénica, portanto, incorporou o que vinha sendo debatido e defendido nos
foruns e congressos de educacdo por especialistas e pesquisadores no campo das politicas
educacionais e educacdo infantil, desde o final da década de 1970. Contudo, na pratica, as
instituices comunitarias e filantropicas continuaram a expandir esse tipo de atendimento
para as criangas em creches.

Conforme analisado por Silva (1999), no que diz respeito ao reordenamento politico
do Estado e sua reestruturacdo atraves das leis, € possivel concluir que em Feira de Santana
tal reordenamento se deu por meio da aprovacao da Lei Organica e, complementarmente, por
meio de leis ordinarias. Estas tiveram por finalidade adequar-se ao que preceituava a nova
Carta Constitucional no que se refere ao tema educacdo. Conforme estabelece o art. 135 da
Lei Orgénica, o dever do municipio para com a educacao sera efetivado mediante a garantia
de:

I— ensino de primeiro grau, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiverem acesso na idade propria;

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino de segundo
grau;

I11— atendimento educacional especializado ao portador de deficiéncia, sem limite de
idade na rede regular de ensino, com garantia de recursos humanos qualificados,
material e equipamento publico adequados, e de vaga em escola proxima a sua
residéncia;

IV — preservacdo dos aspectos humanisticos e profissionalizantes do ensino de
segundo grau;

V— expansdo e manutencdo da rede municipal de ensino, com a dotacdo de infra-
estrutura fisica e equipamento adequado;

VI— atendimento pedag6gico obrigatério e gratuito, em creche e pré-escola as
criancas de seis anos de idade, em horério integral, e assegurado 0 acesso ao ensino
de primeiro grau;

VIl — facilitar acesso aos niveis elevados de ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VIII— atendimento as criangas nas creches e pré-escolas e no ensino de primeiro
grau, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. (FEIRA DE SANTANA, 1990, s/p.)

Analisando este dispositivo, inciso VI desse artigo, observa-se que ha destaque a
educacdo infantil, explicitando o papel das institui¢des de ensino e de sua fungdo pedagdgica,
contudo evidencia um ponto conflitante quando especifica o carater desse atendimento para as
criancas de seis anos, gerando dubiedade de interpretagdo, uma vez que as creches e pré-

escolas também atendem criangas menores que seis anos.
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Outrossim, tal concepcdo, inclusive contrapde-se ao que foi se institucionalizando
historicamente quanto a duplicidade da fungdo das instituicGes que prestam atendimento a
essas criancas, mediante a divisdo entre aquelas que deveriam preparar as criangas para o
ingresso no ensino fundamental e aquelas de cunho assistencialista que deveriam dar apenas
os cuidados basicos de higiene, sono e alimentagcdo. Tais concep¢des vém sendo discutidas
por pesquisadores do campo da educacdo infantil, em torno da constituicdo de uma educacéo
infantil capaz de exercer a dupla funcdo de cuidar e educar, entendendo essas fungdes como
elementos indissociaveis.

Desse modo, esse inciso da Lei Organica demonstra que naquele contexto, essa
prerrogativa legal ja sinalizava significativo avanco em relacdo ao que vinha sendo praticado,
no ambito nacional, em termos de politicas de atendimento das criangas de zero a seis anos,
bem como do papel desempenhado pelas instituicdes de educacdo infantil. Compreender os
desdobramentos disso no sistema de ensino em Feira de Santana, implicaria realizar um
estudo que revelasse como tal concepcao de educacgéo infantil foi sendo incorporada, ou ndo,
pelas instituicbes publicas e privadas sem fins lucrativos (conveniadas) que atendem as
criancas de zero a seis anos. Isto esta fora de nossa algada no momento.

Outros artigos da Lei, que tratam da promocao da educacdo pré-escolar (art. 136) e
que prevé o atendimento pedagdgico as criancas de até seis anos de idade (art. 140) tambem
chamam atencdo. Vejamos os incisos deste Gltimo artigo, todos dedicados a educacao infantil

(preé-escolar e creche):

| — criar, implantar, implementar, orientar, supervisionar e fiscalizar as creches;
Il — instituir para a rede municipal de creches equipe multidisciplinar, composta por
professores, pedagogo, psicdlogo, assistente social, enfermeiro e nutricionista;

Il — propiciar cursos e programas de reciclagem, treinamento, gerenciamento
administrativo e especializacdo, visando & melhoria e ao aperfeicoamento dos
trabalhadores de creches;

IV — estabelecer normas de construcdo e reforma dos logradouros e dos edificios
para o funcionamento de creches, buscando solugdes arquitetdnicas adequadas a
faixa etéria das criancas atendidas;

V — estabelecer politica municipal de articula¢do junto as creches comunitarias e as
filantropicas. (FEIRA DE SANTANA, 1990, s/p.)

Vale destacar que a Lei Organica apresenta ambiguidade no que tange ao atendimento
de educacéo infantil, pois se por um lado se assegurou juridicamente a fungcdo eminentemente

pedagogica da educacgdo infantil, por outro reforga seu papel assistencialista ao reconhecer
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que deve haver uma articulagdo entre as creches comunitarias e filantropicas® e o poder
publico municipal. Desse modo, fica clara a intencdo da Lei orgénica em dar prioridade a
politica de expansdo e atendimento do pré-escolar como responsabilidade do poder publico
municipal e de manter as creches sob a responsabilidade de instituicdes privadas da sociedade
civil.

Kramer (1992), ao fazer a analise do Estado e o tipo de politica publica para infancia
que tem interesse, ressalta que as politicas publicas federais, dirigidas as criangas brasileiras
revestiram-se de um carater assistencialista, sendo “marcadas pelo paternalismo, pelo
clientelismo e pela manipulacéo ideoldgica e politico-eleitoral, a maioria das a¢des de cunho
médico, assistencial, alimentar e educacional [...]” (p.124). Dessa forma, ¢ passivel de
concluséo que as orientacgdes e as diretrizes politicas para educacéo infantil em ambito federal
contribuiram para reforcar a dicotomia da funcdo das instituicdes que atendem criancas de
zero a seis anos, e em alguns casos, como no sistema de ensino de Feira de Santana, reforgou
a dicotomia negando a autonomia e a legalidade dos marcos operatdrios.

A Lei Organica de Feira de Santana sinalizou diretrizes e principios importantes para a
definicdo de uma politica municipal para educacédo infantil. Todavia, 0 que preconizava a Lei
e 0s aspectos que serdo observados nas acfes do Governo, no proximo capitulo, indicam
haver um distanciamento entre o0 que a Lei proclamava e o que efetivamente ocorreu na
realidade.

Freitag (1980) fez uma andlise pertinente sobre a primeira LDB, 4.024/61 quando de
sua promulgacdo: “a politica educacional de maior relevancia ndo se encontra nos textos da
lei (pertencentes a sociedade politica) mas se realiza efetivamente na sociedade civil, onde
adquire uma dindmica propria” (FREITAG, 1980, p. 62). Desse modo, as mudangas
reivindicadas durante os governos do regime civil-militar e o didlogo com o legislativo com a
perspectiva de construcdo de Estado que se pretendia democratico no processo de reabertura
politica, foram marcadas pela normatizacdo e énfase no planejamento estatal, heranca do
modelo implantado na época da ditadura.

Por um lado, o carater ambiguo e contraditério das leis que incorporam as demandas
dos movimentos sociais e de educadores no que diz respeito a reorganizacdo da educacdo
municipal, ja sob a égide da Constituicdo de 1988; por outro, a expansdo de sua acdo e

controle sobre a sociedade civil, transferindo para as organizages e institui¢cdes privadas sem

18Ver quadro 1 e 2 mencionados na secdo anterior.
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fins lucrativos, as associagdes, a responsabilidade por assegurar educacao e outras politicas
sociais.

Mesmo havendo resisténcia entre algumas associagdes, portanto, muitas delas foram
acompanhadas de perto pelo governo e isto teve um custo politico. Nas buscas pelos arquivos
da Cémara de Vereadores, um dado que nos aproxima do tipo de relacdo estabelecida entre
governo e essas entidades pode ser encontrado na préatica de doacgdo de terras, como registrado

no quadro 4.

Quadro 4 — Leis ordinérias sancionadas no periodo de 1973 a 1992.

Prefeito Periodo Leis ordinarias

Total | Utilidade | Doacdo | Outros
publica | de terras

José Falcéo da Silva 1973-1977 22 04 03 15
Colbert Martins da Silva 1977-1982 68 12 28 28
José Raimundo Pereira de Azevedo | 1982-1983 11 04 06 01
José Falcdo da Silva 1983-1988 | 240 31 51 158
Colbert Martins da Silva 1989-1992 | 398 170 25 203

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da Camara Municipal de Feira de Santana/Leis municipais.

Observa-se no quadro 05 que desde os governos do regime civil-militar foi crescente o
namero de Leis ordinarias sancionadas pelos prefeitos, sendo superado em quantidade pelos
governos da Nova Republica. Isto embora ndo seja novo, durante a gestdo de Colbert foi
intensificada de forma espetacular. Conforme indica o quadro, estas iniciativas foram de
autorias do Poder Executivo, diferenciados contextos e gestores. Desse modo, torna-se
evidenciado que a gestdo de Colbert Martins da Silva, periodo de 1989-1992, do total de Leis
ordinarias sancionadas, quase 50% tiveram como propdsito definir como de utilidade publica
instituicbes privadas sem fins lucrativos e entidades juridicas: associacdes, sindicatos,
fundacBes, bem como a doacgdo de terras para a construcdo de igrejas de diferentes doutrinas
religiosas, associacdes, sindicatos.

Faz-se necessario ressaltar que muitas das leis que tornam de utilidade publica tais
instituicOes e organizagdes sdo em sua grande maioria de autoria de vereadores da base do
governo e do mesmo partido PMDB, portanto de autoria do Legislativo. Adicionalmente, vale
também explicitar que tal acdo ndo deixou de contemplar os projetos de lei propostos por

vereadores de oposi¢cdo, conforme demonstra o quadro abaixo:
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Quadro 5 — Leis ordindrias de utilidade publica no periodo de 1989 a 1992

N° Leis Ordinérias Executivo Legislativo Partido
109 07 102 PMDB
39 - 39 PFL
17 - 16 PDS
09 - 09 PTB
08 - 08 PCdoB
03 - 01 PDC
01 - 01 PL

Fonte: Camara Municipal de Feira de Santana/Leis municipais

A pratica de tornar as associagdes e as fundacdes de utilidade publica pelo poder do
Estado, tornou-se oficializada por meio da Lei n® 91, 28 de agosto de 1935, promulgada no
Governo Getulio Vargas'®, que determinou regras para declarar as sociedades e organizacdes
de utilidade publica. Desta forma, conforme explicitou a propria Lei, serdo consideradas de
utilidade pudblica, as associacOes, agremiacOes, fundacdes da sociedade civil que fossem
criadas no Pais “com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade”. O debate
que se coloca ndo é quanto a legalidade de tal agdo, mas dos efeitos da sua materializacéo.

Em Feira de Santana, tornou-se uma préatica dos prefeitos e vereadores apresentarem
projetos para tornarem utilidade publica organizacdes da sociedade civil com fins de
ampliarem suas relacdes e poder politico. Esses atos, como vimos anteriormente, tornaram
utilidade publica as associa¢fes sociais de diversificadas naturezas e tipos, portanto legais e
institucionais, os interesses e demandas sociais ‘aparentemente desinteressadas das
sociedades, fundagdes e associacdes’ como provedoras e defensoras dos interesses da
coletividade.

Essas acOes revertem na construcdo de uma imagem positiva de politicos que
pleiteiam se eleger, possibilitando sua inser¢do e circulacdo nas mais diferentes camadas
sociais. Com o apoio dessas instituicbes, o jogo politico legitimava-se de forma
institucionalizada, pois liderangas politicas destas assumiam posi¢cdes partidarias em funcéo
do financiamento publico recebido em troca de favores ou apoio politico e eleitoral.

Essas praticas podem ser comparadas com o que Coutinho (2011) denomina de
“orientacdo corporativa”. Nesse caso, ha explicita incorporacdo ndo somente dos interesses
das oligarquias feirenses, da elite empresarial e dos comerciantes, que frequentemente

apoiaram partidos como o PFL e PMDB (que se alternavam no poder), contando com a

1%Periodo de 1930-1945.



85

CAPITULO 2: COLBERT MARTINS E O “GOVERNO DA GENTE” EM FEIRA DE SANTANA

adesdo de instituicdes que firmavam ‘parcerias’, por meio de convénios, a fim de obterem do
poder publico municipal o apoio necessario a sua manutencdo e existéncia. Com isso, ambos
os lados beneficiavam-se com as a¢0es de governo.

Como revelam os dados dos Quadros 4 e 5, o retorno do PMDB ao poder, por meio da
eleicdo de Colbert Martins da Silva, consolidou acordos e aliangas com algumas organizacoes
da sociedade civil, inclusive por meio de doacdes de terras publicas ou tornando organizacdes
privadas de utilidade publica.

A sociedade brasileira ou mesmo diferentes organizagbes da sociedade civil
conclamaram pela construcdo do Estado democratico, maior participacdo popular nas
instancias de poder e decisbes, buscando a orientagdo para construcdo de um projeto
alternativo de sociedade. Tal processo iniciaria primeiro por meio da definicdo das bases que
sustentariam esse novo modo de governar. Contudo, o processo de transi¢cdo deu indicios de
gue 0s rumos ndo representavam os anseios reivindicados historicamente pela sociedade.

O modus operandi populista de Colbert Martins organizou e institucionalizou
aparelhos tipicos da sociedade civil (associacdes, fundacOes, sindicatos, etc.) como clara
estratégia de politica, utilizando de mecanismos de aprovagdo de leis que garantissem a
manutencdo de seu grupo politico no poder. Esta € uma contradicdo existente de um Estado
que ao expressar oficialmente por meio de sua Carta constitucional, o principio da
democracia, utiliza-se de mecanismos legais para exercer o controle politico e ideoldgico
sobre a sociedade civil.

Além do auspicioso fato de que a elaboracdo (e promulgacéo) da Lei Orgénica 37/90
do municipio ter corrido justamente durante seu segundo mandato, frente a prefeitura de Feira
de Santana, evidenciamos aquilo que consideramos como elementos caracterizadores de sua
gestdo politico-administrativa deste periodo: a quantidade de leis ordinarias; a quantidade de
obras de infra-estrutura nos bairros populares e a transferéncia de Governo para os bairros —
sob a justificativa da necessidade de ouvir a comunidade sobre alguns assuntos, e assim poder
definir melhor quais a¢des seriam “prioritarias” em sua gestdo —; a reforma administrativa e
elaboracdo dos primeiros Planos Plurianual para o Triénio 1991-1993 e Plano Diretor de
Desenvolvimento do Municipio de Feira de Santana.

Esses dois ultimos constituiram-se como marcas de seu governo e denunciam
fortemente seu modus operandi de administrar e o projeto politico-partidario do PMDB. Com

efeito, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro em sua estrutura e configuracdo

20 gj n° 1.614/s/d.
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realizava o que se poderia denominar de hibridismo?! politico, uma vez que procura de forma
recorrente conciliar interesses de grupos particularizados, que se fundem, se reagrupam, se
modificam e se conservam no poder a depender do que esta em jogo na agenda politica e
econémica. Com isso, este partido desempenha formas peculiares de atuacdo nas diferentes
esferas do poder, em um pais com caracteristicas e praticas politicas tdo diversificadas e
divergentes.

Esse panorama sobre a volta de Colbert ao governo municipal, como parte da
composi¢do de um perfil politico e da apreensdo dos movimentos de delineamento das
politicas educacionais com foco na educacdo infantil ganham amplitude maior quando lidos
em relagdo a outros elementos constitutivos do cenario, notadamente as relagbes mantidas
pelo governo com os movimentos populares organizados e com o legislativo, particularmente
no que concerne ao processo de elaboracdo da Lei Organica do municipio. Os itens seguintes
procuram, pois, aproximar-nos dessas dimensdes que envolvem o cenario e o objeto de
estudo.

Outrossim, apos levantamento feito das legislagdes municipais que tem como objeto
organizacgdes da sociedade civil, consideradas pelo poder publico como de utilidade publicas,
entre 1989 a 1992, revela que das 170 legislagcdes aprovadas na Camara Municipal, 04 foram
apresentadas por Colbert Martins e 166 pelos vereadores dos diversos partidos. Deste total 20
foram criadas como Clube de Mées ou Mulheres, apenas 02 especificam sua finalidade, uma
deve voltar seus servicos para programas comunitarios no bairro, com assisténcia social,
médica, educacional e cultural em favor da comunidade e outra deve voltar sua orientacdo as
mulheres solteiras ou aos casais quanto ao planejamento familiar.

Vale ressaltar que na gestdo de José Falcdo da Silva, apenas 02 associacdes foram
declaradas de utilidade publica. Estas 02 receberam doacéo de terras e numa delas deveria ser

construida uma creche.

21Segundo Kern (2009) o conceito de hibridismo foi utilizado no século X1IX por Darwin para explicar a mistura
de ragas e, no século XX, de culturas como afirma Burke, na contemporaneidade ganha nova conotagao.
Ressurgindo com toda forca, no interior de estudos pos-coloniais. Ainda segundo o autor esse conceito tem sido
utilizado em outras areas (historia, literatura, artes). Afirma ele que o hibridismo possui duas facetas: uma
politica e outra estética. A autora afirma “configura-se, tanto como um modo de agir (seja pela acdo pura e
simples, seja pelo discurso) quanto como um modo de construir (resultando em uma série de objetos culturais
que largamente consumimos), e sua finalidade é sempre politica e, mais do que isso: agonistica: ou vencer o
opressor, se tomamos 0 conceito positivamente, ou derrotar 0 oprimido se 0 tomamos pelo contrario, de maneira
negativa” (p. 56-57).
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2.4. “GOVERNO DA GENTE” E OS MOVIMENTOS SOCIAIS

A proximidade de Colbert Martins com as camadas populares pelo contato direto com
0 povo, antecipava as reivindicacbes que poderiam ser atendidas em seu Governo. Com
efeito, o deslocamento do governo para os bairros e distritos era uma estratégia eficiente para
a manutencdo do seu grupo politico no poder. Portanto, suas a¢Ges governamentais nao
tinham como perspectiva a conscientizacdo das massas para a elaboracdo de um projeto
popular, efetivamente, transformador, tanto de suas condicdes de pobreza e miséria, como na
dignificacdo de uma existéncia humana libertadora.

Para uma sintese da lideranga politica e administrador publico a frente da prefeitura de
Feira de Santana, nomeadamente em seu segundo mandato, nao € dificil afirmar que Colbert
Martins foi um politico que se projetou como aquele que “olhou para os pobres e carentes”.
Todavia, considera-se que a forma de lidar com as camadas populares foi pautada por um
estilo de governar que além de populista, também tinha um cunho assistencialista.

E forte a imagem do politico que supriu as caréncias dos pobres mediante acbes em
diversos setores: educacdo, saude, moradia, etc. Estas acdes estiveram fortemente marcadas
pela ideia de doacdo, de concessdo e, portanto, destituidas da qualidade de direitos
conquistados por meio da organizacdo social ou resultado da luta coletiva dos sujeitos. O
reconhecimento dado por essas camadas reflete-se no voto de confianga dado ao politico
Colbert Martins e na eterna gratiddo. Assim sendo, a pobreza, vista de cima para baixo,
alimentada por uma ideologia da dominacdo e manutencdo dos sujeitos a condicdo de
subalterno, numa relacdo de dependéncia social.

Vale salientar que as expectativas das camadas populares, organizadas por meio das
associacdes de bairro, nem sempre estiveram reféns da politica do Governo Colbert Martins.
Os registros do Jornal “O Grito da Terra” indicam que para uma parte das associacdes de
bairros, pelo menos a organizacdo da comunidade ndo deveria se pautar apenas em melhorias
de infra-estrutura fisica para os bairros. Para além disso, seria necessario assegurar a
participacdo politica, como uma outra forma de educar as massas. Por meio do debate das
demandas sociais e politicas, as decisdes coletivas envolviam os sujeitos num processo de
mudanca em beneficio da coletividade, sem esperar que as solucdes dos problemas viessem,
apenas, dos governos. A atuacdo politica das associaces de bairros era bem mais forte e

articulada
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N&o seria possivel afirmar neste estudo a época precisa do surgimento das
AssociacOes de bairros em Feira de Santana. No entanto, Sinval Galedo??, em matéria
publicada no Jornal Grito da Terra, intitulada “Os Conjuntos e os Bairros de Hoje”’, menciona
que elas j& estavam ativas entre 1962 e 1964, quando debatiam questdes de natureza social,
ndo limitando suas reivindicagdes apenas aos problemas de infraestrutura dos bairros.
(GALEAO, 1981).

Segundo Galedo (1981), essas associa¢fes possuiam um grau de organizacdo muito
grande e buscavam resolver os problemas de forma coletiva, com discussdo permanente e
trabalho conjunto do bairro e no bairro, sob a coordenagdo da Federagdo das Sociedades de
Bairros de Feira de Santana que agregava 25 Associacdes?. Suas discussdes pautavam-se
também nos problemas de natureza social, de maneira que a educacdo aparece como um dos
temas que preocupava as comunidades, uma vez que envolvia a questao do analfabetismo e da
falta de escolas para as criangas.

Os problemas na educagéo atingiam as mais pobres, pois a seletividade de dentro e de
fora do sistema produziam o analfabetismo em massa. 1sso era motivo para que a educacao
fosse discutida de forma coletiva, procurando encontrar solugdes para os problemas existentes
nos bairros periféricos. Foi desse modo que fizeram uma campanha de combate ao
analfabetismo, tendo como lema “nenhum analfabeto nos bairros”. Foi assim que fizeram para
alfabetizar as criancas, os jovens e 0s adultos em casas particulares ou nas sedes das
sociedades, pelo método Paulo Freire, conforme assinala Galedo. No entanto, ao comparar a
atuacdo das associacoes de bairros nas décadas de 1980 e 1960, o analista politico avalia que
0 “espirito coletivo” para resolver os problemas da cidade e dos bairros se perdeu. Segundo o
autor, o individualismo contribuiu para ao processo de desmobilizacdo dos moradores e a
descrenga na forga que possuem de se organizarem, ¢ com isso “aprenderam com o regime
vigente a pensarem apenas em sua propria existéncia” (Idem).

Apesar da avaliagdo de Galedo, dados encontrados no Jornal “O Grito da Terra”
(1981) demonstram que as associa¢Ges continuaram com uma atuacdo politica muito forte, a
exemplo da: Associacdo dos Moradores do Conjunto Morada das Arvores; Sociedade
Beneficente Presidente Getulio Vargas (bairro Jardim Cruzeiro); Grupo Comunitario do
Bairro Novo Horizonte; Associagdo de Moradores do Bairro de Santo Antdnio dos Prazeres;

Associacdo de Moradores do Bairro Nova Esperanca; Associacdo dos Moradores do Bairro

22presidente do PSB, em 1981.
23N4o foi possivel identificar quais associagBes constituiam a Federagéo das Sociedades de Bairros de Feira de
Santana.
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Rua Nova (AMORUM); Associacdo Comunitéria de Maria Quitéria — ACOMAQ; Associacdo
de Moradores do Bairro do Horto; Associagdo de Moradores da Avenida Anchieta;
Associa¢do de Moradores da Pampalona.

A consciéncia coletiva e social de que era necessario continuar mobilizadas para
lutarem por melhores condicGes de vida, para todos os moradores, expressa 0 grau de
implicacdo que as associacdes possuiam com um projeto social mais engajado politicamente
com os interesses das camadas populares e que ndo estariam dispostas a servir de instrumento
politico e eleitoreiro para liderancas politicas que ndo estivessem comprometidas com um
projeto social democréatico e participativo. A dimensdo educativa, trazida por experiéncias
organizativas dessa natureza, é lembrada por Gohn (2009) quando destaca que 0os movimentos
sociais possuem um carater educativo na medida em que estes procuram dar respostas, em
varios planos e dimensdes que se articulam e ndo determinam nenhum grau de prioridade
(GOHN, 2009). A autora chama atencdo para essas dimensdes da organizacdo politica, da
cultura politica e da espacial-temporal.

A primeira, quando se adquire a consciéncia de forma progressiva por meio dos
conhecimentos necessarios sobre os direitos e deveres dos individuos na sociedade,
entendendo a dindmica de como funcionam os 6rgaos, como se administra, quais 0s agentes
envolvidos. A segunda, refere-se ao acumulo de experiéncia a partir do exercicio da pratica
cotidiana, quando se alinham passado e presente, com perspectiva de futuro; desse modo o
que fez parte do passado de negacdo de direitos, opressdo, sdo retomadas no imaginario
coletivo do grupo, fornecendo elementos para a leitura critica do presente.

Nesse processo, aprende-se a romper com todos 0os medos (do proibido, do medo de
falar) e aprende-se a acreditar na forca de sua fala, a criar cddigos especificos, a construir
bandeiras de luta, ndo abrir mdo de principios que orientam determinados interesses. Mas
também elaboram estratégias para resistir ou se conformar, momentos de passividade ou de se
rebelar. Por altimo, a dimenséo espacial-temporal que gera uma consciéncia das condicdes de
vida da populacdo, no presente e no passado, como conhecimento e reconhecimento. Essa
dimensdo resgata elementos da consciéncia fragmentada da classe popular, ajudando na sua
articulacdo e construindo lentamente uma contra-hegemonia popular como resisténcia a
hegemonia dominante (GOHN, 2009).

Ao analisar as perdas e as conquistas sociais que tivemos, na década de 1980, a autora
afirma que ndo sd na area econdmica perdemos em produtividade agricola e industrial,

competitividade tecnolégica, mas, também, em qualidade de vida, aumento do indice de
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criminalidade, em aumento de doencas, do nimero de desempregados, dos sem teto, dos sem
terras, do nimero de assassinato de criancas; enfim, se poderia elencar tantos outros prejuizos
sociais e econdmicos. Entretanto, um elemento social constituiu-se: a sociedade como um
todo aprendeu a se organizar e a reivindicar por meios de diferentes grupos sociais.

Contudo, poderia afirmar que em Feira de Santana esse processo de organizacao e
mobilizagdo se deu um pouco antes, na década de 1960, iniciando uma nova fase na década de
1980, considerando o que ja foi apontado por Sinval Galedo. Parte dessa consciéncia coletiva
em defesa dos bens da cidade foi se perdendo, uma vez que comegaram a prevalecer 0s
interesses mais individuais de cada lugar e a luta foi ficando isolada e fragmentada. Foi nesse
terreno que o governo Colbert Martins atuou.

Conforme anunciado anteriormente, Colbert Martins instalava seu governo nos bairros
com o apoio de liderangas locais, a fim de conhecer as principais reivindicacfes apresentadas
pela populacdo dos bairros periféricos, onde ele possuia base eleitoral. Ndo havia uma
regularidade temporal para isso, algumas vezes ficava por uma semana, mas chegou a ficar
apenas um dia. Suas visitas eram anunciadas nos jornais impressos de maior circulacdo na
cidade, a exemplo, o Folha do Norte. A noticia de que o prefeito ouviria a comunidade gerava
grande expectativa na populacdo ao mesmo tempo em que se criava um fato politico. Vale
lembrar que, além de deslocar o funcionamento da prefeitura para os bairros mais pobres,
lidando diretamente com o eleitor, Colbert frequentava as reunides de associagdes de
moradores e de trabalhadores, principalmente, na zona rural (SANTQOS, 2007).

Esta forma de governar, constituia-se numa estratégia politica que causava impacto
nas comunidades, pois criava-se a falsa ideia de que as demandas dessa comunidade estavam
sendo ouvidas. Na verdade, as pautas e as reivindicacfes ja eram antecipadas pelas liderancas
locais ou pelos administradores de bairros e, s6 eram atendidas, considerando o que ja estava
previsto em seu programa de governo, a exemplo, da prdpria cobranca em torno do
atendimento de educacdo infantil.

Essa pratica de criar a oportunidade de ir aos bairros e ouvir a comunidade foi
utilizada desde o seu primeiro mandato como prefeito. Como uma estratégia politica eficiente,
contribuiu para reforcar a imagem de um homem que faz o “Governo da gente”. Entretanto,
identifica-se por meio das fontes que ndo ha unanimidade nessa compreensdo por parte dessas
liderancas locais.

Conforme noticia publicada no Jornal “O Grito da Terra”, ainda sob égide do primeiro

mandato de Colbert Martins, algumas liderancas locais j& despertavam para uma consciéncia
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politica de que a natureza das acGes de seu Governo negava O que Se constituia como
principio para as associacdes de bairros: a participacdo politica nos processos de deciséo.
Sobre isso, a matéria “Governo para o povo” informa que as agdes realizadas em sua gestao
deram atengé@o aos programas sociais, evitando a aplicagdo de recursos em obras suntuosas e,
desse modo priorizando a construcdo de escolas e postos de salde, calcamento de ruas, o
envio de tratores para os trabalhadores da zona rural e, como marca do governo o
PLANOLAR. Todavia, o texto informa que a maior critica que se poderia fazer ao seu modelo

de gestdo é a seguinte:

o fato de ele néo ter conseguido — se é que havia a intencdo — governar com 0 povo,
contribuindo de fato para a organizacdo popular e diminuindo o “clientelismo”. E
bem verdade que a curto prazo, do ponto de vista eleitoral, essa medida poderia ndo
render os saldos que a politica clientelista produz. A longo prazo, porém os
resultados eleitorais para o proprio Colbert Martins seriam os mesmos, com a
vantagem de que haveria uma base consolidada, uma organizacdo proépria, o que,
sem duvida, seria uma enorme contribuicdo para os graves problemas que a
sociedade enfrenta hoje.

Governar com povo é que, na realidade, caracterizaria uma administracdo como
“governo popular”. E bem verdade que isso nio se consegue de um dia para outro,
sobretudo se considerarmos o periodo histérico em que vivemos nas Ultimas
décadas. Mas é verdade também que poucos sdo 0s sinais de que a administracdo
municipal tenha contribuido nesse sentido.

Se Colbert tivesse dado alguns passos mais sélidos no sentido de favorecer a
organizacdo propria e independente das camadas populares, com certeza o povo hoje
estaria prestando maiores agradecimentos pelo transcurso do quinto ano de governo
no municipio de Feira de Santana (GOVERNO para o povo, 1982, p. 02).

O fato é que Colbert reproduz em seu segundo mandato 0 mesmo modo de governar e
com isso, cada vez mais as associacOes de bairros vao se tornando parte de seu governo sem
maior participacdo. Se no passado as expectativas das liderancas eram de que por meio do
governo construiriam-se as bases para um governo popular, neste segundo momento, parece
que tal ideia ja havia sido dissipada. As demandas eram atendidas, considerando o grau de
implicacdo politica dos lideres locais, isso fazia com que se mudasse o direcionamento das
acOes anunciadas em seu Programa de governo. O nivel de influéncia das liderancas nas
comunidades, agindo como interlocutores das demandas do povo, possibilitava sua maior ou
menor atuacdo em determinados bairros. Assim, o uso do poder e da maquina publica
direcionava-se para 0 que era de interesse de grupos no Governo.

A mudanca de lugar dependia da forca politica das liderancas locais e das préprias
associacdes de bairros. A exemplo, pode-se destacar a influéncia politica da AMORUM para

assegurar que fosse construida uma pré-escola no bairro Rua Nova. Outros bairros
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previamente anunciados em seu programa politico ndo garantiram isso, a exemplo do bairro
do Tomba.

Em contraposicao, bairros que ndo haviam sido anunciados, a exemplo do Parque Ipé,
teve garantida a construgdo da Pré-Escola José Serafim de Lima, mesmo nome do ex-vereador
do PMDB?* que possuia influéncia junto a associaco do bairro. Segundo a fala espontanea de
uma das professoras fundadoras dessa instituicdo, o vereador pediu ao prefeito que se reunisse
com a associagdo para ouvir as reivindica¢fes dos moradores, e uma delas foi a construgéo de
uma creche. O terreno onde o prédio da pré-escola foi construido foi doado por essa lideranca.

Nesse sentido, as associagdes de bairros deixaram de cumprir seu papel de pélo
aglutinador e mobilizador de agdes das comunidades e, se tornaram, instrumentos de ascenséo
politica de pessoas ou grupos. O foco das decisdes saiu das méos da coletividade e, 0s
presidentes dessas organizagcbes passaram a centralizar 0s processos de decisdo,
personificando em uma unica figura ou politico, as lutas coletivas. Estes assumiram-se como
“legitimos” representantes do povo, Unicos porta vozes de suas reivindicacdes. Esse elemento
demonstra as contradi¢fes inerentes a relagdo de poder no interior dessas institui¢des e, destas
em relacdo ao poder executivo. Vale ressaltar que esse tipo de relacdo hierarquizada e
dependente foi se consolidando mais fortemente no Governo Colbert Martins.

No 3 capitulo apresenta-se a andlise da politica de educacdo infantil no cenario

municipal, identificando sua génese e implementacdo no periodo de 1989 a 1992.

2Também conhecido como Jodo do Ouro por ser comerciante do ramo de jéias. Pernambucano, foi eleito em
primeiro lugar como vereador, em 1982, pelo PMDB, obtendo expressiva vota¢do na colénia pernambucana.
Segundo fonte do jornal eletrénico Tribuna Feirense, conseguiu votos na zona rural de Jaguara e Maria Quitéria,
tirando votos de Celso Daltro, Rubens Carvalho, Aloisio Lima e Hermes Sodré. A época, boatos foram
divulgados de que havia comprado votos. Ao ser procurado para explicar, negou o fato, mas afirmou “Voto
comprado ndo ¢ atraso, é progresso. Se o voto ¢ comprado é porque tem valor”.
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CAPITULO 3

O PROGRAMA DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR COMO POLITICA DE
EDUCACAO INFANTIL EM FEIRA DE SANTANA

A luta pela democratizagdo da educacéo pré-escolar
se coloca em duas instancias. Por um lado, é
fundamental a reivindicacdo politica a fim de que
todas as crian¢as de zero a seis anos tenha garantido
o0 atendimento pré-escolar.

Mas o0 acesso néo é suficiente. Faz-se necessario, por
outro lado, que a educacdo pré-escolar seja
despojada de seu cardter  pretensamente
compensatério, pois este simplesmente antecipa a
marginalizacdo e a discriminagdo que as criancas das
classes sociais dominadas sofrem na escola.
Revestidas, entdo, de cunho realmente pedagdgico e
voltadas ndo a uma crianca abstratamente concebida,
mas a criangas concretas, as diferentes pré-escolas
poderdo beneficia-las ... (KRAMER, 1992)

Este capitulo tem como objetivo discutir as acdes do Governo Colbert Martins e seus
sentidos como vetor de democratizacdo da educacao infantil em Feira de Santana, no periodo
de 1989 a 1992, identificando avangos e retrocessos na definicdo da politica de atendimento
as criangas menores que seis anos.

Para Lemus (2010, s/p), a democratizacdo da educacdo esta relacionada com o
direcionamento dado “pelos sujeitos da educacdo, professores e professoras, estudantes e pais
e maes de familia, e suas organizacdes sindicais e sociais, para participarem na conducdo da
educagdo”. Embora a autora se refira a democratizacdo da educacdo como ideia orientadora
das acBes desses sujeitos, neste trabalho, esta é considerada como categoria tedrico-politica.
Tal categoria tem sido identificada com a universalizacdo gratuita do ensino em todos 0s
niveis da educacao.

Esse debate pressupbe considerar a democratizagdo como valor universal, expressa
como crescente socializacdo da participacdo politica. As formas concretas de manifestacdo da
democracia sdo sempre renovaveis e passiveis de aprofundamento, mas seu valor universal
estd no processo de participacdo (COUTINHO, 2002).

Conforme assinala Silva “A democracia, mais que uma forma de governo, diz respeito

a uma pratica social, e a democratizacdo refere-se a participacdo efetiva dos membros de uma
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coletividade no usufruto dos bens materiais, culturais, artisticos ¢ educacionais produzidos”.
(SILVA, 2006, p. 27). A autora assinala a atualidade do debate em torno do conceito de
democracia, indicando a necessidade de superacdo da propria democracia formal, fundada
numa concepc¢do liberal de Estado. Esta é garantida por meio da representatividade direta e
nas instituicdes. Desse modo, afirma ser necessario a revalorizacdo da prépria democracia,
como valor apreendido, consubstanciado na praxis social.

Outrossim, assevera que para que a democracia se concretize no modo de producéo
capitalista, faz-se necessario sua superacdo. Para isso, sinaliza a importancia de apontar “um
horizonte: o resgate da liberdade do homem como ser ontoldégico com vocagdo para ser
sujeito” (SILVA, 2006, p. 27). Para tanto, a autora assevera ser basal,

(..) reconhecer que no capitalismo a democracia, mesmo formal, realiza-se
parcialmente. Se ndo se reconhece que a democracia ndo existe ou ndo esta dada,
sequer se pode combater a falacia da democracia, e muito menos pensar formas e
meio de atingi-la. (SILVA, 2006, p. 27-28).

Desse modo, faz- se necessario reconhecer que “a democracia e a democratizacdo da
educacdo sdo indissociaveis. A afirmacdo de ambas esta implicada na superacao da forma de
organizacgdo social e econdmica capitalista”. (SILVA, 2006, p. 30). Ainda segundo a autora,
quando se quer em “seu sentido mais amplo é porque nao ser quer 0 capitalismo e tudo quanto
ele representa em relacdo as praticas sociais, politicas, econbmicas e culturais” (Idem.). Além
do mais, é preciso queré-la para experimenta-la, dizer qual democracia que se quer, procurar

13

praticas que as facam germinar. Em consonincia com a autora “ a defesa da democracia
como, mais que uma forma de governo, uma pratica social que media a modificacdo
significativa das relacfes humanas, com vistas a supressdo de toda forma de dominacéo e de
opressao, esta na ordem do dia”. (Idem.)

Considerando tais acepc¢des, a construcdo da democracia e da democratizacdo da
educacdo implica ter um projeto de sociedade que irrompa com a légica de exploracdo do
homem pelo homem e, para contribuir com a ruptura dessa relacdo por vezes perversa e
inibidora de forcas transformadoras, assume-se nesse estudo a concep¢do de educacdo como
“atualizacdo historica de cada individuo e o educador € o mediador que serve de guia para
esse mundo praticamente infinito da criagao”. (PARO, 2010, p.21). Nesse sentido, a educacgéo
estd sendo compreendida como a possibilidade dos sujeitos, entendidas também como a

possibilidade das criancas da educagédo infantil, se reinventarem coletivamente a partir da
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socializagcdo dos ‘“‘conhecimentos, valores, técnicas, comportamentos, arte, tudo enfim que
podemos sintetizar com o nome de saber historicamente produzido™. (Idem.)

Conforme, explicitado no capitulo anterior, o debate sobre a politica para a educacao
infantil no cenéario municipal, durante o governo de Colbert Martins, perpassou pela expansao
da educacdo pré-escolar para as criangas de quatro a seis anos, €, portanto, sem abrangéncia
da promocdo do acesso das criangas em toda educacéo infantil, isto é, de zero a seis anos.

Desse modo, configuram-se como elementos fundamentais para as discussdes, as
acOes governamentais implementadas, a concepcdo, o tipo de atendimento e o papel das
organizag0es e instituicbes de educacdo infantil. Apreender se e como a democratizagdo da
educacdo infantil ocorreu no cenario municipal requereu atencdo as ambiguidades que
envolvem o tema desde as praticas de seletividade camufladas dentro e fora do sistema
educacional até a caracterizacdo das aces do governo.

Vale ressaltar que a duplicidade do atendimento mantida na rede municipal de ensino,
produziu diferentes resultados, haja vista que as condi¢des dadas para seu funcionamento ndo
foram as mesmas. Se por um lado, o Programa de Educacdo Pré-Escolar do Governo Colbert
Martins foi apresentado como uma de suas maiores prioridades e indicativo de mudancas, por
outro lado, conservou-se na rede de ensino, o modelo de educacdo desenvolvido pelas
associacdes de bairros ou moradores, bem como as filantropicas e confessionais, com forte
vieés assistencialista e compensatorio.

Mesmo havendo resisténcia entre algumas associagdes, muitas delas foram
acompanhadas de perto pelo governo e isto teve um custo politico. Nas buscas pelos arquivos
da Camara de Vereadores, um dado que nos aproxima do tipo de relacdo estabelecida entre
governo e essas entidades pode ser encontrado na pratica de doacdo de terras, conforme
explicitado no Quadro 2, capitulo 2. Isto embora ndo seja novo, durante a gestdo de Colbert

foi intensificada de forma espetacular.

3.1. A EDUQACAO INFANTIL NO GOVERNO COLBERT MARTINS: ACOES E
CONTRADICOES

Os dados identificados pela pesquisa e ja apresentados, em parte, nos capitulos

anteriores, indicam que a politica de educacédo infantil, no cenario municipal perpassou pela
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expansdo do pré-escolar para as criancas de quatro a seis anos, em contraposi¢do a
universalizagdo do acesso das criancas de zero a seis anos. Mas antes de discutir as acGes
desse Governo, faz-se necessario explicitar, brevemente, o cenario da educagdo infantil,
herdado do Governo José Falcdo da Silva, prefeito de 1983 a 1988.

Na década de 1980, especificamente, no Governo José Falcdo da Silva (1983-1988),
foram instituidos dois tipos de atendimento na rede para as criancas de dois a sete anos. O
primeiro, implantado a partir da acdo das organizacdes populares e materializado pela
manutencdo de creches comunitarias e filantropicas, com recursos oriundos dos convénios,
das doagbes dos associados e das atividades que gerassem algum recurso. O segundo,
implantando na propria gestdo de José Falcdo, por meio da criacdo de creches publicas, para
suprirem a demanda reprimida.

Segundo dados do Projeto Politico Pedagogico (PPP) de uma dessas instituicdes, estas
foram criadas como creches para atender as demandas da comunidade, tendo como proposta
inicial “funcionar como creche para facilitar a vida das maes que, geralmente, trabalhavam
fora (PPP, 2010, s/p). Constata-se, entdo, que as creches publicas criadas, nesse periodo,
justificaram-se pela auséncia desse tipo de atendimento como competéncia do poder publico
municipal, uma vez que a responsabilidade pela oferta, majoritariamente, dava-se através das
associacgdes de bairros em creches comunitarias e filantropicas.

Segundo dados identificados nos PPPs das instituicdes e confirmados nas falas
espontaneas, constata-se que no Governo José Falcdo da Silva, foram criadas 04 creches,
vinculadas a Secretaria Municipal de Educacéo: Creche Municipal Judite Alencar Marinho,
Creche Municipal Profa. Alda Marques, Creche Municipal Marina Carvalho e Méae dos
Humildes.

As creches publicas prestavam atendimento as criancas com jornada de 8 horas
diarias, sob o argumento de que as méaes precisavam de um lugar para deixar seus filhos. O
trabalho pedagodgico desenvolvido nessas instituicdes possuia forte cunho assistencialista. As
criancas passavam o dia inteiro nesses espacos para receberem cuidados de higiene e
alimentacdo e, ndo eram desenvolvidas atividades voltadas para o desenvolvimento cognitivo
propriamente, segundo a fala espontanea de uma professora que atuou em uma dessas
instituicGes. As creches comunitérias vinham obtendo orientacdo pedagdgica junto ao MOC,
conforme apresentado no segundo capitulo.

O corpo docente das creches publicas era formado por professoras leigas e/ou com

formacdo de magistério (nivel médio), contratadas pela prefeitura. As professoras eram
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consideradas tias pelas criancas e pelos pais, conforme, as falas espontaneas obtidas durante
0s contatos com ex-professoras dessas instituicdes. Nas creches comunitérias o corpo docente
era formado por voluntérias, também, professoras leigas.

A gestdo das creches publicas tinha indicacdo politica do prefeito, considerada cargo
de confianga. As creches comunitérias e filantropicas, vinculadas as organizacbes sem fins
lucrativos, eram dirigidas pelas proprias associagdes.

Quando Colbert Martins assumiu 0 segundo Governo, tomou a deciséo de fechar as
creches publicas, houve dendncia e resisténcia por parte das comunidades. Num dos bairros
onde estas creches publicas funcionavam, a associagdo do bairro solicitou uma reunido com o
Prefeito. Na oportunidade foi questionado sobre o porqué do fechamento da creche, levando
as maes interrogarem onde deixariam seus filhos quando fossem trabalhar.

Esse fato foi denunciado reiteradas vezes na Camara Municipal pelos vereadores da
oposicédo, a saber, os vereadores Dival Machado Figueiredo (PDS) e Roberto Luis da Silva
Tourinho (lider do PFL), os quais questionavam as acOes do prefeito com relacdo ao
fechamento das creches para construcdo de pré-escolas (Ata Ordinaria da 622 Sessdo, 1989).
De acordo com a fala espontanea de uma professora, as creches ndo pararam de funcionar.
Mas o descontentamento da comunidade e, a denuncia dos vereadores, referem-se ao fato do
atendimento das creches deixarem de ser de tempo integral.

Por um lado, se a fala dessa professora revela que a decisdo de fechar as creches ndo
levou em consideracdo as lutas das proprias comunidades, mostrando que nem sempre as
decisdes tomadas pelo Governo incorporaram o que foi discutido, demandado e proposto por
essas organizacdes da sociedade civil; por outro, explicita a propria divergéncia de interesses
no que se refere a concepgdo das politicas sociais, uma vez que a decisdo da expansdo das
vagas com a criacdo das pré-escolas ja estava tomada, contrariando as reivindicacdes da
comunidade que defendiam a permanéncia das creches. Com efeito, no entendimento das
referidas comunidades, as creches eram o lugar onde as maes podiam deixar seus filhos para
0s cuidados de higiene e alimentacéo.

Quando o Programa de Educacdo Pré-Escolar foi implantado e cuja concepcao visava
a preparacdo das criancas para o ensino fundamental, ndo considerou as reivindicacdes das
comunidades, desencadeando algumas linhas de acdo que caminhavam numa outra direcdo: a
expansdo de vagas por meio da construcdo de novos prédios e a adaptacdo dos prédios das
creches existentes; a definicdo do atendimento das criancas de quatro a seis anos nas pre-

escolas, em tempo parcial; a constituicdo do quadro docente por meio de concurso publico; a
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estruturacdo de uma equipe pedagogica na Secretaria de Educacdo para formar e orientar 0s
professores e a indicacdo politica da gestdo escolar dessas instituicdes.

Como uma das acgOes de sua gestdo foi criado o primeiro Plano Plurianual do
Municipio de Feira de Santana para o Triénio Orcamentario de 1991-1993, por meio da Lei n°
1.328, em 19/12/1990. Este Plano previu a construgdo de outros prédios para funcionamento
do pré-escolar na sedel, nos bairros Parque Brasil, Mangabeira, Otavianopolis?, Campo do
Gado Novo, Parque Lagoa e Areial/Eucaliptos e, um prédio no distrito de Bonfim de Feira,
além dos anunciados na assuncdo de seu mandato, Rua Nova, Queimadinha, Tomba, Campo
Limpo e Feira X. (FEIRA DE SANTANA, 1990)

Em 1989, foram autorizadas a construcdo dos novas pré-escolas com perspectiva de
gque comegassem os trabalhos no ano seguinte. Para as creches existentes, foram realizadas
novas acOes para o0 atendimento das criancas de quatro a seis anos. Estas foram adaptadas para
funcionarem como pré-escola e, matricularem criancas de quatro a seis anos. Foi ao final de
1989 que as professoras de uma destas instituicdes foram informadas que creche passaria a ter
uma nova proposta de trabalho e, que estas seriam encaminhadas para a Creche Dagmar Silva
para fazerem treinamento, segundo fala espontanea de uma professora.

O novo ordenamento da educacgdo infantil passou a vigorar em 1990. As adaptacdes
realizadas nessas creches referiam-se ao espaco fisico. Estas foram providas de mobiliario e
equipamentos para a realizacdo de atividades de brincar na area externa, a exemplo, da
construcdo de banco de areia e parque.

As novas instituicdes foram construidas em terrenos doados por pessoas de influéncia
politica da comunidade e tiveram o registro dos doadores no nome da instituicdo, geralmente
liderancas politicas na comunidade, a exemplos das pré-escolas Jodo Serafim de Lima, no

bairro Parque Ipé e Dr. Alberto Oliveira e Thelma Carneiro construidas no Conjunto Feira X.

!Estas pré-escolas ndo foram construidas.

2Segundo noticia do Jornal Folha do Norte, n. 4.289, o bairro surgiu na década de 60 e o primeiro casal a se
instalar foi Maria Domingas e Manoel Goncalves de Almeida e sobre isso ainda informa “O nome Novo
Horizonte, foi dado em 1974 por sugestdo de Dernival Gongalves de Almeida, um dos sete filhos do casal Maria
e Manoel Gongalves. Mas o bairro ja chegou a ser chamado também de “Otavianépolis” em homenagem ao
vereador Otaviano Campos”. (OBRAS beneficiardo Novo Horizonte, 1990, p. 10). Sobre esse bairro, dados
contraditorios colocam em duvida se a Pré-Escola Municipal Novo Horizonte foi de fato construida. Segundo
essa mesma matéria, o prefeito Colbert Martins da Silva recebeu um abaixo-assinado da comunidade solicitando
a construgdo de uma pré-escola e a ampliacdo da Escola Municipal Otaviano Campos, onde funcionava apenas o
ensino fundamental. No entanto, ndo foram encontrados quaisquer registros da existéncia de da pré-escola.
Segundo informag@es obtidas na instituicdo, & época, esta era o Unico estabelecimento municipal de ensino no
bairro, onde foram implantadas classes de pré-escolar para as criangas de quatro e cinco anos. As outras duas
instituicdes também néo foram localizadas.
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As pré-escolas construidas e inauguradas, em 1990, possuiam basicamente 0 mesmo
padrdo de infraestrutura fisica: salas de aulas amplas, banheiros nas salas, cozinha, depdsito
para merenda, secretaria e sala para direcdo. As pré-escolas José Martins Rios e Coriolano
Farias de Carvalho foram construidas com seis salas, as demais com quatro salas. Esta Gltima
teve um espaco reservado para ser casinha de boneca. Todas possuiam ampla area externa,
com parque infantil e banco de areia. Segundo noticia publicada no Jornal Folha do Norte
uma das pré-escolas inauguradas no bairro Parque Ipé da a dimensdo da infraestrutura destas
instituicdes, “A Pré-Escola Jodo Serafim de Lima tem quatro salas de aula, parte
administrativa, almoxarifado, cantina, depdsito, 12 sanitarios e parque de recreacdo. A
capacidade é para 240 criancas, na faixa etaria de quatro a seis anos” (INAUGURACOES
amanhé no bairro Parque Ipé, 1990, p. 02).

O quadro abaixo, informa as pré-escolas criadas, nimero de salas, classes e matriculas

estimadas:

Quadro 6 — Pré-Escolas criadas no Governo Colbert Martins da Silva — 1989 a 1992

Instituicdo® Data de N° N°de | Matriculas® Bairro
criacdo e/ou | salas | classes | Estimadas
fundacao
1. Pré-Escola Municipal | 01/04/1990 | 04 08 210 Parque Ipé
Jodo Serafim de Lima
2. Pré-Escola Municipal | 08/1990 06 12 360 Rua Nova
José Martins Rios
3. Pré-Escola Municipal | 22/04/1991 | 04 08 210 Conj. Feira X
Dr. Alberto Oliveira — Muchila
4. Pré-Escola Municipal | 09/1992 06 12 360 Queimadinha
Coriolano Farias de
Carvalho
5. Pré-Escola Municipal - 04 08 210 Conj. Feira X
Thelma Carneiro® — Muchila
6. Pré-Escola Municipal 10/07/1990 | 04 08 210 Bem Te Vi -
Nantes Bellas Vieira Pedra do
Descanso

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Secretaria Municipal de Educacdo e das Instituicbes preé-
escolares.

%0s dados no Relatério do governo, 1992, informam que foram construidas 09 pré-escolas. Segundo informacdes
coletadas na Secretaria, sabe-se da existéncias de 06.

40 quantitativo de 30 criangas por classe foi estimado considerando, dados do Jornal Folha do Norte e a fala de
uma diretora. Este quantitativo pode ter sofrido variagao.

°Nao ha registros na instituicdo que indiqguem a data de criagdo/fundagdo. Ha a possibilidade de ter sido
inaugurada em 1991, mesmo ano em que foi construida a Pré-Escola Dr. Alberto Oliveira, ambas localizadas no
Conjunto Feira X, conforme noticia no Jornal Folha do Norte, n® 4.284, (PREFEITURA constroi trés escolas e
asfaltas ruas, 1990, p. 03). A matéria ainda informa que as obras ficariam prontas em 90 dias.
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Um relatorio informativo, contendo as agdes executadas pelo governo d& uma
dimensdo das mudangas realizadas (ainda que esses dados ndo possam ser exatos), quanto ao
atendimento regular das criancas nas instituicdes mantidas pelo municipio. Diz o relat6rio que
“o mamero de 5.774 criangas na faixa de 4 a 6 anos, no ano 1992, traduz a importancia e
amplitude do Programa de Educacdo Pré-Escolar criado na gestdo Colbert Martins (...)”
(FEIRA DE SANTANA, s/d). Este também informa que foram construidas 09 institui¢fes
publicas e 10 foram adaptadas para funcionarem com atendimento pré-escolar.

Estas pré-escolas atendiam a faixa etaria de quatro e seis anos, em tempo parcial. As
classes eram formadas por uma média de 30 criangas por professor e, mesmo assim, os dados
indicam que havia uma procura grande por vagas. Desse modo, constata-se que o0 objetivo e as
acOes do Governo era atender 0 maximo de criangas possivel nos dois turnos, duplicando o
namero de vagas, principalmente, nas antigas creches publicas (cujo atendimento era de
tempo integral), transformadas em pré-escolas, de tempo parcial.

Concomitante ao reordenamento da educacdo infantil nas instituicdes, foi criado um
setor especifico na Secretaria Municipal de Educacdo Cultura e Esportes, que tratava da
estruturacdo e orientacdo pedagogica dessas instituices, a criagcdo da Coordenacdo do Pré-
Escolar, definida na Lei n° 1.349, de 28/12/1990°. Desde entdo foi constituida uma equipe
para organizar o trabalho pedagdgico nas pré-escolas da rede publica municipal.

A equipe foi formada por professoras da rede municipal que possuiam nivel superior.
Ao serem convidadas para realizar o trabalho, as professoras receberam a incumbéncia de
orientar e supervisionar o trabalho das pré-escolas. Contudo, mesmo com essa
responsabilidade, a equipe pedagdgica ndo tinha autonomia para a elaboracdo do trabalho,
porque deveriam seguir o modelo pedagdgico desenvolvido pela Creche Dagmar Silva,
segundo a fala espontanea de uma coordenadora da equipe pedagdgica da época.

Com relacdo a composicdo do corpo docente dessas instituicGes, observou-se que
foram mantidas professoras contratados no governo anterior e que ja atuavam nas creches
publicas; mas também houve a renovacao de parte desse quadro apos a realizagdo de concurso
publico para provimento de cargos de professor, em 1991, atendendo ao que preconizava o
Estatuto do Magistério dos Professores Municipais, Lei n°® 1.044/1987.

Nas pré-escolas, as professoras contratadas e voluntarias foram sendo substituidas por

professoras concursadas, tendo algumas delas nivel superior. Contudo, era condi¢do para se

SEsta Lei também criou e extinguiu secretarias.
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trabalhar nas pré-escolas que os professores, contratados ou recém concursados, fizessem o
“treinamento” na Creche Dagmar Silva.

Deste modo o trabalho desenvolvido nas instituicdes passou a ser orientado pela
Secretaria de Educagdo, em articulagdo com o trabalho desenvolvido pela Creche Dagmar
Silva’, sob a direcdo da primeira-dama, professora Elisabete Martins da Silva. Assim, além de
atender as criancas, este espaco também operava como um centro de treinamento® dos
professores. Nos encontros realizados nesse espago, os professores aprendiam como organizar
uma rotina da pré-escola, brincadeiras, musicas e como deviam alfabetizar as criangas. As
professoras deveriam aprender o método Casinha Feliz para ensinarem as criancas as letras,
depois silabas e por ultimo deveriam aprender as frases, segundo lembrou espontaneamente
uma professora.

O aprender significava ter atividades orientadas para a aprendizagem da leitura e da
escrita. Na ata de reunido com os pais e professores, do dia 07.08.1992, da Pré-Escola Dr.
Alberto Oliveira, consta uma fala da professora Maria Antonia, coordenadora da equipe
pedagdgica da Secretaria Municipal de Educagdo, em que a mesma “acha inconcebivel uma
crianca passar um ano inteiro em uma escola, saido (sic!) dela ao final, sem no entanto, ser
alfabetizada”. Essa fala explicita a intencionalidade da Secretaria com as pré-escolas para que
desenvolvessem um trabalho pedagdgico voltado eminentemente para a alfabetizacdo das
criancas. Nesse sentido, na pratica significou preparar as criangas para o0 ingresso na escola de
primeiro grau, se constituindo numa forte tendéncia de afirmar que a educacdo pré-escolar
pode impedir o fracasso escolar do ensino fundamental.

Sobre isso afirma Kramer quando indica alguns pressupostos que podem orientar uma
politica de educacdo para as criancas de zero a seis anos. Dentre os seis destaco o que se
refere ao papel da educagdo infantil, “ A educagdo da crianga de 0 a 6 anos nao tem papel nem
tem poder de evitar, por antecipacdo, os problemas da escola de primeiro grau, nem é
tampouco descomprometida dessa escola. (...)” (KRAMER, 1992, p. 127).

Segundo Kramer® (1991, p. 52) a pré-escola tem um papel social que deve ser

reconhecido “como legitimos e, mais do que isso, assumir, junto com a escola publica, a

"Esta, criada e mantida pela Associagdo da Promogdo Humana, desde o inicio recebeu subvenc@es do governo
municipal. Sua origem coincide também com a primeira gestdo de Colbert Martins (1977-1982) na prefeitura
municipal.

8Esta era a denominacio dada aos cursos de formagcao de professores.

°Nesse contexto, Kramer (1991, p. 50) foca o debate em torno do fortalecimento e valorizacdo do atendimento
das criangas de quatro a seis anos, por ela entendido como pré-escola, estejam as criangas em espacos de creches,
“mas a rsponsabilidade deveria ser progressivamente assumida pelo sistema educacional publico”.



102

CAPITULO 3: O PROGRAMA DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR COMO POLITICA DE EDUCAGAO INFANTIL EM
FEIRA DE SANTANA

tarefa de universalizagdo dos conhecimentos. Reconhecer o papel social da pré-escola
significa compreender que ela tem a fungdo de contribuir com a escola”. Ao fazer tal
afirmativa a autora contribui para pensar que a pré-escola tem uma especificidade, sem com
isso estar desvinculada da luta pela democratizacdo da educacéo brasileira.

Em conformidade com Kramer, defendo que a educacdo infantil ndo deve ser
preparatéria, pois cumpre um papel fundamental para a formacdo dos sujeitos em sua
integralidade, portanto, ser ela parte da construgdo histérica da educacdo institucional e que
oferece, dentro do que atualmente se entende por educacdo basica na legislagdo brasileira, 0s
conhecimentos importantes e necessarios para a vida social desses sujeitos. Sendo assim,
educacdo infantil e ensino fundamental sdo etapas que se complementam e sdo
interdependentes, desse modo, compreendidas como uma unidade. A educacdo infantil deve
proporcionar a aquisicdo de conhecimentos pelas criancas que por sua vez vao sendo
ampliados e aprofundados nas etapas subsequentes. Isso ndo significa antecipar a
escolarizagdo, mas considerar a faixa etaria, as especificidades do desenvolvimento, 0s
interesses, cumprindo assim o papel social de ensinar.

A fala espontanea de uma ex-técnica da Secretaria de Educacéo sinaliza a preocupagéo
do Prefeito em acompanhar pessoalmente o resultado do trabalho pedagdgico realizado por
essas instituicdes. Decorria dessa preocupacdo a pratica de reunibes sistematicas com o
objetivo de repassar orientacdes a equipe e cobrar resultados do trabalho, reiterando diversas
vezes que o modelo de “atendimento pré-escolar” a ser seguido pelas novas instituicdes era o
proposto pela Creche Dagmar Silva.

Apesar da existéncia de um modelo pedagdgico, as pré-escolas criadas na gestdo de
Colbert, na pratica, ndo inovaram quanto a qualidade do atendimento pretendido. As classes
foram formadas por criangas de quatro a seis anos, em sua maioria, contando com apenas uma
professora por classe. A direcdo da escola e professores discutiam a necessidade da Secretaria
de enviar um auxiliar de classe, bem como de coordenador pedagdgico, mas isto se efetivou
como excecdo em algumas instituicGes que passaram a ter coordenador pedagdgico, a
exemplo, da Pré-Escola José Martins Rios.

A inexisténcia de uma proposta pedagogica para o Programa de Educacdo Pré-Escolar
do municipio gerou uma diversidade de praticas no interior das instituicGes, que se somou as
diferentes formagdes dos professores da rede municipal. Havia professoras concursadas com
formacdo em magistério e com nivel superior, mas também as contratadas pela rede

municipal, que sequer tinha a formacdo do magistério. Nas instituicbes de educacdo pré-
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escolar havia disputas dos pais pelas turmas das professoras concursadas, pois a comunidade
entendia que seus filhos aprendiam mais com estas.

No que diz respeito as condigdes de funcionamento, considerando aqui 0 provimento
de materiais e equipamentos, as pré-escolas passaram por algumas dificuldades para
garantirem seu funcionamento. Poucos materiais eram disponibilizados e, as diretoras pediam
para os pais contribuirem com doagfes até que a Secretaria Municipal de Educacgdo garantisse
essas condicOes. As diretoras também pediam para as professoras que doassem material, a
exemplo, de papel ou realizavam atividades para arrecadar recursos, como bingo e bazar.

Em um registro de reunido de pais de uma das pré-escolas, a diretora Irlande Ribeiro
do Santos informou aos pais sobre o problema da falta de material escolar e na oportunidade
pediu “que, se possivel, trouxessem algumas folhas de papel oficio, a fim de que, fosse dada a
continuidade do trabalho com as criangas até o final do ano letivo” (Livro de Ata da
instituicdo 03/09/92, p. 08). A ata também registra que a instituicdo recebeu doacbes de
merenda escolar do Banco do Brasil, mas estava guardada “até que a merenda proveniente da
Secretaria de Educacéo seja distribuida” (Idem). Ainda na mesma reunido “foi perguntado aos
pais se estes concordariam no aumento da taxa do gas em 50%. No caso das mées que tiverem
duas criancas na escola, haverd aumento de 75%” (Idem).

Os registros desta Ata, embora referentes a uma instituicao especifica, permitem notar
condicdes que também se manifestavam em outros lugares, a exemplo do problema da falta de
merenda. As evidéncias encontradas na Ata sdo de que a merenda, quando chegava, era em
quantidade insuficiente ou entdo os ingredientes se repetiam, forcando a permanéncia do
mesmo cardapio a semana toda. Basicamente encaminhava-se para as instituicGes feijdo,
farinha, arroz, macarrdo e almbéndega. As criancas questionavam o fato de todos os dias
comerem a mesma coisa. Algumas deixavam de comer e outras 0s pais mandavam merenda.
Além disso, também se repetia a entrega dos alimentos secos ou congelados, mas faltava os
temperos e 0 gas de cozinha. Era comum as diretoras recorrerem aos pais que eram feirantes
do Centro de Abastecimento para que doassem temperos as instituicdes. Para resolver o
problema do gas, algumas instituigdes mantinham uma “caixinha” mensal, com a contribuig¢do
de pais, funcionérios e professoras.

Quando o Programa de Educacdo Pré-Escolar foi implantado a indicacdo da diretora e
a definicdo do quadro de professores eram duas linhas mestras da proposta, atestando a
perspectiva de ingeréncia do governo na gestdo dessas instituicdes. A diretora tinha que ser

uma professora de confianca e as professoras contratadas, ja existentes antes do concurso,
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eram indicadas para permanecerem nas instituicbes recém-criadas. Para que as professoras
concursadas fossem encaminhadas para as pré-escolas passavam por uma “avalia¢do politica”,
uma vez que 0 concurso que realizaram, previa a ocupacdo de vagas e o desempenho da
funcdo docente em escolas da zona rural. Depois do critério politico vinham a formacéo, a
experiéncia com sala de aula e a adequacao do perfil para atuar na educacao infantil.

Outra indicacdo da referida ingeréncia, segundo a diretora de uma das instituicdes de
pré-escolar, foi de que esta chegou a ter até 34 criangcas numa turma com um professor, em
decorréncia dos pedidos de matricula vindos do gabinete do prefeito e/ou das liderancas
politicas que o apoiavam. Um bilhete escrito por Colbert Martins, de préprio punho, pede para
a entdo diretora da instituicdo que atenda sua solicitacdo por vaga, assim escrito: “Agradego
atender com duas vagas para os gémeos Leandro e Leonardo”*?, demonstrando sua ingeréncia
politica na gestdo da instituicdo. Praticas como estas foram se naturalizando no governo a fim
de manterem sua popularidade e vinculos politicos de cunho eleitoreiro.

Um outro bilhete, escrito pelo Sr. José Alvaro Franca Rios, entdo chefe de gabinete do
Prefeito e membro da AMORUN, organizacdo localizada no bairro Rua Nova, explicita a
influéncia politica de Colbert ¢ seus lideres. Eis o contetido: “Apresenta-lhe (sic!) a nova
professora Conceicéo, no possivel ajuda-la.”**

Desse modo, constata-se que a interferéncia politica nas instituicdes publicas nao era
uma pratica isolada do prefeito, mas uma caracteristica do governo, por meio de suas
liderancas. O uso desse recurso, apesar de ndo ser uma invencdo desse periodo, pode ser lido
como expressao de uma visdo de governo e uma estratégia para a consolidacdo de um projeto
politico pessoal e de seus lideres, explorando o apoio das camadas populares. Na relacdo
cultivada, os interesses pessoais de algumas pessoas oriundas das camadas populares eram
atendidos, produzindo a falsa impressdo de que o governo representava os interesses de todos.

A inexisténcia de condicdes de acesso a escola para todos, combinada com a estratégia
do atendimento de interesses pessoais ndo € um elemento menor na luta historica pela
democratizacdo da educacdo no Brasil, posto que tanto, simplifica quanto enfraquece a luta
coletiva por mais instituicGes de educacdo infantil e pela valorizacao da carreira do professor.

Sobre o0 aspecto da gestdo importa ressaltar, dentre algumas questdes apontadas por

Paro (2001), o critério da observancia aos principios que orientam a escola, a comegar pela

19Bilhete de Colbert Martins da Silva, disponibilizado para a pesquisadora por uma ex-diretora de uma pré-
escola.
UBijlhete de José Alvaro de F. Rios, disponibilizado por uma ex-diretora de uma pré-escola.
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clara definicdo do seu papel social. Olhando para o cenario de Feira de Santana percebe-se
que tais principios nem sempre foram problematizados, o que nos convida a refletir sobre
duas questdes. A primeira diz respeito a perspectiva do governo de manter as pré-escolas sob
seu controle, o que implica reafirmar a ideia de uma estrutura hierarquizada de poder.
Inclusive, reproduzindo um tipo de relacdo hierarquizada da gestdo escolar: do prefeito para a
equipe pedagogica, do prefeito para as diretoras, da presidente da Creche Dagmar Silva para
as diretoras, das diretoras para as professoras. Por meio dessas relagdes vao se enroscando
relacdes de dominacdo pautadas pelos interesses de cupula.

A segunda, em estreita relacdo com a primeira, diz respeito a prépria indicagdo politica
do diretor, de acordo com os seus vinculos com as liderancas e 0s seus predicativos para ser
o/a representante do governo na escola. Por meio dessa outra forma de controle, observa-se a
reproducdo do clientelismo politico. Esta € uma relacdo em que o0s jogadores precisam
equilibrar os interesses privados dos diretores e dos grupos politicos que lhes confiaram a
tarefa de ser um agente de controle, mas também de persuasédo politica no interior das escolas,
em detrimento de a¢Bes que visem o interesse publico.

Assim, constata-se que mesmo havendo um marco operatdrio que prescrevia a eleicao
dos diretores nessas instituicdes, Colbert fez a escolha por um outro modelo, contribuindo
para que o clientelismo e préaticas antidemocraticas fossem mantidas nesses espacos. Ainda
sobre essa questdo da indicacdo politica como critério para escolha dos diretores, Paro (2011)
ressalta que uma virtude dessa pratica € que sendo ela antidemocratica, vai aparecer
antidemocratica para todos da comunidade escolar e, raramente alguém quer se declarar
antidemocratico.

Ao analisarmos as acdes que orientaram o reordenamento da educacao infantil na rede
municipal de ensino, em seu conjunto, nota-se também que, apesar da expansdo de matriculas
e da criacdo de novas instituicdes publicas para o atendimento do pré-escolar, estas acdes ndo
foram suficientes para a universalizacdo do acesso das criancas da faixa etaria correspondente.
A procura por vagas permanecia e nos bairros onde era inexistente uma instituicao publica, as
creches comunitarias e filantropicas continuaram a atender as criancas menores gque seis anos
no municipio.

Além disso, como as instituicdes publicas tinham como foco o atendimento das
criangas de quatro a seis anos, na pratica se “oficializava” uma divisdo de responsabilidades
com as instituicdes comunitarias e filantropicas que atendiam as criangas de dois a seis anos,

vinculadas a Secretaria de Desenvolvimento Comunitario, por meio de convénios. Se por um
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lado tal acdo governamental atendeu ao que foi estabelecido no inciso V, artigo 140, da Lei
Organica; por outro contribuiu para o fortalecimento das relac6es politicas do Governo junto
as creches comunitérias e filantropicas.

Assim, embora o tema da educacdo infantil tenha ganhado visibilidade na Carta
Magna municipal, as acBes do Governo Colbert Martins deram um sentido contrario ao
contetdo ali preconizado, em relagdo a aspectos tais como:

e Seletividade das criancas menores de quatro anos, mediante o cerceamento do acesso
delas as institui¢bes publicas;

e Criacdo, apenas, de pré-escolas quando a Lei Organica, no art.134 também define em
seu paragrafo Unico a prioridade para creche e no art. 140, inciso I, indica a criacdo,
implantacéo, implementacéo, orientacéo, superviséo e fiscalizacdo das creches;

e Condicbes precarizadas de atendimento, posto que a grande maioria das pre-escolas
contava, apenas, com uma professora por classes, sem auxiliar, embora 0 numero
criangas matriculadas fosse grande e a Lei Organica previa, além do professor, que as
instituicbes mantivessem equipes de trabalho multidisciplinar composta por pedagogo,

assistente social, enfermeiro e nutricionista.

Em contraposicdo ao que foi explicitado sobre as a¢es do Governo no que se refere
ao Programa de Educacdo Pré-Escolar, faz-se necessarios algumas consideracfes sobre as
creches comunitarias e filantropicas que continuaram a ter pouca atencédo, tendo em vista que
a prioridade do governo Colbert Martins era a pré-escola.

A manutencdo das creches foi sendo reforcada pelos conveniamentos com o poder
publico municipal, o que foi estimulado ndo s6 por que a assisténcia financeira dos 6rgaos
federais foram gradativamente tornando-se escassos, mas também pelas medidas legais
adotadas pelo municipio, como por exemplo a instituicdo da Lei n° 1.265, 18/06/1990, que
autoriza o poder publico municipal a firmar convénio com entidades publicas e particulares
reconhecidas como de utilidade publica para execucdo de obra e manutencdo de servicos
(FEIRA DE SANTANA, 1990). Deste modo, o atendimento das criancas de menos de quatro
anos foi, intencionalmente, retirado das instituicdes publicas de educacdo e do raio de atuagéo
da Secretaria Municipal de Educacdo, e passou a ser objeto de convénios da algada da area de
assisténcia social e que por sua vez continuaram a desenvolver um trabalho de cunho

assistencialista.
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Mesmo ndo identificando outras fontes que possam dar visibilidade as condigdes em
que as creches comunitarias e filantrpicas encontravam-se no periodo em estudo, pode-se
inferir que as associac@es de bairro ou filantropicas, historicamente, estimuladas a promover o
atendimento das criangas menores que seis anos, funcionavam em condicfes precarias com
profissionais voluntarios, estruturas fisicas improvisadas, com falta de materiais, enfim, sem a
menor condicdo de funcionamento, como ja& caracterizado nos capitulos anteriores. Ademais,
a propria auséncia de critérios para credenciamento e autorizacdo dessas organizacfes
reforcava a pauperizagdo do atendimento. Para o poder publico j& era suficiente estas se
tornarem entidades de utilidade publica para terem o direito garantido de prestar quaisquer
Servigos.

Concomitantemente, ao atendimento das pré-escolas, foram mantidas as creches
comunitarias e filantropicas das associacOes e isto foi intensificado com a criagdo de outras
instituicbes com a mesma finalidade. Foi nesse contexto que surgiram o0s clubes de maes e
mulheres, também promovendo o atendimento em creches. Estas mantiveram suas atividades
com os recursos advindos da LBA e das Voluntérias Sociais da Bahia'2. Esse apoio politico
dependia da relacdo politica das liderancas dos bairros, que em alguns casos tornaram-se
administradores de bairros e assessores no Governo.

Em decorréncia desse processo de ligacdo entre os lideres dessas associacfes e 0
Governo, as creches comunitarias foram deixando de participar da gestdo de forma coletiva e
democratica. As decisfes passaram a ficar centralizadas na figura do presidente da associagéo,
quando a participacdo da comunidade limitava-se a atestar as decisdes de seus lideres. Com
isso, perdeu-se 0 processo de conscientizacdo critica que 0 MOC anunciava, quando ainda
fazia assessoramento as creches comunitarias. Segundo a fala espontéanea da técnica do MOC
gue orientava junto as creches, muitas das liderancas das associacdes foram cooptadas pelo
Governo Colbert Martins e, com isso distanciaram-se do trabalho mais consciente junto a
comunidade. Mesmo sendo creches comunitarias, em etapa anterior, quando o trabalho ainda
estava em processo de construcdo e ampliacdo a partir do que orientava a LBA, houve uma
preocupacao em problematizar o cunho assistencialista das acdes desenvolvidas e cultivada a
perspectiva de construcdo de uma proposta pedagdgica que atendesse as especificidades da

crianca.

2Durante 0 Governo de Waldir Pires (1987-1989), a entdo Primeira Dama, D. Yolanda Pires, mudou o nome da
Instituicdo para MAIS — Movimento e Acgdo Integrada Social. Em junho de 1991 a Organizacdo volta ao nome
original de Voluntérias Sociais da Bahia.
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No entendimento dessa técnica, com a implantacdo do Programa de Educacdo Pré-
Escolar e com o desligamento do MOC do trabalho que vinha realizando ao final da década
de 1980 junto as creches comunitarias, visando construir uma compreensdo de educacgdo
infantil ndo limitada aos cuidados de higiene e de alimentagdo, o que implica considerar o
carater politico-pedagdgico dessas organizacdes e 0 rompimento com o mero assistencialismo
praticado até entdo. Entretanto, com afastamento do MOC, as creches comunitérias passaram
a atuar de forma isolada e sob a orientacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Comunitario, o que contribuiu para reforcar a concepcao assistencialista ainda presente nas
praticas escolares dessas organizacdes. O mais fundamental é que as creches comunitarias se
distanciaram do trabalho de formacéo politica que vinha sendo realizado e isto teve efeitos
ndo sO para as creches, mas para todo debate em torno da educacéo no municipio.

Ao implementar as pré-escolas e desconsiderar a concepcdo de gestdo participativa
que vinha sendo gestada no seio das dessas organizacdes e coopta-las politicamente, Colbert
Martins negou as experiéncias formativas que vinham sendo construidas ndo s6 nos espacos
educacionais, mas na propria luta politica desses movimentos em defesa da educacdo, da
saude, dos direitos dos trabalhadores, das mulheres, do deficiente, do idoso e da crianca, etc.
Desse modo, cabe 0 questionamento: esta experiéncia especificamente deveria ser
incorporada pelo Governo Colbert Martins? Se for entendida como modelo a resposta é néo,
pois 0s modelos acabam engessando e matando a criatividade nas formas de construir
politicamente um projeto de escola, de educacéo e de sociedade. Se entendida como principio,
sim, pois abrem novas possibilidades de construgdo para uma perspectiva transformadora e
emancipatoria.

Segundo, a fala esponténea do Secretario Municipal de Educacdo desse governo,
Luciano Ribeiro Santos, Colbert Martins ndo tinha interesse em acabar com as creches das
associacdes, mesmo com a expansdo das pré-escolas, pois estas desenvolviam um papel
importante na comunidade. O Secretario ndo deixou claro por que Colbert Martins achava que
as associacdes cumpriam um papel importante, entretanto, essa fala me parece indicar que a
manutencdo das associacGes cumpria um duplo papel politico nesse contexto: o controle
politico das bases populares através de suas liderancas e a continuidade do atendimento de
educacdo infantil com pouco investimento, o que contribuia para minimizar as pressoes
sociais por mais instituicdes publicas.

Sobre o papel dessas associagdes, pode-se considerar que a desresponsabilizacdo do

poder publico municipal com a politica de educagdo infantil, nos espa¢os onde ndo poderia
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deixar de atuar, contribui enormemente para a oferta precarizada, de baixa qualidade e de
forma assistencialista. (REHEM, 2013).

Avaliando esse processo de reordenamento da educagédo infantil da rede municipal,
deve-se considerar também que as instituicbes foram se diferenciando a partir do trabalho
pedagogico que realizavam. As pré-escolas foram ganhando papel de destaque, seja na
infraestrutura, seja no atendimento por professores concursados, mas também em relagdo ao
trabalho realizado pelas creches comunitérias e filantrépicas.

Além do mais, com o processo de desmobilizacdo politica que marca toda a década de
1990 em Feira de Santana, as creches que assumiam as responsabilidades que eram dever do
poder publico, ndo vislumbravam perspectivas de fazer rupturas com esse tipo de atendimento
na rede municipal, 0 que se expressa pelo proprio aumento do nimero de associagOes
consideradas de utilidade publica e que passaram a prestar esse tipo de atendimento.

Outra questao a ser observada, € o lugar da crianca e da infancia nesses espacos, pois a
Programa de Educacdo Pré-Escolar contribuiu para gerar duplicidade no atendimento
oferecido na rede municipal para as camadas populares dos bairros mais pobres. De maneira
que, para um grupo de criancas, a escolarizacdo nas pré-escolas tinha boa estrutura fisica e
professores mais “qualificados”, ainda que tivessem problemas em relacdo a merenda, dentre
outros apresentados anteriormente; para outro grupo, a filantropia e a caridade eram tidas

como principio educacional, resguardando préticas de cunho assistencialista.

3.2 0 MODELO DAGMAR SILVA E A LEGITIMACAO DA FILANTROPIA

Nédo foi possivel precisar quantas associacfes filantropicas e confessionais faziam
atendimento educacional no periodo estudado. Contudo, durante a coleta dos documentos,
falas espontaneas (de uma ex-diretora, uma professora e uma coordenadora da Secretaria)
repetiam-se, fazendo referéncia a Creche Dagmar Silva durante o governo Colbert Martins.
Desse modo, considero importante evidenciar alguns elementos acerca dessa instituicdo, pois
pelo que indicam as fontes, esta teve um papel estratégico na expansdo das pré-escolas nesse

periodo.
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Esta Creche foi criada em 1982 e era mantida pela Associagédo de Promog¢do Humana
(APH), criada em 19/04/1977, por iniciativa de mulheres'® da sociedade feirense, para
desenvolver acgBes sociais e filantropicas no bairro Baralna. Trata-se, portanto, de uma
instituicdo filantrdpica, subsidiada com recursos publicos.

Segundo informagdes que constam no Estatuto da Associacdo Promog¢do Humana,
datado de 22/05/1978, esta organizacao tem caréater beneficente, possuindo como finalidades:

[...] instalar e manter servicos assistenciais e educacionais que beneficiem os mais
desamparados; promover o desenvolvimento global da Comunidade, sem distingdo
de cor, raca, sexo, credo ou filiagdo politica; (...) colaborar e fazer trabalho conjunto
com organizagéo ou entidades.

Esta organizacdo tambem se propunha a desenvolver trabalhos de base comunitaria.
Contudo, a concepcdo de comunitario, expressa no referido Estatuto, vincula-se a ideia de que
a comunidade era receptora dos servicos prestados e, portanto, ndo era convidada a participar
dos processos de discussdo e decisdo dos problemas dos bairros. A educacdo das criangas
menores que sete anos foi um dos servigos que passaram a ser prestados, especificamente, a
partir de 1980, quando da criagdo da Creche Dagmar Silva®,

A Creche Dagmar Silva foi criada para atender criancas menores que seis anos, em
turmas denominadas de maternal e jardim de infancia. Sua manutencdo dependia do
convénio®® firmado com a LBA, por meio do Projeto Casulo e com a prefeitura municipal.
Além dos convénios, a instituicdo realizava atividades com a finalidade de obter recursos que
provessem suas despesas, a exemplo de vendas de produtos em feiras e festividades, leildes de
animais e bingos. Nos termos do convénio (1983 e 1986) da Creche Dagmar Silva estdo
especificados o valor da cooperacdo financeira com fins de expansdo do Programa Alimentar

das Creches-Casulos. O primeiro Termo informa que o recurso destinado visava atender 150

13Quando da fundacdo da entidade, compunham a diretoria da Associacdo da Promogdo Humana: Elizabeth
Gomes Martins (presidente), Miriam de Oliveira Marques (vice-presidente), Maria das Gracas Cunha Pereira (12
secretéria), Genira Dias Moraes (22 secretaria), Carmem Miram Brasileiro Franco (12 tesoureira), Yara Moura
Cunha Pires (diretora social e relagBes publicas), Vera Lucia Santana Soares (diretora de interesse da
comunidade), Waldna Santos (diretora de patriménio), Delcy Santana Carvalho (diretora de cultura), Beatriz
Lisboa Pereira (auditora)

14A placa de inauguragdo da organizagéo indica que esta foi criada dia 09 de margo de 1980. Outros documentos,
fornecidos pela filha de Professora Elizabeth Martins, presidente APH, a exemplo de recortes dos jornais com
noticias Folha do Norte, Feira Hoje e mais recentemente, Folha do Estado sobre as comemoragdes sobre o tempo
de existéncia, ddo conta de reafirmar a data natalicia.

5Foram consultados os termos de conveniamento entre a Associagdo Promocdo Humanae a LBA de 1983 e
1986.
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criancas, numa jornada de 8 horas diérias. O segundo, bem mais sucinto, informa o montante
repassado para a organizacao.

Nos termos de conveniamento da Associacdo Promo¢do Humana — Creche Dagmar
Silva com a prefeitura (1989 e 1992), observam-se que as responsabilidades do poder publico
municipal com esta organizacdo eram equivalentes as responsabilidades com a manutengéo

das instituicdes publicas. Nas clausulas a seguir temos o exemplo disso:

CLAUSULA SEGUNDA — O PODER PUBLICO MUNICIPAL se compromete a
manter a CRECHE DAGMAR SILVA, instalada e funcionando em prédio
propriedade da ASSOCIACAO DE PROMOCAO HUMANA, assumindo a
responsabilidade das despesas com funcionarios, material de consumo, alimentacdo
e tudo o mais necessario ao funcionamento da referida creche, que, por forca do
presente Convénio, se destina exclusivamente ao atendimento de criangas
necessitadas.

CLAUSULA QUINTA - O PODER PUBLICO MUNICIPAL compromete-se a
manter as instalacdes da CRECHE DAGMAR SILVA, em condi¢Bes de atender as
suas necessidades, responsabilizando-se pelos encargos da dotacdo pessoal que ali
servira tais como: professores, secretérios diversos, bem como cargos na aquisi¢do
de mdveis e utensilios necessarios para o funcionamento da Creche, fazendo por sua
conta todos os consertos e substituicBes necessarios, além de proceder a uma
recuperacdo do prédio e méveis anualmente.

CLAUSULA SEXTA - O PODER PUBLICO MUNICIPAL compromete-se ainda a
pagar mensalmente as taxas de agua, luz, telefone e demais despesas com a
manutencdo da CRECHE DAGMAR SILVA.

CLAUSULA SETIMA - O PODER PUBLICO MUNICIPAL compromete-se a
nomear, por indicacdo da Previdéncia (sic!)'® da Associagdo de Promogdo Humana,
todo o quadro de pessoal que servird na Creche Dagmar Silva.

CLAUSULA OITAVA — A administragio da CRECHE DAGMAR SILVA
continuara com a ASSOCIACAO DE PROMOCAO HUMANA, que sera auxiliada
pelo corpo docente e demais servidores, sob a responsabilidade do ASSOCIACAO
DE PROMOCAO HUMANA.

CLAUSULA NONA — Para o atendimento de suas atividades continuara com a
CRECHE DAGMAR SILVA, um veiculo marca Kombi, Placa Policial XX-XXXX,
doada pelo MEC, através de verba repassada pelo PODER PUBLICO MUNICIPAL.
(FEIRA DE SANTANA, 1992, p.1e2)

Nota-se que os termos de conveniamento possibilitam compreender que o Governo
Colbert Martins garantiu todas as condicdes de funcionamento da Creche Dagmar Silva, o que
efetivamente ndo assegurou as demais creches comunitarias e filantropicas. Estas dependiam
de subsidios de vereadores, e assim como a prépria Associacdo Promocdo Humana, de
doacbes da comunidade ou de atividades para angariar recursos.

Os termos de conveniamento demonstram que mesmo se tratando de momentos

diferentes, durante os dois mandatos de Colbert Martins, a Associacdo Promog¢do Humana -

180 termo seria Presidéncia da Associagdo Promocgdo Humana. Lembrar onde esta a nota
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Dagmar Silva recebeu tratamento diferenciado dada a condicdo de primeira-dama da
presidente da organizacéo.

Pode-se inferir que, existia clareza quanto a necessidade de expansdo das pré-escolas
por meio da rede publica municipal em Feira de Santana. Contudo, o entendimento de como
deveria ocorrer esse atendimento perpassou pelo ordenamento e modelo de pré-escolar da
Creche Dagmar Silva, sob a responsabilidade da primeira-dama do municipio. Era um modelo
de organizacdo que se propunha realizar um trabalho comprometido com a populacdo mais
carente, tendo como principio o amor, o que nao significaria dizer que para a realizacdo do
trabalho pedagdgico ndo fosse necessario ter professores formados e que soubessem realizar
seu oficio com responsabilidade.

As falas espontaneas de uma professora da Creche Municipal Profa. Alda Marques,
transformada em Pré-Escola Municipal Profa. Alda Marques, e outro da primeira Diretora da
Pré-Escola Municipal José Martins Rios, d&o conta de reafirmar tal orientagdo. Estas disseram
que quando o prefeito assumiu o governo, a Creche foi transformada em pre-escola e que elas
foram encaminhadas a Creche de Pro Bete” fazer o treinamento e, nessa época, elas nédo
possuiam conhecimentos para lidar pedagogicamente com as criangas, pois o trabalho que
realizavam, até entdo, voltavam-se, basicamente, para o banho e a alimentacdo. Quando
comecaram a fazer as formacgdes perceberam que estavam fazendo tudo errado e se
assustaram.

A fala espontédnea da entdo coordenadora da equipe pedagOgica da Secretaria
Municipal de Educacdo, que foi formada para organizar o trabalho nas instituicGes de
educacdo infantil, revela que as professores que trabalhavam na Creche Dagmar Silva também
atuavam em escolas privadas de Feira de Santana e baseavam a orientacao do trabalho feito na
Dagmar nas praticas das instituicGes privadas.

Um registro com notas de orienta¢fes ao pessoal técnico-administrativo, auxiliares e
pessoal de servigos gerais, escrito, possivelmente, pela professora Elizabeth Gomes Martins,
explicita o papel social da instituicdo e a concepc¢do de educacdo infantil adotado pela Creche
Dagmar Silva. Consta nas anotagdes que “Educar ¢ missdo sagrada. Exige dedicagao,
conhecimentos e, principalmente amor”, e que a instituicdo Associagdo Promog¢do Humana
tem como base o trabalho “Dar a crianca aquilo de que ela realmente precisa; assisti a crianga
(sic!), sem separa-la da companhia dos pais”.

Outro trecho dessas anotacOes informa como as criangas deverdo ser agrupadas, tendo

como critério a idade, bem como a finalidade do trabalho a ser desenvolvido em cada uma das
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turmas. As criangas de trés e quatro anos compordo o Maternal e as de quatro e cinco anos, 0
Jardim. Em seguida informa, o que as criangas deverdo aprender em cada uma das turmas, a

saber:

No Maternal — E no maternal que a crianga tem a 12 experiéncia de vida num grupo
extra-familiar; por isso, a funcdo primordial do trabalho nesse periodo é
socializacdo, onde sdo desenvolvidos habitos higiénicos e de atitudes, enriquecendo
sua linguagem, preparando-a assim para outros niveis + adiantados.

Jardim — O trabalho com as criancas de Jardim é no sentido de continuar a formagao
de bons habitos e atitudes, desenvolvendo sua linguagem através do enriquecimento
do vocabulario, proporcionando assim um melhor desenvolvimento intelectual,

socializador e motor. (NOTAS DE ORIENTAGOES, s.d.)Y’

O trabalho desenvolvido nesta creche estava orientado pelo modelo de educacéo
infantil das escolas privadas e o quadro docente era basicamente formado por professoras que
trabalhavam nessas escolas, o que facilitava a transposicdo de préaticas desde o modo de
arrumacao da sala, a disposicdo dos materiais, a organizacdo da rotina, a elaboracdo das
atividades mimeografadas e a concepcdo de ensino preparatorio que estas desenvolviam,
como lembrou espontaneamente uma das pessoas que atuou nesse espago.

Em conversa com a entdo coordenadora da equipe da Secretaria, esta explicita que o
modelo de educacdo Pré-Escolar da Dagmar Silva, também deveria ser aplicado nas escolas
de ensino fundamental®® da zona rural que possuiam classes de educacdo infantil. Segundo
ela, seria impossivel seguir as mesmas orientacGes dadas para as pré-escolas que estavam
sendo inauguradas, uma vez que as escolas da zona rural possuiam uma infra-estrutura
precarizada e contavam com professores leigos. Contudo, ao menos 0s professores teriam
uma perspectiva de como atuarem com as criangas.

Ao assumir esse modelo que tinha como finalidade a preparacdo das criangas para o
ensino fundamental, deixou-se de lado o papel social que a educagdo infantil tem em si
mesma inclusive a orientacdo junto ao Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar
(BRASIL, 1981) qual seja: promover a educacdo das criancas considerando as especificidades
da faixa etaria de zero a seis anos.

Ao tentar se diferenciar das demais creches comunitarias e filantropicas, por meio
desse modelo, as instituicGes ndo se distanciaram, efetivamente, da teoria da privacgéo cultural,

que parte do principio que as criancas pobres possuem caréncia de ordem afetiva, cognitiva,

170 registro ndo estd datado. Este é assim finalizado “Pessoal técnico-administrativo, auxiliar e pessoal de
servigos gerais”, o que sugere que tais informagdes estavam sendo dadas aos funcionarios.
8Denominadas, a época, escola de 1° grau
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nutricional e fisica, pois como vimos por meio dos pronunciamentos da prépria presidente da
Associacdo, a preocupacao da instituicdo era dar as criancas o que elas ndo possuem, amor e
“conhecimento” e essa compreensao carrega também uma forma de assistencialismo.

Neste sentido, o fato das demais creches ndo desenvolverem um trabalho
sistematizado, voltado para o conhecimento da linguagem, por exemplo, ndo implica néo
existir uma proposta educacional. Segundo Kuhlmann, ao analisar o processo historico das
instituicbes pré-escolares, o assistencialismo também se configura como proposta
educacional. O que determina a natureza da proposta € o publico a quem se destina, nesse
caso, as criancas de familias pobres. Este modelo, segundo o autor, contribui para a
“submissdao ndo s6 das familias, mas também das criangas das classes populares”
(KUHLMANN, 2010, p.166).

A carater preparatorio proposto na Creche Dagmar Silva, baseado no modelo de
instituices privadas, ndo tem o mesmo significado ao ser transplantado de um espaco para
outro. Primeiro, o publico € diferenciado e, segundo as condi¢cdes de funcionamento, a

formacdo e 0 modo como os préprios professores percebem as crian¢as ndo Sdo 0S Mesmos.

3.3 A DEMOCRATIZACAO OU “DEMOGRAFIZACAO” DA EDUCACAO INFANTIL?

Como ja foi apontado anteriormente, o prefeito Colbert Martins tinha ciéncia da real
situacdo da rede publica de ensino, inclusive do ponto de vista das normas previstas no
Estatuto do Magistério Publico, mas questionava o principio da gestdo democratica das
escolas, sobretudo em relacdo a eleicdo de diretores para as unidades escolares. Em seu
entendimento ndo se tinha a garantia de que a elei¢do para diretores era um projeto de rapida
viabilidade e argumentava que “se corre o risco de transformar as unidades de ensino em
campos de batalhas, peleguismos e centros de demagogia, na casa barata pelo voto infantil”.
(DEGRAUS para o poder, 1989, p. 14)

A decisdo politica de indicar o diretor, a época, contrariava a gestdo democratica da
educacdo como um principio legal, desde 1987, conforme o artigo 56, do Estatuto do
Magistério dos Professores da Rede Municipal, que instituia eleicdo direta para o provimento
dos cargos de diretor e de vice. Contudo, o referido artigo estabeleceu a condigéo de que sua

aplicagdo so se efetivaria dois anos depois, conforme § 2° do referido artigo, decorrendo disso
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a possibilidade de realizacdo das eleigdes diretas para o provimento dos cargos de diretor e
vice nas escolas municipais s6 a partir de 1989 (SILVA; BRITO; TRINDADE, 2014).

Ao tornar indiferente a participacdo dos sujeitos na escolha de seus diretores, negou-se
aos responsaveis por aqueles espacos a possibilidade de vivenciarem outros processos de
participacdo politica na defesa de um projeto politico institucional para a educacao publica e,
com isso, a garantia de legitimidade dos interesses e decisdes de uma coletividade. Assim,
daria-se um passo importante na construcdo democratica da educacdo infantil e da escola e,
nesse caso, na defesa de uma educacgdo publica como bem e valor coletivo.

Ainda que se reconhega a intencdo de escolher professoras da rede municipal,
comprometidas e com certo grau de formacéo e no nivel médio, considerando que, a época, 0
quadro de professores era formado por leigos ou com magistério (como disseram uma
professora e uma coordenadora da equipe pedagdgica), 0 que esta em discussdo nao é apenas
a qualificagdo profissional destas diretoras, mas em que medida estas representavam 0s
interesses da comunidade escolar. Seria ingénuo pensar que estes interesses s&0 0S MesmMos e
gue com isso era possivel avancar na defesa efetiva de um projeto de educacgéo transformador
e democratico quando ha interesses antagdnicos na sua propria definicao.

Ao ignorar a experiéncia de gestao e participacdo politica das escolas e instituicdes de
educacdo Colbert estava cerceando o potencial politico dessas instituicbes e, a0 mesmo
tempo, concentrando e controlando esse poder no &mbito da superestrutura, com repercussoes
ndo sO nas escolas, mas também na organizacdo e insercdo popular organizada no municipio.

A ingeréncia politica de Colbert Martins por meio dessas liderancas nos bairros
assegurava sua plataforma de governo, por meio da insercdo junto as camadas populares. Tal
estratégia possibilitava sua governabilidade e popularidade. Além da influéncia dessas
liderancas, este contava com a influéncia dos administradores de bairros, que cumpriam o
papel de porta vozes das reclamacdes e demandas das comunidades.

Neste sentido, sua administracdo conseguia manter proximidade junto ao povo que o
elegeu e com isso, estender seu poder politico, ao ponto de provocar, de forma reiterada,
manifestaces de desagravo em meio aos vereadores, ndo somente da oposi¢cdo, mas da
propria base do governo.

Um elemento importante para a elaboracéo e a execugdo de politicas educacionais € a
participacdo da sociedade civil. Este processo perpassa a agdo organizada de setores que
buscam a satisfacdo de interesses e/ou necessidades.

Ciavatta (2002) critica a visdo estreita da concepgdo de Estado como inibidor,
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restritivo, coercitivo da agdo por meio dos seus aparelhos ideoldgicos, com projetos alheios as
demandas vitais de sobrevivéncia da populacéo, pois obscurece e restringe o Estado ampliado,
negando a existéncia de forgas sociais que pressionaram pelo processo de democratizagcéo do
pais. Confrontando a viséo restritiva e colocando-se ao lado de uma perspectiva de Estado
ampliado, a autora lembra o papel dos setores populares organizados para a democratizacdo
do pais,

[...] cobrando mais empregos e melhores saldrios, terra para trabalhar, saneamento e

moradia, transporte, posto de salide, creches, educacao, eleicOes diretas em todos 0s

niveis e coroamento da transicdo para uma democracia ndo apenas representativa,

mas participativa pela superacdo das condi¢fes de extrema desigualdade sociais
vigentes. (CIAVATTA, 2002, p. 94)

Outrossim, é valido ressaltar que a sociedade civil em geral pasteuriza os conflitos,
num processo de disputa politica e ideoldgica no seio da sociedade, tendo em vista a
heterogeneidade de praticas e interesses divergentes. Desse modo, forcas sociais antagonicas
posicionam-se, visando a manutencdo dos interesses historicamente hegemdénicos e
dominantes, em contraposicéo, as forcas que defendem a ruptura e a emancipacdo econdmica,
politica e social.

Com efeito, papéis sociais e politicos desempenhados pelos diferentes setores ndo sao
em absoluto rigidos, mas vao se delineando em meio as contradi¢cbes e aos conflitos de
interesses manifestos nas sociedades politica e civil. A implementacdo de politicas sociais, em
especial, para a educacéo infantil requer a observancia dos projetos em disputa no interior da
propria sociedade civil e o fortalecimento dos setores comprometidos com as causas
populares.

A democratizacdo da educacdo pressupde a superacdo da retorica e sua efetiva (e ndo
relativa) materializacdo, perpassando, necessariamente, pela democratizacdo da educacgdo
infantil. Sendo assim, pensar esse processo implica, dentre outras questdes, identificar qual
projeto de sociedade esteve (estd) em jogo e qual o sentido das a¢bes propostas. A defesa de
um projeto de educacdo infantil para as criancas de zero a seis anos se da na arena politica e
no campo social. Razdo pela qual desmitificar a natureza antagdnica de projetos que se
apresentam em nome de interesses comuns é fundamental para evidenciar os conflitos em
torno das visOes de sociedade, de educagdo, de homem/mulher, bem como as concepgdes de
crianca e infancia, de educagdo infantil e do papel das instituicbes que atendem as criancas de

ZEero a seis anos.
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Ao se referir a transicdo da educagdo Ciavatta (2002) afirma que, na década de 1980,
esta se deu pela via institucional, através do registro histérico de dois movimentos. O das
elites, dos intelectuais e dos governantes, definindo, de cima para baixo, 0S recursos para
educagdo, as leis e diretrizes num “processo de muita aparéncia ¢ pouca efetividade para a
solucdo dos problemas basicos da educacdo (analfabetismo, exclusdo, repeténcia, mas
condicbes do aparelho escolar, baixos salarios, desqualificacdo do magistério)”.
(CIAVATTA, 2002, p. 95).

Do mesmo modo, as demandas na area de educacdo referiram-se “a todos os niveis
educacionais e, também, os servicos de creches, profissionalizagdo, melhoria das condicfes
das escolas, recuperacdao da carreira do professor” (Idem). Nos anos 90, as demandas
voltaram-se para o ensino fundamental e médio (educacdo béasica), com crescente ameaca ao
ensino superior publico e gratuito. A autora ainda ressalta que em “todas as épocas, os setores
mais conscientes da sociedade tém cobrado do Estado a educacao publica e gratuita e a defesa
de suas instituicoes” (Idem.)

O processo de redemocratizacdo do pais, que culminou com o fim da ditadura civil-
militar, foi seguido de um intenso movimento de mobilizacdo social pela convocacgédo e
instalacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte que permitisse a reconfiguracdo do
Estado brasileiro, através de uma nova Constituicdo, em 1988. Nesse contexto, 0 movimento
de mulheres elaborou uma proposta para que a educacdo infantil fosse reconhecida como
“direito universal a educacdo para as criancas de zero a seis anos ¢ um direito de homens e
mulheres trabalhadores a terem seus filhos pequenos cuidados e educados em creches e pré-
escolas” (ROSEMBERG, 2002, p. 40-41).

No Brasil, a par das conquistas juridico/politico normatizadas na nova Carta Magna de
1988, sua efetiva execucdo ainda é razdo para que a luta dos setores das camadas populares
intensifique-se em defesa da democratizacdo da educacdo publica e para as criancas de zero a
cinco anos. Ndo obstante, a defesa das conquistas asseguradas na Lei Organica de Feira de
Santana, no que tange a educacdo infantil, perpassa por uma maior articulacdo dos
movimentos sociais e das camadas populares em defesa de um projeto educacional como
vetor de democratizacdo social e politico. Isso se refletiu, na pratica, em dar maior
visibilidade a educagdo infantil com centralidade ao atendimento em creche, como
reconhecimento da especificidade da crianga menor de seis anos.

Portanto, assumir a educacgdo infantil como prioridade implica na elaboracdo de

politicas publicas que considere a crianga como sujeito de direitos. 1sso ndo apenas no ambito
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da legislagdo, mas no sentido de que a qualidade pretendida traduza-se em acgdes que
favorecam a criacdo de espacos institucionais adequados a uma boa educacéo, valorizando o
corpo docente, dando dignidade ao professor e melhorando as condi¢des de trabalho

Segundo Rosemberg (2002), as politicas educacionais dos paises subdesenvolvidos,
segue a concepc¢do das instituicdes ligadas as Nagdes Unidas, segundo a qual a expansdo do
ensino infantil deve ser instrumento de combate a pobreza, com baixos custos (com o minimo
de investimentos), dada a prioridade do ensino fundamental. Esta concepcdo se apresentou,
nos anos 1960, nos documentos de organismos internacionais como UNESCO e UNICEF
como fundamental na agenda politica.

No Brasil, esta orientacdo encontrou ressonancia durante o regime civil-militar e,
também, na fase de transicdo e na defesa da redemocratizacdo do pais. Em Feira de Santana,
tais ideias encontraram materialidade nas acdes governamentais e até mesmo em algumas
organizagdes da sociedade civil que incorporam essa concepg¢éo, a exemplo, das associacfes
de bairros e filantropicas que se organizaram para ofertar educacao infantil sem as condicoes
reais necessarias.

Essa concepgdo viabilizou a “implantacdao desses modelos de massa com baixo
investimento publico e teve impacto tanto na extensdo do atendimento quanto em sua
qualidade” (ROSEMBERG, 2002, p. 38). Desse modo, promoveu-se 0 crescimento das
matriculas, notadamente, para a faixa etaria de 4 anos, aumentou do nimero de professores
sem formacao (nivel inferior ao médio), com retencdo das criangas de 7 anos e mais na pre-
escola, quando deveriam estar matriculadas no ensino fundamental. A ado¢do desse modelo
de massa com baixo investimento publico trouxe alguns desdobramentos, dentre eles a iluséo
de que a expansdo significou democratizacdo, mas na pratica representou apenas a
“demografizacdo”, como bem sinaliza Rosemberg (2002).

Com isto, “provocou novos processos de exclusdo social, pois as criangas com 7 anos
ou mais reprovadas no pré-escolar sdo mais frequentemente pobres e negras (também um
pouco mais de meninos que de meninas ficam retidos na pré-escola) e residentes no Nordeste”
(ROSEMBERG, 2002, p. 38), bem como, possibilitou que “a retengdo de criangcas com 7 anos
e mais, pobres e negras, no pré-escolar ocupou vagas de criangcas pobres e negras de 0 a 6
anos que poderiam frequentar o pré-escolar” (Idem.).

Desse modo, compreende-se que a politica de expansdo/demografizacdo do Governo
Colbert Martins se aproximou de um modelo de educacdo de massa, ampliando as vagas em

instituicGes publicas para as criancas de quatro a seis anos, a0 mesmo tempo em que era
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mantido um atendimento paralelo promovido pelas creches comunitérias e filantrépicas, como
alternativa ao pouco investimento na area de educagéo.

Embora tenha feito uma analise de um contexto mais recente, Campos (2010) chama
atencdo para o fato dos governantes terem feito a opcéo por promover politicas de focalizacdo
do atendimento nas institui¢cfes publicas para as criancas de quatro a cinco anos. As acoes
implementadas pelo Governo contribuiram para consolidar a duplicidade do atendimento de
zero a seis anos, por meio do crescente aumento de associacdes de bairros, filantropicas e
confessionais e para o enfraquecimento da rede publica municipal.

Nota-se que houve a descontinuidade de atendimento integrado, em andamento, nessas
instituicbes publicas para as criangcas menores que seis anos na rede municipal de ensino, em
detrimento, de uma politica de demografizacdo do atendimento de educacao infantil por meio
da implantagdo do Programa de Educagéo Pré-Escolar, configurando-se em retrocesso.

O ordenamento legal da educacdo infantil em Feira de Santana na Lei Organica do
municipio, que passou a considerar a crianga menor gque seis anos como sujeito de direitos,
distanciou-se da realidade, criando um hiato entre o que foi proclamado e o que efetivamente
foi concretizado.

O reconhecimento da crianga como sujeitos de direitos, colocou um desafio para 0s
governos, gestores, professores, pais e sociedade civil, exigindo uma politica de educacgéo
infantil “que va além da educacdo recebida pela familia e na comunidade, tanto no que diz
respeito a profundidade dos contetidos, quanto a sua abrangéncia” (OLIVEIRA, 2005, p. 37).

A relacdo entre 0 Governo Colbert Martins e as associacdes se efetivou em meio a
contradi¢bes e antagonismos, resultando num processo hibrido, onde estas passaram a fazer
parte da base de sustentacdo do seu Programa de governo, uma vez que a propria demanda das
comunidades por creches convergia para a politica educacional de expansao do atendimento
das criancas do pré-escolar equilibrando a divisdo de tarefas entre o setor publico e tais
organizacdes. Desse modo, o Programa de Governo de Colbert Martins previu a ampliacdo do
provimento de vagas no pré-escolar, em instituicdes publicas, por meio da expansdo dos
prédios escolares, mas as condicdes para seu funcionamento e manutencdo ndo foram
asseguradas.

Apesar de todas as contradi¢es existentes nas reivindicacdes da comunidade e do
processo do atendimento das criangas do pré-escolar, pode-se afirmar que os protagonistas
nesse processo foram os movimentos de base dos bairros e das comunidades que

reivindicaram por creches para colocarem seus filhos. Esse fenbmeno ndo é exclusivo de
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Feira de Santana, mas demonstra que 0s sujeitos implicados com esse processo historico
lutaram por acesso a educacao publica, mas também que, na auséncia do Estado, se organizam
para ofertar.

Nesse sentindo, o reconhecimento da importancia do papel que essas associagdes
desempenharam ao longo desse tempo, convida-nos a refletir sobre os significados da omissao
do poder publico na garantia do direito a educacao e da assunc¢do dessa responsabilidade pelos
setores populares organizados. Aliado a isto, como alerta Rehem (2013), é importante também
refletir sobre a falta de controle social, transparéncia e acompanhamento do trabalho
desenvolvido por essas associacdes. Desse modo, infere-se que esta falta de controle social e
transparéncia constituem-se mecanismos importantes que configuram poder nas maos de uma
coletividade.

Na gestdo de Colbert Martins as pré-escolas passaram a ter um grande destaque dada a
sua importancia politica e o impacto social que provocaria nos bairros periféricos, onde foram
instaladas. A ruptura com o modelo assistencial e filantrépico significaria, dentre outras
questdes, romper com o corporativismo e com isso, anular sua estratégia politica, dentro de
um projeto mais amplo de manter-se no poder.

Com a manutencédo do atendimento das criancas de quatro a seis anos nas pré-escolas e
um outro tipo de atendimento para as criancas de dois a seis anos nas creches comunitarias e
filantrépicas, prevaleceu uma politica para educagdo infantil que aprofundou a seletividade
pré-existente na rede, ou seja, aflorando a coexisténcia de duas concepc¢des de educacédo
infantil. A primeira de cunho assistencialista e compensatoria, para as creches comunitarias e

filantrépicas e, a segunda, de cunho preparatorio para o ensino fundamental.
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Esta pesquisa teve como objetivo compreender as caracteristicas e 0S marcos
operatérios das acbes do governo Colbert Martins e seus sentidos como vetor de
democratizacdo da educacdo infantil no periodo de 1989 a 1992, em Feira de Santana.

Para o alcangar tal objetivo foi delineado um caminho teérico-metodoldgico que
incluiu, além da analise bibliografica sobre as categorias transicdo, educacao infantil e
democratizacdo, a realizacdo de analise de documentos do periodo, relativos ao tema da
educacéo infantil. Para analisar o cenario local foram considerados documentos, 0s arquivos
da Camara Municipal, atas, leis e decretos e um relatério do Governo Colbert Martins, bem
como documentos de instituicdes pre-escolares como, atas e projetos politicos pedagdgicos.
Também foram considerados os periodicos, a Revista Panorama e os jornais Folha do Norte e
“O Grito da Terra”. Outros documentos foram sendo incorporados no percurso da pesquisa,
por seu conteudo e relevancia histérica, a exemplo de bilhetes, termos de conveniamento,
pauta de reunido. Estes Ultimos foram concedidos por pessoas particulares.

No contato com 0s sujeitos nas instituicbes e nos Orgdos para localizacdo dos
documentos, as pessoas, espontaneamente, falaram de experiéncias vividas no contexto em
que Colbert Martins foi prefeito (1989-1992). Ainda que, como pesquisadora, eu tivesse claro
que a pesquisa era de cunho documental e que estava em busca dos documentos, ndo tive
como desprezar essas vozes. Por essa razdo, decidimos considera-las, dado os elementos que
estas apresentaram para andlise daquele contexto. A op¢do por ndo incluirmos a entrevista
como procedimento metodologico, deu-se em razdo do tempo curto para coleta, analise dos
dados e escrita da dissertacdo, e ndo por desconsiderarmos sua importancia.

A pesquisa contribui para situar as acdes do governo federal e o papel dos movimentos
sociais em defesa da educacdo infantil num contexto de transicdo politica e educacional.
Observou-se que no processo de transicdo politica novas definicGes foram se constituindo,
acirrando as disputas entre 0s projetos antagdnicos de sociedade e de educacdo, defendidos
pelas diferentes forcas politicas e sociais no pais. O processo de transi¢cdo envolveu momentos
de grandes conflitos e mobilizagdes por todo pais. Contudo, vale ressaltar que nesse processo,
buscou-se a construcdo de consensos, através de mecanismos de negociagdo como via para a

retomada do Estado democréatico de direito.
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A transicdo politica brasileira engendrou tal processo calcada na suposta conciliagao
de elementos de dois p6los antagdnicos: os setores economicamente dominantes e 0s setores
populares organizados, tornando dificil estabelecer os limites entre os partidos conservadores
e progressistas, entre oposi¢do e governo. Essa “modernizacdo conservadora”, construida pelo
alto, mas nem por isso, sem pressdo social das camadas populares, dos sindicatos, dos
movimentos sociais (mulheres, negros, educadores, etc.), possibilitou que as reformas
juridico-institucionais introduzidas na Constituicdo de 1988, incorporasse avangos em relacdo
aos direitos sociais, em especial para a educacao.

O entendimento do contexto de transicdo politica brasileira, pds-ditadura civil-militar
e, 0s meandros para a definicdo da politica educacional nacional, permitiram evidenciar as
disputas decorrentes dos projetos antagdnicos, 0s quais se mostraram no ambito educacional,
de um lado, pela defesa de um projeto de educacdo vinculado aos interesses das camadas
populares e movimentos sociais e, por outro, pela defesa de um projeto vinculado aos
interesses dos grupos dominantes.

Diante desse cenério, Feira de Santana ndo ficou fora das mobilizacGes contra o
regime autoritario, assumindo com protagonismo as lutas, tornando-se pélo de resisténcia no
enfrentamento ao regime, inclusive elegendo, mesmo durante a vigéncia do regime
autoritario, vereadores e prefeitos da oposicdo. Destaca-se nesse contexto reconhecidas
liderancas politicas como Francisco Pinto e Colbert Martins que juntos cerram fileiras na luta
em defesa da redemocratizacédo do pais.

E importante mencionar que a ascensdo de Colbert Martins ao poder num segundo
mandato, a0 mesmo tempo que possuia uma forte base popular, também, representou 0s
interesses de empresarios, agropecuaristas, comerciantes. Neste cenario, foi/é importante
destacar o papel desempenhado pelas camadas populares organizadas, em especial as
associacgdes de bairros, que levantaram a bandeira da resisténcia ao regime de excecao.

Estas entidades, desde a década de 1960, procuraram construir alternativas ao que
estava objetivamente proposto pelo poder publico, no que diz respeito a moradia, a infra-
estrutura dos bairros e aos problemas sociais em geral, buscando garantir participacdo nas
decisdes politico/administrativas da cidade, como no contetdo dessas decisoes,

A implantacdo de um Programa de Educagdo Pré-Escolar em Feira de Santana no
segundo mandato do prefeito Colbert Martins, 1989-1992, nos provoca pensar as tensdes
existentes naquele contexto. Quando Colbert Martins assumiu o governo, também estava em

processo a elaboragdo e aprovagdo da Lei Orgénica Municipal, n® 37/90. Esta constituiu-se
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um marco operatério importante para a vida politica do municipio de Feira de Santana e
ofereceu embasamento legal para as agdes efetivas de seu governo. No entanto, a discussdo
sobre as politicas educacionais para a infancia ndo perpassa apenas por estes aspectos
normativos e juridicos da questdo, uma vez que envolve a discussao e a assungdo de projetos
de sociedade, educacdo, homem e mulher que se quer construir.

Desta maneira, a educacdo infantil, considerada como a fase que compreende o
atendimento das criancas de zero a seis anos, em instituicGes creches e pré-escolas, devera
atendé-las em suas especificidades e em suas multiplas dimensdes fisica, emocional, social e
cultural.

Ao analisar a Lei Organica 37/1990, constata-se que as diretrizes sdo permeadas por
ambiguidades quanto ao tipo de atendimento a ser ofertado em pré-escolas ou creches. Assim,
embora exista um artigo dedicado ao ordenamento do atendimento das criangas menores que
seis anos, com a perspectiva de assegurar, nas instituicbes publicas, ensino publico, gratuito e
de qualidade, com acompanhamento de profissionais qualificados, espacos fisicos adequados
para a faixa etaria este mesmo texto ndo explicita que esta € uma atividade exclusiva de
instituicbes de educacéo.

A prerrogativa legal que assegura uma politica educacional para as criangas, articulada
com creches comunitarias e filantrépicas, indica as reais intenges desse ordenamento. A
oferta desse atendimento de educacdo infantil, na pratica, continuou sendo assumida pelas
associacdes. Tal ambiguidade na Lei expbe que uma parcela significativa das criangas
permaneceu nas creches comunitarias e filantropicas.

Outro aspecto que merece destaque em nossa pesquisa é o fato de que Colbert Martins,
quando se elegeu prefeito do municipio, contou com o apoio e o entusiasmo de liderancas
politicas de base popular, enraizadas nas associa¢cbes comunitarias. Em seu programa de
governo elegeu que na area de educacdo sua maior prioridade seria a educacdo infantil.
Implantou no municipio o Programa Educacdo Pré-Escolar, cuja linhas de acBes definiram um
novo ordenamento para o atendimento de educacao infantil para as criangas menores que seis
anos. Para tal foram construidos 06 prédios novos e o0s 04 prédios existentes foram adaptados.
Houve também a instituicdo de equipe pedagodgica na Secretaria Municipal de Educacdo para
orientacdo e supervisdo do trabalho dos professores com base no modelo da Creche Dagmar
Silva, instituicdo mantida pela Associacdo de Promog¢do Humana. Apesar do Estatuto do
Magistério, aprovado em 1987, promover a realizagdo de elei¢cdes para diretores de escolas a

partir de 1989, o prefeito optou por manter a indicagdo politica dos diretores.
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Assim, foi possivel compreender que a politica de educacdo infantil do Governo
Colbert Martins ndo rompeu com o modelo assistencial e compensatorio existente na rede
municipal promovido pelas creches comunitérias e filantropicas. Ao contrario, contribuiu para
que estas se fortalecessem e se expandissem. Com efeito, estas instituicdes, mantidas por
meio da assisténcia, sobreviveram por meio de doaces e das relagdes de conveniamento com
0 poder publico. Pode-se inferir dai a precarizacdo do atendimento proposto por essas
associagoes.

O conceito de democratizacdo assumido nesse estudo € identificado como a
universalizagdo gratuita do ensino em todos os niveis da educagdo e sua garantia,
necessariamente, incorpora formas concretas na sociedade tendo como valor universal o
processo de socializacdo da participagdo politica como manifestacdo da democracia,
renovavel e aprofundavel, como meio e fim.

Corroboro com a ideia defendida por Silva (2006), que é necessario haver desejo para
que a democratizacdo da educacdo se efetive, experimenta-la e dizer o que se quer por
democracia, 0 que exigira praticas que a facam brotar. Sendo assim, a expansdo do pré-escolar
em Feira de Santana nao significou necessariamente rupturas nos destinos da educacao
infantil porque a expansdo quantitativa das matriculas, embora fosse um passo importante,
ndo foi e ndo é suficiente para consubstanciar a democratizacéo da educacéo.

As acdes do governo, todavia, tiveram como eixo central a expansdo das matriculas
das criancas de quatro a seis anos em instituicbes publicas, ao mesmo tempo que colaboraram
para acentuar a seletividade das criancas na rede municipal de ensino ao excluir as criancas
menores que quatro anos, as quais ja vinham sendo atendidas nas 04 creches publicas criadas
no Governo José Falcdo da Silva (1983-1988), tendo em vista que ndo era prioridade no
Programa Educacdo Pré-Escolar do governo, manter as menores que quatro anos com 0 novo
ordenamento da educacdo infantil. Isto levou a um processo de expansdo do acesso com
muitas limitacbes politicas e que ajudou a reforcar o modelo de expansdo inspirado na
“demografizacdo” da educagao infantil, como analisado por Rosemberg (2002).

A perspicacia politica do governo Colbert Martins, todavia, criou-se a falsa
consciéncia na sociedade de que foi durante esse periodo que a educacao infantil passou a ter
maior atengdo, por meio do Programa de Educacdo Pré-Escolar. Cabe destacar que o governo,
portanto, ndo inovou ao expandir o atendimento das criangas dos quatro a seis anos, pois estas
ja estavam sendo atendidas na rede municipal em creches pablicas criadas no governo José

Falcdo da Silva. Contudo, ha que se considerar que o governo Colbert encontrava-se
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sintonizado com os debates e as lutas ndo s6 locais, mas também no cenério nacional. Dessa
maneira, como politico experiente, percebeu a forca da assuncdo (de parte) da agenda em
torno da educacdo infantil e soube capitalizar isto para seu Governo, posto que as préprias
bases populares locais apontavam a falta de creches e pré-escolas em Feira de Santana.
Explorar essas expectativas, portanto, ndo era uma invengdo sua, mas foi um elemento
importante para reforcar a imagem do politico que se propunha a governar com 0 povo,
fazendo o Governo da Gente.

Esse entendimento equivocado contribuiu para arrefecer as lutas dos movimentos
sociais (associacBes de bairros, movimento de mulheres) em defesa da educacéo publica, em
especial, da educacéo infantil.

Note-se que as lutas sociais em torno do atendimento das criangas pequenas ja estavam
postas no municipio h& algum tempo e em sua primeira gestdo Colbert Martins (1977-1982)
fez a opcéo politica de ndo dar prioridade a educacédo infantil. Esse debate ja se apresentava
no cenario nacional e local, inclusive as noticias publicadas no Jornal “O Grito da Terra”.
Publicacdes em 1981 e 1982, j& mostravam que as associaces estavam se organizando para
ofertar o atendimento de educacédo pré-escolar (entendida como todo atendimento prestado a
crianca menor que sete anos) dada a inexisténcia desse tipo de atendimento na rede municipal.
Para um governo que se elegeu com o apoio das bases populares Colbert Martins demonstrou
como lider populista que nem sempre 0s interesses das massas se traduzem em acOes
concretas. Desse modo, o “Governo da Gente” que se propds a governar com e para 0 povo,
limita-se a governar em nome do povo.

Com relagdo as creches comunitarias e filantrépicas, verifica-se que a politica adotada
pelo governo Colbert Martins ndo afetou o funcionamento dessas instituicdes, as quais,
mantiveram o atendimento das criangas, especialmente na faixa etaria de dois a quatro anos.
Com isto, a rede municipal de ensino reforcou a coexisténcia de tipificacdes diferenciadas do
atendimento as criancas, ficando composta da seguinte maneira: de um lado as pré-escolas
publicas, para as criangas de quatro a seis anos, em tempo parcial; de outro, as creches
comunitarias, vinculadas as associacdes de bairros, com atendimento de dois a seis anos, em
tempo integral. Nas creches filantrépicas, também vinculadas as associacdes, o atendimento
de trés a seis anos, em tempo parcial. O Gltimo tipo também se dava nas escolas de primeiro
grau, da zona rural, com a formacao de classes multidades, abrangendo as criangas de quatro a

sete anos.
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As tipificagdes no atendimento dificultaram o acompanhamento do trabalho realizado
pelas pré-escolas e creches, estas Ultimas vinculadas na, entdo, Secretaria de Desenvolvimento
Comunitario de Feira de Santana. Um aspecto importante para se destacar € que quando
estamos discutindo o tipo de atendimento ndo se pode deixar de pensar nos sujeitos que estdo
sendo beneficiados: as criangas.

Neste cenario, se é verdade que as associacfes comunitarias dos bairros populares
(cumprindo efetivamente seu papel politico e social transformador), no passado promoverem
algum tipo de mudancas no cotidiano de suas préprias vidas e da forma politica de administrar
a cidade (constrangendo a estrutura tradicional de poder), pois elas ndo estavam,
necessariamente, vinculadas ao projeto de dominagéo social, por outro, pode-se constatar que
a partir do governo Colbert Martins essas entidades estabeleceram uma relacdo dependente e
representativa dos grupos que estavam no poder, se distanciando dos seus fins.
Paradoxalmente, nos anos mais recentes, num contexto mais democratico, elas serviram de
instrumentos para a consolidacdo da forma tradicional de poder executadas pela classe
dominante e seus governos. Isto frustrou a construgdo de um projeto social mais amplo que
contribuisse para uma transformacéo estrutural da sociedade.

Um aspecto interessante a ser considerado é que enquanto as creches comunitarias, por
meio das associacOes de bairros, sob orientacdo do MOC, buscaram desenvolver um trabalho
de gestdo tendo por principio a participacdo politica da comunidade, paralelamente,
considerando o proprio movimento histérico, os dois Governos ignoraram este modelo de
gestdo, levando gradativamente ao silenciamento desses sujeitos ao ignorarem sua legitima
forma de participacdo. Com isso, ndo se esta fazendo a defesa de que existe neutralidade e as
acOes praticadas por essas organizacfes sao despretensiosas, porém ha de se convir que estas
cumpriram um papel importante na luta por educacao, quando estas ainda preocupavam-se em
debater os problemas da cidade, entendendo-0s como de sua responsabilidade e ndo apenas
dos Governos, isso inclui, os problemas sociais, dentre eles a educacéo.

Pode-se concluir, entdo, que o Governo Colbert Martins foi assinalado por elementos
como populismo e hibridismo politico, marcado pela confluéncia e coexisténcia de interesses
dos diferentes grupos politicos e setores da sociedade civil que contribuiram para a
fragmentacdo e concentragdo de poder em algumas liderancas, despolitizacdo de alguns
grupos ou setores vinculados as camadas populares. Deste modo o governo exerceu uma forte
dominacgéo politica, sendo o controle dos processos de mobilizacdo (especialmente das pautas

de reivindicacdo) e o provimento de algumas das demandas populares, uma estratégia eficaz,
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permitindo a realizacdo de um “jogo” em que o lider politico alimentava a imagem do
administrador democrético e popular, capaz de atender todos 0s problemas e necessidades dos
mais pobres e humildes. Do ponto de vista da construcdo e distribuicdo das instituicdes
educacionais, o estreitamento na definicdo das diretrizes politicas para a educacgdo infantil
durante sua gestdo, possibilitou a dubiedade na oferta dentro da propria rede municipal, uma
vez que tais instituicbes publicas de educacdo infantil ficaram concentradas nos centros
urbanos, com a existéncia de algumas poucas instituicdes situadas na sede dos distritos.

Em consonancia com o que foi defendido por Kramer (1992), a definicdo de politicas
para a educacdo infantil deve considerar alguns pressupostos basicos: que as criangas como
cidadas, individuos sociais com direitos que devem ser atendidos pelo Estado; reconhecer que
sua condicdo de criancas € historicamente situada, pertencente a diferentes classes sociais e
que sdo produtoras e influenciadas por cultura e etnia; defender a qualidade da educacgéo das
criancas de zero a seis, implica considerar o principio da igualdade para a diversidade de
populacdes infantis; haver igualmente incentivo a producdo de conhecimentos que possam
informar tanto a elaboracdo de uma sdlida politica de atendimento a crianga, como orientar a
exigéncia, a implantacdo e a avaliacdo dos Programas, ou seja, faz-se necessario 0 apoio a
pesquisa, considerando a elaboracdo de propostas curriculares e a politica de formacao inicial
e em servico de professores e profissionais que atuam junto as criancas; e por fim, concretizar
uma politica para a infancia implica em garantir planos de carreira, salarios e condicdes de
trabalho, bem como desenvolver formas democraticas de gestdo, “substituindo-se 0 uso da
populacdo — tdo frequente nos programas demagadgicos, de baixo custo para o Estado mas de
alto custo para as familias, como os que tinhamos na década de 80 — pela participacédo efetiva
da populagdo nos processos decisorios, na gestdo”. (KRAMER, 1992, p. 128).

Sobre a participacdo das associacBGes de bairros, dados os limites desta investigacao
ndo foi possivel compreender os possiveis processos de transformismo pelo qual elas
passaram e o que efetivamente conduziram-na ao arrefecimento das lutas. Isto anuncia-se
como novas possibilidades de estudos que possam iluminar em que medida essas
organizacdes se submetem ao jogo do poder em defesa de projeto coletivo de sociedade, em
detrimento do favorecimento do poder politico de liderancas politicas partidarias e se tornam
base de sustentacdo politica de projetos politicos pessoais.

Esse conjunto de elementos evidenciaram que ndo ha um modelo acabado de politica
de educacéo a ser empreendido, mas a possibilidade de construi-lo, implica a participacdo dos

sujeitos e 0s projetos que eles representam. Desse modo, compreende-se que as formas de
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diferentes encaminhamentos podem gerar também solugdes diferenciadas a depender do que
estd no jogo politico: poder, popularidade, finalidades, resultados obtidos com as acfes
governamentais. Este, porém, ndo é um jogo facil; mas que depende da correlacdo de forgas
dos jogadores, dos interesses em disputa e capacidade politica de evidenciar ou invisibilizar

0S reais projetos dos protagonistas em acao.
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APENDICE A: Lista de associacdes de moradores, comunitarias ou confessionais —
Governo Colbert Martins da Silva 1989-1992

Lei Autoria Bairro Objeto Observacoes
1. N°1.169, Vereador Jodo Av. Maria Torna utilidade
28 de Batista de Quitéria - publica
marc¢o de Cerqueira Centro Associacao
1989 Beneficente Deus
é Amor
2. N°1.187, Vereador Sobradinho Torna utilidade Entidade sem
23 de junho | Hosannah Leite publica fins lucrativos
de 1989 Associacédo de
Moradores do
Bairro do
Sobradinho
3. N°1.209, Vereador Pampalona Torna utilidade
21 de Hosannah Leite publica Escola
novembro Comunitaria de 1°
de 1989 grau Prof. Maria
Crispina
4. N°1.213, Vereadora Norma | Jardim Torna utilidade
01 de Suely de Oliveira | Cruzeiro publica
dezembro Mascarenhas Associacdo dos
de 1989 Sem-Teto de Feira
de Santana
5. N°1.226, Vereador Mangabeira Torna utilidade
21 de Hosannah Leite publica
novembro Associacao
de 1989 Comunitaria da
Avenida Anchieta
- ACOMAN
6. N°1.227, Vereador Roberto | Distrito de Torna utilidade Sem fins
12 de Rubens de Jesus Maria Quitéria | pablica lucrativos,
dezembro Associacdo de criada para
de 1989 Desenvolvimento | prestar servigo
Comunitario de Pé | sdcio-
de Serra, com comunitario
sede no Distrito aos moradores
Maria Quitéria de Vila
Guimaraes na
zona urbana da
sede de Pé de
Serra
7. N°1.228, Vereador Roberto | Queimadinha Torna utilidade
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12 de Rubens de Jesus publica
dezembro Associacao
de 1989 Beneficente
Bairro da
Queimadinha
8. N°1.229, Vereador Campo do Torna utilidade
12 de Hosannah Leite Gado publica Unido
dezembro Legionaria Campo
de 1989 do Gado
9. N°1.230, Vereador Eucaliptos Torna utilidade
12 de Hosannah Leite publica
dezembro Associacao
de 1989 Desportiva
Comunitaria Astro
10. N°©1.231, | Vereador Otaviano | Aviario Torna utilidade
12 de Ferreira Campos publica Centro
dezembro Espirita Caminho
de 1989 da Verdade
11. N°1.233, | Vereador Liomar Parque Torna utilidade
12 de Ferreira da Silva Panorama publica
dezembro Associacédo de
de 1989 Protecdo aos
Menores do
Parque Panorama
12. N°1.236, | Vereador Manoel | Sobradinho Torna utilidade
04 de abril | Oliveira Amorim publica
de 1990 Associacao
Unidas
Venceremos da
Primavera
13. N°1.239, | Vereador Manoel | Rua Gaivota Torna utilidade
06 de abril | Messias Gonzaga publica
de 1990 Associacdo dos
Moradores do
Bairro do Campo
do Gado
14. N°1.242, | Vereador Nantes Estrada do Torna utilidade
19 de abril | Bellas Vieira Calundu, publica
de 1990 Lagoa do Peixe | Associacao
Comunitaria
Nossa Senhora
das Candeias
15. N°©1.243, | Vereador Conj. Jodo Torna utilidade
19 de abril | Hosannah Leite Marinho publica Sociedade
de 1990 Falcdo Espirita Chico
Xavier
16. N°1.244, | Vereador Celso Jardim Torna utilidade
19 de abril | Pereira Cruzeiro publica
de 1990 Associagdo Unido
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e Forca
17. N°1.245, | Vereador José Jardim Torna utilidade
19 de abril | Bartolomeu Cruzeiro publica Instituicdo
de 1990 Ribeiro Pondé Desafio Jovem
Cristo Liberta
18. N°1.246, | Vereador José Brasilia Torna utilidade
19 de abril | Bartolomeu publica
de 1990 Ribeiro Pondé Associacdo Cristo
Redentor -
ASCOCRE
19. N°©1.248, | Vereador Celso Rua Nova Torna utilidade
19 de abril | Pereira publica Sociedade
de 1990 Beneficente de
Assisténcia Social
de Feira de
Santana
20. N°1.250, | Vereador Conj. Jodo Torna utilidade
19 de abril | Hosannah Leite Durval publica Grupo de
de 1990 Carneiro Assisténcia Social
13 de maio
21. N°1.252, | Vereador Santa Luzia Torna utilidade
25 de abril | Hosannah Leite publica
de 1990 Associacédo de
Moradores do
Bairro de Santa
Luzia
22. N°1.254, | Vereador Conj. Jodo Torna utilidade
27 de abril | Hosannah Leite Marinho publica
de 1990 Falcéo Voluntarias
Sociais do
Conjunto Jodo
Marinho Falcédo
23. N°1.255, | Vereador Celso Aviario Torna utilidade
27 de abril | Pereira publica
de 1990 Associacédo de
Moradores Lirio
dos Campos do
Bairro Aviério
24. N°1.256, | Vereador José Parque Ipé Torna utilidade
27 de abril | Bartolomeu publica
de 1990 Ribeiro Pondé Associacao
Amigas Unidas
Sol Nascente
25. N°1.257, | Vereador Manoel Distrito de Torna utilidade
27 de abril | Messias Gonzaga | Maria Quitéria | publica
de 1990 Associagdo dos
Moradores da
Fazenda Cajueiro
26. N°1.258, | Vereador Manoel Centro Torna utilidade Sem fins
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25 de maio | Messias Gonzaga publica lucrativos
de 1990 Associacéo de
Moradores do
Bairro dos Olhos
D’Agua e
Adjacéncias
27. N°1.259, | Vereador Celso Conj. Morada | Torna utilidade
25 de abril | Pereira das Arvores publica
de 1990 Associacédo de
Assisténcia Social
Crista do Sétimo
Dia
28. N°1.261, | Vereador Celso Ponto Central | Torna utilidade Entidade
25 de maio | Pereira publica Sociedade | filantrdpica,
de 1990 Beneficente sem fins
Filadélfia lucrativos
29. N°1.263, | Vereador Luiz Asa Branca Torna utilidade
25 de maio | Roberto da Silva publica
de 1990 Tourinho Associacdo dos
Moradores do
Bairro da Asa
Branca
30. N°1.271, | Vereador Otaviano | Chacara Séo Torna utilidade Entidade
20 de Ferreira Campos Cosme publica privada, sem
agosto de Associacédo de fins lucrativos,
1990 Moradores do organizada
Bairro Chacara exclusivamente
Séo Cosme para prestacédo
de servico
socio-
comunitario
dos moradores
da Chéacara Séo
Cosme e
comunidade
circunvizinha
31. N°1.272, | Vereador José Chéacara Séo Torna utilidade Entidade sem
20 de Flantildes R. de Cosme publica Obra fins lucrativos,
agosto de Oliveira Assistencial Finalidade dar
1990 Chéacara Séo gratuitamente
Cosme assisténcia
social, médica,
educativa e
cultural a todas
as pessoas
necessitadas do
Bairro Chacara
Séo Cosme
32. N°1.274, | Vereador Mangabeira Torna utilidade
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20 de Hosannah Leite publica Grupo
agosto de Fraternal Espirita
1990 Maos Unidas
33. N°1.276, | Vereador Manoel | Estacdo Nova | Torna utilidade
12 de Messias Gonzaga publica
setembro Associacao
de 1990 Caminhada Para
Cristo
34. N°1.277, | Vereador Liomar | Jardim Acacia | Torna utilidade
12 de Ferreira da Silva publica
setembro Associacdo dos
de 1990 Moradores do
Bairro Jardim
Acécia
35. N°1.279, | Vereador Campo Limpo | Torna utilidade
14 de Hosannah Leite publica
setembro Associacédo de
de 1990 Moradores do Pau
de Legua
36. N°1.281, | Vereador Jose Dias | Jardim Torna utilidade
25 de Cruzeiro publica
setembro Associacao
de 1990 Beneficente
Comunitaria
37. N°1.282, | Vereador Roberto | Mangabeira Torna utilidade Entidade sem
26 de Luiz da Silva publica fins lucrativos
setembro Tourinho Associacdo dos
de 1990 Moradores da
Mangabeira
38. N°1.284, | Vereador Nantes Conj. Jodo Torna utilidade
26 de Bellas Vieira Durval publica
setembro Carneiro Associacdo de
de 1990 Moradores do
Conj.
Habitacional Jodo
Durval Carneiro
39. N°1.286, | Vereador Roberto | Cidade Nova Torna utilidade
01 de Rubens de Jesus publica
outubro de Associacdo Raiz
1990 de Jesser
40. N°1.287, | Vereador Santo Anténio | Torna utilidade
01 de Hosannah Leite dos Prazeres publica
outubro de Associacdo dos
1990 Moradores de
Santo Anténio dos
Prazeres
41. N°1.288, | Vereador Parque Torna utilidade
01 de Hosannah Leite Panorama publica
outubro de Associacdo dos
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1990 Moradores do
Parque Panorama
42. N°1.289, | Vereador Otaviano | Novo Torna utilidade
01 de Ferreira Campos Horizonte publica
outubro de Associacédo de
1990 Moradores do
Novo Horizonte
43. N°1.290, | Prefeito Colbert Conceigéo Torna utilidade
04 de Martins publica
outubro de Associacao
1990 Beneficente
Projeto Nova Vida
44, N°1.291, | Vereador Jodo Mangabeira Torna utilidade
04 de Batista de publica Clube das
outubro de | Cerqueira Mées Acéo
1990 Comunitaria
Invasdo da
Mangabeira
45. N°1.294, | Vereador Jardim Torna utilidade
17 de Hosannah Leite Cruzeiro publica
outubro de Associacdo do
1990 Bem Estar
46. N°1.295, | Vereador Serraria Brasil | Torna utilidade
17 de Hosannah Leite publica
outubro de Associacdo dos
1990 Moradores do
Bairro Serraria
Brasil
47. N°1.296, | Vereador Dival Distrito de Torna utilidade
17 de Figueiredo Jaiba publica
outubro de | Machado Associacédo de
1990 Moradores da
Regido do
Aeroporto -
AMORA
48. N°1.297, | Vereador Oyama Estrada de Torna utilidade
17 de Figueiredo Jaiba publica
outubro de Associacdo dos
1990 Moradores da
Comunidade de
Aracé, Baixdo e
Vizinhanca
49. N°1.298, | Vereador Oyama Conj. Torna utilidade
17 de Figueiredo Residencial publica
outubro de Feira X Associacao
1990 Comunitéria do
Parque

Residencial Feira
X
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50. N°1.299, | Vereador Nantes Eucalipto Torna utilidade
17 de Bellas Vieira publica
outubro de Associacdo do
1990 Conj. Joédo
Marinho Falc&o -
JOMAFA
51. N°1.302, | Vereador Oyama Conj. George Torna utilidade
21 de Figueiredo Americo- publica
outubro de Campo Limpo | Associacéo
1990 Comunitaria da
Fraternidade e
Bem Estar Social
52. N°1.303, | Vereador Celso Jardim Torna utilidade
21 de Pereira Cruzeiro publica
outubro de Associacédo de
1990 Desenvolvimento
Comunitario de
Feira de Santana
53. N°1.310, | Vereador Manoel | Distrito de Torna utilidade
05 de Messias Gonzaga | Humildes publica
novembro Associacédo de
de 1990 Moradores de
Escoval,
Camondongo,
Quatro Estradas e
Adjacéncias
54. N°1.312, | Vereador Liomar Sobradinho Torna utilidade Entidade sem
05 de Ferreira da Silva publica Entidade | fins lucrativos
novembro Filantrépica
de 1990 Grupo Missao
55. N°1.313, | Vereador Asa Branca Torna utilidade
05 de Hosannah Leite publica
novembro Associacao
de 1990 Comunitaria do
Bairro da Asa
Branca
56. N°1.314, | Vereador Oyama Centro Torna utilidade
05 de Figueiredo publica Sociedade
novembro Feminina Luz e
de 1990 Fraternidade
57. N°1.315, | Vereador Dival Feira X Torna utilidade
05 de Figueiredo publica
novembro | Machado Associacao
de 1990 Feirense Minhas
Criancas de Feira
de Santana
58. N°1.317, | Vereador Liomar Capuchinhos Torna utilidade Entidade sem
09 de Ferreira da Silva publica fins lucrativos
novembro Associacao
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de 1990 Comunitéria do
Bairro dos
Capuchinhos
59. N°1.319, | Vereador Nantes Pedra do Torna utilidade
16 de Bellas Vieira Descanso publica
novembro Associacédo de
de 1990 Moradores do
Bairro Pedra do
Descanso
60. N°1.331, | Vereador José Cidade Nova Torna utilidade
20 de Bartolomeu publica
dezembro Ribeiro Pondé Associacdo do
de 1990 Bem Estar Social
da Mangabeira
61. N°1.334, | Vereador Nantes Centro Torna utilidade
20 de Bellas Vieira publica O Lar da
dezembro Esperanca
de 1990
62. N°1.341, | Vereador Jose Rua Corija Torna utilidade
27 de Bartolomeu publica
dezembro Ribeiro Pondé Associacdo das
de 1990 Boas Novas
63. N°1.343 | Vereador Jose Pedema Torna utilidade
27 de Bartolomeu publica Fonte
dezembro Ribeiro Pondé Milagrosa
de 1990
64. N°1.344, | Vereador Everton | Tanque da Torna utilidade
27 de Pereira Cerqueira | Nacédo publica
dezembro Associacao
de 1990 Comunitaria dos
Moradores do
Horto
65. N°1.345, | Vereador Carlito Aviario Torna utilidade
27 de Moreira Menezes publica
dezembro Associacdo de
de 1990 Moradores do
Bairro do Aviario
66. N°1.347, | Vereador Dival Rua Santos Torna utilidade
27 de Figueiredo Dumont publica
dezembro Machado Associacdo Cristd
de 1990 do Reino de Deus
67. N°1.348, | Vereador Liomar Conj. Feira X | Torna utilidade Entidade sem
27 de Ferreira da Silva publica fins lucrativos
dezembro Associacao e objetivos
de 1990 Comunitaria filantrépicos
Uni&o do
Movimento Social
Feirense
68. N°1.355, | Vereador Celso Rua Bacacha, Torna utilidade Entidade sem
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14 de Pereira 187 Campo publica fins lucrativos
marco de Limpo Associacao
1991 Comunitaria
Novos Tempos
69. N°1.356, | Vereador Nantes Rua Moto Torna utilidade
14 de Bellas Vieira Clube, 139 - publica
marc¢o de Parque Ipé Associacao
1991 Conselho de
Moradores do
Parque Ipé
70. N°1.357, | Vereador Roberto | Rua Ifa, 230 — | Torna utilidade
14 de Rubens de Jesus Jardim publica
marco de Cruzeiro Associacédo de
1991 Moradores do
Bairro Jardim
Sucupira (AME
BEM) — Jardim
Sucupira
71. N°1.358, | Vereador Jose Praca da Torna utilidade Entidade sem
14 de Bartolomeu Paquera, 34 publica Sociedade | fins lucrativos
marc¢o de Ribeiro Pondé Senador Religiosa Nossa
1991 Quintino Senhora do Carmo
72. N°1.359, | Vereador Celso Rua Antonio de | Torna utilidade Entidade sem
14 de Pereira Barros publica fins lucrativos
marc¢o de Moreira, 91 —
1991 Olhos D"Agua
73. N°1.360, | Vereador Celso Rual, 113 - Torna utilidade Entidade sem
14 de Pereira Aviario publica fins lucrativos
marc¢o de
1991
74. N°1.363, | Vereador José Rua Cazumbd, | Torna utilidade
14 de Bartolomeu s/n. publica
marc¢o de Ribeiro Pondé Associacdo Bodas
1991 de Canad
75. N°1.364, | Vereador Oyama Comunidade da | Torna utilidade
14 de Figueiredo Lagoa Salgada | publica
marc¢o de Associacao
1991 Comunitéria da
Lagoa Salgada
76. N°1.366, | Vereador Praca do Torna utilidade
1 de abril Hosannah Leite Triangulo, 18 - | publica
de 1991 Parque Lagoa | Associacao
Subaé Comunitéria do
Subaé
77. N°1.367, | Vereador Everton | Rua das Torna utilidade
1 de abril Pereira de Camélias, 195 | publica
de 1991 Cerqueira — Gabriela 111 Associacao

Assembleia do
Brasil
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78. N°1.370, | Vereador Celso Rua Murioca, | Torna utilidade
1 de abril Pereira s/n Parque Ipé | pablica
de 1991 Associacédo de
Moradores do
Parque Brasil
79. N°1.372, | Vereador Oyama Rua Jorge Torna utilidade
1 de abril Figueiredo Cerqueira publica
de 1991 Mascarenhas, | Associacao
160 — Campo | Voluntérias
Limpo Sociais do bairro
do Campo Limpo
80. N°1.375, | Vereador Manoel | Praca Macério | Torna utilidade
3 de abril Oliveira Amorim Barreto, 315 publica
de 1991 Associacdo dos
Moradores do
Tomba
81. N°1.376, | Vereador Roberto | Rua Padre Torna utilidade
3 de abril Rubens de Jesus Henrique, 96 publica
de 1991 Coronel José Associacdo das
Pinto Criancas Carentes
do Bairro Coronel
82. N°1.377, | Vereador Dival Rua S&o José, | Torna utilidade
3 de abril Figueiredo 19 — Distrito publica Obra
de 1991 Machado Maria Quitéria | Assistencial
Recanto da
Fraternidade
83. N°1.378, | Vereador Jodo Rua Torna utilidade
3 de abril Batista Cerqueira Itapororocas, publica
de 1991 Campo Limpo | Associacdo de
Moradores do
Bairro Campo
Limpo e
Adjacéncias
84. N°1.380, | Vereador Roberto | Rua Padre Torna utilidade
3 de abril Rubens de Jesus Miguelino, 37 | pablica
de 1991 Coronel José Associacdo do
Pinto Sitio Recreio
Feirense
85. N°1.381, | Vereador Dival Caminho Torna utilidade
3 de abril Figueiredo Coracdo de publica
de 1991 Machado Maria, 15 Associacdo dos
Moradores da
Cidade Nova
86. N°1.382, | Vereador Oyama Rua Flamengo, | Torna utilidade
3 de abril Figueiredo 310 publica
de 1991 Associacao
Feminina
Heroinas Unidas
87. N°1.383, | Vereador Oyama Rua Olhos Torna utilidade
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3 de abril Figueiredo Castanhos, 34 - | publica
de 1991 Sobradinho Associacao
Comunidade
Integrada
88. N°1.389, | Vereador Oyama | Avenida Torna utilidade
16 de abril | Figueiredo Contorno, s/n | publica
de 1991 Associacao
Arnold Ferreira da
Silva
89. N°1.390, | Vereador Oyama Logradouro de | Torna utilidade
16 de abril | Figueiredo Calundd, 3.533 | publica
de 1991 — Lagoa Associacao
Salgada Comunitaria
Manoel Lucio da
Rocha
90. N°1.392, | Vereador Manoel | Semendereco | Torna utilidade Entidade sem
16 de abril | Messias Gonzaga publica fins lucrativos
de 1991 Associacédo de
Moradores do
CASEB — Centro
Social Nossa
Senhora de Fatima
91. N°1.393, | Vereador José Rua Séo Torna utilidade Entidade
16 de abril | Bartolomeu Lourenco, 41 publica filantropia sem
de 1991 Ribeiro Pondé Associacdo Porta | fins lucrativos
Formosa
92. N°1.394, | Vereador Everton | Rua Ibituva, Torna utilidade
16 de abril | Pereira de 115 - publica
de 1991 Cerqueira Mangabeira Associacao
Comunitéaria do
Bairro da
Mangabeira
93. N°1.395, | Vereador Everton | Rua B, 56 — Torna utilidade
16 de abril | Pereira de Feira X publica
de 1991 Cerqueira Associacao
Beneficente a
Comunidade do
Feira X
94. N°1.396, | Vereador Celso Avenida Torna utilidade
16 de abril | Pereira Amaralina, publica
de 1991 1.200 - Associacao
Sobradinho Comunitéria
Menino Jesus
95. N°1.398, | Vereador Roberto | Praca do Torna utilidade
16 de abril | Luis da Silva Limoeiro, s/n publica
de 1991 Tourinho Associacéo de

Moradores do
Bairro do
Limoeiro —
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AMBL
96. N°1.399, | Vereador Oyama Travessa Torna utilidade
29 de abril | Figueiredo Gabriela, s/n- | publica
de 1991 Gabriela Associacdo dos
Moradores do
Bairro da Gabriela
97. N°1.401, | Vereador Celso Associacédo de
29 de abril | Pereira moradores do
de 1991 parque Violeta
98. N°1.406, | Vereador Manoel | Tomba Associacao
02 de maio | O. Amorim Coragéo Aberto e
de 1991 Peito Limpo
99. N°1.407, | Vereador José Pampalona Associacédo de
02 de maio | Bartolomeu Moradores do
de 1991 Loteamento de
Jacirandy
Pampalona
100.N° 1.410, | Vereador Colbert - Associacao
13 de maio | Martins Crianca Esperanca
de 1991
101.N°1.412, | Vereador Roberto | Conjunto Feira | Associacdo de Pré
13 de maio | Luis da Silva X Nucleo Des
de 1991 Tourinho Orions
102.N°1.413, | Vereador Roberto | Conjunto Feira | Associacdo de
13 de maio | Rubens de Jesus VI quinze de
de 1991 setembro dos
moradores do
conjunto Feira VI
103.N° 1.424, | Vereador Celso Sobradinho Associacédo de
11 de junho | Pereira Renovacdo Cristd
de 1991
104.N° 1.430, | Vereador José Parque Associacao
14 de junho | Bartolomeu Ponde | Panorama Movimento
de 1991 Feminino do
Parque Panorama
105.N° 1.438, | Vereador José Cidade nova Associacédo de
21 de junho | Bartolomeu Nossa Senhora
de 1991 das Gracas
106.N° 1.441, | Vereador Oyama Queimadinha | Associacdo em
25 de junho | de Figueiredo Defesa do Direito
de 1991 de Morar
107.N° 1.443, | Vereador Oyama Lagoa Grande | Associacao de
25 de junho | de Figueiredo comunitaria de
de 1991 recreativa Castro
Alves
108.N° 1.444, | Vereador Oyama Santa Monica | Associacgdo de
25 de junho | de Figueiredo Moradores do
de 1991 bairro santa

Monica




149

APENDICES

109.N° 1.450, | Vereador Oyama Centro Federacdo das
12 de de Figueiredo Associages de
agosto de Moradores de
1991 Feira de Santana

110.N° 1.451, | Vereador Evertem Associacao
13 de Pereira Cerqueira comunitaria Novo
agosto de Luis do bairro
1991 Papagaio

111.N°1.452, | Vereador Liomar Associacao
12 de Ferreira da Silva comunitéria da
agosto de fraternidade
1991

112.N° 1.454, | Vereador Oyama Capuchinhos Associacao
14 de de Figueiredo Alameda da
agosto de Tijuca
1991

113.N° 1.455, | Vereador Oyama Getulio Vargas | Igreja Batista
14 de de Figueiredo Central
agosto de
1991

114.N° 1.458, | Vereador Manoel | Subaé Associacédo de
20 de O. Amorim moradores do
agosto de bairro Subaé
1991

115.N° 1460, | Vereador Rua nova Associacao
21 de Hosannah Leite Apostolo de Jodo
agosto de Batista
1991

116.N° 1471, | Vereador Liomar Clube das mées
30 de Ferreira da Silva Unido da
agosto de Conceicéo
1991

117.N°1.473, | Vereador Celso Jardim Acécia | Associacdo
30 de Pereira Sociedade
agosto de Religiosa Nossa
1991 Senhora

Aparecida

118.N°1.481, | Vereador Pampalona Associacdo dos
18 de Hosannah Leite Moradores da Vila
setembro dos Reis
de 1991

119.N° 1.489, | Vereador Oyama Feira x Associacao
26 de de figueiredo Comunitaria das
setembro Méaes carentes do
de 1991 Feira x

120.N° 1.493, | Vereador Manoel | 35 Bl Associacéo de
21 de Oliveira Amorim Moradores do
setembro bairro 35 Bl

de 1991
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121.N° 1.494, | Vereador José Dias Associacao
01 de Moradores do
outubro de bairro Tanque do
1991

Urubu
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APENDICE B: Lista de Clubes de Mé&es e/ou Mulheres declaradas como Organizagdes

de Utilidade PuUblica - Governo Colbert Martins da Silva 1989-1992

Lei Autoria Bairro Objeto Observacoes
1. N°1.232, Vereador Parque Ipé Torna utilidade
12 de Everton Pereira publica Clube de
dezembro de Cerqueira Mées Comes e
1989 Damiéo
2. N° 1.260, Prefeito Colbert | Caraiba Torna utilidade
25 de maio de | Martins Filho publica Clube das
1990 Maes do Bairro da
Caraiba
3. N°1.262, Vereador Celso | Mangabeira Torna utilidade
25 de maio de | Pereira publica Clube de
1990 Mées do Bairro
Mangabeira
4. N°1.291, Vereador Jodo Mangabeira Torna utilidade
04 de outubro | Batista de publica Clube das
de 1990 Cerqueira Mées Acédo
Comunitaria Invaséao
da Mangabeira
5. N°1.332, Vereador José Rua Ilha do Torna utilidade Entidade sem
20 de Bartolomeu Retiro (bairro | publica Clube de fins
dezembro de Ribeiro Pondé ndo informado) | Maes do Parque lucrativos
1990 Violeta
6. N° 1.333, Vereador Torna utilidade Esta Lei
20 de Manoel Oliveira publica Clube de especifica a
dezembro de Amorim Mées do Parque finalidade da
1990 Violeta entidade.
Orientacédo as
mulheres
solteira ou
casais quanto
ao
planejamento
familiar
7. N° 1.336, Vereador Conj. Torna utilidade
26 de Hosannah Leite | Habitacional publica Clube de
dezembro de Feira X - Mées do Bairro
1990 Muchila Muchila
8. N°1.361, Vereador Celso | Rua G, 83 — Torna utilidade Entidade sem
14 de marco de | Pereira Cidade Nova publica Clube de fins
1991 Mées Unidas lucrativos
Venceremos

9. N°1.371,1
de abril de
1991

Vereador José
Bartolomeu
Ribeiro Pondé

Rua Landulfo
Alves, 684 -
Sobradinho

Torna utilidade
publica Associagdo
Carinho de Méae

Entidade sem
fins
lucrativos
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10. N°1.385, | Vereador Rua Corrida do | Torna utilidade

11 de abrilde | Oyama Ouro, 44 publica Clube de

1991 Figueiredo Gabriela Il Maes Mulher
Virtuosa

11. N°1.386, | Vereador Rua Torna utilidade

11 de abrilde | Hosannah Leite | Votuporanga, | publica Clube de

1991 85 — Sitio Maes do Bairro Sitio

Novo Novo

12. N°1.387, | Vereador Celso | Rua Arco Torna utilidade Entidade sem

11 de abril de | Pereira Verde, 66 publica Clube de fins

1991 Maes Renascentes lucrativos
do Parque Ipé

13. N°1.397, | Vereador José Rua Touro, 20 | Torna utilidade

16 de abril de | Bartolomeu - Tomba publica Grupo de

1991 Ribeiro Pondé Mées do Bairro do
Tomba

14. N°©1.425, | Vereador Pampalona Clube Beneficente

11 de junho de | Hosannah Leite das Mulheres do

1991 bairro Pampalona

15. N°1.432, | Vereador Jardim Grupo de Mées

18 de junho de | Rubens Cruzeiro Triunfantes do

1991 Carvalho bairro Jardim
Cruzeiro

16. N°1.441, | Vereador José Sobradinho Associacdo Clube de

25 de junho de | Bartolomeu Méaes Unidas para

1991 Vencer

17. N° 1471, Vereador Clube das Maes

30 de agosto Liomar Ferreira Unido da Conceicéo

de 1991 da Silva

18. N°1472, | Vereador Celso | Rua Nova Associacao

30 de agosto Pereira Sociedade de

de 1991 Mulheres da Rua
Nova

19. N°©1.485, | Vereador Celso | Bairro Associacdo das

23 de setembro | Pereira Vermelho Mées da

de 1991 Comunidade do
bairro Vermelho

20. N°©1.489, | Vereador Feira X Associacao

26 de setembro | Oyama de Comunitaria das

de 1991 figueiredo Mées Carentes do
Feira x

21. N°1496, | Vereador Morada do Associacdo de Mées

01 de outubro | Roberto Luis da | Nordeste da Comunicacéo

de 1991 Silva Tourinho Morada do Nordeste
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APENDICE C: documentos mencionados nas Atas do legislativo — 1989-1990

Documento

Sessao

Assunto

Observagoes:

Discurso do Prefeito
Municipal, contendo

Ata da 1% Sessdo
Ordinaria da Camara
Municipal de Feira

Discorre sobre o
que foi realizado
nos sessenta dias

Prof. Luciano Ribeiro
Santos, Vice-Prefeito do
Municipio, representando

quatro laudas (p. |de Santana, Estado | de implantacdo da | na  oportunidade o

85h) da Bahia, referente a atual_ _ Prefeito _ Munigipal
12  Etapa do 1° | administracdo Colbert Martins da Silva
Periodo da  11% | municipal Consta que o documento
Legislatura, realizada ficou arquivado na Casa
no dia 1° de marco Legislativa.
de 1989.

Relatorio de todas Ata da 2% Sessdo | Informacgdes Lido no dia de

as Secretarias (p. Ordinaria da Camara | sobre as transmissé@o do cargo

88b)

Municipal de Feira
de Santana, Estado
da Babhia, referente a
12 Etapa do 1°
Periodo da  11°
Legislatura, realizada
no dia 06 de marco
de 1989.

Secretarias

N&o consta registros em
Ata de que foram
arquivados na Casa
Legislativa.

Plano de Governo
Colbert Martins (p.
122)

Relatorio/Balancetes
dos meses de janeiro
e fevereiro (p. 122b)

Ata da 8% Sessdo
Ordinaria da Camara
Municipal de Feira
de Santana, Estado
da Babhia, referente a
12 Etapa do 1°
Periodo da 112
Legislatura, realizada
no dia 22 de marco
de 1989.

Propostas

O documento foi
mencionado pelo
vereador Liomar Ferreira
da Silva.

N&o ha mencao de que
haja uma cdpia deste na
Camara.

Receitas/despesas

Comunicacéo feita pelo
vereador Celso Pereira,
lider do governo na
Camara de que este
documento foi enviado a
Casa Legislativa

Relatorio (p. 154)

Ata da 13% Sessdo
Ordinaria da Camara
Municipal de Feira
de Santana, Estado
da Bahia, referente a
12 Etapa do 1°
Periodo da 112
Legislatura, realizada
no dia 04 de abril de
1989.

Pagamento do
funcionalismo
publico

Comunicacéo feita pelo
vereador Roberto Luiz da
Silva Tourinho

Consta em Ata que 0
Relatério foi enviado a
Casa Legislativa

E possivel que o
vereador esteja se
referindo ao mesmo
Balancete informado no
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dia 22/03/1989

Boletim da

Ata da 522 Sessdo

Construcéo de

Né&o consta informacéo

Prefeitura Municipal | Ordinéria da Cémara | Creches detalhada (n° do Boletim,
de Feira de Santana | Municipal de Feira n° de creches que serdo
(p. 132b) de Santana, Estado construidas, etc.).

da Bahia, referente a Vereador Dival

28 Etapa do 1° Figueiredo Machado

Periodo da 118

Legislatura, realizada

no dia 08 de agosto

de 1989.
Proposta completa | Ata da 88% Sessdo | Normas N&o foi informado a data

de Regimento
Interno Popular para
elaboracdo da Lei
Organica Municipal

Ordinaria da Camara
Municipal de Feira
de Santana, Estado
da Babhia, referente a

em que foi entregue ao
Presidente da Camara
com copias para todos 0s
vereadores.

2% FEtapa do 1° Informacao dada pelo
Periodo da  11° vereador Manoel
Legislatura, realizada Messias Gonzaga
no dia 06 de
novembro de 1989

Pronunciamento do | Ata da 2% Sessdo | Relato do que foi | O vereador faz mencao

Prefeito Colbert
Martins

Ordinaria da Camara
Municipal de Feira
de Santana, Estado
da Babhia, referente a
12 Etapa do 2°
Periodo da  11°
Legislatura, realizada
no dia 05 de marco
de 1990

realizado pela
administracdo em
1989.

que o pronunciamento foi
arquivado pede copia.
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APENDICE D: Quadro sintese por campo de estudo de pesquisas em educac&o sobre
Feira de Santana — periodo de 1987 a 2011

CAMPO DE
ESTUDO

ANO

INSTITUICAO

ESTUDO

PESQUISADOR

TITULO

Politicas
publicas e
gestao
educacional com
foco na
educacgdo ensino
fundamental,
educacéo
especial e
trabalho docente

1999

UFCE

Dissertacao

Antonia Almeida
Silva

Estrutura e
funcionament
0 do ensino -
continuidades
e rupturas do
ensino
fundamental

2008

UFPR

Dissertacao

Mirna Ribeiro
Lima da Silva

Trabalho
docente em
Feira de
Santana - BA
(2001-2004):
precarizacao
e
profissionaliz
acao

2010

UFPB

Dissertacao

Marcia Torres
Neri Soares

Programa de
Educacéo

Inclusiva:

Direito a
Diversidade:
estudo de
caso  sobre
estratégia de
multiplicacéo
das politicas
publicas

2011

UFBA

Dissertacao

Selma Barros
Daltro De Castro

Sistema

Municipal de
Educacéo:

uma analise
historica em
Feira de
Santana no
periodo  de
1990 a 1998.

2011

USP

Dissertacao

Ana
Oliveira
Soto

Paula
Moraes

Programa
Educacéo
Inclusiva:
direito a
diversidade -
proposic¢ao/i
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mplementaca
0 no
municipio de
Feira de
Santana-BA

2013 | UNB Tese Fani Quitéria | “Coisa de
Nascimento pobre”:
Rehem politica de
educagéo
infantil em
Feira de
Santana-Ba

CAMPO DE | ANO | INSTITUICAO | ESTUDO | PESQUISADOR TITULO
ESTUDO

Formacao de | 1987 | PUC/SP Dissertacdo | Irani  Rodrigues | A pratica
professor e Menezes pedagdgica
pratica no  processo
pedagdgica com de
temas como: alfabetizacéo:
alfabetizacéo, um estudo de
brincar, professoras
concepcbes de bem
leitura, inclusdo, sucedidas.
mediacéo 1999 | UFSCar Dissertagdo | André Luiz Brito | Pratica
pedagdgica, Nascimento docente  no
avaliacao, Magistério: o
formacao de ensino de
conceitos, Sociologia da
educacéo Educacéo
infantil e | 2000 | UFBA Dissertagdo | Ana Maria Vergne | O teatro de
educacéo De Morais bonecos na
inclusiva. alfabetizagéo
de  pessoas
adultas  da
zona  rural:
um estudo de
caso na
comunidade
de N. Sra. das

Candeias/Feir
a de Santana.

2002 | Centro de | Dissertacdo | Solange Lucas | O ambiente
Referéncia  de Ribeiro escolar e a
Latino inclusdo de
Americano  de alunos com
Educacéo necessidades
Especial educativas

Cuba/Havana/U nas escolas
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niversidade regulares da
Estadual de rede publica
Feira de Santana

2002 | Centro de | Dissertacdo | Maria José | A formacdo
Referéncia  de Oliveira Duboc de professor
Latino e a inclusao
Americano  de de alunos
Educacéo surdos em
Especial escolas
Cuba/Havana/U estaduais de
niversidade Feira de
Estadual de Santana
Feira de Santana
2002 | Centro de | Dissertacdo | Marilda Carneiro | A pratica
Referéncia de Santos pedagdgica
Latino com criangas
Americano  de com
Educagéo problemas
Especial fonoarticulat
Cuba/Havana/U orios: em
niversidade busca de
Estadual de contribuicdes
Feira de Santana para
formacdo de
professores
2002 | Centro de | Dissertacdo | Suzana Couto | Mediagéo
Referéncia  de Pimentel pedagdgica
Latino para
Americano  de compreensdo
Educacéo da leitura: um
Especial estudo em
Cuba/Havana/U classe de 1°
niversidade ano de ensino
Estadual de fundamental
Feira de Santana
2004 | UFBA Dissertacdo | Edilene Eunice | O
Cavalcante Maioli | (des)prestigio
social na
profissdo
docente: o ser
professor/a
nas séries
iniciais
2007 | UFBA Tese Suzana Couto | (Con)viver
Pimentel (com) a
sindrome de
Down em
escola
inclusiva:



https://repositorio.ufba.br/ri/browse?type=author&value=Maioli%2C+Edilene+Eunice+Cavalcante
https://repositorio.ufba.br/ri/browse?type=author&value=Maioli%2C+Edilene+Eunice+Cavalcante
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mediacéo
pedagogica e
formacdo de

conceitos
2007 | UNEB Dissertacdo | Leomarcia Caffé | De Babas de
De Oliveira Uzéda | luxo a
Professoras:
narrativas
(auto)
biogréficas,
formacdo e
docéncia na
educagéo
infantil
2007 | UFSC Dissertacdo | Maria Vitéria Da | Leitura  na
Silva escola:
concepcoes
de
professores
de diferentes
disciplinas
das séries
finais do
ensino
fundamental
2010 | UNEB Dissertacdo | Marcia Tereza | O Brincar em
Fonseca Almeida | Casa e na
Escola: um
estudo sob a
perspectiva
de criancas
de uma pré-
escola
publica
2011 | UNEB Dissertacdo | Adriana Da Silva | Avaliacdo e

Peixinho

Aprendizage
m
Significativa:
A
Experiéncia
do Sistema
de Gestdo
Integrada
(SGI) no
Ensino
Plablico em
Feira de
Santana.
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CAMPO DE | ANO | INSTITUICAO | ESTUDO | PESQUISADOR TITULO
ESTUDO

Historia, 2000 | PUC/SP Dissertacdo | Ana Maria Fontes | A Génese do
sociedade e dos Santos. Ginasio
espacgos Municipal de
educacionais Feira de
Santana
(1963 1964)
2000 | UFBA Dissertacdo | Antonio Roberto | Mestras  no
Seixas da Cruz Sertéo:
reconstituind
0 caminhos
percorridos
2008 | UFBA Tese Antonio Roberto | A relacdo
Seixas da Cruz escola e
familias:
concepcoes
elaboradas
por agentes
educadoras
no ambito de
uma escola
publica nos
anos iniciais
do ensino
fundamental.
2011 | UFBA Tese Ana Maria Fontes | Uma

dos Santos aventura
universitaria
no sertao
baiano: da
Faculdade de
Educacdo a
Universidade
Estadual de
Feira de
Santana.
01/02/2011




