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RESUMO

A reorganizagdo do espago rural ¢ um processo desencadeado através da interacdo de
multiplos agentes, dentre os quais, o Estado, os pequenos agricultores e as organizagdes
formais (associagdes e cooperativas). Nesse processo, as politicas piblicas assumem um papel
central ao constituirem-se como agdo do Estado que incide diretamente em determinadas
categorias podendo incitar mudangas. No Brasil, os redirecionamentos nas politicas publicas
para a agricultura, sobretudo a partir de 2003, foram responsaveis por promover a criagao de
novas formas de atuagdo ou reestruturar as ja existentes. Nesse ano ocorreu a criacdo do
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e, em 2009, com a Lei N° 11.947/2009, houve
uma modificagdo no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ao instituir aos
estados e municipios a obrigatoriedade de destinarem, no minimo, 30% dos seus recursos para
a aquisicdo de géneros alimenticios dos pequenos agricultores ou de suas organizagdes. As
acoes dos programas passam a comungar dos mesmos propdsitos ao buscar garantir o direito
humano a alimentacdo e fortalecer a pequena producdo através das compras diretas dos seus
produtos. Dai o objetivo da pesquisa consistir em analisar a reorganizacao espacial das
propriedades rurais dos cooperados a partir da implementacdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos e do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar no municipio de Amargosa/BA.
A pesquisa apontou que a implementagdo do PAA e do PNAE ocasionou na consolidacdo da
parceria entre o poder publico e a Cooperativa de Agricultura Familiar ¢ Economia Solidaria
do Vale do Jiquiricd (COOAMA) o que suscitou rebatimentos importantes para os cooperados
que perpassam o ambito da comercializagdo dos produtos. As agdes dos programas
propulsionam a reorganizagdo espacial das propriedades por promoverem importantes
intervengodes nos sistemas de objetos e nos sistemas de acdes que condescendem a produgdo
do espago. Ademais, apesar da implementagdo apresentar alguns desafios, tem permitido a
valorizagdo dos pequenos agricultores, minimiza a a¢do dos atravessadores, 0s precos
praticados condizem com a realidade local e contribui para assegurar a Seguranca Alimentar e
Nutricional dos individuos que sdo beneficiados com os alimentos adquiridos.

Palavras-chave: Estado. Reorganizagao Espacial. Pequeno Agricultor. Cooperativa.



ABSTRACT

The reorganization of rural space is a process triggered by the interaction of multiple agents,
including the State, small farmers and formal organizations (associations and cooperatives). In
this process, public policies assume a central role when they are constituted as State action
that focuses directly on certain categories and may incite changes. In Brazil, the redirects in
public policies for agriculture, especially since 2003, were responsible for promoting the
creation of new forms of action or restructuring existing ones. In this year there was the
creation of the Food Acquisition Program (PAA), and in 2009, with Law No. 11,947 / 2009,
there is a modification in the National School Feeding Program (PNAE), by establishing to
the states and counties the obligation to allocate , at least 30% of its resources for the purchase
of foodstuffs of small farmers or their organizations. The actions of the programs begin to
share the same purposes in seeking to guarantee the human right to food and to strengthen the
small production through the direct purchases of their products. Hence, the objective of the
research is to analyze the spatial reorganization of the rural properties of the cooperative from
the implementation of the Food Acquisition Program and the National School Feeding
Program in the municipality of Amargosa/BA. The research pointed out that the
implementation of the PAA and the PNAE resulted in the consolidation of the partnership
between the public authority and the Family Farming Cooperative and Solidarity Economy of
the Jiquiricd Valley (COOAMA), which raised important place of sale of the products. The
actions of the programs propel the spatial reorganization of the properties by promoting
important interventions in the systems of objects and in the systems of actions that
condescend the production of the space. In addition, although the implementation presents
some challenges, it has allowed the valorization of the small farmers, minimizes the action of
the middlemen, the prices practiced are in line with the local reality and contributes to assure
the Food and Nutritional Security of the individuals that are benefited with the acquired
foods.

Keywords: State. Spatial Reorganization. Small Farmer. Cooperative.
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ntroducdo

"As ideias sdo como as nozes, ¢ at¢ hoje, nao
descobri melhor processo para saber o que ha dentro

de umas e outras se ndo quebra-las".

(Machado de Assis)



A década de 1990 ¢ um importante marco na historia brasileira, especialmente no que
tange a consolidacdo da redemocratizacdo do pais e no modo como as politicas publicas
passam a ser gestadas. Com a abertura para a participagdo da sociedade civil, advinda dos
desdobramentos da Constituicdo de 1988, categorias que até entdo tinham pouco espaco no
ambito das a¢des do Estado, passam a ganhar notoriedade.

No caso das politicas para a agricultura, tém-se como importante marco o
reconhecimento da "agricultura familiar", o que abriu espaco para a formulacao de acgdes
governamentais especificas para a categoria, muito embora, as mais abrangentes tenham sido
criadas a partir do ano de 2003. Apesar de nas décadas anteriores ter havido algumas politicas,
sobretudo na década de 1970, o modo como foram gestadas e implementadas diferem dos
anos 1990. A consolida¢ao do conceito em consonancia com o reconhecimento juridico e o
enquadramento de determinados agricultores dentro dos seus parametros ¢ que vai assegurar a
categoria o direito de dispor de um conjunto de politicas especificas que abrangem a area do
crédito rural, comercializagdo, assisténcia técnica, entre outras. E plausivel destacar que o
processo se concretizou devido também as intensas iniciativas e mobilizagdes dos
movimentos sociais que, nos anos anteriores, exigiam seu espago nas politicas publicas.

O termo "agricultura familiar" formulado e adotado pelo Estado, o qual criou uma lei
especifica para classificar os agricultores (Lei n® 11.326/2006), ¢ ainda utilizado por alguns
autores adeptos a essa categorizagdo, entretanto, ha um forte embate téorico-conceitual no
campo académico em torno dessa conceituagdo. Como nao objetivamos adentrar a discussao,
utilizaremos neste trabalho a terminologia "pequena producao" para se referir as atividades
agricolas e ndo-agricolas que sdo desenvolvidas nos estabelecimentos rurais classificados pelo
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) como minifundios e pequenas
propriedades, os quais especificaremos no decorrer do texto. Mencionaremos o conceito
"agricultura familiar", apenas quando fizermos referéncia a forma como ¢ encontrada nos
documentos oficiais.

Para além das questdes teoricas-conceituais, a categoria dos "agricultores familiares"
se configura como bastante representativa no Brasil ao englobar o maior nimero de
estabelecimento rurais e produzir a maior parte dos produtos que compdem a cesta basica dos
brasileiros. Além da sua representatividade no quantitativo de estabelecimentos, também
detém demasiado relevo no setor socioeconomico por possuir grande potencial no tocante a

geracao de emprego e ocupacao da mao-de-obra no espago rural. Desempenha, ainda, fungdes
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estratégicas no provimento da seguranga alimentar e nutricional da sociedade,
(SABINO;GOMES;LORETO, 2010).

Em paralelo, a promoc¢do de acdes do Estado para garantir o direito humano a
alimentagdo previsto no ordenamento juridico internacional, fez com que o governo brasileiro
a partir de meados do século XX desenvolvesse acdes nessa area, em que se destaca a criagao
de politicas de suplementacdo a educagdo com a instituicdo da alimentagdo escolar. Sao os
primérdios do que hoje conhecemos como Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE). Todavia, as agdes para conciliar a oferta de alimentagdo a valorizacdo da pequena
produgdo até a década de 1990 foram incipientes.

A redemocarizacdo do pais atrelada as novas demandas suscitadas pelo
reconhecimento da pequena produgdo no ambito estatal, adquirem solidez a partir do ano de
2003 quando as politicas publicas sdo redirecionadas e passam a presumir o principio da
intersetorialidade no seu planejamento e gestdo. Dentre as iniciativas estatais que integram a
proposta, encontram-se o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar, ambos integrantes de uma proposta maior que ¢ a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), instituida com a finalidade de assegurar a
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), que hd décadas ja era apontada como um dos
graves problemas sociais do pais. Os trabalhos de Josué de Castro (1984), indicavam que o
problema ndo estava ligado, necessariamente, a falta de alimentos, mas, a sua distribuicao.

E dentro desse contexto que os programas vdo ser implementados com o objetivo de
compor a PNSAN e buscar direcionar suas agdes tanto para a garantia do direito a
alimenta¢do dos individuos, quanto para a promogao da inclusdo social no campo por meio do
fortalecimento da pequena produgdo, por isso, podem ser avaliados com base nas duas
vertentes. No entanto, insta destacar que, na presente pesquisa, apesar de alguns trechos
reportar-se a seguranca alimentar e nutricional, a fim de melhor contextualiza¢do, havera
énfase na analise do PAA e do PNAE sob a perspectiva das suas agdes para a pequena
producao.

Em termos mais precisos, os aludidos programas visam oferecer aos pequenos
agricultores reais oportunidades de comercializagdo da producdo. O que se d4 mediante as
compras governamentais viabilizadas por contratos (que sdo elaborados com base na realidade

. . . e ~ | B
local), cujos resultados objetivam minimizar a atuacdo de “atravessadores”’, ja que os

1 .. - .. ~
De acordo com Oliveira e Mayorga (2005), os atravessadores sdo agentes de comercializagdo que atuam nas
cadeias produtivas como intermedidrios, nas comercializagdes dos produtos independente da origem, entre os
produtores ¢ os consumidores. Se aproveitam da desestruturagdo, principalmente dos pequenos produtores, que
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pequenos agricultores passam a vender seus produtos diretamente para os érgaos publicos. E
em face desse contexto que se desenvolve esta pesquisa que possui como universo de estudo
o municipio de Amargosa/BA, em que a pequena produgao detém o maior numero de iméveis
rurais além de agregar uma parte da sua populacao ativa.

Na medida em que ha o estabelecimento de uma parceria entre o poder publico e os
pequenos agricultores, intermediada pela Cooperativa de Agricultura Familiar e Economia
Solidaria do Vale do Jiquirica (COOAMA), a produgao e o destino para a comercializagdo sao
reestruturados, ja que institui-se uma nova demanda que ¢ atender aos editais dos programas.
Por essa razdo, a pesquisa objetiva responder o seguinte questionamento: Quais as mudangas
nas propriedades dos cooperados do municipio de Amargosa/BA advindas da participagdo no
Programa de Aquisicao de Alimentos e no Programa Nacional de Alimentacao Escolar e sua
influéncia na reorganizagao do espago rural?

Nessa perspectiva, a pesquisa tem como objetivo geral analisar a reorganizagdo
espacial das propriedades rurais dos cooperados a partir da implementa¢ao do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no municipio de
Amargosa/BA.

J& os objetivos especificos, por sua vez, consistem em:

e Caracterizar o espago rural do municipio de Amargosa/BA;

e Conhecer a atuacdo da Cooperativa enquanto articuladora da parceria entre o
Estado e os cooperados na execucao dos programas;

e Auvaliar os resultados obtidos com o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos e o
Programa Nacional de Alimentagdao Escolar no municipio de Amargosa/BA;

e Identificar as mudangas ocorridas nas propriedades dos cooperados a partir da
inser¢ao nos programas;

e Verificar de que forma a implementagdo dos programas provocou
transformagdes na reorganizacdo espacial das propriedades rurais dos
cooperados.

O municipio de Amargosa/BA (mapa 01), estd localizado a 240 Km da capital
Salvador. J4& em termos de vizinhanga, limita-se ao norte com o municipio de Santa

Terezinha; ao sul com Ubaira; a nordeste com Elisio Medrado; a leste com Sao Miguel das

praticam a comercializagdo de forma individual, para adquirir seus produtos a um prego extremamente baixo,
sob pena da perda pela deterioragdo dos mesmos, e revendé-los ao atacado ou varejo a precos determinados pelo
proprio atravessador.
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Matas; a sudeste com Laje; no sentido oeste-sudoeste com Brejdes e no sentido oeste-noroeste
com Milagres.

O municipio ¢ classificado em diferentes regides do Estado da Bahia (quadro 01) em
funcdo das regionalizagdes instituidas e que tem sua variacdo decorrente dos critérios
utilizados pelos 6rgdos formuladores para a classificagio dos municipios. Algumas delas
foram estabelecidas por antigas secretarias do Estado, outras pelo IBGE, ou pela Secretaria
Estadual de Planejamento (SEPLAN) através da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais (SEI), de modo que ¢ possivel encontrar o municipio classificado em diversas regides
ou territorio a depender da regionalizacdo que ¢ adotada para o estudo. Destarte, para fins de
esclarecimento, nesse trabalho havera o uso da regionaliza¢do dos Territorios de Identidade,
instituidos pela SEI, na qual o municipio de Amargosa pertence ao Territorio de Identidade do

Vale do Jiquiriga.

Mapa 01: Localizagdo do municipio de Amargosa/BA.

Localizagao do Municipio de Amargosa na Bahia Localizagao do Estado da Bahia no Brasil
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Quadro 01: O municipio de Amargosa/BA nas principais regionaliza¢des do Estado da Bahia.

REGIONALIZACAO

ORGAO
FORMULADOR

CARACTERISTICAS

REGIAO/TERRITORIO

A QUE

AMARGOSA PERTENCE

Area individualizada em uma Unidade da Federagdo, que apresenta
IBGE formas de organizag¢do do espago geografico definidas pelas seguintes Centro-Sul
MESORREGIOES? dimensdes: o processo social, como determinante, o quadro natural, como
condicionante e, a rede de comunicacdo e de lugares, como elemento da
articulagdo espacial (IBGE, 2016).
Definidas como parte das mesorregides que apresentam especificidades
MICRORREGIOES IBGE quanto a organizag@o do espaco. As quais referem-se a estrutura de produgao: Homogénea de Jequié
HOMOGENEAS agropecuaria, industrial, extrativismo mineral ou pesca (IBGE, 2016).
Secretaria de Um espago continuo definido em fungdo da cobertura da atuagdo do governo
REGIOES Planejamento, Ciéncia | sobre o tgrritc')rio,d tendo como ulga sede urbana ql(lie concentraria as agéncias ? 29° Regido Administrativa, da
g orgdos de atendimento nas diversas areas de atuagcdo governamenta g
AN AT (gEll;%i(I)\lI%%eé) (educagdo, saude, fisco, transito, seguranca publica etc (LINS, 2007). qual & sede.
Superintendéncia de | Espago continuo polarizado por uma cidade de maior porte, tendo por
REGIOES Estudos Econdmicos e | suporte uma ou mais atividades produtivas que caracterizam e determinam Recodncavo Sul
ECONOMICAS Sociais - (SEI) o potencial da regido (SILVA, 2016).
Secretaria Estadual de | Sao considerados unidades de planejamento do Governo integrando as | Territorio de Identidade do Vale
TERRITORIO DE Planejamento politicas publicas e viabilizando na prética as condigdes e estruturas para do Jiquirica
IDENTIDADE (SEPLAN)/SEI que as acdes sejam implementadas. (BAHIA, Decreto N° 12.354/2010)
Precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros; indice
MUNICIPIOS DA Ministério da de aridez de até¢ 0,5 calculado pelo balango hidrico que relaciona as Regido Semiarida do Brasil
REGIAO Integracio Nacional precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial, no periodo entre 1961 e
SEMIARIDA 1990; e, risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo
entre 1970 e 1990. Para compor a lista os municipios deveriam ser
enquadrados em pelo menos um dos trés critérios citados e foram
contemplados com beneficios de bonus de adimpléncia de 25% dos
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
além dos produtores rurais beneficiarios do Pronaf do semidrido tém a
disposi¢do crédito com juros de 1% ao ano, prazo de pagamento de até 10
anos e trés anos de caréncia (BRASIL, 2005).

Elaboragdo: Miryan Cerqueira, 2016. Fonte: IBGE, 2016; LINS, 2007; SILVA, 2016; BAHIA, Decreto n® 12.345/2010; BRASIL, 2005.

2 i~ .. . o~
Cada Mesorregido divide-se em microrregides.
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A opcao pela regionalizagdo dos Territorios de Identidade justifica-se por ser esta
utilizada atualmente pelo governo estadual, bem como, pelo fato da cooperativa pesquisada
ter sido criada sob a perspectiva territorial. Embora a pesquisa utilize como parametro apenas
os cooperados do municipio de Amargosa/BA.

Para fins de contextualizacdo, o Territério de Identidade Vale do Jiquirigé localiza-se
no centro sul da Bahia e possui extensdo total de 13,1 mil km?, ¢ composto por 20 municipios
e tem uma populagdo estimada de 324,174 habitantes (IBGE, 2016). Quanto aos aspectos da
sua realidade rural, existem 25.997 estabelecimentos. Desse total, 22.547 sdo da agricultura
familiar (86,7%) e 3.450 (13,3%) da agricultura nio familiar (CENSO AGROPECUARIO,
2006).

Com relagdo aos aspectos socioecondmicos, Amargosa/BA possui o maior Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)® do Territorio do Vale do Jiquiri¢d, com um
indice de 0,625 considerado médio, que o coloca na 74° posi¢do com relacdo aos demais
municipios baianos. De acordo com dados da Secretaria Estadual de Planejamento
(SEPLAN), no ano de 2014, seu Produto Interno Bruto (PIB) foi de R$ 294,44 milhdes, valor
que o posiciona em segunda colocagao quanto aos outros municipios do Territério, ficando
atras apenas de Jaguaquara que apresentou um PIB de R$ 441,3 milhdes. Sua economia pode
ser considerada mista, se dividindo principalmente entre o comércio que conta com uma boa
estrutura, em funcdo da diversificagdo de estabelecimentos e a agropecuaria. No campo
industrial, ha destaque para as agroindustrias que realizam o beneficiamento do leite e do
café.

Quanto a organizacdo deste trabalho, ele esta estruturado em quatro capitulos. O
primeiro, de cunho tedrico, busca discutir a inser¢ao do pequeno agricultor no rol das politicas
publicas. Para tanto, estrutura sua argumentacao nos conceitos basilares para a compreensao
desse processo, tais como, espaco € reorganizagdo espacial, Estado, politicas publicas e
cooperativismo. Ademais, ¢ premente a necessidade de delinear a trajetoria de
reconhecimento da pequena producdo enquanto categoria e a consequente inclusdo dos
pequenos agricultores no ambito das politicas publicas, por isso, sdo enfatizados os principais
marcos temporais e, posteriormente, explana-se sua correlagdo com o processo de estimulo a
formacao de cooperativas para acessar tais politicas.

O segundo capitulo, de cunho documental, elucida as principais caracteristicas dos

programas aqui pesquisados - PAA e PNAE -, e os contextualiza enquanto componentes da

* indice do ano de 2010, IBGE.
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Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Em paralelo, discute com base nas
regulamentacdes juridicas as principais resolucdes sobre a implementagdo e execugdo dos
programas.

O terceiro capitulo reflete o protagonismo dos agentes produtores do espago rural no
municipio de Amargosa/BA aonde sdo enfatizados o papel desempenhado pelo Estado, pela
COOAMA e pelos pequenos agricultores; o modo como as parcerias sdo estabelecidas para
que as agOes gestadas na esfera federal cheguem até os cooperados, possibilitando a sua
consolidagdo e a execucdo dos programas. Para isso, contextualizamos o espaco rural de
Amargosa/BA para ver o peso que a agricultura tem no municipio, seguido da explanagado
sobre o agente intermediador que ¢ a COOAMA. Por ultimo, destacamos a construgdo das
redes de relagdes entre esses agentes, enfatizando a funcao central exercida pela COOAMA
enquanto viabilizadora da parceria entre o Estado e os cooperados.

No quarto e ultimo capitulo ¢ evidenciado o cerne da pesquisa constituido pelo
processo de reorganizagdo espacial das propriedades dos cooperados desencadeado apds a
participacdo nos programas. Inicialmente, sdo expostos e analisados seus resultados no
contexto em estudo, seguido das mudancas apontadas pelos pesquisados em suas propriedades
que resultou na reorganiza¢ao. Em sequéncia, ha a avaliacao dos pesquisados referentes aos
programas, acompanhado das suas perspectivas. Por fim, tém-se as consideragdes finais, em

que sdo explanadas as principais conclusdes da pesquisa.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para Minayo (2008, p. 22), “a metodologia inclui as concepgdes tedricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a apreensdo da realidade e também o
potencial criativo do pesquisador”. Sua importancia deve-se principalmente por auxiliar na
escolha de quais procedimentos devem ser empregados durante a pesquisa. Gerhard e Silveira
(2009, p. 13), destacam que "a metodologia vai além da descricdo dos procedimentos
(métodos e técnicas a serem utilizados na pesquisa), indicando a escolha teorica realizada pelo
pesquisador para abordar o objeto de estudo".

Nesse contexto, os procedimentos metodoldgicos adotados para a construcdo deste
trabalho (figura 01) consistiram inicialmente na pesquisa bibliografica visto que "o estudo da

literatura pertinente pode ajudar a planificacdao do trabalho, evitar publicagdes e certos erros, €
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Pesquisa bibliografica

Figura 01: Estrutura Metodologica da Dissertagao - 2017
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representa uma fonte indispensavel de informacdes, podendo até orientar as indagagdes",

Lakatos e Marconi, (2010, p. 158). Por conta disso, houve a consulta aos autores que discutem

as categorias-chaves da pesquisa: espaco, (re)organizagdo espacial, politicas publicas, Estado

€ cooperativismo, oS quais embasaram a constru¢do do arcabouco tedrico-conceitual que

possibilitou-nos refletir acerca do fenomeno estudado.

Por se tratar de um estudo referente a politicas publicas fez-se necessario também a

pesquisa documental através da consulta a seguintes documentos oficiais (Leis, Decretos,

Medidas Provisorias, Resolugdes e Portaria) os quais ddo sustentacdo juridica para a

implementagdo dos programas aqui estudados e sao listados a seguir:

Constitui¢ao Federal de 1988;
Lein® 5.764/1971;

Lei n®: 6.746/79;

Lei n® 8.666/93;

Lein® 8.913/94;

Lein® 10.696/2003;

Lei n°11.346/2006;

Lein® 11.524/2007,

Lein® 11.947/20009;

Lein® 12.512/2011;

Lei Municipal n°® 392/2014;
Decreto n®: 37.106/55;
Decreto n® 56.886/65;
Decreto n® 74.794/1974;
Decreto n® 78.299/1976;
Decreto n° 3.338/2000;
Decreto n® 4.772/2003;
Decreto n® 6.447/2008;
Decreto n® 12.354/2010;
Decreto n® 7.272/2010;
Decreto n® 7.775/2012;
Decreto n° 8865/2016;
Medida Provisoria n®: 1784/1998;
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e Medida Provisorian® 2.178/2001;

e Medida Provisoria n° 726/2016;

e Resolucdo CD/FNDE n°: 38/2009;
e Resolu¢do CD/FNDE n° 26/2013;

e Resolugao CD/FNDE n° 04/2015;

e Portaria MDA n°17/2010.

Além disso, foram consultados ainda os relatérios municipais sobre execugdo dos
programas e os federais sobre os repasses dos recursos que permitiram conhecer seus
indicadores historicos e estatisticos.

Em paralelo aos procedimentos anteriores, foi realizada a coleta de dados
secundarios sobre a populagdo urbana e rural, estrutura fundidria do municipio, producao
agricola municipal das culturas tradicionais nas pequenas ¢ médias propriedades, a fim de
caracterizar o espago rural de Amargosa/BA.

Por ultimo, realizou-se a pesquisa de campo desenvolvida em etapas: a principio,
foram realizadas as entrevistas semiestruturadas com o assessor técnico da Secretaria
Municipal de Agricultura responsavel pela coordenagdo dos programas e com o atual
presidente da COOAMA. Essas entrevistas tiveram por finalidade compreender como
acontece o processo de implementagdo dos programas no municipio e conhecer como se da o
estabelecimento das parcerias entre o poder publico e a Cooperativa viabilizando a execugdo e
a interlocugdo para as agdes chegarem até os cooperados. Em seguida, foram aplicados 30
questionarios com os cooperados que participam dos programas, além da realizacdo de 9
entrevistas com aqueles que apontaram, simultaneamente, mudangas na renda, no aumento da
produgdo, investimentos em novas culturas e acesso a outros projetos e programas publicos, o
que tornou-se indispensavel para a compreensao da dindmica de reorganizacao espacial.

O trabalho demandou o emprego de técnicas de geoprocessamento para a construcao
de um mapa do municipio com a distribuicdo espacial dos cooperados pesquisados, em que
utilizou-se além dos dados da pesquisa de campo, a base cartografica do IBGE (2007), (2015)
e programa ArcGis.

O marco temporal para as analises foi o periodo compreendido entre 2009 a 2015, em
decorréncia da institui¢ao da Lei n° 11.947/2009 para o PNAE e por ter sido o ano em que se
intensificaram as agdes do PAA no municipio. Entretanto, a pesquisa de campo demonstrou

ser indispensavel, no caso do PAA, considerar os recursos destinados ao programa no final de
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2008, pois, como ¢ desenvolvido por etapas, seria inviavel dissocid-lo. J4 no caso do PNAE,
embora a obrigatoriedade tenha sido instituida em 2009, o municipio s6 passou a adquirir
produtos da pequena produ¢do no ano de 2010. Por isso, as discussdes dos resultados dos
programas utilizam esses anos como referéncia.

Quanto a sele¢do da amostra, a populacdo amostral da pesquisa tinha como universo
os cooperados da COOAMA do municipio de Amargosa/BA. Malhotra (2001), traz que a
populagdo corresponde ao agregado de todos os elementos que compartilham um conjunto
comum de caracteristicas de interesse para o problema sob investigacdo. Como a populagao
do universo de estudo ¢ composta por 76 cooperados que apresentam regularidade no
fornecimento de alimentos para os programas, a amostra buscou selecionar casos ricos em
conteudo e que permitiram a obtencdo de informagdes sobre o propdsito central da pesquisa;
realizou-se a amostragem aleatoria simples que selecionou 30 deles, o que representa,
aproximadamente, 40% da populagdo total. Apesar da amostra ndo contemplar a maioria da
populacdo, a mesma comportou a realizacdo das analises previstas, permitindo o alcance dos
objetivos antevistos para este trabalho pelo fato das informacgdes obtidas com tal amostragem
contemplarem os eixos norteadores das discussdes da pesquisa.

A guisa de conclusio, as informacdes levantadas durante a pesquisa foram
confrontadas com a base conceitual no sentido de apontar as mudancas ocorridas nas
propriedades dos cooperados e que foram estimuladas pela participagdo nos programas
pesquisados, o que resultou em sua reorganizagao espacial, conferindo novas dindmicas ao

espago rural.
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Capitulo 1

POLITICAS PUBLICAS PARA O ESPACO RURAL: A INSERCAO
DO PEQUENO AGRICULTOR

"Para estudar o passado de um povo, de uma
instituicdo, de uma classe, ndo basta aceitar ao pé da
letra tudo quanto nos deixou a simples tradi¢cao
escrita. E preciso fazer falar a multiddo imensa dos
figurantes mudos que enchem o panorama da
historia e sdo muitas vezes mais interessantes e mais
importantes do que os outros, 0os que apenas
escrevem a historia".

(Sérgio Buarque de Holanda)



As politicas publicas para o espaco rural no Brasil apresentam caracteristicas que
refletem a natureza do Estado brasileiro ao longo dos anos. Assim, ao estabelecermos os
principais marcos temporais para a analise das agdes estatais observa-se a ocorréncia de
modificagdes elementares responsaveis por conferir novas configuragdes as politicas
direcionadas ao espago rural que, ao longo das décadas, passaram a englobar novos
componentes e refletir também as demandas sociais. Como a inser¢do efetiva do pequeno
agricultor no ambito das politicas publicas nos moldes que conhecemos hoje deu-se a partir da
década de 1990, portanto, ha um periodo relativamente recente, ¢ preciso compreender os
processos que culminaram nessa importante conquista social possibilitando-lhes o acesso a
aparatos especificos do poder publico. O que ndo nos impede de ressaltar o protagonismo dos
movimentos sociais e sindicais que, ao longo dos anos, com muita mobiliza¢do, conseguiu
adentrar o espago do planejamento publico.

Todavia, quando se propde analisar uma politica publica ¢ preciso estar atento as
conjunturas que permitiram a sua concretizagdo. Conforme observa Boneti (2007), ao
discorrer sobre o processo de elaboragdo, implementagdo e conceituacdo das politicas
publicas, ressalta que as mesmas correspondem ao resultado da relagdo do jogo de forgas que
se estabelece no ambito das relagdes de poder, constituindo-se como "resultado de uma
correlacdo de forcas sociais, conjugando interesses especificos e/ou de classes, em que os
interesses das classes politica e/ou economicamente dominante tém prevaléncia, mas nao
unanimidade", (BONETI, 2007, p. 91).

A emergéncia do Estado democratico no Brasil deu-se no final da década de 1980 e,
mesmo apods essa consolidacdo, vem passando ao longo das suas poucas décadas, por alguns
periodos de instabilidade politica dada a ocorréncia de dois processos de impeachment’ em
que os meios que culminaram em tais desfechos, especialmente o ultimo, tem muito
questionado a efetivagao da democracia brasileira e trazido a tona a fragilidade do seu sistema
politico. Tais fatos, indubitavelmente, geram impactos no ambito das politicas publicas a
medida que um novo governo pode trazer consigo novas formas de conceber o modo como as
acoes sao estruturadas e operacionalizadas.

No plano pratico, a extingao de ministérios e/ou a outorga de novas atribuigdes geram

mudangas significativas na forma como os programas e projetos sdo implementados o que

;o) primeiro processo de impeachment ap6s a democratizagdo ocorreu em 1992 quando o entdo presidente
Fernando Collor de Melo, em 29 de dezembro daquele ano, renunciou ao seu mandato de presidente da republica
apos ja ter sido afastado pela Camara Federal. Mesmo com a renuncia, o senado prosseguiu o julgamento,
afastando-o do cargo ¢ privando-o dos direitos politicos por oito anos. O segundo processo de impeachment
consolidou-se em 31 de agosto de 2016 com o julgamento e afastamento da presidente Dilma Roussef.
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evidencia os gargalos da vulnerabilidade decorrente do predominio de acdes efémeras que
caracterizam as politicas de governo. Implicando em descontinuidades no modo como sao
concebidos os meios de intervencdo do Estado em uma dada realidade, ao passo que as
politicas publicas, mesmo que pontuais, tornam-se um instrumento de promog¢do de um
determinado governo. Entretanto, até a efetivagdo das acdes precisamos esclarecer os seus
processos antecessores, nesse contexto, Saravia (2006), realiza uma importante distingdo entre
a formulagdo e a elaboracdo de uma politica publica. Segundo o autor, a formulagdo
corresponde a preparagao da decisdo de uma politica, j4 a elaboragdo, constitui-se como a
decisdo politica propriamente dita, ou a decisdo tomada por um politico ou pelo Congresso, €
sua formaliza¢do por meio de uma norma juridica.

De todo modo, ¢ preciso conhecer quais fatores colaboraram para a entrada, ou a
exclusdo, de determinados segmentos sociais na pauta de atuagdo de um determinado governo
a ponto de serem implementadas politicas especificas para tais segmentos. E preciso
considerar ainda que a inexisténcia de politicas para uma categoria também ¢ uma "agao" do
Estado. De acordo com Cavalcanti (2007, p. 26), "politica publica ¢ um curso de agdo ou
inacdo, escolhido por autoridades publicas para focalizar um problema, que ¢ expressada no
corpo das leis, regulamentos, decisdes e agdes de governo". Noutros termos, na politica
publica estdo imbricadas as inten¢des de um governo em relagdo a determinada categoria. Ao
analisarmos suas agdes identificamos quais segmentos ele quer priorizar e quais, através da

inacdo, nao ¢ prioridade para a sua gestao.

1.1 Espaco e (re)organizacio espacial

No vocabulario corrente a palavra espaco possui diferentes acepcdes sendo muito
utilizada na linguagem popular para designar uma determinada por¢do da superficie terrestre.
Entretanto, foi na Geografia que foram construidas as principais concepg¢des em torno da sua
conceituacdo permeando o debate académico com o desenvolvimento de vérias defini¢des
calcadas nas correntes de pensamento geografico. De acordo com Moreira (1982, p. 5), "o
espaco ¢ o objeto da geografia, o conhecimento da natureza e leis dos movimentos da
formacdo econdmico-social € o seu objetivo". Por conta disso, as diferentes acepgdes
concebidas e, muitas delas, posteriormente reformuladas refletem a opg¢do tedrico-

metodoldgica adotada pelos autores, bem como, suas percepgdes acerca da categoria de

analise no periodo em que fora elaborada.
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Milton Santos figura como um dos principais autores a discutir o conceito de espago,
todavia, ao longo da sua producdo académica ¢ atribuido ao conceito diferentes significados
até concebé-lo como sistema indissociavel de objetos e de sistemas de a¢des. Em uma das
principais publicacdes ao trazé-lo para o eixo central da discussdo, na obra "Por uma
geografia nova" (1978), o espago ¢ entendido como um conjunto de forcas de formagao
desigual, razdo pela qual sua evolugdo ndo se dd do mesmo modo em todos os lugares. A sua
compreensdo se daria por meio do entendimento do espago como um conjunto resultante da
atuacdo das formas representativas das relagdes sociais dadas no passado e no presente e uma
estrutura representada pelas relagcdes que estdo acontecendo, materializadas através dos

processos e das fungdes. Nas palavras do autor:

(...) O espago por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele
oferece a alguns e recusa a outros, pela selegdo de localizagdo feita entre as
atividades e entre os homens, ¢ o resultado de uma praxis coletiva que
reproduz as relagdes sociais, (...) o espago evolui pelo movimento da
sociedade total (SANTOS, 1978, p. 171).

O espaco entdo ¢ idealizado como um fator social e necessita ser entendido em sua
totalidade na qual devem ser apreciadas as multiplas relagdes que nele se estabelecem através
das funcdes e formas, ademais, sdo apresentadas por processos que se desenrolam ao longo
do passado e do presente, caracterizando assim, a sua esséncia. Ao elencar esses fatores
condicionantes, o espago passa a ser compreendido como resultado e condi¢do dos processos
sociais.

Na década de 1980, com a obra "Espaco e Método" (1985), Santos, continua a
concebé-lo nessa perspectiva, contudo, menciona as quatro categorias que devem ser
empregadas em sua analise; forma, funcdo, processo e estrutura. Ressalta ainda que devem ser
consideradas conjuntamente a partir de uma perspectiva dialética em que a organizagdo do
espaco ¢ fruto de um processo social. Portanto, passivel de modificacdo por conta das
proprias caracteristicas que a sociedade adquire no decorrer do tempo em que reconstrdi ou
adapta as formas de se relacionar com os elementos naturais e técnicos que fazem parte da sua
composi¢ao.

A anélise do espaco sob a Optica dessas categorias deve ter a clareza do que elas
representam. A forma € o aspecto visivel, exterior ao objeto, que pode ser vista isoladamente
ou em conjunto; a funcao ¢ o papel desempenhado pelo objeto criado. Assim, forma e fun¢do
se complementam. Porém, para compreendé-las € preciso levar em consideragdo a estrutura,

caracterizada por ser a natureza social e econdmica do espaco em um dado periodo, ou seja,
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sua conjuntura que define historicamente as formas e fungdes. Essas ultimas variam no tempo
e adquirem os atributos de cada grupo social. Ja o processo, vem a ser uma agdo que se
realiza de modo continuo, visando um resultado, por isso, implica em tempo e mudanga.
Como os processos sao inerentes as suas estruturas espacial e econdmica, resultam e refletem
as suas contradi¢des internas, razdo pela qual o processo representa uma estrutura em seu
movimento de mudancgas. Acerca dessas categorias e da sua inseparabilidade, Santos (1985),

argumenta que:

Forma, fun¢do, estrutura e processo sdo quatro termos disjuntivos
associados, a empregar segundo um contexto do mundo de todo dia.
Tomados individualmente, representam apenas realidades parciais, limitadas,
do mundo. Consideradas em conjunto, porém, e relacionados entre si, eles
constroem a base teorica e metodoldgica a partir da qual podemos discutir os
fendmenos espaciais em sua totalidade (SANTOS, 1985, p. 52).

Em razdo do carater de complementaridade que apresentam, o espago ndo pode ser
analisado sem considerd-las em conjunto, o que se constituiria uma andlise incapaz de
compreender a organizacdo de uma determinada sociedade em um dado momento. A
possibilidade do estudo dos fendmenos espaciais em sua totalidade, vem da premissa de
utilizar as quatro categorias de forma integrada.

Entretanto, a andlise do espago calcada na utilizagdo desses elementos passa a ser
reconsiderada pelo proprio Milton Santos na década de 1990 quando reconhece em a "A
natureza do espaco" (2006), que os elementos instituidos nas publicagdes anteriores para a sua
compreensdo nao sao capazes de contemplar os estudos acerca das novas configuragdes que a
sociedade estava adquirindo.

Ao discutir a sua concepgao de espaco fundamentada na premissa de concebé-lo como
uma relacdo dialética entre os fixos e os fluxos Santos (1978), enfatiza que os elementos fixos
dispostos em um determinado lugar ocasionavam agdes que os mudariam, ja os fluxos, novos
ou renovados, recriavam as estruturas e também redefiniam o lugar. Assim, de modo
concomitante, as agdes definiam os fluxos que, por sua vez, atravessavam ou se instalavam
nos fixos, resultando em alteragdes no seu significado e valor ao mesmo tempo em que
também se modificava. Fluxos e fixos atuando conjuntamente expressavam a realidade
geografica. Entretanto, a andlise do espago através dessa perspectiva tornou-se inviavel por
conta da artificializacdo dos fixos e da diversificacdo dos fluxos que se tornaram mais rapidos,
mais amplos € mais numerosos. Da mesma forma, trabalhar o espago com o par de categorias

configuragdo espacial e relagdes sociais tal qual propos em 1988, também nao respondia as
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demandas do estudo do espago geografico, pois, embora a configuragdo geografica tenha uma
existéncia material, a mesma sé se concretiza, ou seja, adquire a existéncia real, através das
relagdes sociais (SANTOS, 2006).

Em "A natureza do espago" (2006), para a andlise conjunta dos aspectos que
caracterizam o espago, Santos chama a atengdo para a necessidade de levar com consideragao
a interagdo entre o sistema de objetos e o sistema de a¢cdes como condicionantes da dindmica
e da transformacao do espaco. Com o avanco das técnicas, o estudo do espago geografico
deve buscar apreender a relagao indissociavel que ha entre os elementos. Nesse contexto, as
analises convencionais fundamentadas apenas na relagdo dialética entre as forcas de produgao
e as relagdes de producdo, ndo conseguiriam compreender o espaco em sua totalidade, isto
porque, nas condi¢des atuais, ha cada vez mais a interdependéncia entre as categorias de
modo que as forgas produtivas sdao, também, relacdes de producdo. Diante dessa
complexidade e da multiplicidade de conceitos sobre o espaco que exprimem uma série de
atributos tomados a partir de diferentes categorias para a sua analise, ¢ que Santos (1994),

realiza as seguintes consideracoes:

O que ¢ o espago? O espago comporta muitas defini¢des, segundo quem fala
¢ 0 que deseja exprimir. Aqui a voz é a de um gedgrafo que propds algumas
formas de enfocar a questdo: o espago como reunido dialética de fixos e de
fluxos; o espaco como conjunto contraditério, formado por uma
configuragdo territorial e por relagdes de produgdo, relagdes sociais; e,
finalmente, o que vai presidir a reflexdo de hoje, o espago formado por um
sistema de objetos e um sistema de agdes. Foi assim em todos os tempos, sO
que hoje os fixos sdo cada vez mais artificiais e mais fixos, fixados ao solo;
os fluxos sdo cada vez mais diversos, mais amplos, mais numerosos, mais
rapidos (SANTOS, 1994, p. 55).

Por conta dessas especificidades ¢ que Santos (2006, p. 39), propde a analise do
espaco a partir de uma nova perspectiva: "nossa proposta atual de defini¢do da geografia
considera que a essa disciplina cabe estudar o conjunto indissociavel de sistemas de objetos e
sistemas de acdo que formam o espacgo. Nao se trata de sistemas de objetos, nem de sistemas
de ac¢des tomados separadamente". Tomados em conjunto como indissocidveis os sistemas de
objetos e de agdes permitem conhecer como se da a constru¢do da dindmica do espaco. A
interagdo entre esses elementos possibilita que se conheca o produto da sua interagdo em
conjunto como processo ¢ resultado. Interligados, os objetos e as a¢des obedecem a uma
logica que ¢ a0 mesmo tempo uma logica passada e presente.

Dotados de funcionalidade, os objetos sdo concebidos a partir da intencdo social

especifica para com a sua utilizacdo. Essa intencionalidade ¢ inerente a sua concepg¢do. Sendo
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assim, o trabalho geografico deve contemplar os objetos como sistema e ndo como colecdo; a
medida que propicia o conhecimento do seu uso atual, passado ou futuro, deriva da
combinagdo pelos grupos humanos que os criaram ou que herdaram das geracdes anteriores, o
que, por sua vez, leva a existéncia de um papel simbolico do objeto que, geralmente, também
possui o cardter funcional. J4 as acgdes sdo cada vez mais providas de racionalidade,
principalmente uma razdo técnica, sua origem estd relacionada as necessidades, sejam elas
naturais ou criadas. Sua eficiéncia estd condicionada a adequagdo do objeto; ndo ha agao sem
objeto e ndo ha objeto sem agdo. Assim, quando ¢ executada, se reestrutura enquanto agao e
também redefine o objeto, dai a necessidade de conceber o espaco como um sistema

indissociavel de acdes e objetos.

O espago ¢ formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditorio, entre sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia se
da. Sistemas de objetos e sistemas de agdes interagem. De um lado, os
sistemas de objetos condicionam a forma como se ddo as agdes, e, de outro
lado, o sistema de agOes leva a criagdo de objetos novos ou se realiza sobre
objetos preexistentes. E assim que o espago encontra sua dindmica e se
transforma (SANTOS, 1994, p. 55).

Dada as especificidades dos sistemas de objetos e de agdes elencadas pelo autor
supracitado, urge a necessidade de discutir como a interagdo em concerto entre esses sistemas
estao imbuidos de elementos que devem ser considerados na realizagdo de um estudo sobre a
reorganizacdo do espaco, tais como, a sua funcionalidade e intencionalidade. Apods
compreender que, para sua analise, ¢ necessario analisa-los através de uma perspectiva que
possibilite apreender como suas interagdes produzem reflexos na realidade espacial. Tendo
em vista que os objetos hoje possuem um carater técnico-cientico-informacional por conta do
modo como ¢ concebido englobando a ciéncia e a técnica para a sua operacionalizacao e
necessitando da informagdo para entrar em funcionamento, por isso, sdo projetados com uma
funcionalidade, que sdo concretizadas através das agdes. E preciso entdo considera-los de
forma concomitante para identificar os sistemas de objetos e os sistemas de acdes que atuam
no processo de reorganizagdo espacial.

Para além dos relevantes aportes de Milton Santos (1978), (1994) e (2006), para o
estudo do espago geografico, ¢ fundamental trazer a tona o posicionamento de outros autores
que abarcam outras perspectivas quanto a sua conceituacao. Nesse sentido, consideramos de
grande valia as contribui¢des trazidas por Moreira (1982). Isto porque o autor assevera que o

espaco geografico ¢ um artefato fundamental do processo de producao social e do mecanismo
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de controle da sociedade. Numa sociedade de classes, o arranjo espacial vai ser fruto das
relacdes de classes nela ocorrido. Por isso, ao analisarmos devemos levar em consideragdo a
sua totalidade para que nao sejam "mascaradas" as relagdes que se estabeleceram e como elas
se desenrolaram para produzir o espago. Por esse motivo, o autor chama a atencdo para o

dever da geografia em analisa-lo sob uma perspectiva dialética.

[...] a geografia, através da analise dialética do arranjo do espaco, serve para
desvendar mascaras sociais, vale dizer, para desvendar as relagdes de classes
que produzem esse arranjo. E nossa opinifo que por detras de todo arranjo
espacial estdo relagdes sociais, que nas condic¢des historicas do presente sdo
relagdes de classes (MOREIRA, 1982, p. 2).

Partindo dessa premissa, a consolidagdo do espago enquanto formagdo espacial se da
em funcdo da relacdo dialética que possibilita o processo de produgdo ser sincrono ao de
reprodugdo. Caso nao fosse assim, a formacao espacial teria a sua existéncia passageira,
porém, devido a essa conjuntura, se converte em algo duradouro e definitivo, de tal modo que
0 espago em uma perspectiva de sociedade capitalista ¢ denominado por Moreira (1982), de
"espaco de relacdes", com seu modelo de desenvolvimento desigual e combinado. Por
conseguinte, vai refletir as caracteristicas inerentes as relagdes de classes que o forma, o que
suscita, indubitavelmente, em um arranjo econdmico-espacial com desigualdades.

Cabe entdo analisar o arranjo espacial conceituado por Moreira (1982, p. 22), como
"uma estrutura de objetos espaciais, uma localizacdo organizada de formas espaciais, uma
forma ou uma totalidade estruturada de formas espaciais", sob uma perspectiva que busque
apreendé-lo contemplando as leis que regem a sua formagao espacial; abarcando ai tanto a
totalidade, como as partes que o forma. A formacao espacial entdo se concretiza como fruto
da formacdo econOmico-espacial espacializada. Em fung¢do disso, o autor ressalta a
importancia de considerarmos trés categorias, que se constituem como facetas de uma mesma
realidade para compreendermos o arranjo espacial, sdo elas: a formagdo espacial, a formagao

econdmico-social e o modo de produgao.

[...] o arranjo espacial brota tanto do processo de producdo-distribuicao,
quanto do controle que se exerce sobre as relagdes existentes entre as
classes. Como o processo de producdo-distribui¢do se faz sob o
condicionamento das formas como se travam as relagdes entre as classes,
pode-se afirmar que o arranjo espacial, na verdade, numa sociedade de
classes, reproduz em sintese as relagoes de classes da forma¢do econémico-
social (MOREIRA, 1982, p. 3 [grifos do autor]).

Um arranjo espacial deve ser analisado observando a totalidade, caso contrario, se

desconfigura perdendo as suas caracteristicas e o seu valor analitico. As formulagdes sobre
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espaco geografico de Moreira (1982), se coadunam com as ideias de Corréa (1987), quando
este autor se propde a discutir a organizagdo espacial. Nessa linha de raciocinio, para Corréa
(1987), o trabalho social seria o responsavel por produzir a organizacdo espacial
caracterizada; a expressao concreta da producao material do homem. De acordo com o autor,
0s objetos criados pelos seres humanos e dispostos na superficie terrestre ¢ que formam a
organizagdo espacial, assim, esse conjunto de objetos seria tanto um meio de vida no presente,
0o que se configura enquanto produc¢do, como também, uma condi¢cdo para o futuro,
constituindo-se como a reproducao.

A organizacdo espacial, entdo, tem em seu escopo as caracteristicas do grupo que a
criou. Por ser um produto de uma sociedade de classes, as questdes relativas aos atributos
classistas que envolvem a producdo e o consumo dos bens naturais serdo refletidos nesse
processo, assim como, o controle exercido sobre as relagdes entre as classes sociais que
surgiram em decorréncia das relagcdes sociais vinculadas a producgdo. Por isso, Corréa (1987),

reitera que:

[...] a organizagdo espacial é também um objeto, uma materialidade social.
Como materialidade, a organizacdo espacial ¢ uma dimensdo da totalidade
social construida pelo homem ao fazer sua propria historia. Ela é, no
momento de transformagdo da sociedade, modificada ou congelada e, por
sua vez, também modifica e congela. A organizacdo espacial ¢ a propria
sociedade espacializada (CORREA, 1987, p. 29 [grifo do autor]).

A organizagao espacial ¢ produto do actimulo do trabalho humano ao longo do tempo
que criam na superficie terrestre condi¢des que possibilitem ndo apenas a sua realizagdo,
como também, a sua reproducdo. Sobre o espago geografico estdo cristalizados formas
duradouras que permitem a perpetuagdo da sociedade. Em consonancia com esse processo
verificamos que na organizagao espacial sdo produzidos mecanismos que permitiram as agdes
serem realizadas em concerto, o que permite inferir que ha uma globalidade da organizacgao
espacial estruturada na simultaneidade das agdes. Noutros termos, o espaco ¢ produzido em
uma perspectiva que abarca a coexisténcia de acdes sistematicas que viabilizam, de modo

concomitante, atender aos interesses momentaneos e ainda cria condi¢des para a reprodugao.

1.1.1 A acdo do Estado e a (re)organizacio do espaco

A necessidade em enfatizar a acdo do Estado neste trabalho justifica-se pelo fato de
considera-lo no processo de reorganizagdo espacial o papel de agente indutor que, através das

suas agdes, incita os pequenos agricultores a reorganizarem seu espago de producdo.
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Entendemos que a a¢cdo do Estado ¢ capaz de gerar novos ordenamentos por possuir poder
suficiente para promover um amplo processo de intera¢do entre os diversos agentes (Estado,
associacoes, cooperativas, sindicatos, empresas, entre outros) que compdem a sociedade.
Ademais, embora os programas pesquisados tenham surgido devido também a uma forte
pressdo social, sua concretizagdo s6 foi possivel gracas a institucionalizacdo através dos
aparatos estatais, o que reafirma a posi¢ao central do Estado no processo.

E importante elucidar que nos referimos temporalmente ao Estado moderno que
segundo Batista (2002), tem na Europa dos séculos XIV a XVI a construcao das suas
concepcdes historico, politico e social. Como o periodo foi marcado por intensas
transformagdes no seio da sociedade europeia, as quais, cita-se o advento das revolugdes
burguesas, estas foram responsaveis por produzir uma nova configuracdo na maneira de
conceber o Estado culminando na gradativa superagdao do modo de produgao feudal e no
surgimento do capitalismo mercantil. Uma das mais significativas expressoes do periodo foi o
[luminismo, a qual se atribui a génese do pensamento moderno, pois, ¢ aonde sdo adensados
os questionamentos acerca do poder divino do Estado, principal pilar que sustentava o Estado
Medieval. Em substituicdo a este pensamento, o mesmo passa a ser idealizado como uma
instituicdo humana.

A consolidagdo do Estado moderno vai se dar no século XVII como produto de um
movimento burgués. No plano conceitual, vai dispor de elementos que possuem diferencas
substanciais em relacdo ao Estado Medieval; enquanto o ultimo era concebido como uma
propriedade do senhor, ou seja, um Estado patrimonial, o Estado moderno vai demarcar uma
distin¢do entre o Estado e o monarca, o que, noutros termos, representa o inicio da separagao
entre o espago publico e o espago privado.

Do seu surgimento até os dias atuais foram inimeros os eventos historicos que
perpassaram e influiram no Estado Moderno, entretanto, ndo ¢ nosso objetivo deter a tais
acontecimentos. Assim, o Estado que surgiu e se concretizou na Idade Média, conforme
aborda Silva (2008), passou por varias reformas até chegar a forma tal qual encontramos hoje
como Estado neoliberal, inserido em um processo de globalizagdo e sob o comando do
capitalismo tendo um dos seus principais atributos as sucessivas modernizagoes.

Quando analisamos o contexto ocidental e nos reportamos ao caso brasileiro, cabe
fazer uma ressalva quanto a emergéncia do Estado neoliberal. Isto porque, de acordo com
Bresser-Pereira (2001, p. 244), até o inicio do século XX, o Estado brasileiro "era um Estado

oligarquico e patrimonial, no seio de uma economia agricola mercantil ¢ uma sociedade de
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classes mal saida do escravismo", em que comumente utilizava-se o patrimonio publico para a
obtencdo de beneficios privados e sustentagdo do estamento dominante do pais. Até
chegarmos ao estagio atual, importantes marcos historicos discorreram no pais, competindo
ressaltar a existéncia de uma Ditadura Militar de vinte anos (1964-1984), o periodo de
transicdo democratica o qual a sucedeu (1984-1988), e a promulga¢do da Constituicao Federal
em 1988, marcando assim, a consolidagdo do Estado Nacional democratico brasileiro, a
afirmagao dos principios democraticos para a escolha de governantes e a formalizacdo da
distin¢ao entre Estado ¢ Sociedade Civil.

Como fruto dessa abertura democratica, as elei¢des diretas para a presidéncia da
Republica em 1989 vao colocar em disputa dois projetos antagdnicos; de um lado o Partido
dos Trabalhadores com um representante da esquerda e do outro um representante dos ideais
de um Estado Liberal que venceu o pleito. Dagnino (2004), argumenta que a elei¢ao de
Fernando Collor de Melo em 1989, que representava o projeto de Estado Liberal, era parte do
projeto de implementacdo do ajuste neoliberal no pais, que atuaria também em paralelo a
tendéncia de progressivamente isentar o papel do Estado de garantidor dos direitos sociais e
sua gradativa transferéncia para a sociedade civil, amoldando assim, a sociedade brasileira ao
neoliberalismo. Entretanto, mesmo com a chegada do Partido do Trabalhadores ao poder no
ano de 2002 e apesar de quatro vitdrias sucessivas em pleitos eleitorais (2002; 2006; 2010;

2014), o pais ainda se constitui como neoliberal. Ademais, Silva (2008, p. 47), assevera:

Importa salientar que neoliberal ou ndo, o Estado se consolidou como uma
institui¢do legitima na qual a organizagdo politica de uma dada nagdo se
legitima diante das demais. Essa legitimidade teérica se impde, no plano
pratico, na constitui¢do dos paises e na defesa da soberania de cada um
deles.

No plano pratico, percebemos a "presenc¢a" do Estado através das agdes que derivam
das politicas publicas. Por conseguinte, seus desdobramentos resultam em um amplo processo
de mobilizagdo que envolve a participacdo de diferentes agentes em prol da proposi¢ao e
efetivacdo das acdes, que, por sua vez, requalificam o espaco geografico.

O Estado, entdo, assume o papel de agente primordial na consecu¢do de projetos e
acdes que promovem a reorganizacao espacial, constituindo-se como um produto do trabalho
humano acumulado ao longo do tempo e que absorve caracteristicas natas ao contexto em que
foi idealizado. Assim, em um Estado neoliberal, a reorganizacdo espacial reflete as

caracteristicas e interesses dos grupos que defendem tal modelo, ensejando a vigéncia dos
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principios econdmicos do capitalismo. As politicas publicas, por sua vez, funcionam como

um mecanismo estatal para viabilizar o processo.

A organizacdo espacial ¢ o resultado do trabalho humano acumulado
ao longo do tempo. No capitalismo, este trabalho realiza-se sob o
comando do capital, quer dizer, dos diferentes proprietarios dos diversos
tipos de capital. Também ¢ realizado através da agdo do Estado
capitalista. Isto quer dizer que o capital ¢ seu Estado sdo os agentes
da organizacdo do espago. Dai falar -se em espago do capital, (CORREA,
1987, p. 33).

O alcance da ac¢do do Estado varia em fung@o dos seus objetivos, o ambito em que ¢
planejada e as inspiragdes politica-ideologica que as orienta. Consoante o entendimento de
Silva (2008), a maneira de compreendermos a esséncia da inspiracao de cada governo pode
ocorrer através da observancia nao apenas de um projeto ou governo especifico, mas através
do conjunto de politicas adotadas. Outro aspecto que o autor chama aten¢do € para a esfera em
que sdo planejadas e executadas as agdes, visto que as mesmas podem dar nas esferas
federais, estaduais e municipais, sendo necessario, portanto, explicitar sobre qual delas
estamos evidenciando, bem como, o modo como sdo arquitetadas e demarcadas suas relagdes.

Em se tratando de politicas publicas, aparato utilizado pelo Estado para nortear suas
acdes, ¢ importante ressaltar como se desenham as articulagdes em prol das parcerias,
alocacao e origem dos recursos, de modo a viabilizar a sua implementagdo. Nao obstante, o
tipo de politica também ¢ outro aspecto preponderante, pois, ¢ necessario saber se a acao
deriva de uma proposta duradoura ou se pode ter vigéncia restrita ao periodo em que

determinado partido estd no poder. De acordo com Silva (2008, p. 50),

A agdo do Estado ¢é, portanto, uma acdo norteada pelas politicas publicas de
cada governo. Essas podem ter continuidade com a mudanga de um partido
politico no poder, mas, quase sempre, no Brasil, ao mudar o partido mudam
as politicas publicas, de forma que podemos reclamar da falta de politicas de
Estado, aquelas de longo prazo, instituidas e legalizadas para sobreviver as
mudangas dos governantes, como uma diretriz da sociedade, que regula a
acdo estatal.

No caso dos programas pesquisados - PAA e PNAE -, ambos integram a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que ¢ uma politica relativamente recente,
conforme explicitaremos no segundo capitulo dessa dissertacdo, porém, os mecanismos que
possibilitaram e criagdo do PAA e a inser¢do da pequena producdo no PNAE, foram
produzidos ao longo de um determinado governo, sendo, portanto, uma politica de governo

suscetivel a mudancas em funcao das possiveis posturas dos futuros governantes. Fator esse
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que gera uma instabilidade nas a¢des do Estado a longo prazo e seus impactos duradouros

ficam a mercé das concepcdes que serdo adotadas pelos governos subsequentes.

1.2 Uma discussao sobre Politicas Publicas

O entendimento da concepcao de politicas publicas ¢ basilar para este trabalho. Nao se
objetiva aqui esgotar a literatura sobre a sua abordagem conceitual, mas, realizar de forma
sucinta uma discussdo com os diferentes enfoques conceituais em torno do tema.
Especialmente por se tratar de uma pesquisa que tem o propoésito de analisar dois programas
de ambito federal, o conhecimento tedrico e conceitual sobre o que sdo politicas publicas
contribui para a compreensdao dos fatores que corroboram para a sua formulagdo, além de
permitir identificar os possiveis descompassos entre as concepgdes conceituais e sua aplicacao
pratica.

A relevancia em tratar do tema reside nos impactos que as politicas promovem na
sociedade em que algumas delas, mesmo de modo diferenciado, interferem nas mais diversas
esferas sociais. Uma politica publica tem sua génese a partir de uma ideia pautada em um
determinado principio que corresponde ao conjunto dos fatores que cooperaram para que
aquela ideia pudesse ser concretizada por meio da sua formulacdo. Entretanto, ¢ preciso fazer
uma ressalva quanto a este ponto e destacar que em meio a essa "ideia" estdo imbricados
multiplos fatores determinantes na sua elaboracao, tais como, as ideologias € 0 modo como se
da a interagao entre a correlacdo das forgas sociais.

Em fungdo desse carater Souza (2006), chama a atengdo sobre a repercussao dos seus
efeitos socioecondmicos para justificar a necessidade de explicar as inter-relagcdes entre o
Estado, a politica, economia e a sociedade. Esse pensamento ¢ reforgado por Boneti (2007),
ao expor a preméncia de se ponderar as relacdes que existem sobretudo entre o Estado, as
classes sociais e a sociedade civil, de onde se originam os agentes definidores das politicas
publicas. Até porque, de acordo com o autor, ndo se pode mais concebé-las apenas como fruto
de uma tUnica classe em que o Estado desempenha o papel de atender apenas aos interesses
das classes dominantes.

Cavalcanti (2007), enfatiza que embora o Estado exerca a fun¢do de agente primordial
na sua consecucdo, o processo de tomada de decisdes que da origem as mesmas nao ¢
realizado unicamente por ele, ao contrario, ¢ composto por agentes que ocupam diversas

posi¢des na sociedade. Nessa linha de raciocinio, Boneti (2007), destaca que as politicas
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publicas resultam de uma correlag@o de forgas sociais em que uma classe pode ter privilégios,
mas ndo possuem, necessariamente, prevaléncia de poder de decisdo, o que implica na

imprescindibilidade de considerar:

[...] a relagdo entre o Estado, as classes sociais ¢ a sociedade civil,
pressupondo que € nesta relacdo que se originam os agentes definidores das
politicas publicas. Entende-se que cada momento historico produz, no
contexto da inter-relacdo entre a producdo econdOmica, cultura e interesses
dos grupos dominantes, ideologias a partir das quais verdades relativas
tornam-se absolutas. Estas verdades absolutas, construidas ideologicamente
em cada formagao social, produzem e referenciam a¢des institucionais e, em
particular, a elaboracdo e a operacionalizagdo das politicas publicas
(BONETIL, 2007, p. 11).

Outro aspecto preponderante a ser considerado reside em sua nomenclatura ao serem
denominadas de "publicas". Autores como Teixeira (2002), ressalvam que para se efetivarem
como tal devem pressupor que os seus resultados ou beneficios, assim como, 0 seu processo
de elaboragdo foi submetido ao debate publico. Devido a isso, tanto Teixeira (2002), como
Cavalcanti (2007), chamam a atengdo para a distingdo entre politica publica e politica
governamental, pois, embora a ultima seja estatal, nem sempre sdo publicas. Segundo
Cavalcanti (2007, p. 21), "o que as diferencia € que as politicas publicas, enquanto estratégias
de agdo implementadas por uma organiza¢do governamental, devem atender ao interesse
publico. A politica governamental, por seu turno, pode satisfazer interesses privados que nao
respondam aos interesses do 'publico cidadao™.

Para além das questdes supracitadas, Boneti (2007), faz referéncia também a questao
or¢amentdria a fim de realizar uma distingdo entre o que ¢ publico e o que ¢ privado. De
acordo com o autor, aquilo que € publico pressupde a aplicagdo de recursos publicos advindos
do Estado, o que, por sua vez, leva a concluir que uma politica publica compreende uma agao
com aplicacdo dos recursos de origem publica e que, por isso, deve ser direcionada ao
publico. Essa distingdo torna-se importante para evitar que politicas de cunhos distintos
tenham tratamento equivalente e assim se evite equivocos quanto a sua concepgao teorica e
conceitual.

As politicas publicas tém sua génese a partir da correlagdao de forcas entre as diferentes
classes sociais. Entretanto, ndo se pode desconsiderar que no seu processo de formulagdo a
relagdo intrinseca que ha especialmente entre o Estado e as classes dominantes, ndo apenas as
locais como também as elites globais. Especialmente na conjuntura atual de expansdo do
capitalismo internacional, o poder de influéncia dos agentes definidores perpassam a escala

nacional e transgridem de modo a sua defini¢cdo estar condicionada aos interesses dessas elites
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que utilizam diferentes estratégias para angariar poderes e interferirem na sua
operacionalizacdo com o objetivo de obter privilégios. Contudo, como destaca Boneti (2007),
esses ndo sao 0s unicos agentes que atuam na definicdo das politicas publicas; a sociedade
civil também desempenha um papel estratégico nesse processo por muitas vezes ir de

encontro aos projetos das classes dominantes.

(...) as elites globais e as classes dominantes nacionais se constituem de
agentes determinantes na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas,
mas nao sdo os Unicos. A pluralidade politica dos dias atuais faz com que
agentes outros originados na organizac¢do da sociedade civil, como sdo as
ONGs, os movimentos sociais, etc., se constituam em novos agentes
confrontantes com os projetos das elites e classes dominantes (BONETI,
2007, p. 16).

Com base nesses pressupostos € possivel inferir que o seu processo de elaboracdo
ocorre em meio a esses agentes de poder, tanto no ambito nacional quanto no global em que
ha uma disputa interna de interesses seja em torno da apropriacao dos recursos, seja em busca
do favorecimento com os resultados advindos das agdes institucionais na sociedade. Dessa
forma, a influéncia da instancia local ndo se pauta apenas no momento da elaboragdo das
politicas, mas na sua efetivacdo que se d4 mediante a implementacdo transformando-as em
importantes instrumentos de vinculos entre o Estado e a sociedade que se efetiva através de
acOes intervencionistas na realidade social. Contudo, como engloba uma diversidade de

agentes, tende a ser um processo dinamico produto da sua correlagdo de forgas. Teixeira

(2002, p. 5), destaca que:

As politicas publicas sdo um processo dindmico, com negociagdes, pressoes,
mobilizagdes, aliangas ou coalizoes de interesses. Compreende a formagio
de uma agenda que pode refletir ou ndo os interesses dos setores majoritarios
da populagdo, a depender do grau de mobilizagdo da sociedade civil para se
fazer ouvir e do grau de institucionalizagdo de mecanismos que viabilizem
sua participagao.
Mesmo reconhecendo que sua elaboracdo ndo esté restrita unicamente ao Estado e que
0 seu processo tem se tornado cada vez mais complexo devido a forte influéncia da
globalizagdo que pressiona os governos a intervir em consonancia com as determinacdes do
modelo capitalista de produgdo, a formulacao ¢ desencadeada com a atuagdo de outros grupos
que com maior ou menor grau de influéncia, acabam por interferir na tomada de decisdes;
tais quais os grupos de interesses e os movimentos sociais.
Ainda assim, apesar das limitagdes e interferéncias sejam elas de ordem interna ou

externa, a competéncia dos governos em governar ¢ implementar as politicas publicas ainda ¢
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preservada. Isto porque, muitas vezes o Estado age em conformidade com os interesses dos
grupos dominantes, pois, podem ter como designio apenas manté-los no poder. Conforme
ressalta Boneti (2007, p. 53), "as politicas publicas, todavia, nem sempre t€ém como finalidade
atender as necessidades da populacao". Dai a importancia da sua andlise estar pautada em
compreender a quais grupos sociais esta politica esta destinada a atender, ja& que se parte do
pressuposto que as mesmas tém sua origem no contexto da sociedade e se concretizam como
produto da correlagao das forgas sociais.

Ao considerarmos todos esses fatores, a conceituacao de politicas publicas ¢ tratada na
literatura sob as mais diversas perspectivas tedrica conceitual que vao desde o ponto de vista
operacional até mesmo a discussdes mais adensadas que buscam discutir os papeis dos
agentes no seu processo de formulacdo. Saravia (2006), considera-as como estratégias
direcionadas para diversos fins em que, de algum modo, tais finalidades sdo almejadas pelos

diversos grupos que participam do processo decisorio e as define da seguinte maneira:

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um
sistema de decisdes publicas que visa a acdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da defini¢do de objetivos e estratégias de
atuagdo e da alocagdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 29).

A colocagao do autor traduz um aspecto operacional das politicas ao trata-las sob o
ponto de vista técnico como o conjunto de decisdes e acdes desenvolvidas por um agente
estatal. As politicas, entretanto, como ac¢des do Estado podem advir tanto de maneira
discricionaria como também em conformidade com os setores da sociedade civil. Por isso, se

caracterizam como um processo dindmico, Teixeira (2002, p. 3), define-as como:

[...] diretrizes, principios norteadores de agdo do Poder Publico; regras e
procedimentos para as relacdes entre o Poder Publico e a sociedade,
mediacdes entre os atores da sociedade e do Estado. S3o, nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamento) que orientam a¢des que normalmente
envolvem aplicagdes de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha
compatibilidade entre as intervengdes e¢ declara¢des de vontade e as acles
desenvolvidas. Devem ser consideradas também as '"ndo-agdes", as
omissdes, como formas de manifestagdo de politicas, pois representam
opc¢des e orientagdes dos que ocupam cargos.

Assim, a abordagem a ser realizada neste trabalho tem maior aproximacgao teodrica
com o conceito formulado por Boneti (2007). Os programas objetos de estudo dessa pesquisa

tem sua génese atrelada as pressdes dos movimentos sociais em busca de agdes do Estado
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para atender suas demandas, portanto, surgiram em um contexto de disputa entre agentes do
poder. Paralelo a isso, a forma como o referido autor as concebe trazendo para o cerne da
questdo a dinamica do jogo de forcas que ocorrem entre os seus agentes definidores
correlaciona-se com o processo de implementacdo de politicas para a pequena producao no
pais. Assim, elas se concretizaram como um produto dessas relagdes que se estabeleceram no
ambito das relacdes de poder e, por isso, representam a dindmica que existe entre esses

agentes. Nas palavras do autor:

Entende-se por politicas publicas o resultado da dinamica do jogo de forcas
que se estabelece no ambito das relagdes de poder, relagdes essas construidas
pelos grupos econdmicos ¢ politicos, classes sociais ¢ demais organizagdes
da sociedade civil. Tais relagdes determinam um conjunto de agdes
atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou o
redirecionamento) dos rumos de agdes de intervencdo administrativa do
Estado na realidade social e/ou de investimentos. Nesse caso, pode-se dizer
que o Estado se apresenta apenas como um agente repassador a sociedade
civil das decisGes saidas do 4mbito da correlacdo de forcas travada entre os
agentes do poder (BONETI, 2007, p. 74).

Ao tratd-las a partir dessa Optica sua formulagdo vem a partir de uma perspectiva
dindmica que tem sua génese atrelada a processos que envolvem a participacdo de varios
agentes definidores, em que as ac¢des adotadas pelo Estado para intervir na realidade social se
concretizam como conquista de um determinado grupo, ou de um consenso de grupos os
quais compdem os agentes definidores. O produto, que ¢ a politica, ¢ gestado a partir das
correlacdes de forgas sociais e traz consigo as caracteristicas dessa dindmica. Dai o fato das
acoes desencadeadas pelas politicas publicas adotarem aspectos diferenciados que muitas
vezes sao alvo de criticas pelo publico a quem ela ¢ direcionada. Contradi¢do essa que € nata
ao seu processo visto que foi fruto de uma dinamica de jogo de forgas entre diferentes classes
e organizacdes da sociedade civil. Todavia, as possiveis contradi¢des podem ser notadas a
partir dos desdobramentos das suas a¢des que chegam até a sociedade em formato de planos,
programas e projetos.

[...] politicas publicas, apos desenhadas ¢ formuladas, desdobram-se em
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagdo e
pesquisas. Quando postas em agdo, sdo implementadas, ficando dai
submetidas a sistemas de acompanhamento ¢ avaliagdo, (SOUZA, 2006,
p.26).
E nesta etapa, a implementagdo que o processo se concretiza como uma intervengdo do
Estado em uma dada realidade, por isso que ¢ imprescindivel compreender como se deu seu

processo de gestacdo e quais fatores corroboraram para a sua efetivacdo. Noutros termos, ¢
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plausivel entender como se desenhou o jogo de forcas entre as classes no momento da tomada
de decisdes, a fim de compreender quais interesses esta politica publica estd destinada a
atender. A esse respeito Boneti (2007), realiza uma importante ressalva que deve ser utilizada

como parametro de estudo de uma politica publica:

O carater de uma politica publica, isto &, o tipo de intervencdo do Estado na
realidade social, o tipo de impacto que ela provoca nessa realidade, os
beneficios que ela produz e a quem ela beneficia, ¢ construido durante o todo
de sua trajetoria, desde o momento da sua elaboracdo até a sua
operacionalizagdo, assumindo importancia decisiva na formagdo desse
carater a correlagao de forcas sociais envolvidas (BONETI, 2007, p. 91).

Conforme explicitado pelo autor, os impactos possuem correlacdo com o momento
em que a politica fora gestada, por isso, a necessidade de compreendé-la como um produto do
jogo de forgas entre as classes sociais e, a0 mesmo tempo, buscar analisar o seu processo de
formulagdo, pois, os desdobramentos dela advindos sdo arquitetados durante esta etapa em
que sdo desenhadas suas formas de interveng¢do. Ademais, ¢ premente considerarmos o
processo € nao apenas os resultados isoladamente. Até porque se ¢ "publica" pressupde-se que
tem origem no contexto da sociedade civil, dai, o tipo de rebatimento que ela provoca na
realidade social ¢ fruto de uma conjuntura de planejamento entre diferentes agentes
definidores, contudo, ¢ preciso saber se ha prevaléncia dos interesses de um determinado

grupo e quais fatores corroboraram para isso.

1.3 A proposicio de acées do Estado para o pequeno agricultor

A trajetoria das politicas publicas para o espaco rural no Brasil revelam disparidades
na formulagdo de agdes entre os pequenos e grandes agricultores ocasionada pela priorizagao
das iniciativas que valorizavam o setor agricola com vistas ao desenvolvimento da economia,
beneficiando assim, os grandes proprietarios. Todavia, esse cendrio passa a sofrer
modificagdes a partir década de 1990 quando as ac¢des do Estado para os pequenos
agricultores passam por reformulacdes advindas do cenario politico vivenciado no pais, o que
culminou em uma gradativa aquisi¢ao de espago no campo das politicas publicas. Antes desse
periodo, embora tenham havido a¢des destinadas para a categoria, as perspectivas eram
distintas.

Os desdobramentos da mudanga de como o Estado passa a tratar a pequena producao

resultou na atual existéncia de uma quantidade significativa de programas e projetos.
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Contudo, ¢ importante tecer algumas consideragdes acerca da op¢do pelo uso do termo
"pequena producdo". A trajetoria das expressdes utilizadas para designar os pequenos
agricultores no Brasil passou por mudancas significativas ao longo das décadas e ainda
produz repercussdes no debate académico entre grupos de diferentes opgdes teodrico-
metodologicos para conceitua-lo.

Ortega e Mendonga (2007), abordam que antes da década de 1990 os termos mais
habituais eram “pequena produ¢ao”, “pequena agricultura” e "agricultura de subsisténcia". A
partir da década de 1990, conforme expde Campolin (2005), o uso da expressao "agricultura
familiar" passou a ser utilizado para se referir a categoria, inicialmente se projetando no
campo politico e, posteriormente, académico. O termo passou a denominar os agricultores
modernizados e inseridos ao mercado, enquanto a agricultura camponesa seria 0 inverso, ou
seja, os agricultores inseridos parcialmente aos mercados incompletos (ABRAMOVAY,
1992). Nao obstante, hd um embate académico muito forte entre os defensores da agricultura
familiar e aqueles que adeptos a agricultura camponesa, que discordam inclusive, dessa
caracterizacao e se distinguem substancialmente nas suas concepgoes.

Como nao ¢ objetivo desse trabalho adentrar o debate conceitual, havera aqui o uso da
expressao "pequena producdo” e quando houver a utilizacdo do termo "agricultura familiar",
estaremos nos referindo a designa¢do governamental, por isso, toda vez que for proferida
neste trabalho a nomenclatura "agricultura familiar" faremos meng¢do a forma como ¢ descrita
na Lei n° 11.326/2006, ou em qualquer outro documento oficial (Leis, Decretos e
Resolugdes).

Realizadas essas ressalvas, ¢ pertinente frisar as conjunturas que possibilitaram o
redirecionamento das politicas para a pequena producdo no seio do planejamento estatal na
década de 1990, destarte, torna-se precipua uma contextualiza¢do acerca do modo como fora
tratada ao longo de alguns governos, para, a partir dai, elencar os fatores que permitiram seu
ingresso nas politicas publicas. Por esta razdo, as discussdes aqui realizadas serdo estruturadas
em trés periodos da nossa histdria considerados elementares para a construcao dessa trajetoria,
sendo eles: de 1964 a 1984, periodo da ditadura militar; o p6s 1984 destacado pela forte
atuacdo dos movimentos sociais e, por ultimo, o pos 1988 marcado pela promulgacao da
Constituicdo Federal quando houve o reconhecimento da pequena produgdo enquanto

categoria. Nesse ultimo marco temporal, havera énfase para os governos de Luis Inacio Lula
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da Silva e Fernando Henrique Cardoso (FHC) com o objetivo de destacar as distintas formas
como a pequena producdo foi tratada. Com isso, busca-se compreender os aspectos que
corroboraram para as mudancas no perfil das acdes do Estado brasileiro em relagdo a
categoria, culminando na destinagdo de parte dos recursos do PNAE e na implementagao do
PAA.

O periodo compreendido entre os anos de 1964 a 1984 corresponde a ditadura militar e
o cenario nacional ¢ marcado pela forte repressdo social. No espago rural, as politicas
existentes apresentavam um direcionamento para os grandes produtores, refor¢ando a
concep¢do que valorizava os investimentos em setores que promovessem O crescimento
econdmico e estimulassem a industrializagdo. Eram esses entendimentos que fundamentavam
as politicas para o meio rural, por isso, os investimentos nas grandes propriedades. Dernadi
(2001, p. 57), ao discorrer sobre o periodo citado, aponta que “a politica agricola brasileira,
em substancia, sempre foi decidida em consonancia com o interesse do agrobusiness”.

Com efeito, as politicas publicas desenvolvidas durante a ditadura refletem a estrutura
econOmica vivenciada pelo pais e buscavam na agricultura a reproducdo de um padrdo
voltado para a alta produtividade concebendo o setor agricola como um vetor para o
desenvolvimento econdomico. Segundo Bianchini (2000), nos anos 1960, os Planos Nacionais
de Desenvolvimento passaram a considera-lo como um setor estratégico para o
desenvolvimento nacional. Ao lado disso, o autor ainda aborda que os instrumentos
constituintes do tripé da transformagdo agricola no meio rural brasileiro foram assentados em
um conjunto de politicas que consistiam em: pesquisa agropecuaria, a assisténcia técnica e
extensdo rural e o crédito rural. A partir de entdo, as politicas criadas para a agricultura
tinham como fundamento a propagacdo do padrao “produtivista”. O modelo agricola calcava-
se na Revolucdo Verde® que preconizava a mecanizacio, utilizagdo de agrotoxicos e a suposta
maior eficiéncia das grandes propriedades. Por isso, a inser¢ao dos "pacotes tecnologicos",
além do crédito agricola para a grande produgdo e o uso de grandes maquindrios, com

tecnologias que atendiam os grandes produtores, como destaca Moreira (2000). O que

® O governo desses dois presidentes da repiiblica embora apresentam perfis distintos, possuem alguns pontos em
comum, ambos foram ecleitos democraticamente através de cleigdes diretas tendo exercido dois mandatos
consecutivos; Fernando Henrique Cardoso (1995/1998 - 1999/2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003/2006 -
2007/2010). Ademais, a énfase nesses governos justifica-se por ter sido o periodo em que foram formuladas as
principais a¢des para a pequena producao.

® De acordo com Barreto (2007), a Revolugdo Verde foi um processo responsavel por ocasionar mudancas na
base técnica da agricultura e da pecuaria com o uso de fertilizantes, maquinas, agrotoxicos e uma variedade de
vegetais geneticamente modificados o que viabilizou a monocultura.

49



significa, por assim dizer, que esse modelo estava alicercado no funcionalismo norte-
americano e passou a nortear as politicas de incentivo a agricultura no Brasil.

Correlato com os mecanismos de fundamento da implementagao das politicas publicas
para a agricultura em meados da década de 1960, o crédito rural assume maior destaque com a
criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). O sistema possuia como objetivo
promover mudancgas estruturais na agricultura brasileira ao buscar vincular os servigos
agropecuarios ¢ o financiamento subsidiado ao uso do pacote da Revolucdo Verde
(CERQUEIRA, COELHO E ROCHA, 2007).

Frise-se, que, nesta época, por priorizar a produtividade, ocorreram disparidades na
distribuicdo de recursos entre os pequenos e grandes agricultores. O que culminou em um
maior beneficiamento dos grandes proprietarios. Conforme aborda Hespanhol (2008), o
crédito rural revelou-se como um instrumento modernizador e fortemente seletivo. Ja
Bianchini (2000, p. 5), enfoca que “os produtores de extratos superiores e intermediarios
foram grandemente favorecidos e puderam modernizar a sua produ¢do e acumular capital. Os
pequenos produtores sem terra ou com pouca terra foram marginalizados”. Por tais razdes,
essa caracteristica coloca em evidéncia que as verbas publicas no pais, durante um longo
periodo, privilegiavam os segmentos empresariais da agricultura.

Na década de 1970, observou-se um redirecionamento em relagao as politicas voltadas
para a agricultura. O periodo econdmico vivenciado pelo pais implicou na reestruturagcao do
crédito rural, e a politica de garantia dos pregos minimos tornou-se o principal instrumento de
politica agricola. Foi nessa década que aumentaram as criticas em relacdo ao modelo de
modernizagdo da agricultura vigente, o que acarretou em efeitos sociais € ambientais
negativos (CERQUEIRA, COELHO E ROCHA 2007).

Ainda na década de 1970, em reproducdao ao modelo vigente, temos a instituicdo de
politicas para a pequena producdo que embora se destinassem a categoria, priorizavam a
assisténcia técnica e o fomento a industrializa¢do. A exemplo, podemos citar a implementacgao
do Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroinduastria do Norte e do
Nordeste (PROTERRA), instituido pelo Decreto-Lei n° 1179/1971 e destinado especialmente
aos pequenos e médios produtores das regides citadas. O PROTERRA tinha como objetivo
promover o mais facil acesso do homem a terra, criar melhores condigdes de emprego de mao
de obra e fomentar a agroindustria. Outro programa de destaque nesse periodo foi o Projeto
Sertanejo instituido através do Decreto n® 78.299/1976 que tinha como finalidade fortalecer a

economia das unidades de producdao agropecuaria, sobretudo as pequenas e médias do

50



semiarido nordestino, tornando-as mais resistentes aos efeitos das secas, a partir de nticleos de
prestacdo de servigos e de assisténcia técnica, previamente selecionados.

Outro entrave persistente durante todo o periodo de 1964 a 1984 foi a inexisténcia de
espacgo para reivindicagdo das demandas dos pequenos agricultores, pois nao havia dialogo
entre os entes governamentais e os representantes da categoria. Conforme aborda Grisa e
Schneider (2014, p. 129), "durante os vinte anos de ditadura militar, os representantes da
sociedade civil vinculados a agricultura familiar ndo encontraram espago na arena publica
para discutir e construir em conjunto com os gestores publicos politicas para a categoria
social".

No entanto, o final da década de 1970, periodo de maior repressao da ditadura militar,
foi marcado por uma mudanga substancial na maneira como 0s movimentos sociais, em
especial a Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG - passou a
atuar frente ao governo. De modo mais combativa e reivindicatoria, comegou a cobrar com
veeméncia agdes estruturais para a pequena producdo como a reforma agraria e uma politica
agricola que atendesse as peculiaridades dos pequenos agricultores. O recrudescimento desses
movimentos sociais se consolidou como a base do processo de mobilizagdo em prol da
redemocratizacdo do pais, passando a se estruturar na década de 1980 com uma postura

reivindicatdria de exigir os direitos que lhes eram negados.

A defesa da reforma agraria, a demanda por politicas diferenciadas e por
legislacdo trabalhista e criticas ao regime ditatorial tornaram-se constantes
nas reivindicacdes dos representantes da agricultura familiar. Estas
mudangas incrementaram-se com a redemocratizacdo a partir de meados da
década de 1980 ¢ com o debate da constituinte em 1988 (GRISA,
SCHNEIDER, 2014, p. 130).

Os avancgos ocorridos no periodo compreendido entre 1984 a 1988 se pautam na
estruturacdo e protagonismo dos movimentos sociais no Brasil, visto que as vias da
redemocratizagdo possibilitaram trazer a tona a rearticulacdo e surgimento de organizagdes da
sociedade civil’. No que tange aos movimentos sociais do campo, destaca-se a constitui¢io
do Movimento dos Sem Terra (MST) em 1984 e a criacdo do Conselho Nacional dos

Seringueiro (CNS) em 1985. Mesmo com demandas distintas, as mobilizagdes desses sujeitos

7 Para Scherer-Warren (2006), embora a sociedade civil se configure um campo composto por forcas
heterogéneas, esta preferencialmente relacionada a esfera da defesa da cidadania e suas respectivas formas de
organizagdo em torno de interesses publicos e valores. Por isso, ¢ compreendida como a representagao de varios
niveis de como os interesses e os valores da cidadania se organizam em cada sociedade para encaminhamento de
suas agdes em prol de politicas sociais e publicas, protestos sociais, manifestagdes simboélicas e pressoes
politicas.
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sociais tornaram visiveis as suas precarias condi¢cdes e a necessidade da criacdo de politicas
que se adequassem as suas necessidades, especialmente a reforma agraria e o crédito rural
(GRISA E SCHNEIDER, 2014).

Ebina e Massuquetti (2011), destacam que durante a década de 1980, o governo
adotou novas linhas de financiamento da agricultura, com taxas de juros praticadas pelo
mercado. Isso dificultou o acesso dos pequenos agricultores a estas linhas de crédito.
Contudo, o processo de redemocratizagdo do pais se constituiu como um marco para as
politicas publicas para o espago rural uma vez que os movimentos sociais conferiram
visibilidade aos setores excluidos, em especial, os pequenos agricultores legitimando a luta
por seus direitos. A Constituicdo de 1988 vai apresentar um cardter democratico em fungao
também das pressdes dos movimentos sociais pela participagdo no ambito do planejamento
publico. Dai o surgimento de processos de participacao social, autogestdo e formas de
organizagdo coletiva, o que resultou numa nova maneira de conceber as politicas publicas
para o espago rural.

Cabe destacar que as novas estruturagdes no campo da politica brasileira advindas dos
desdobramentos da Constituicao vao suscitar em mudangas expressivas nas politicas agrarias
por incluir categorias e abrir espago para a participacdo da sociedade civil nas decisdes, algo
que até entdo ndo existia. Destarte, ndo se deve desconsidera-la quando se analisa as politicas
para a pequena producdo no Brasil. Além de ser um marco politico do pais, ela também vai
promover a inser¢ao de novas demandas na agenda do planejamento estatal.

Por primar um modelo de gestdo descentralizado, e vir ap6s 20 anos de governos
militares em que ndo havia espacgos para a participacdo social, a Constitui¢do de 1988 tem
como uma das caracteristicas mais marcantes seus tracos democraticos por propiciar a

participagdo da sociedade no seu processo de construgao.

A Constitui¢do de 1988 desenhou uma ordem institucional e federativa
distinta da anterior. Voltada para a legitimagdo da democracia, os
constituintes de 88 optaram por duas principais estratégias para construi-la: a
abertura para a participagdo popular e societal e o compromisso com a
descentralizag@o tributaria para estados e municipios (SOUZA, 2001, p.p
513-514).

Além de alteragdes no campo da participagdo social e na questdo tributdria, outras
esferas também vao passar por amplos processos de reestruturacdo. A promulgacao vai
redesenhar um novo cenario politico, econdmico e social no pais fazendo emergir novas

demandas de grupos sociais que até entdo estavam a margem das acdes estatais. A
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democratiza¢cdo promovida pela mesma desencadeou em uma série de processos que abriram
caminhos para que novas questdes entrassem na pauta de discussdo sobre a atuacdo do poder
publico.

Enquanto até o final dos anos 1980 as a¢des do Estado eram verticalizadas e voltadas
para uma abordagem setorial, a partir de 1990, foram conferidos novos aportes de
direcionamento das politicas publicas que passaram a adotar uma postura de estimulo a
participacdo social através, principalmente, de suas organizagdes na composicdo dos
conselhos. Esse periodo se constitui como fundamental para as questdes agrarias, pois ¢ a
partir dai que as politicas voltadas ao espago rural comegaram a sofrer mudancas na

concepgao, estruturagdo e implementagao.

Neste periodo recente que compreende as trés ultimas décadas, novas
relagdes entre Estado e sociedade civil foram estabelecidas, espagos de
participagdo social foram criados, novos atores politicos emergiram e foram
reconhecidos como sujeitos de direito, criaram-se regras ¢ instrumentos de
politica publica que foram institucionalizados, ¢ novos referenciais globais ¢
setoriais orientaram as ac¢Oes do Estado e permitiram redefinir regras e
compreensdes que afetaram mais ou menos as condigdes socioeconOmicas
da populacgdo, especialmente a do meio rural (GRISA e SCHNEIDER, 2014,
p- 126).

Essa nova conjuntura social e politica € que fard com que o debate sobre a pequena
producdo adentre o seio do planejamento publico baseado nas reivindicagdes advindas dos
movimentos da sociedade que almejavam maior participagao nos debates sobre as politicas. O
governo brasileiro passa a criar mecanismos para colocar em pratica a gestdo social que
resultaram na valorizacdo da diversidade que constitui o espaco rural. Evoluem, portanto, as
concepgoes sobre as agdes destinadas a pequena produgdo, que, na perspectiva estatal, passam
a ter status de categoria sob a denominacao de "agricultura familiar".

Nesse contexto, com a abertura democratica e as mudangas politicos-institucionais que
estavam em andamento, hd& uma modificacdo da postura dos representantes da pequena
producdo no que diz respeito a sua relagdo com o Estado. As possibilidades originadas a partir
da nova constituinte, alteraram o formato das interagdes entre a sociedade civil e o Estado. A
partir de entdo, esses representantes vao adentrar a arena publica recrudescendo sua postura
propositiva e passando a exigir politicas especificas para a pequena producao e, ainda, a sua
participagdo na construgdo das mesmas.

Cumpre, entdo, observar, que partir da década de 1990 as politicas direcionadas para a

agricultura passam por um processo de reformula¢do, quando sdo definidos os novos
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parametros que marcam o desenvolvimento de novas estratégias para o fortalecimento do
espago rural no Brasil. Nessa ocasido, hd a consolidagdo da agricultura familiar enquanto
categoria e evoluem as discussoes acerca da criagcdo de politicas especificas.

A década de 1990 ¢ marcada também pelo debate sobre o Neoliberalismo que se inicia
nas décadas de 1960/1970 e se consolida com os governos Collor e FHC através do discurso
de incluir o Brasil entre os paises de primeiro mundo. Como reflexo dessa postura, as
politicas para o espago rural enfatizam o aumento da exportagdo de commodities, abertura do
mercado externo, integragdo seletiva de pequenos agricultores nas agroindustrias, estimulo as
grandes fazendas (LOUREIRO, 2003).

No entanto, de modo concomitante a essa postura do governo de priorizar as grandes
propriedades, vao emergir as pressoes dos movimentos sociais para a criacao de politicas que
contemplassem também os pequenos agricultores. Como resultado, tém-se algumas politicas
no campo da Reforma Agraria e uma alteracdo no ambito da pequena produgdo a partir de
1995, com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), quando ¢ implementado um programa direcionado para a pequena produgdo que
historicamente fora excluida do acesso as politicas sociais. A criagdo do PRONAF foi um
marco na trajetéria das reivindicacdes dos movimentos sociais do espago rural, pois, pela
primeira vez criou-se uma programa especifico para a categoria.

A implementacdo do PRONAF vai se consolidar como fruto das mobilizagdes sociais
do campo ocorridas em meados da década de 1980, além de se delinear como meio de
capitalizagdo e acesso dos agricultores aos mercados. Ademais, sua institucionalizagdao
concretiza o reconhecimento politico e institucional da categoria, o que vai abrir precedente
para a intensificacdo das reivindicagdes em prol da criacdo de outras agdes do Estado. Por

conta disso, Schmitt (2005, p. 83), argumenta que,

[...] com a criagdo do Pronaf, sera instituido, pela primeira vez na historia do
pais, um programa de politica publica direcionado especificamente a
agricultura familiar, tendo, como principal foco de atuacdo, a
disponibilizagdo de recursos de custeio e investimento em condigdes de
financiamento diferenciadas para os agricultores familiares.

O PRONAF, nesse contexto, efetiva a inser¢ao da "agricultura familiar" em programas
de politicas publicas voltadas diretamente para a categoria, tendo como objetivo o seu

fortalecimento por meio da concessdo de empréstimos aos agricultores. Sobre o programa

Schneider (2003, p. 100), assinala que:
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[...] esse programa, formulado como resposta as pressdes do movimento
sindical rural desde o inicio dos anos de 1990, nasceu com a finalidade de
prover crédito agricola e apoio institucional as categorias de pequenos
produtores rurais que vinham sendo alijados das politicas publicas ao longo
da década de 1980 e encontravam sérias dificuldades de se manter na
atividade.

De fato, a criagio do PRONAF marcou diversos aspectos em relagdo as politicas da
pequena producdo, pois, promoveu sua afirmagdo no cenario social e politico brasileiro. A
partir de entdo, ocorreram as intensificacdes dos debates e comecaram a surgir discussdes
englobando a participacdo social, seguranga alimentar e desenvolvimento local nas
concepgoes de politicas sobre desenvolvimento rural. Entretanto, as politicas publicas so
passaram englobar essas novas demandas a partir do governo Lula em 2003, quando houve
um redirecionamento das politicas para a agricultura familiar no pais.

A partir desse governo ha uma mudanga na postura do Estado para com os pequenos
agricultores, o que se constituiu em um avango nas politicas para o espago rural com a real
participagdo dos agricultores e dos movimentos sociais na constru¢do das propostas de
atuagdo. Tendo como principal programa de governo o Programa Fome Zero, que buscava
combater a fome no pais, as estratégias de acdo vao se fundamentar na articulacdo entre as
diferentes esferas e ministérios em busca do desenvolvimento de acdes coordenadas que
contemplassem diversas demandas, dentre elas, a pequena producao e a garantia do acesso aos
alimentos. Ademais, os programas criados ou reformulados em consonancia com o Ministério
do Desenvolvimento Agrério (MDA)®, ministério criado em janeiro de 2000 através do
Decreto n°3.338, mas que passou a exercer uma fungdo central com as reformulacdes
instituidas a partir de 2003 ao ser colocado como cerne das questdes da politica agricola
vinculada a de seguranca alimentar e nutricional. Além disso, o MDA representou uma
importante conquista social uma vez que fora instituido devido as mobilizagdes de base que
ocorreram em prol da criacdo de uma pasta que tratasse diretamente das questdes ligadas a
pequena produgao.

Até maio de 2016 o ministério responsavel pela coordenacdo da maioria das acdes
para a pequena producdo e abarcavam perspectivas que até entdo nao haviam sido

contempladas como a comercializagdo da producao dos pequenos produtores, a seguranca

® O Ministério do Desenvolvimento Agrario foi extinto em 12 de maio de 2016 pelo presidente Michel Temer
através da Medida Provisdria n°® 726 e teve parte das suas atribuicdes transferidas para a Casa Civil, conforme
determinagdo do Decreto n® 8865/2016. Fazem parte desta transferéncia as competéncias: de reforma agraria; de
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares; e de
delimitagdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos e determina¢do de suas demarcagdes,
(BRASIL, DECRETO N° 8865/2016). A extingdo do MDA ¢ tida como um retrocesso, visto que sua criagdo
representou uma importante conquista social.
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alimentar e nutricional, o aumento do crédito agricola e a vinculagdo com a promog¢ao da
seguranga alimentar e nutricional. E dentro desse contexto que se insere o surgimento do PAA

e as mudancas no escopo do PNAE conforme sera discutido adiante.

1.4 Cooperativismo rural como meio de acesso as politicas publicas

A formacao de cooperativas ¢ hoje uma realidade encontrada em varios segmentos no
Brasil. Vista como alternativa de organizagao dos trabalhadores e estratégia de enfrentamento
a logica empresarial, esses arranjos tornam-se importantes meios para a insercdo de
determinadas categorias no mercado. Tais concepgdes remontam a época da criacdo das bases
de agdes cooperativistas implementadas na Inglaterra durante o século XVIII em que os
trabalhadores viam nessas agoes uma estratégia de defesa contra a concorréncia externa.

Singer (1999), discorre que a génese do cooperativismo esta atrelada a necessidade de
organizacdo dos trabalhadores do periodo de contrapor-se aos ditames do sistema capitalista,
ao passo que o movimento se firmava como um artificio de reagdo a acumulacao do capital,
que, em termos temporais, encontrava-se associado a fase do capitalismo industrial. De
acordo com o autor, o principio basico deste tipo de organizacao se alicerca em um prototipo
de empresa solidaria em que seus socios possuem a mesma parcela de capital, e, por
consequéncia, o mesmo direito de voto em todas as decisdes. Assim, quando surgira, os
objetivos das cooperativas ndao se resguardavam apenas na producdo, mas também na
melhoria de vida dos seus cooperados.

No contexto brasileiro, segundo Singer (1999), as cooperativas surgem no inicio do
século XX e adquirem a forma de cooperativas de consumo nas cidades e agricolas no campo.
Entretanto, o marco juridico para regulamentar essas organizagdes sé vai ser instituido em
1971, através da Lei N°5.764, que define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o
regime juridico das sociedades cooperativas e da outras providéncias. A referida Lei passa a
concebé-las como “sociedades que celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma
atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro” (Lei n® 5.764, art. 3°).

Quanto a natureza ndo lucrativa das cooperativas, os principios determinam que o
excedente financeiro gerado a partir das suas agcdes podem ser utilizados da seguinte forma:
dividir entre os membros ao término do exercicio financeiro, ou entdo, aplicar os recursos em
atividades que impliquem em melhorias nos servigos prestados aos cooperativados. Cabe

aqui, entretanto, realizar uma distingdo sucinta entre as cooperativas e as associagdes, embora
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comunguem em alguns aspectos, hd diferencas substanciais especialmente na natureza das
duas organizagdes sociais.

A esse respeito, Balem (2015, p. 28), argumenta que "o associativismo visa a adogao
de formas de agir em conjunto, estimulando a confianga, a ajuda mutua, o fortalecimento e o
empoderamento das pessoas. O cooperativismo ¢ utilizado quando um grupo de pessoas se
une e forma uma cooperativa, que ¢ uma empresa de sociedade coletiva". Ademais, segundo a
autora, enquanto as cooperativas apresentam finalidades mais direcionadas para o viés
econdmico, ao buscar viabilizar a insercdo dos seus membros junto ao mercado, as
associagdes, por sua vez, tendem a ir além e abarcam outras questdes de ordem cultural,
educacional, socioassistencial, entre outros.

No Brasil, o contexto de efervescéncia das cooperativas de pequenos agricultores esta
atrelado ao momento de redemocratizagdo do pais ocorrido na década de 1980 e tem como
seus precursores os movimentos sociais do campo, em que se sobressaem a CONTAG e o
MST. Infere-se, entdo, que a cooperagdo rural surgiu devido as necessidades e a forga
adquirida pelos agricultores nessas organizagdes. Todavia, um importante marco para a
insercdo das associagdes e cooperativas no ambito das politicas publicas para a "agricultura
familiar" vai se dar a partir da publicacdo da portaria do MDA N°17/2010 que delibera sobre
0s preceitos necessarios para o reconhecimento enquanto empreendimento da agricultura
familiar. Nessa linha, para ser enquadrado como tal ¢ preciso a obtencdo da Declaracdo de
Aptidao ao Pronaf para pessoas juridicas (DAP — Juridica). Para isso, deve atender ao
seguinte critério: "necessidade de no minimo 70% de seus soécios/cooperados terem a DAP
fisica e pelo menos 55% de sua producdo beneficiada, processada ou comercializada ser
oriunda de seus socios com DAP fisica (BRASIL, PORTARIA MDA N°17/2010).

A regulamentagdo das cooperativas no ambito das politicas publicas para a agricultura
familiar se concretizou como uma importante ferramenta de estimulo a formagdo de
associagdes e cooperativas de pequenos agricultores. Hoje, muitos dos programas federais
possuem linhas especificas para os agricultores assim organizados. Insta ressaltar que o PNAE
¢ um dos programas da esfera federal que estabelece como critério para a participagdo dos
pequenos agricultores a necessidade de estar inserido em um grupo formal (associacdo ou
cooperativa), j& no PAA a participacdo pode se dar tanto de forma individual quanto em
organizagdes formais.

Cumpre, entdo, observar que o cooperativismo tem sido amplamente utilizado como

estratégia por pequenos agricultores do pais para serem contemplados com politicas publicas
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especificas para esse tipo de organizagdo. Para além desses aspectos, o cooperativismo
também se firma como mecanismo de inser¢do nos mercados locais, regionais e globais
constituindo-se, assim, como um meio alternativo para fazer frente a logica empresarial
capitalista. Pautados em principios que de acordo com Balem (2015), pregam a adesdo
voluntaria e livre; gestdo democratica; participagdo econdmica dos membros; autonomia e
independéncia; educag¢do, formag¢do e informacdo; intercooperagdo e interesse pela
comunidade, esse modo de organizagdo coletiva vem ganhando espagco no mercado e nas
acoes do governo a medida que suas intervengdes incitam praticas cooperativistas ao buscar

torna-las parceiras de execucdo dos seus programas.

A relagdo que se constroi entre o Estado e o cooperativismo considerando as
politicas de geracdo de trabalho e renda em que a capacitagdo para o trabalho
inclui o incentivo ao cooperativismo, como parte dos planos governamentais
de formacdo do trabalhador para a empregabilidade. O cooperativismo ha
algum tempo vem fazendo parte da agenda do Estado, [...] colocado como
estratégia de “inclusdo social” e desenvolvimento econdmico da classe
trabalhadora (MATOS, 2005, p. 2).

Baseados nesta logica, a relagao construida entre o Estado e as cooperativas podem ser
caracterizadas como parcerias ao passo que ambos os lados obtém beneficios: os agricultores
por terem o acesso facilitado ao crédito, as politicas de comercializacdo da producdo, dentre
outras, e o Estado por viabilizar a implementacdo das politicas publicas voltadas para a
pequena producao. Nesse contexto, sua formacao hoje esta associada a uma demanda que ¢
concomitantemente estatal e grupal, pois, agora ha um incentivo do Estado para a sua
formacao atrelado ao interesse dos pequenos agricultores em atender aos preceitos para

acessar as politicas publicas.
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Capitulo 2

POLITICAS PUBLICAS PARA A PEQUENA PRODUCAO: O
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS E O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

"A fome ndo ¢ um fenomeno natural, mas um
fenomeno social, produto de estruturas econdmicas
defeituosas".

(Josué de Castro)



As politicas publicas mais especificas para a pequena produgdo comecaram a se
efetivar a partir do ano de 2003 com o governo Lula. Entretanto, para isso, foi necessario ao
longo dos anos anteriores, que se estruturassem suas bases, sejam elas no ambito das
reivindicagdes sociais sobre o que a categoria demandava, seja na esfera do poder publico
com o seu reconhecimento sob a denominagdo de "agricultura familiar". Considera-se o ano
de 2003 como um marco para as politicas destinadas a pequena produgao, por ter sido a partir
desse momento que houve um redirecionamento na forma como o Estado passou a conduzir
as agdes para a categoria, com a implementagdo de novos programas.

O programas aqui estudados - PNAE e PAA - estdo inseridos nessa nova conjuntura
de politicas publicas, no entanto, devem ser compreendidos dentro de uma politica macro que
foi a politica de combate a fome, institucionalizada inicialmente com o Programa Fome Zero
(PFZ) em 2003 e, posteriormente, concretizada com a promulgagdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) no ano de 2010.

Portanto, a partir do governo Lula, a pequena produgdo passa a ser vista sob uma
optica diferente dos governos anteriores a medida que ¢ tida como uma categoria estratégica
no combate a fome. Esta percep¢ao ¢ que vai culminar no surgimento do Programa de
Aquisicao de Alimentos também no ano de 2003 e na reestruturacdo do Programa Nacional de
Alimentac¢do Escolar em 2009, os quais atualmente integram a PNSAN. O lancamento do
Programa Fome Zero pelo governo Lula e sua interligacdo com a pequena producdo se deu
por conta do diagnostico que o problema da fome atingia o pais principalmente por questoes
de renda e nao por falta de alimentos, aliado a falta de uma politica especifica de seguranca

alimentar e nutricional.

O Fome Zero partiu de um diagndstico de que o Brasil ndo tinha uma
politica geral de seguranc¢a alimentar e que a vulnerabilidade a fome atingiria
um contingente de 44 milhdes de brasileiros (27,8% da populagdo). O
diagnostico indicava que o problema da fome no Brasil esta muito mais
relacionado com a insuficiéncia de renda do que, propriamente, com a falta
de oferta ou escassez de alimentos (TAGAKI; SILVA, GROSSI, 2007, p.
169).

E nessa perspectiva que a pequena produgdo ganha notoriedade no ambito do
planejamento publico. Além do seu papel estratégico no combate a fome e na geracdo de
renda no espaco rural, dispunha de potencial para conversdo em mais um mecanismo de
atuacdo na politica global do PFZ ao conciliar a seguranga alimentar e nutricional ao
fortalecimento da agricultura familiar através da comercializagdo dos produtos oriundos dos

pequenos agricultores. Ademais, havia uma pressio sobre o governo para a implementacao de
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politicas que incidissem em outros aspectos além da reforma agréria e do crédito rural, tidos
como a base das reivindicagdes dos movimentos sociais. Por isso, a necessidade da
formulacdo de agdes que contemplassem outras demandas como a comercializagdo, o
desenvolvimento rural sustentavel, o fomento a organizacdo em grupos formais e a propria
garantia da seguranga alimentar. Como produto dessas concepgdes tem-se a efetivacdo do
PFZ com adogdo de medidas de carater integrado com outras esferas do governo, através da
conciliacdo da politica agricola com a politica de seguranga alimentar e nutricional. Dessa

forma:

A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional,[...] rompeu com a tradigao
de criagdo de intimeras politicas compensatorias isoladas, com oscilagdo de
alocagdo de recursos, a partir de uma concepgao integrada entre os 6rgaos do
governo nos trés niveis ¢ de forma participativa, com a criagdo dos conselhos
nacional, estaduais e municipais de seguran¢a alimentar e nutricional
(TAGAKI; BELIK, 2007, p. 188).

No que concerne a pequena produgdo, sua integragdo as estratégias do PFZ
possibilitou a ampliagdo das discussdes sobre o seu papel e trouxe a tona a necessidade do
reconhecimento e regulamentacdo dentro dos parametros legais. Essa demanda suscitou na
criagdo da lei que regimenta os principios da "agricultura familiar" e a reconhece como
categoria social no ano de 2006 com a instituicdo da Lei n°® 11.326/2006 que instaurou sua
estrutura conceitual e passou a balizar os principios, conceitos e instrumentos voltados a

formulacao de politicas publicas direcionadas a Politica Nacional de Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais.

O~

De acordo com suas defini¢des, a propriedade familiar ¢ um imoével rural que
explorado pelo agricultor e sua familia. Para ser enquadrado como "agricultor familiar" ou
empreendimento familiar rural ¢ necessario atender simultaneamente aos seguintes aspectos:
ndo detenha darea superior a quatro moédulos fiscais; a mao de obra utilizada no
empreendimento ou estabelecimento seja composta predominantemente de membros da
familia; a renda familiar seja origindria principalmente das atividades agricolas vinculadas ao
estabelecimento e a sua gestao seja composta por membros da familia (MDA, 2016).

Sdo esses os preceitos legais observados para classificar as propriedades enquanto
estabelecimentos da "agricultura familiar". A oficializacdo representa a sua consolidacio
enquanto categoria social e concede espaco para o surgimento de novas politicas publicas.
Conforme tem se observado no cenario nacional nos ultimos anos, ha uma ampliacdo do

acesso dos agricultores as mesmas. Resultado do aumento de agdes estatais destinadas para
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agricultura familiar e que utilizam como parametro para a inclusdo os principios explicitos na
Lei 11.326/2006.

E dentro desse contexto que ha a criagdo e efetivacio do PAA e a reformulagio do
PNAE com a inclusdo da agricultura familiar através da compra de parte da sua produgao.
Essa ¢ uma inovagdo importante por ampliar as possibilidades de venda dos produtos dos
pequenos agricultores, que agregaram algumas fontes de comercializagdo: as escolas da
Educacao Basica e as entidades socioassistenciais.

As reformulagdes nas ag¢des dos programas vao produzir reflexos diretos nas
propriedades dos agricultores que fornecem seus produtos ja que agora passam a ter mais uma
demanda para ser atendida, reorganizando assim, o seu espago de producdo. Vale destacar
que na (re)organizagdo do espago rural diversos agentes exercem o protagonismo, dentre os
quais pode-se citar as cooperativas, os pequenos agricultores e principalmente o Estado que
possui o poder maior para promover novos reordenamentos. Conforme abordam Santos e

Silva (2010, p. 72):

O espago rural pode ser analisado a partir do entendimento dos principais
agentes que, numa determinada escala, reconstroem cotidianamente o
espago, definindo formas especificas de apropriacdo dos territorios e
forjando uma dindmica de cooperagéo e conflito que se realiza no lugar.

Dai a necessidade de analisar o espago como um conjunto indissociavel dos sistemas
de objetos e sistemas de agdes (SANTOS, 2006). Por essa razao, em se tratando de politicas
publicas ¢ importante analisd-la sob uma perspectiva que permita compreender suas acdes de
forma sistémica com os objetos que as compunham, de modo a permitir a producao de

reflexos positivos, ou até mesmo incipientes para as categorias que se destinam.

2.1 Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: interfaces com o PAA e

PNAE

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada esta previsto no ordenamento juridico
internacional na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais, de 1966, do qual o Brasil ¢
signatario. No ambito juridico nacional, o direito a alimentagdo foi instituido no ano de 2010
através da Emenda Constitucional n® 64, que o inclui no artigo 6° da Constituigdo Federal.
Essa importante conquista se concretizou como produto de uma forte mobilizagdo social. E

ainda, o principal pilar que sustenta a criagdo da PNSAN regulamentada através do Decreto n°
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7.272 de 25 de agosto de 2010, que define suas diretrizes e objetivos, bem como, estabelece
os parametros para a constru¢do do primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Embora o objetivo deste trabalho ndo esteja centrado na questdo da seguranga
alimentar e nutricional dos individuos beneficiados com os programas aqui estudados - PAA
e PNAE - ¢ importante para a compreensdo dos mecanismos que os regulamentam, uma
contextualizagdo acerca da PNSAN que esta em vigéncia no pais. Para isso, sera realizado um
breve historico de como se deu sua inclusao no rol das politicas publicas no Brasil, assim
como, a partir de qual momento e por quais motivos, essa politica passou a estar vinculada
aos programas de compras dos produtos da agricultura familiar.

A trajetoria de mobilizacdo pela implantagdo da PNSAN perpassou por momentos
diferenciados no que diz respeito a forma como o Estado brasileiro tratou a questdo. Dessa
forma, cabe aqui destacar os principais periodos que marcaram a mobilizagdo para que essa
politica viesse a ser efetivada.

A tematica da garantia da seguranca alimentar e nutricional no Brasil teve destaque,
sobretudo, nos estudos de Josu¢ de Castro ao apontar os principais problemas sociais
decorrentes da fome em todo o territdrio nacional, em especial na Regido Nordeste, e aborda-
la, como um fendmeno social, e ndo meramente natural. Castro (1984), ressaltava que havia

estreitas relacdes entre a fome e a questdo de posse e uso da terra.

A meu ver todo o sistema de fatores negativos que entravam as forgas
produtivas da regido sdo oriundos da arcaica estrutura agraria ai reinante.
Todas as medidas e iniciativas ndo passardo de paliativos para lutar contra a
fome, enquanto ndo se proceder a uma reforma agraria racional que liberte as
suas populacdes da servidao da terra, pondo a terra a servico de suas
necessidades (CASTRO, 1984, p. 261).

Entretanto, as iniciativas em torno da reforma agrdria durante o periodo foram
praticamente incipientes’. Quanto A tematica alimentar, a partir da década de 1930'

ocorreram algumas agdes durante o governo de Getulio Vargas.

° Segundo Lima (2017, p. 51), entre 1986 e 2014, foram assentadas no pais, em todas as modalidades de acesso a
terra, 1.320.463 familias em 9.127 assentamentos numa area total de 88.297,609 hectares. Dos 9.127
assentamentos criados no Brasil, 7.035 (77,08%) tem como origem um decreto desapropriatorio. Foram 1.296
desapropriagdes até¢ 1994; 3.536 nos governos Fernando Henrique (1995-2003); 1.987 nos governos Lula (2003-
2011); e 216 no governo Dilma (2011-2014). Na Bahia, nas mesmas condigdes, foram assentadas 66.846
familias em 658 assentamentos numa area total de 1.960.269 hectares. Na Bahia, dos 658 assentamentos, 635
(96,50) tiveram a emissdo do decreto desapropriatorio. Foram 81 desapropriagdes até 1994; 269 nos governos
Fernando Henrique (1995-2003); 266 nos governos Lula (2003-2011); e 19 no governo Dilma (2011-2014).
1% Ressalta-se como principais acdes ligadas a tematica alimentar do governo de Getulio Vargas destacadas por
SILVA (2014), a criagdo em 1939, do Servigo Central de Alimentagdo (SCA) ¢ da Comissdo Nacional de
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O periodo compreendido entre meados de 1960 aos anos finais da década de 1970,
momento que estava em vigéncia a ditadura militar no pais, as a¢des do Estado para a
assisténcia alimentar tiveram resultados pouco expressivos. Fruto de propostas que tratavam o
direito a alimentacdo através de uma perspectiva clientelista e, portanto, assumiam um papel
secundario em termos de objetivos do governo que preconizava o crescimento econdmico do
pais e o aumento da produtividade na agricultura. Foi a partir da década de 1980 que se
comecgou a estruturar discussdes mais solidas para a implantagao de tal politica (SILVA,
2014).

Um dos principais simbolos da década de 1980 foi a forte mobilizagdo social em busca
do retorno da democracia no pais. Inserida nesse contexto de forte clamor popular em busca
da garantia dos direitos sociais, as reivindicagdes em prol do combate a fome e a desnutrigao
passam a compor a base para a construcao da proposta da Politica e do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. A intensa mobilizagdo da sociedade civil produziu
reflexos na materializacdo dos elementos que hoje constituem a PNSAN. Dessa forma, a
evolugdo em torno do modo como sao tratados os temas referentes a questdo da seguranca
alimentar e nutricional no Brasil tem sua origem na atuacdo dos movimentos sociais que
através das suas reivindicagdes pressionaram para a entrada do tema no debate da politica

publica, sendo a década de 1980 um marco nesse processo.

A proposta de um Sistema ¢ de uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional teve origem em dois eventos ocorridos em meados
da década de 1980, um mais técnico e outro politico. Primeiro, a elaboragio
do documento: Seguranca Alimentar — proposta de uma politica de combate
a fome no ambito do Ministério da Agricultura, em 1985, que deu mais
énfase as dimensdes social e economica. Segundo, a mobilizagdo da
sociedade civil, que levou a realizacdo da I Conferéncia Nacional de
Alimentagdo e Nutrigdo (CNAN), em 1986, cujas proposi¢des levaram, entre
outras, a introdug¢do do qualificativo nutricional & nog¢do de seguranca
alimentar (BRASIL, 2009, p. 24).

Foi também na década de 1980 que ocorreu a consolidacao do conceito de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) no pais tendo o termo surgido oficialmente no ano de 1985
durante a constru¢do da proposta do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN). Esse conceito herdou o histdrico de lutas e mobilizagdes sociais que ocorreram
para a efetivacdo dos primeiros debates realizados para o tratamento do tema, assim como,

passou a incorporar todas as conquistas sociais decorrentes do processo.

Alimentacao (CNA), em 1945, criada para comandar as politica de alimentagdo e responsavel pela elaboragdo do
I Plano Nacional de Alimentagdo ¢ Nutrigdo, em 1952.
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Durante a década de 1990, a hegemonia das a¢des neoliberais foram responsaveis por
um novo tratamento em relagdo as politicas sociais havendo, inclusive, alguns retrocessos no
campo das conquistas sociais. Especialmente durante o governo de FHC, a partir de 1995,
novas configuragdes passaram a compor o campo das acdes para a SAN. Logo apds assumir o
mandato, como a¢@o para o combate a fome e a pobreza foi criado o Programa Comunidade
Solidaria (PCS) que p6s fim a uma série de iniciativas que até entdo existiam''. Durante o
governo de FHC, o tratamento das questdes relativas a garantia do direito a alimentacao saiu
do ambito exclusivo de atuacdo estatal e passou a ser tratado em parceria com agentes
privados e organizagdes da sociedade civil, convencionalmente denominado de "terceiro
setor". Conforme destaca Silva (2014, p.p 26-27), "partes significativas dos servigos sociais
passaram a ser transferidas para o setor privado por meio de parcerias, operacionalizadas por
interlocutores entre as ONGs (“entidades publicas ndo estatais”)". Embora os avangos nesse
campo tenham sido bastante limitados, destaca-se como importante conquista a criagdo da
Politica Nacional de Alimenta¢do e Nutricdo no ano de 1999.

Todavia, os avangos mais significativos no tratamento da SAN comecgaram a ser
percebidos a partir do ano de 2003 durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, através do
Programa Fome Zero, carro-chefe do seu primeiro mandato como presidente da republica. Na
gestdo de Lula a tematica do combate a fome e a miséria saiu do ambito da sociedade civil e
passou a integrar as a¢des do governo. Como aborda Tagaki Silva e Grossi (2007, p. 159),
"com o Programa Fome Zero do Governo Federal, o combate a fome por meio da promocgao
da seguranca alimentar e nutricional alcangou um status de acdo de governo, € ndo mais
apenas de acdo voluntaria da sociedade civil". Como uma das agdes estratégicas deste
governo no tratamento da seguranga alimentar e nutricional, tem-se logo nos seus primeiros
dias, a recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e a criacdo do
Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar ¢ de Combate a Fome (MESA) que fora
transformado, em 2004, no Ministério de Desenvolvimento Social ¢ Combate a Pobreza

(MDS) por conta do redimensionamento das politicas sociais.

" Como exemplos de retrocessos referentes as conquistas sociais durante o governo FHC destaca-se a extingio
do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), sendo substituido pelo Conselho
Comunidade Solidaria. Essa substitui¢do se caracteriza como um retrocesso por descentralizar as acdes do
governo no combate a fome e a pobreza com forte estimulo a inser¢do e acompanhamento dos atores locais fruto
da acdo de desoneragcdo do orcamento publico vivenciado durante o periodo. Mesmo com essa extingdo, a
sociedade continuou mobilizada e criou o Férum Brasileiro de Soberania Alimentar e Seguranga Alimentar e
Nutricional que conseguiu, em 1996, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, Lei n® 11.346/96.
Nesse mesmo ano, houve a Cupula Mundial de Alimentagdo, em que a ONU, a Italia e o Brasil tiveram papel
importante (BRASIL, 2009; SILVA, 2014).
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Sobretudo com o governo Lula, hd uma reestruturagdo na maneira como as questdes
concernentes ao direito a alimentagdo passam a ser tratadas pelas acdes do Estado, sendo
essas conquistas fruto também das intensas mobilizagdes sociais. O enfrentamento da
tematica ¢ tido a partir de entdo, como algo que deve ocorrer de forma integrada com outras
politicas piblicas ganhando forga a ideia da intersetorialidade'? na sua gestio e execugdo,
pois, passa a englobar todas as dimensdes da seguranga alimentar e nutricional; producao,
comercializacdo e especialmente a esfera do consumo de modo a garantir que todos os
individuos tenham acesso a alimentos de qualidade.

A concretizacdo da concepg¢do de seguranga alimentar e nutricional veio a ser
regulamentada no ano de 2006 através da Lei n° 11.346/2006 que dispde sobre a criagdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com o objetivo de assegurar
o direito humano a alimentacdo adequada. Na referida Lei, a SAN ¢ disposta no Artigo 3°

com a seguinte redacao:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis (BRASIL, Lei n® 11.346/2006).

A criacdo da PNSAN ocorreu no ano de 2010 por meio do Decreto n® 7.272/2010, o
que torna salutar a contextualizacdo acerca do tratamento da Seguranca Alimentar e
Nutricional em diferentes governos brasileiros. Para tanto, ¢ preciso considerar também os
principais elementos que corroboraram para a sua efetivagdo em 2010 e as conjunturas que
possibilitaram a inclusdo do PAA e o PNAE nas a¢des da PNSAN, uma vez que a pequena
produgdo foi incorporada a essa politica a partir desse periodo.

Foi longa a trajetdria percorrida até sua consolidagdo enquanto politica publica em que
¢ plausivel destacar a atuacdo dos movimentos sociais em prol da garantia da seguranca
alimentar. Como articulagdes de cunho popular, cita-se a realizagdo da I Conferéncia de
Alimenta¢dao e Nutricdo (CNAN), em 1986, que resultou na introducdo do quantitativo
nutricional a no¢do de seguranca alimentar e, na década de 1990, a campanha "contra a fome
e a miséria e pela vida", liderada por Herbert de Souza, o Betinho, considerado juntamente

com Josu¢ de Castro, um dos patronos do CONSEA. A militancia de Betinho

> Entende-se por intersetorialidade o conjunto de agdes articuladas e coordenadas que utilizam os recursos
existentes em cada setor, sejam eles de ordem material, humana ou institucional, de modo mais eficiente,
direcionando-os para a¢des que obedegam uma escala de prioridades estabelecidas em conjunto (BRASIL, Lei
de Seguranga Alimentar e Nutricional, 2006, p. 6).
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aproximadamente quarenta anos apos os trabalhos de Josué de Castro demonstra o quanto as
questdes relativas a SAN perpassaram décadas sendo negligenciadas pelos governos. Por esta
razdo, a PNSAN ¢ vista como produto das mobilizagdes populares e se efetiva como uma
importante conquista social por conceber a seguranga alimentar e nutricional atrelada ao
acesso a uma alimentag¢do de qualidade em consonancia com ag¢des permanentes de diferentes
areas que incidam sobre as causas da fome. Dai a sua concep¢ao de atuagdo em parceria com
outras areas do governo como a saude, geracdo de emprego e renda, producao alimentar,

abastecimento, educacao alimentar, acesso aos alimentos, entre outros.

[...] a politica de seguranca alimentar ¢ nutricional idealizada no Programa
Fome Zero ¢ muito proxima da FAO que, paralelamente as politicas
estruturais de desenvolvimento, defende a especificidade das politicas de
seguranga alimentar centradas na vinculacdo da promog¢do da produgdo
alimentar local/regional valorizando a agricultura familiar com o aumento do
acesso a alimentagcdo da populagdo vulneravel, associada também com a
promogdo de habitos alimentares saudaveis e com o consumo de produtos
regionais/locais (TAGAKI, SILVA E GROSSI, 2007, p. 169).

A concepgao de SAN idealizada nas estratégias do PFZ passa a contemplar novos
elementos para garantir o acesso a alimentacdo de qualidade e a valorizagdo dos habitos
alimentares locais. Essa resolugdo foi inovadora no campo das politicas publicas no Brasil,
visto que, em periodos anteriores, priorizava-se a aquisi¢do de alimentos industrializados. Um
elemento que passa a compor as agdes desse programa ¢ a inclusdo da agricultura familiar
como mecanismo de valorizagdo da cultura alimentar ¢ também como instrumento de
fortalecimento da categoria. Isso porque o PFZ concebia a no¢do de seguranca alimentar e
nutricional associada a valoriza¢do do lugar em que vivia o beneficidrio e a sua familia, dai o
desenvolvimento de a¢des que buscassem potencializar os hébitos alimentares tradicionais de
modo a ensejar o dinamismo e fortalecimento das economias locais.

Esse aspecto estd previsto na Lei n°l11.346/2006, ao elencar os elementos que

abrangem a seguranca alimentar e nutricional, no Artigo 4°, Inciso I, ao instituir que:

[...] a ampliagdo das condi¢Oes de acesso aos alimentos por meio da
produgdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializagdo, da comercializacdo, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da distribui¢do dos alimentos,
incluindo-se a agua, bem como da geracdo de emprego e da redistribui¢do da
renda (BRASIL, Lei n°® 11.346/20006).
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A agricultura familiar é contemplada ainda no Decreto n° 7.272/2010 que define os
objetivos e diretrizes da PNSAN. Em seu Artigo 4° que trata dos seus objetivos especificos, o

Inciso III registra:

Promover sistemas sustentaveis de base agroecologica, de producdo e
distribuicdo de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a
agricultura familiar, os povos indigenas ¢ as comunidades tradicionais e que
assegurem o consumo ¢ o acesso a alimentacdo adequada e saudavel,
respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional (BRASIL, Decreto n°
7.272/2010).
Ainda no mesmo decreto, desta vez no Artigo 22, ao dispor dos temas de abrangéncia
do primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, sdo explicitadas as
politicas e programas que devem conduzir suas agoes. Nessa perspectiva, os Incisos V, VI e

VII mencionam:

V - fortalecimento da agricultura familiar e da produgédo urbana e periurbana
de alimentos; VI - aquisi¢do governamental de alimentos provenientes da
agricultura familiar para o abastecimento e formacdo de estoques; VII -
mecanismos de garantia de precos minimos para os produtos da agricultura
familiar e da sociobiodiversidade (BRASIL, Decreto n° 2.272/2010).

A inclusdo da agricultura familiar como componente fundamental na garantia do
direito humano a uma alimentacdo de qualidade decorre do perfil da politica de seguranca
alimentar e nutricional que foi implantada no Brasil. Um modelo abrangente que passa a
preconizar o conceito de intersetorialidade na gestdo e execugdo das politicas publicas através
de acdes coordenadas entre as diferentes esferas do governo. Além disso, busca-se ndo apenas
a distribuicao de alimentos, mas a atuacdo conjunta em parceria com outras areas para
combater as causas da fome no pais. E nessa perspectiva integradora que a agricultura
familiar passa a ser tida como uma aliada, a medida que o seu fortalecimento pode produzir
resultados em diferentes ambitos; na garantia do acesso aos alimentos, valorizag¢do da cultura
alimentar local e na geragdo de emprego e renda no espago rural.

A concepgao dos programas de compras de produtos da "agricultura familiar" ganham
folego juntamente com a reformulagdo das politicas publicas a partir de 2003. Até porque, a
comercializacdo ¢ considerada historicamente um gargalo para a categoria. Inclui-la como
forma de assegurar a seguranca alimentar e nutricional da populacdo se configurava uma
estratégia de atingir através de uma unica acdo, dois grandes problemas que afetavam

grandiosamente o pais naquele momento: a fome e comercializagdo dos produtos dos
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pequenos agricultores. Dai a criagdo de mecanismos legais que possibilitassem a insercao da
agricultura familiar na politica de seguranga alimentar e nutricional.

Como instrumentos de apoio a comercializagdo dos produtos oriundos da agricultura
familiar via compras governamentais da sua producao, t€ém-se o PAA ¢ o PNAE. O PAA foi
criado no ano de 2003 com vistas a adquirir os produtos da agricultura familiar e distribui-los
para as entidades socioassistenciais para compor o cardapio das refei¢cdes servidas nesses
estabelecimentos. J4 a regulamentacdo do PNAE como membro integrante da politica de
SAN ocorreu no ano de 2009 com a destinagdo de parte dos seus recursos para a aquisicao de

produtos da agricultura familiar.

Dois programas sdo destacados como exemplos de praticas intersetoriais que
promovem o acesso aos alimentos — ao passo em que fortalecem a
agricultura familiar: o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar, que efetua compra de produtos alimentares de agricultores
familiares para abastecer programas que atendem populacdes em situacdo de
inseguranca alimentar e para a formacdo de estoques; o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar, recém-reformulado visando estabelecer a
alimentagdo escolar como um direito dos alunos ¢ a dirigir parte de sua
aquisicdo de géneros alimenticios para agricultura familiar (BRASIL, 2009,

p. 16).

Nessa conjuntura, os programas aqui estudados - PAA e PNAE - hoje se constituem
como membros integrantes de uma politica macro que ¢ a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Entretanto, em funcdo do seu carater intersetorial, produzem
impactos em diferentes ambitos dentre os quais se destacam o fortalecimento da agricultura

familiar e a garantia do direito humano a alimenta¢ao adequada.

2.2 O Programa de Aquisicao de Alimentos

O Programa de Aquisicdo de Alimentos foi criado sob a perspectiva de ser membro
integrante do Programa Fome Zero destinado a garantir a seguranca alimentar e nutricional
dos brasileiros a fim de erradicar a fome no pais. Em paralelo, assumiu um carater inovador
ao conceber duas vertentes de atuagdo que ¢ a integrag@o entre a politica agricola e a politica
de seguranca alimentar. Apesar de sua génese enquanto a¢dao do governo ter se dado em 2003,
o programa foi fruto das demandas sociais e se consolidou como uma maneira do Estado
garantir um direito historicamente negligenciado, que ¢ o direito a alimentagao.

O PAA tornou-se inovador por ter sido pioneiro em vincular a politica agricola a

nutricional, porém, como aborda Silva (2014), na década de 1970 houve o esboco de um
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programa com caracteristicas similares a base da proposta do PAA. O II Programa Nacional
de Alimentagao ¢ Nutrigdo (PRONAN), foi idealizado em 1976 durante a ditadura militar e,
segundo o autor, apontou pela primeira vez a necessidade de enfatizar a utilizacdo dos
alimentos basicos nos programas alimentares em substituicdo aos industrializados que eram
priorizados nos programas anteriores. Para isso, preconizava o apoio aos pequenos produtores
rurais e o estabelecimento de compras institucionais para a aquisi¢ao dos seus produtos.

Segundo Silva (2014, p. 20), "esperava-se, entdo, que a construcdo desse mercado
institucional tivesse como resultado o estimulo a produgdo ao garantir a aquisi¢do dos
alimentos produzidos a pregos vantajosos para os agricultores e suas organizagdes
produtivas". Entretanto, apesar de se constituir como a primeira proposta de aquisi¢ao pelos
orgdos publicos dos produtos dos pequenos produtores, ndo ocorreu a sua concretizagao,
resultado dos proprios mecanismos criados pelos governos militares que priorizavam o
atendimento aos interesses dos grandes produtores. Ademais, no ambito da seguranca
alimentar e nutricional, as a¢gdes do Estado nesse periodo possuiam um carater clientelista e
aliadas ao favorecimento das elites locais/regionais.

Do periodo de formulagao do I PRONAN até a criagdo do PAA ndo houve iniciativa
por parte do governo federal em promover agdes integradas entre a comercializagdo dos
pequenos agricultores e a aquisicdo pelos o6rgdos publicos para os programas alimentares.
Além do mais, a pequena produgdo estava ainda buscando se firmar como categoria perante o
Estado e nas acdes de combate a fome tinham protagonismo as iniciativas das ONGs e da
sociedade civil. Por essa razao, a génese do programa teve como base uma demanda historica
dos pequenos produtores que era o fim da comercializa¢do insegura e a grande oscilagdo de
precos, ocasionando instabilidade econdmica, perdas da producdo e a venda dos produtos a
precos abaixo do seu custo de producao.

E nessa conjuntura que o PAA ¢ planejado como uma forma do Estado agir na
estruturacdo de politicas de combate a fome e a pobreza no pais. Em paralelo, atuava
diretamente no gargalo dos pequenos agricultores que ¢ a comercializacdo, através de
compras institucionais. Sua institucionaliza¢ao se deu logo no primeiro ano do governo Lula
através da Lei 10.696 de 16 de julho de 2003 e foi sancionado pelo Decreto n°. 6.447 de maio
de 2008. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos passou a constituir-se como uma das
principais a¢des do Programa Fome Zero e integrar o conjunto das politicas estruturantes em
funcdo do seu carater universalizador dos direitos sociais e visar a promogao da igualdade por

meio do aumento da renda familiar.
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Desde a sua criagdo em 2003 o programa passou por algumas modificagdes, porém
sem atingir a sua esséncia que ¢ a garantia da seguranca alimentar e nutricional. O que tem
ocorrido ¢ que o PAA passou a ampliar sua atuacao, seja através da inser¢ao ou reformulagdo
das suas modalidades de compras, ou por institucionalizar algumas agdes que nao figuravam

seu escopo quando fora instituido. A figura 02 traz as principais resolucdes sobre o programa.

Figura 02: Principais Leis e Decretos do PAA entre 2003 a 2015.

4 )
Lei 1}:111}?06366’288 30 2 de * Cria o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos - PAA.
\ J/
Decreto n° 4.772 de 02 de * Regulamenta a Lei n° 1(2.696/2003 e cria o grupo
julho de 2003 gestor para implementagdo do PAA (revogado pelo
Decreto 6.447/08).
o /
f . . y . .
Lei 1326 de 2 dejuthode | © 0 e o pliticns piblicas para
2006 © politicas publicas para a
agricultura familiar.
(&
Lein® 11.524 de 24 de * Inclui o MEC no Grupo Gestor do Programa de
setembro de 2007 Aquisicao de Alimentos - GGPAA.
e Regulamenta o art. 19 da Lei n° 10.696/2003, que
Decreto n°® 6.447 de 07 de institui o PAA e estabelece ainda que o FNDE definira a
maio de 2008 sistematica e os procedimentos em relagdo aos produtos
g D adquiridos pelo PNAE.

e Regulamenta oart. 19 da Lei n°10.696/2003.
_ Estabelece que o MDS o MDA e o GGPAA, poderao
Decreto n°® 7.775 de julho fixar disposi¢cdes complementares sobre o programa.

de 2012 Institui no Artigo 2° que o PAA integra o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
o SISAN.

Fonte: Leis N° 10.696/2003; N° 11.326/2006; N° 11.524/2007. Decretos N° 4.772/2003; N°6.447/2008; N°
7.775/2012. Elaboragdo: Miryan Cerqueira, 2016.

Conforme pode ser notado nas regulamentacdes oficiais acima citadas, ao longo do
periodo que estd em execucdo foram estabelecidos alguns marcos fundamentais para a

estruturacdo do programa; dentre estes, podemos citar a instituicao da Lei N° 11.326/2006,
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que define os critérios para a classificagdo dos estabelecimentos familiares e o decreto N°
7.775/2012, que designa o PAA como membro integrante do SISAN. Marcos importantes
para a sua operacionalizagdo, pois, ja que visa atender a agricultura familiar € necessario que
sejam estabelecidos critérios para classificar os estabelecimentos agricolas e como integrante
da politica de combate a fome, necessita estar incluido nas suas resolucdes.

Tais regulamentagdes evidenciam que o PAA permanece operando nas mesmas
vertentes em que fora planejado, se firmando ao longo dos anos como integrante das politicas
estruturais, o que revela a sua importancia no processo de transformacao da estrutura social no
campo, por buscar incentivar os pequenos agricultores ao mesmo tempo em que tenta
promover a diminui¢do das disparidades de renda e o acesso a uma alimentacdo de qualidade.

No que tange as politicas estruturais, Schmitt (2005, p. 80), pontua:

[...] politicas estruturais que buscam aumentar a renda das familias,
universalizar direitos sociais, diminuir a desigualdade de renda e propiciar o
acesso a uma alimentac¢do de qualidade. Estdo incluidas, nesta categoria, as
politicas de geracdo de emprego e renda, a previdéncia social universal, o
incentivo a agricultura familiar, a reforma agraria ¢ os programas de renda
minima.

Como o PAA integra as medidas adotadas a partir do Fome Zero, resulta da inter-
relacdo de politicas publicas de diferentes areas que presumem que a garantia da seguranga
alimentar deve ocorrer de forma sistematizada. Isto porque, o programa busca coordenar
acoes de diversos setores para promover tanto o acesso a alimentacdo saudavel quanto o
fomento de iniciativas que favoregam a valorizagdo do local. Takagi, Silva e Grossi (2007, p.

171), trazem que:

[...] uma das visoes estratégicas do Projeto Fome Zero ¢ fortalecer a nogéo
de que a seguranga alimentar e nutricional esta indissoluvelmente associada
ao lugar onde a familia vive, a sua proximidade da oferta local e regional de
alimentos e a disponibilidade de equipamentos publicos e privados existentes
no seu entorno: dai a seguranga alimentar e nutricional tem que ser garantida
de forma territorial, valorizando a dinamizagdo da economia local e regional.

Consoante entendimento colocado pelos autores, o programa visa garantir a seguranga
alimentar e nutricional dos individuos ao passo que fortalece a agricultura familiar. Tanto ¢
assim que busca implementar politicas em trés niveis de atuacdo: Politicas Estruturais,
Politicas Especificas e Politicas Locais. Dessa maneira, no ambito das politicas estruturais, o

PAA seria um mecanismo de incentivo a agricultura familiar; no campo da politica especifica,
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atuaria na seguran¢a, manutencdo, qualidade dos alimentos, além de ampliar a merenda
escolar; na esfera da politica local, apoiaria a agricultura familiar e a producdo para o
autoconsumo. Com tal estruturacao, o Fome Zero coordenaria a¢des em escalas diferenciadas
e garantiria a promoc¢ao do acesso a alimentacao, além de dinamizar e fortalecer a economia
local, enquanto o PAA constituir-se-ia num componente fundamental no desenvolvimento
desse processo.

Do ponto de vista juridico, que ¢ o responsavel pela sua regulamentacdo e ponto
balizador para a proposicdo das agdes, logo quando foi langado em 2003, a Lei n°
10.696/2003 através do Artigo 19 instituiu suas finalidades. Todavia, com as adequacdes
realizadas ao longo do periodo em que estd em execugdo, ocorreram algumas modificagdes
em seu escopo a Lei n° 12.512/2011, em seu Artigo 33, altera a redagdo da Lei anterior

(10.696/2003), com i1sso, 0 PAA passa a ter os seguintes objetivos:

I - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e
social, com fomento a produc¢do com sustentabilidade, ao processamento de
alimentos e industrializacdo e a geracdo de renda; II - incentivar o consumo e
a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar; III -
promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situa¢do de inseguranca alimentar e nutricional,
sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel; IV -
promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentac¢do escolar; V - constituir
estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares; VI -
apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes
formais da agricultura familiar; e VII - fortalecer circuitos locais e regionais
e redes de comercializagdo (BRASIL, Lei N° 12.512/2011).

Enquanto elemento integrante do conjunto das politicas de cunho estrutural, conclui-se
que, em sintese, o PAA possui trés frentes articuladas de atuagdo: agricultura familiar, seguranga
alimentar e nutricional e formagao de estoques. Desse modo, de forma resumida, baseada no que
determina a legislacdo vigente, o programa visa garantir o acesso aos alimentos em quantidade,
qualidade e regularidades necessarias as populagdes em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional; contribuir para a formagao de estoques estratégicos e promover a inclusdo social no
campo, por meio do fortalecimento da agricultura familiar.

De acordo com Vieira e Viana (2007, p. 04), além dos objetivos citados, possui outros
“como a distribuicdo de renda, assegurar a circulagdo do dinheiro na economia local, a
exploragdo mais racional do espago rural, o incentivo a agrobiodiversidade e a preservagdo da
cultura alimentar regional”. Em funcdo da sua dupla vertente de atuacdo e da articulagdo entre

a politica agricola e seguranca alimentar, suas a¢des sdo direcionadas especialmente para
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atender as demandas de dois grupos de beneficiarios; os fornecedores e os consumidores dos

alimentos - figura 03.

Figura 03: Publico beneficiario do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos - Brasil/2016.
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Fonte: MDA, 2016. Elaboracdo: Miryan Cerqueira, 2016.

Por conta dessa particularidade, o programa pode ser estudado tanto no seu viés de

fortalecimento da agricultura familiar como também na promog¢ao da seguranga alimentar e
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nutricional. Por essa razdo, ¢ direcionado para os produtores familiares, inclusive
agroextrativistas, quilombolas, familias atingidas por barragens, pescadores artesanais,
aquicultores familiares, trabalhadores rurais sem terra acampados e comunidades indigenas,
através de associagdes ou cooperativas. A operacionalizacao do programa ocorre através da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e também em parcerias com estados e
prefeituras que executam a compra dos alimentos mediante convénios com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA)".

O PAA possui como um dos seus objetivos vincular a comercializagdo dos produtos
produzidos pelos agricultores familiares e a sua disponibilizag¢do para a formagao de estoques
estratégicos ou para doagdo. De acordo com as suas resolucdes, os alimentos adquiridos
diretamente dos agricultores, ou de suas cooperativas e associagdes, sao destinados a
formag¢do de estoques governamentais, ou sdo doados para pessoas em situagdo de
inseguranga alimentar e nutricional atendidas por entidades sociais locais (CONAB, 2016).
Esses produtos necessitam estar enquadrados nos padrdes de identidade e qualidade definidos
pelo Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA).

A compra da produgdo agricola familiar pelo Estado toca em um dos principais
entraves encontrados pelos pequenos agricultores; a comercializa¢do. De acordo com Vieira
(2008, p. 3), “a implementagdo do PAA instaurou, de forma inédita, a presenca do Estado na
comercializacao da pequena producgdo familiar”. Esse mecanismo incide sobre uma dimensao
estratégica do programa, uma vez que a comercializacdo sempre se apresentou como um dos
obstaculos para a pequena producdo. A falta de mercado para a venda da sua producao levava

o produtor a perder uma parte ou vender para os chamados “atravessadores” a precos mais

BA operacionalizagdo do PAA através desses dois ministérios - MDA e MDS -, dava-se até o més de maio de
2016, quando a presidente Dilma Rousseff foi afastada do poder, assumindo interinamente o vice-presidente
Michel Temer. Com o afastamento de Dilma Rousseft, o presidente interino Michel Temer (12/05 a4 31/08/2016)
editou a Medida Proviséria (MP) n°. 726 de 12/05/2016 reduzindo de 32 para 23 o nimero de ministérios. Com
a cassacdo do mandato de Dilma Rousseff, o entdo vice-presidente assumiu definitivamente o cargo de
presidente da republica, revogou a MP 726/2016 e a converteu na Lei n°. 13.341 de 29/09/2016 (BRASIL,
2016a, 2016b). Essa reforma provocou, dente outros, as seguintes medidas: a) extingdo do MDA e transferéncia
de suas competéncias para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Posteriormente,
através do Decreto n°. 8.780 de 17/05/2016, Michel Temer transferiu as competéncias do MDA, que estavam
com o MDS, para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD),
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica (MDA, 2017); b) o MDS foi transformado em Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) (LIMA, 2017, p. 35).Embora haja indicativos de mais mudancas, até
a finalizacdo desta pesquisa ndo foram disponibilizados dados oficiais sobre outras modifica¢des no programa,
nem mesmo no Grupo Gestor. Por esta razdo, nesta dissertacdo havera a referéncia a forma como o PAA estava
organizado antes das reformas implementadas pelo governo Temer, em fun¢do do recorte temporal dado a
pesquisa (2009-2015). Entretanto, especialmente neste capitulo, buscaremos, ainda que de forma sucinta, fazer
mencdo as mudangas nos ministérios citados e seus desdobramentos da estrutura de funcionamento do PAA.
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baixos do que o convencional. A garantia da compra transmite seguranga aos agricultores
fazendo-os se sentirem mais incentivados para aumentar a sua producdo e melhorar a
qualidade dos produtos.

O apoio a comercializacao institui uma nova maneira dos agricultores se relacionarem
com o mercado, proporcionando-lhes o acesso a mecanismos de sustenta¢do de precos que até
entdo ndo existiam. Dessa forma, ao buscar um processo de transferéncia de renda centrado na
promocao da atividade produtiva, o PAA promove a inser¢do social no campo ao mesmo
tempo em que propicia o fortalecimento do segmento responsavel por parte significativa da
produgdo agricola brasileira.

Esses aspectos buscam ser contemplados pelo programa através do incentivo a
agricultura familiar. O que se d4 mediante a realizagdo de compras dos produtos dos
agricultores, utilizando-se precos que possuem como referéncia o mercado local,
diferentemente do que ocorria antes do programa, cujos pregos de referéncia para compras
publicas eram minimos e defasados frente a realidade local.

Face tais ponderacdes, o PAA permite que as compras sejam feitas com precos
proximos da realidade vivida pelos mercados locais (VOGT, 2009). Esse fator, sem duvida,
favorece o fortalecimento da pequena producdo por buscar a garantia da remunera¢do dos

agricultores. De acordo com Schmitt (2005, p. 83):

[...] a0 instituir instrumentos de aquisicdo baseados em pregos de referéncia
diferenciados para a agricultura familiar, o PAA cria as condigdes
necessarias para que o Estado possa atuar no mercado e produtos agricolas,
exercendo ndo apenas o efeito regulador sobre os pregos regionais, mas
dando um tratamento diferenciado para os agricultores familiares, buscando
reforcar sua autonomia em relacdo aos chamados ‘atravessadores’ e
fortalecendo sua posi¢ao frente aos diferentes agentes de mercado.

Na esfera juridica o programa também apresenta uma importante inovagao ja que as
compras sdo realizadas por meio de chamada publica, dispensando o procedimento licitatorio,
desburocratizando o processo de compras dos produtos dos pequenos agricultores, pois, fica
imune as regras de licitacdo solicitadas pela Lei 8.666/93. Assim, o agricultor ou grupo
formal, comercializa diretamente com as entidades compradoras possibilitando a inclusdo no
mercado, gracas a dispensa do uso de instrumentos burocraticos (os quais poderiam atuar
como barreiras para o alcance dos objetivos do programa). Apesar da operacionalizagdo
ocorrer com dispensa de licitagdo, os estados, municipios e consdrcios publicos devem

aguardar a abertura do edital de sele¢do disponibilizado no site do MDS para apresentar sua
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proposta de adesdo ao PAA, para serem contemplados, devem atender aos critérios previstos
no edital de selecdo. Cada agricultor participante possui um limite de venda anual que varia
de R$ 6.500,00 a R$ 8.000,00 em decorréncia da modalidade que participa (limite de
referéncia em 2016), sendo que o valor maximo de comercializacao, por agricultor, ¢ definido
a cada ano.

Para que seja realizada a venda da producdo agricola é necessario que o agricultor
familiar possua a Declaracdo de Aptidio ao Pronaf (DAP), emitido por entidades
credenciadas ao MDA, ou por 6rgdos oficiais de extensdo rural e sindicatos de trabalhadores
rurais. As cooperativas ou demais grupos formais devem possuir a DAP Juridica. Este
documento ¢ que comprova a identidade deste ator como "agricultor familiar". Segundo as
resolucdes do PAA, tdo somente os portadores da DAP, estdo aptos a participarem do

programa.

2.2.1 O Grupo Gestor do Programa de Aquisicio de Alimentos (GGPAA) e as

modalidades de aquisi¢io

Uma das principais inovagdes assumidas pelas agdes estruturais a partir do PFZ foi a
institucionalizagdo da intersetorialidade no planejamento, gestdo e execucdo das politicas
publicas. Como membro integrante da politica global de combate a fome, o PAA, desde a sua
génese, tem como uma das suas especificidades o fato de ser um programa interministerial.
Para sua implementacao foi necessario a formacdo de um Grupo Gestor composto por
representantes de seis ministérios. O GGPAA esta previsto no Artigo 19 da Lei N°
10.696/2003 e teve sua regulamentagdo através do Decreto N° 4.772/2003 que instituiu na
época seus membros integrantes. Todavia, com os avancos na concep¢do do programa ao
longo dos anos, houve a inclusdo de novos membros na sua composicao, a exemplo, do
Ministério da Educacao, em 2007.

Atualmente, o ordenamento juridico que regulamenta a atua¢do do 6rgao segue as
normas do Decreto n°® 7.775/2012 o qual institui os ministérios que possuem representantes no
Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (GGPAA), 6rgdo colegiado de fungado
deliberativa a qual tem como principal atribuicdo acompanhar a execu¢do do programa,
normatizando-o através de resolugdes. Mesmo com as mudangas advindas do Decreto n°
8865/2016, que resultou na transferéncia da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario para a Casa Civil, at¢ o momento, a composi¢ao do Grupo Gestor

nao sofreu alteracdes e segue a composigao do Decreto n® 7775/2012.
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Além dessas competéncias, 0 GGPAA tem a funcdo de definir: a forma de

funcionamento das modalidades do programa; a metodologia para a defini¢cdo dos pregos de

referéncia de aquisicao de alimentos, considerando as diferencas regionais e a realidade da

agricultura familiar; a metodologia para definicdo dos precos e as condi¢cdes de venda dos

produtos adquiridos; as condi¢des de doacdo dos produtos adquiridos; as condigdes de

formacao de estoques publicos; os critérios de priorizagdo dos beneficiarios fornecedores; as

condigdes para a aquisi¢do e doagdo das sementes, mudas e outros materiais propagativos de

culturas alimentares; a forma de seu funcionamento, mediante a aprovagdo de regimento

interno; e outras medidas necessarias para a operacionalizacdo do PAA (MDS, 2016).

De acordo com figura 04, a gestdo do programa fica a cargo de seis ministérios, sendo

que o MDS exerce a funcao de coordenacao. Além disso, o Decreto N° 7.775/2015 estabelece

que o GGPAA deve constituir um comité de carater consultivo para assessoramento e

acompanhamento das atividades do PAA, esse comité necessita ser composto por

representantes do governo e da sociedade civil.
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Gestao Abastecimento

(MPOG) (MAPA)

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario (MDA)

Fonte: Decreto n® 7775/2012. Elaboracdo: Miryan Cerqueira, 2016.

Figura 04: Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos - GGPAA-
Brasil.2016
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O GGPAA tem o carater deliberativo e normativo, entretanto, a gestdo e execucao do
PAA ¢ atribuicdo de alguns dos seus ministérios, a coordenacdo e gerenciamento do programa
¢ de responsabilidade do MDS em parceria com o MDA. J4 a execugdo (figura 05) das suas
acOes definidas em consonancia com os parametros estabelecidos pelo Grupo Gestor ¢ de
responsabilidade da CONAB ou de 6rgdos da administragdo publica direta e indireta desde

Ani ~ ~ . 14
que celebre convénios, Termos de Adesdo ou Cooperagdo com as Unidades Gestoras .

Figura 05: Unidades Gestora e Executoras do PAA - Brasil.2016

Programa de

Aquisicao de
Alimentos
| |
| | |
N N
Unidades Unidades
Gestoras Executoras
| |
| | ~ | | ~ [ | | ~
Orgé}os da
MDS adl}nn.lstragﬁo Consorcios
MDA publica do publicos CONAB
Distrito Federal,

ou municipal,
direta ou indireta

Fonte: Decreto N° 7.775/2012. Elaboragao: Miryan Cerqueira, 2016.

Para a execucdo pelos estados, municipios e consorcios publicos, o Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Pobreza tem substituido os convénios pelo instrumento
Termo de Adesdo. Sua principal inovagao ¢ que os recursos deixam de ser repassados para
estados e municipios, o pagamento ¢ realizado diretamente pelo MDS ao agricultor ou grupo
formal, através de um cartdo bancario proprio para recebimento dos recursos do programa.

Além disso, com o Termo de Adesdo, os estados e municipios indicam ao ministério quais

“Com as mudangas provocadas pelo Decreto n® 8865/2016, a partir de setembro do referido ano, a execugdo do
programa ficou a cargo da Secretaria Especial de Agricultura Familiar (Sead) e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), em parceria com estados, municipios e com a CONAB.
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agricultores vendem seus produtos para o PAA. Ja para a execugdo via CONAB, ¢ firmado
um Termo de Cooperacdo com o MDS e com o0 MDA na qual a CONAB ¢ encarregada de
trabalhar com as cooperativas e associacdes da agricultura familiar. Para estas participarem do
programa através do fornecimento dos produtos por intermédio da CONAB, devem apresentar
suas respectivas propostas de participagao.

Entretanto, ¢ necessario realizar algumas ressalvas quanto ao modo de
operacionalizagdo e gestdo do programa. Schmitt (2005), argumenta que em paralelo ao
carater inovador na gestdo das politicas sociais, essa estrutura interministerial revela os
desafios da coordenacdo de agdes, recursos e prioridades para que sejam constituidos os
principios fundadores da Politica Nacional de Segurangca Alimentar e Nutricional, por ser
necessario a articulagao entre diferentes setores do governo e sociedade civil. Além disso,
presume a existéncia de divergéncias entre o que ¢ prioridade para Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza e o Ministério do Desenvolvimento Agrério

em relacdo ao Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestao.

[...] coordenagdo efetiva ndo significa apenas uma divisdo de tarefas e de
areas de atuacdo de cada ministério, mas a concretizacdo de uma acdo
integrada territorialmente e uma gestao conjunta. Atuar intersetorialmente de
forma efetiva ¢ algo extremamente dificil, pois ha dificuldade de um
ministro submeter-se a coordenacdo de outro, de igual nivel hierarquico, ¢
ndo ha experiéncias concretas (TAGAKI, SILVA e GROSSI, 2007, p. 180).

A necessidade da coordenacao de ag¢des entre diferentes ministérios e secretarias além
da celebracdo de convénios ou Termos de Adesdo entre as Unidades Executoras e os drgaos
da administragdo publica mostra um dos principais desafios de funcionamento do PAA, pois
demanda o empenho de todos os setores para a operacionalizagdo do programa. Este talvez
seja um dos principais fatores que interferem na sua interrup¢do em determinado periodo,
quando ocorre o vencimento da cota destinada para as operagdes de compra. A cada nova
proposta de comercializacao realizada, ¢ necessdrio a aprovagdo de diferentes setores da
administragdo publica. Fator que enfatiza a necessidade de interesse comum dos diversos
segmentos envolvidos, o que nem sempre ocorre, revelando as lacunas existentes entre a
coordenagao de agdes e liberagdo dos recursos para utilizagao no programa.

No que se refere a forma de obtencao dos alimentos pelo PAA, a mesma se da através
de modalidades de compras, que tem como propdsito a garantia do direito bésico a
alimenta¢do. Os alimentos adquiridos mediante convénios, Termos de Adesdo ou Cooperacao

entre a Unidade Executora e o 6rgdo da administragdo publica direta ou indireta sdo
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destinados a individuos que se encontram em situa¢do de inseguranca alimentar e nutricional.
Por conta disso, os produtos sdo enviados a diferentes segmentos sociais, tais como, a
alimentagdo escolar, hospitais, creches, entidades socioassistenciais, cozinhas comunitarias,
abrigos, Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social — CREAS, Centro de Referéncia Especializado para
Populagdo em Situa¢do de Rua — Centro POP, entre outros (MDS, 2016).

Para receber os alimentos do PAA as entidades interessadas necessitam estar incluidas
em uma Proposta de Participacdo da unidade que executa o PAA no municipio (podendo ser
o Estado, o municipio ou a CONAB). No MDS, a Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN) tem a incumbéncia de dar suporte aos programas que atuam
tanto na aquisi¢ao como na distribuicdo dos alimentos. Ademais, as execugoes das agdes que
ocorrem através das modalidades por intermédio dos convénios ou Termo de Adesao,
permitem aos municipios e/ou estados serem contemplados com os editais do programa. A

esse respeito Mattei (2007, p. 6), chama a atencao que:

No caso de convénios celebrados diretamente entre oOrgdos federais
responsaveis pelo programa (MDS e CONAB) e as administragdes
municipais, estas ultimas deverdo cumprir diversas obrigagdes para poder
estar aptas a receber recursos de dotagOes orcamentarias especificas. Para
tanto, ¢ recomendado que todas as propostas tenham sempre um apoio de
algum conselho municipal atuante (CONSEA, CMDRS, CAE, CMAS, etc.).

Atualmente, estd em operacdo no PAA seis modalidades de aquisicdo de alimentos.
Entretanto, da sua implementacao até os dias atuais, algumas delas ja sofreram reformulagdes,
ao passo que surgiram novas. Segundo Mattei (2007), quando fora instituido em 2003, o
programa contava com cinco modalidades, sendo uma delas exclusiva para a aquisicdo de
leite em algumas regides do pais, a saber:

e Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF);

e Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar (CAEAF);

e Compra Antecipada da Agricultura Familiar (CAAF);

e Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF), e;

e Incentivo a Produgao e ao Consumo de Leite (IPCL) modalidade, limitada as
areas de abrangéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) - que s3o0 os estados da regido Nordeste e norte dos estados de

Minas Gerais e Espirito Santo.
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Com as reformulagdes, novas demandas passaram a compor as modalidades de
compras do PAA. Atualmente, as modalidades que estdo em vigéncia sdo:

e Compra com Doagdo Simultanea;

Compra Direta;

¢ Formagao de Estoques;

e Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite;
e Compra de Sementes, ¢;

e Compras Institucionais.

Dessas modalidades, ¢ delegada a CONAB a execugdo de quatro delas: a Compra Direta;
Formacao de Estoques, Compra de Sementes ¢ a Compra com Doacdo Simultanea cuja execugdo
¢ compartilhada com os entes federados que aderiram ao programa. Ja a modalidade Incentivo a
Produgdo e ao Consumo de Leite ¢ executada pelos Governos Estaduais do Nordeste e de Minas
Gerais, enquanto a modalidade Compra Institucional a execugdo fica a cargo do 6rgdo comprador.
As modalidades, constituem-se, dessa forma, um instrumento de regulamentagdo do programa a
medida que define os principais parametros para participacdo dos agricultores; o limite anual de
venda, o Orgdo responsavel pela sua execucdo, bem como, a origem dos recursos, além de
estabelecer os objetivos com a aquisi¢do e distribuicdo dos produtos.

Nesse contexto, as modalidades de compras do PAA estabelecem a forma como os
agricultores necessitam estar organizados para poder ofertar seus produtos ao programa, em
todas elas € possivel a comercializacdo através de grupos formais (associagdes ou
cooperativas), ja para o acesso individual, aquele em que o agricultor ndo esta vinculado a um
grupo formal, s6 ndo ¢ permitida a comercializagdo para a modalidade Compra de sementes,
em que o acesso ¢ exclusivo para as cooperativas ou associagdes. As modalidades de
compras praticadas pelo PAA, bem como, seus principais objetivos, a forma de acesso dos
agricultores as mesmas, os limites de venda por agricultor, a origem do recurso, suas
Unidades Executoras e a a¢do provocada com a aquisicdo dos produtos sdo descritas

resumidamente no quadro 02.
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Quadro 02: Modalidades de compras do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Brasil/2016.

Modalidade Objetivo Forma Origem Unidades Limites de
de acesso do Executoras participacio
recurso por agricultor
Compra com | Compra de alimentos | Individual MDS Entes federados | R$ 6.500,00 por | Responsavel pela doagdo de produtos
Doacio diversos e  doacdo | Organizagdes que aderiram ao | ano adquiridos da agricultura familiar a pessoas em
Simultanea simultanea a entidades | (cooperativas programa situagdo de inseguranga alimentar e nutricional.
e associagoes) CONAB R$ 8.000,00 por
ano
Compra Compra de produtos | Individual MDS/ CONAB R$ 8.000,00 por | Voltada a aquisi¢do de produtos em situacao de
Direta definidos pelo GGPAA, | Organizacdes MDA ano baixa de preco ou em fun¢do da necessidade de
com o objetivo de | (cooperativas atender a demandas de alimentos de populagoes
sustentar precos e associacdes) em condi¢ao de inseguranca alimentar.
Formacdo de | Apoio financeiro para a | Individual MDS/ | CONAB R$ 8.000,00 por | Disponibiliza recursos para que organizagdes da
Estoques constitui¢do de estoques | cooperativas e MDA ano agricultura familiar formem estoques de
de alimentos associagoes produtos para posterior comercializagao.
Incentivo a | Aquisicdo de leite de | Individual ou MDS Governos R$ 4.000,00 por | Assegura a distribuicdo gratuita de leite em
produc¢do e |vaca ou cabra e | organizagdes Estaduais do | semestre acOes de combate a fome e a desnutricdo de
ao consumo | destinacdo diretamente | (cooperativas/ Nordeste e do cidaddos que estejam em situagdo de
do Leite a  beneficiarios  ou | associagdes) estado de Minas vulnerabilidade social e/ou em estado de
entidades Gerais inseguranca alimentar e nutricional. Atende os
estados do Nordeste.
Compras Compra de produtos por | Individual ou Orgio Comprador | R$ 20.000,00 por | Compra voltada para o atendimento de
Institucionais | organizacGes publicas, | organizagdes ano, por Orgdo | demandas regulares de consumo de alimentos
por meio de chamada | (cooperativas/ _ comprador por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e
publica, com dotacdo | associagdes) Municipios;
orgamentaria propria do
orgao comprador
Compra de | Aquisicdo pelo governo | Organizagdes MDA CONAB R$ 16.000,00 por | As sementes adquiridas serfo doadas a familias
Sementes de sementes de culturas | (cooperativas/ ano que tenham (DAP Fisica), com prioridade para
alimentares associacdes) as inscritas no CadUnico, mulheres, assentados,

povos indigenas, quilombolas e demais povos ¢
comunidades tradicionais.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, 2016. Elaborado por Miryan Cerqueira, 2016.
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2.3 O Programa Nacional de Alimentacao Escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar ¢ o mais antigo programa social do
governo brasileiro. Implementado em meados da década de 1950, passou por intensas
modificacdes ao longo de mais de seis décadas de existéncia, tornando-o, atualmente, um
importante componente para a garantia da seguranga alimentar e nutricional. Da sua génese
até a instituicdo da obrigatoriedade da destinagdo de parte dos seus recursos para a compra
dos produtos dos pequenos agricultores, objeto de estudo dessa pesquisa, o PNAE foi
reformulado sendo também fruto dos processos historicos vivenciados no pais, tais como, a
ditadura militar e a volta da democracia em 1988.

Para fins de contextualizagdo e esclarecimentos dos fatores que corroboraram para que
o PNAE adquirisse a configuracdo que estd em vigéncia, far-se-4 uma breve explanagao
acerca da sua trajetoria, desde a sua origem até os dias atuais em que serdo destacados os
aspectos preponderantes para a sua consolidagdo enquanto um programa de atendimento
universalizado tido como um dos mais abrangentes do mundo no segmento de alimentagao
escolar. Suas bases estdo alicercadas na compreensao da importancia da alimentagdo para o
crescimento e desenvolvimento fisico, cognitivo e social de um individuo.

Na década de 1930, havia o entendimento, que a fome comprometia o
desenvolvimento do individuo, especialmente nos primeiros anos de vida. As sequelas
acarretavam na deficiéncia da capacidade intelectual e cognitiva tornando as pessoas mais
vulnerdveis as doengas cronicas. Neste tema, o médico, geodgrafo e nutrologo Josué de Castro
(1984), ja4 apontava as consequéncias da fome para um pais, correlacionando-a as causas
politico-sociais, € 0 mundo sentia os efeitos desastrosos da fome com a morte de milhdes de
pessoas devido a subnutri¢ao (PEIXINHO, 2011).

Embora crescesse o entendimento sobre a importancia de uma nutri¢ao adequada, no
Brasil, até entdo, ndo existiam politicas que vinculassem o acesso aos alimentos a sua oferta
no ambiente escolar, de modo que ndo havia as chamadas politicas suplementares a educagao,
a exemplo da alimentagdo escolar. Até porque, na época, a concepcdo predominante de
merenda escolar remetia aquela que o individuo trazia de sua casa para ser consumida na
escola. Posteriormente, com a implementacdo dos programas de alimentagdo escolar ¢ que o
termo passa a ser utilizado para designar a alimentagdo ofertada pelo poder publico para os
estudantes da rede publica. E esta nomenclatura (merenda escolar), inclusive, que intitula os

programas implementados na ocasiao.
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As primeiras iniciativas de oferta de alimentagdo escolar ocorreram em carater
beneficente, ndo se constituindo como ag¢do de intervencdo do Estado para atender tal
demanda. No campo de atuacdo do poder publico, essas agdes sO6 comecaram a ocorrer na
década de 1930, mesmo assim, de forma isolada. Apenas alguns estados e municipios mais
ricos passaram a se encarregar do fornecimento de alimentos para a sua rede de ensino. Essa
acdo advinha do diagndstico que a desnutri¢do infantil tinha como causa fatores de ordem
fisiologica, social € econdomica (CARVALHO E CASTRO, 2009).

Na década de 1940, o entdo criado Instituto Nacional de Nutricdo, passa a defender a
oferta de alimentagdo nas escolas. Apesar dessa recomendacao, a proposta ndo se efetivou por
alegacdo do governo de indisponibilidade de recursos financeiros. Ja na década de 1950,
especialmente apos promulgacdo a por organismos internacionais sobre a importancia da
alimentacdo adequada para o bem-estar do individuo, compondo inclusive, a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, ¢ que comeca a se estruturar no pais um esbogo de que a
alimentacio escolar deveria se constituir como um programa suplementar a educacio. E a
partir dai que ha os primordios da proposta de um programa publico de oferta de alimentos
dentro das unidades de ensino, sobretudo, como forma de garantir um direito humano
componente das resolu¢des que orientam o ordenamento juridico em esfera mundial.

Apesar de ter ocorrido discussdes e algumas acdes isoladas sobre o tema, do ponto de
vista oficial, a implantacdo de medidas intervencionistas s6 se efetivou na década de 1950
com a criagdo de politicas de suplementacao a educagao com a instituicao da alimentacao para
a educagdo pré-escolar e suplementar. Como marco desse processo destaca-se o 1° Plano
Nacional pela Alimentacdo elaborado pela Comissdao Nacional de Alimentacdo (CNA) que,
dentre outras coisas, previa a expansao da alimentacdo escolar, assisténcia alimentar aos
adolescentes e a criacao de programas regionais (PEIXINHO, 2011).

Foi por meio do 1° Plano Nacional de Alimentagdo que, pela primeira vez no pais,
comeca a se estruturar um programa de alimentacdo escolar sob a responsabilidade do
governo federal. O desdobramento dessa medida resultou na criagdo em 1954 do Programa
Nacional de Merenda Escolar (PNME), também componente da Comissdo Nacional de
Alimentagdo. Em 1955, no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), por meio do
Decreto n® 37.106/55, o PNME/CNA foi formalizado como Campanha Nacional da
Alimentac¢ao Escolar (CNME). Como agdo teve-se a distribuicdo de alimentos como leite em
po, resultados da doagdo dos excedentes destinados a campanha de nutrigdo materno-infantil

de incumbéncia do programa denominado Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI),
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orgdo que hoje corresponde ao Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF (FNDE,
2016).

O Decreto n° 30.007/56, publicado no ano de 1956, alterou o nome da CME que, a
partir de entdo, passou a ser denominada Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME)
tendo como perspectiva promover o atendimento em todo o territério nacional. Entretanto,
para a oferta da alimentacdo escolar, nesse periodo, era necessario o desenvolvimento de
programas que contemplassem a compra dos alimentos € o seu respectivo repasse para as
institui¢des publicas de ensino, algo que s veio a ocorrer na década de 1960.

Em 1965, foi realizada uma nova alteragdo com o Decreto n° 56.886/65 que modificou
o nome da CNME para CNAE. Santos (2016, p. 51), ressalta que "a alteracdo do nome
'merenda' para 'alimentagdo' ¢ uma tentativa de transformar a ideia pejorativa, acerca da
necessidade de nutricdo dos estudantes da escola publica, em uma questao de interesse social
precipua ao desenvolvimento do ensino". Nesse contexto, houve o surgimento de uma série
de programas de ajuda americana,” o que culminou na caracterizagdo do programa de
alimentagdo escolar brasileiro fortemente atrelado aos organismos internacionais, € com
predominio de alimentos industrializados na composi¢ao do cardapio ofertado aos alunos da
rede publica, caracteristica que se estendeu pelo anos seguintes.

No ano de 1976, embora o programa fosse financiado pelo Ministério da Educacao e
gerenciado pela Companhia Nacional de Alimentagdo Escolar, passou a integrar o II Plano
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN). Em 1979, passou a ser denominado
Programa Nacional de Alimentagao Escolar.

O marco legal mais importante para a consolidagdo do PNAE foi estabelecido através
da Constitui¢do de 1988 que no art. 208, dispde sobre os deveres do Estado com a educagdo e
os instrumentos que devem ser ofertados para a garantia desse direito ao cidaddo. A base
normativa para a sustentacdo do direito a alimentacdo escolar como direito humano estd
previsto no Inciso VII do referido artigo que tem a seguinte redagdo: "atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde"'®. E a partir da
Constituicao de 1988 que os cidadaos passam a ter uma base legal para assegurar aos alunos

da rede publica o acesso a alimentagdo nos estabelecimentos de ensino. A figura 06 traz

' Peixinho (2011), cita como exemplos desses programas o "Alimentos para a Paz", "Programas de Alimentos
para o Desenvolvimento" e o "Programa Mundial de Alimentos", sendo esse ultimo da FAO/ONU.
'® Esta redagdo foi dada através da Emenda Constitucional n°® 59 de 2009. A redacdo anterior (1988), previa a
garantia desses direitos apenas para os alunos da educacdo infantil e do ensino fundamental, (Constitui¢ao
Federal de 1988).
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resumidamente os principais marcos legais da instituicio do PNAE desde as suas primeiras

agoes em 1952 até o ano de 2009.

Figura 06: Marcos legais da implementacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.
Brasil. 1952-2009.

* Elaboragdo do 1° Plano Nacional de Alimentacdo, denominado "Conjuntura
Alimentar ¢ Problemas de Nutri¢ao no Brasil".

* Criacao do Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME);
» Publicacdo da Cartilha da Merenda Escolar pelo Ministério da Educacio.

«O Decreto n° 37.106/55 instituiu a Campanha de Merenda Escolar - CME,
subordinada ao Ministério da Educagao.

* O Decreto n° 39.007/56 alterou a CME que passou a ser denominada Campanha
Nacional de Merenda Escolar (CNME).

* O nome CNME foi alterado através do Decreto n° 56.886/65 para Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE).

* Membro integrante do II Programa Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo
(PRONAN).

* Passou a ser denominado Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

* Promulgagdo da Constitui¢ao de 1988 que assegura no Artigo 208, Inciso VII, o
dever do Estado na oferta da alimentacao escolar.

* A Lei n° 8.913/1994 descentraliza o programa e em seu artigo 4* determina que o
cardapio da alimentagdo escolar deve ser elaborado em consonancia com o CAE.

A Medida Proviséria n° 1.784/98 determina que os recursos podem ser realizados)

1998 automaticamente, sem a necessidade de celebracdo de convénios, conforme instituia a
Lein® 8.913/1994.

7

*A Medida Provisoria n° 1.784/2001, institui a obrigatoriedade da destinacao de 70% dos|
»JI[II8 recursos repassados pelo FNDE para aquisi¢do de produtos basicos que respeitem os

habitos alimentares e a vocagao agricola do municipio. )

*A Lein® 11.947/2009 determina que, no minimo, 30% dos recursos do PNAE devem ser
utilizados para a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar.

2009

Fonte: FNDE, 2016. Elaboracao: Miryan Cerqueira, 2016.

As mudancas ocorridas na sociedade a partir da promulgacdo da Constitui¢ao de 1988

foram responsaveis também por provocar modificagdes significativas na estrutura do Estado
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brasileiro. Com um forte viés de descentraliza¢do, a nova constituicdo vai conferir maior
competéncia aos estados e destacar o papel dos municipios, além de abrir espago para a

participagdo da sociedade civil e instituir os conselhos.

A Constituigdo de 1988 redesenhou a estrutura do Estado, dando-lhe as
feicdes de uma federagdo descentralizada. Uma das dimensdes importantes
desse processo foi a redefini¢do de competéncias e atribui¢des das esferas de
governo no ambito da protecdo social. Eis por que os estudos sobre
mudangas nessa area de atuagdo governamental tiveram de se haver
necessariamente com o tema da descentralizacdo (ALMEIDA, 2001, p. 25).

Esse novo formato na disposicdo das formas como passaram a ser estruturadas as
acoes apds a Constituicdo de 1988 atrelada a ampliagdo da participacdo dos municipios
juntamente com o principio da descentralizacdo serdo responsaveis por conferir novas
configuragdes ao PNAE a partir do ano de 1993. Até o referido ano, suas agdes eram
centralizadas de modo que competia a Unido se encarregar de todas as etapas da alimentagdo
escolar, desde a origem dos recursos at¢ mesmo a sua distribui¢do em todo o territorio
nacional, além da elaboracdo do cardapio, aquisicdo dos produtos através de processos

licitatorios, entre outras demandas.

2.3.1 A operacionalizacio do PNAE apos a descentralizagio

A partir de 1994 com a criagdo da Lei n° 8.913/1994 deu-se a descentralizagdo do
programa durante o governo de Itamar Franco (1992-1994). Do ponto de vista operacional,
essa descentralizagdo trouxe uma série de beneficios, pois, possibilitou aos municipios passar
a operar as agdes do programa, podendo assim, elaborar o seu cardapio, adquirir os alimentos,
realizar o controle de qualidade dos produtos e se responsabilizar pela contratacao e aquisi¢ao
dos recursos necessarios (humanos e infraestrutura). A descentralizagdo previa a celebragao
de convénios entre o Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), 6rgdo vinculado ao
Ministério da Educagdo e aos estados e municipios. O recurso repassado deveria ser utilizado
exclusivamente, para a aquisi¢ao de alimentos, devendo as outras despesas ser custeadas pelos
estados ou municipios (BELIK, CHAIM e WEIS, 2004).

Além dos beneficios no ambito da operacionalizacdo, a descentralizacdo permitiu que
os municipio adquirissem maior autonomia, dentre as quais, a inclusdo dos habitos
alimentares locais no carddpio escolar. O artigo 4° da Lei n°® 8.913/94, previa que o cardéapio

dos programas de alimentagdo escolar seriam elaborados em consonancia com o CAE e
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deveriam respeitar os habitos locais, sua vocagdo agricola e dar prioridade a alimentos "in
natura". Essas inovagdes representaram uma conquista, visto que, durante décadas deu-se a
preferéncia por produtos industrializados. Serviu também como importante vetor para a
insercdo do pequeno agricultor no ramo da comercializagdo dos seus produtos, mesmo nao
existindo ainda uma normatizacao da obrigatoriedade da compra de uma cota dos produtos da
pequena produgdo.

A efetivacdo da descentralizagcdo s6 veio a ser concluida no ano de 1998 no governo
FHC quando o programa ja estava sendo gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia responsavel por efetuar os calculos e
realizar os repasses referentes a0 PNAE. A medida provisoria de n® 1.784/98 determinou que
além dos repasses realizados para os municipios e Secretarias de Educagdo, a transferéncia
poderia ser feita automaticamente sem a necessidade de celebragcdo de convénios, conforme
determinava a lei anterior (Lei n° 8.913/1994), e no Artigo 1°, paragrafo 6°, facultava aos
estados, Distrito Federal e municipios os repasses dos recursos do programa diretamente as
escolas da sua rede. A rede de relacdes do PNAE no que tange ao repasse dos recursos passou

a ser executada conforme representado na figura 07.

Figura 07: Execucao financeira nas redes de relagdes do Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar - Brasil.2016

FNDE
Escola
Prefeitura Secretarias de
Educacao -
N / SEDUC
v
Escolas
publicas e
filantropicas
Fonte: FNDE, 2008. Elaboragao: Miryan Cerqueira.

Na pratica, a transferéncia dos recursos passou a ser realizada via creditacdo em contas

correntes especificas abertas pelo FNDE em nome das Entidades Executoras (EEx);
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Secretarias de Educagdo dos Estados e Distrito Federal, Prefeituras Municipais e creches, pré-
escolas e escolas federais do ensino fundamental e suas mantenedoras. Para operacionalizar o
programa, as Entidades Executoras podem fazer a opg¢ao por uma das trés formas de gestao
disponiveis; centralizada, semi-descentralizada ou descentralizada. As principais

caracteristicas dessas formas estdo dispostas resumidamente no quadro 03.

Quadro 03: Modos de gestao do Programa Nacional de Alimentagao Escolar - Brasil.2016

MODO DE REPASSE DOS RECURSOS

GESTAO

Centralizada | Sdo enviados diretamente as Entidades Executoras (EEx) pelo FNDE,
por meio de depositos em contas especificas, abertas para receber os
recursos do PNAE. Elas compram os alimentos de acordo com as
regras estabelecidas pela legislacao pertinente e distribuem para sua
rede escolar.

Semi- O repasse de recursos financeiros ¢ idéntico a gestdo centralizada,
porém a execug¢do pode acontecer das seguintes formas:

descentralizada

a) a EEx compra e distribui os géneros alimenticios ndo pereciveis para
todas as escolas de sua rede e repassa parte dos recursos financeiros
para as escolas adquirirem os géneros alimenticios pereciveis; ou

b) a EEx compra e distribui todos os géneros alimenticios (pereciveis e
ndo pereciveis) para as escolas localizadas nas zonas rurais, mas
repassa o recurso financeiro para que as escolas da zona urbana
comprem os géneros alimenticios.

Descentralizada | O FNDE repassa os recursos para as EEx, que, por sua vez, efetuam a
transferéncia para as escolas da rede beneficiada pelo PNAE. Cada
escola efetua a aquisi¢ao dos géneros alimenticios a serem utilizados
na preparacdo do cardipio da alimentacdo escolar, obedecendo a
legislagdo especifica sobre a compra e seguindo a supervisao do setor
responsavel pelo programa nas EEx.

Fonte: FNDE, 2008. Elabora¢@o, Miryan Cerqueira, 2016.

Entender o modo como ¢ gerido o recurso destinado ao PNAE ¢ de fundamental
importancia para esta pesquisa pois permite conhecer os atores sociais que estdo envolvidos
em sua execucdo e como eles dialogam com os pequenos agricultores membros da
COOAMA. No caso de Amargosa/BA, a gestdo do recurso pelo municipio, ¢ realizada de
forma centralizada, pois ¢ a Secretaria de Educagdo quem adquire os alimentos e faz a
distribuicao para as escolas da rede municipal; paralelo a isto, nas escolas da rede estadual, a

gestao ¢ descentralizada, o recurso vem diretamente para as unidades de ensino que realizam a
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compra dos produtos. E importante mencionar esse aspecto, pois, tanto na rede municipal
quanto na rede estadual quem oferta os alimentos oriundos da pequena produgdo ¢ a
COOAMA.

Além das Entidades Executoras, o processo de operacionalizacdo do PNAE conta com
a participacdo de outras institui¢cdes (figura 08) que atuam de forma integrada permitindo o
planejamento e execugdo das acdes elaboradas em concordancia com as normas legais. Esse ¢
um importante mecanismo de controle social das politicas publicas a medida que permite a
incorporagdo de elementos da democracia participativa através da consagracdo no
ordenamento juridico brasileiro por meio da Constitui¢ao de 1988 que assegurou a criagdo dos

conselhos sociais.

Figura 08: Participantes do Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar - Brasil.2016.

* Responsaveis peD
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i )
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Municipios e o Distrito
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estabelecimento de
normas, monitoramento,
acompanhamento ,
fiscalizacdo e e avaliagdo
da execucdo do PNAE.
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( i
*Entidade privada sem fins

~N

+Orgdo colegiado de carater

lucrativos, representativa fiscalizador, permanente,
da comunidade escolar, deliberativo e de
responsavel pelo assessoramento  composto
recebimento dos recursos por representantes do Poder
financeiros  transferidos Executivo, trabalhadores da
pela EEx e pela prestacao educagdo e discentes
de contas do PNAE ao entidades civis e pais de

\_0rgdo que a delegou. Y, \_ alunos. )

Fonte: Cartilha Nacional da Alimentacdo Escolar, 2014; Resolu¢do N°26/2013. Elaboragdo: Miryan Cerqueira, 2016.

No caso do PNAE, conforme observado na figura 08, essa incumbéncia fica a cargo

do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) formado nos municipios, ou nos estados (no caso
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das verbas para as escolas estaduais) como O6rgdo fiscalizador, deliberativo e de
assessoramento. A reedi¢do atribuindo-lhes estas fungdes se deu com a Medida Proviséria
n°1.784/98, durante o governo FHC. Todavia, as formas de participagdo social na gestao das
politicas publicas ocorreu gracas as lutas pela redemocratizagio do pais em que os
movimentos sociais exigiram a participacdo efetiva da sociedade no processo. Os conselhos
tornaram-se um simbolo das conquistas sociais no ambito das politicas publicas.

Como pode ser notado na figura 08, o processo de operacionalizagdo do PNAE
consolida a proposta de gestdo social das politicas publicas por agregar individuos
representantes na sociedade civil em sua composicdo. Ademais, ¢ plausivel destacar que sua
estrutura organizacional pos 1998 permitiu a descentralizacdo dos repasses dos recursos que
se concretiza mediante a uma atuagdo integrada entre diferentes institui¢des publicas e
privadas no desenvolvimento de agdes em prol da sua operacionalizagao.

Com relagdo aos principios e diretrizes que regem o PNAE, ¢ preciso explanar acerca
das normatizacdes que regulamentam as suas ac¢des. J& que ¢ um programa que oferta
alimentacgdo escolar gratuita e de modo universal presumindo ser dever do Estado garantir a
todos os estudantes da rede publica e entidade filantropicas associadas o acesso a alimentagao
no ambiente escolar. Além disso, por integrar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional expressa sua contribui¢do na garantia do direito a alimentagdo além de ser um
importante instrumento no combate a fome no pais.

Conforme Resolu¢ao N° 38/2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacao
escolar aos alunos da Educagdo Bésica no ambito do Programa Nacional de Alimentagao

Escolar, em seu Artigo 4°, estabelece como objetivo do programa:

[...] contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de praticas alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educacio alimentar e nutricional
¢ da oferta de refei¢des que cubram as suas necessidades nutricionais durante
o periodo letivo (CD/FNDE, Resolugao N°38/2009).

Além do objetivo principal, possui outros de cardter suplementar que também sdo
contemplados com suas agdes, tais como: estimular o exercicio do controle social que se da
mediante atuagdo do CAE; envolver os entes federados na execugdo do programa; dinamizar a
economia local, contribuindo para a geracdo de emprego e renda e respeitar os habitos

alimentares e voca¢ao agricolas locais (BRASIL, 2014).
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A partir do carater que assumem o0s objetivos propostos pelo programa, nota-se uma
evolucdo quanto as perspectivas adotadas em relacdo aquelas que o constituiu inicialmente.
As orientagdes legais que definem em quais linhas as acdes do PNAE devem ser elaboradas e
executadas contemplam diversas areas que vao além do direito a alimentagdo na escola.
Abrangem a inser¢ao da educacdo alimentar e nutricional, a universalidade do atendimento, o
controle social, o apoio ao desenvolvimento sustentavel e valorizagdo da agricultura familiar,
além do emprego de uma alimentagdao saudavel e adequada. Dessa forma, considerando as
fundamentagdes legais, a Resolucdo n° 38/2009 vai deliberar sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no PNAE e dispor seus objetivos,

principios e diretrizes. No que se refere as diretrizes, a Resolu¢do CD/FNDE n° 38/2009, em

seu Artigo 2° estabelece que:

Art. 3° Sdo diretrizes PNAE: I - o emprego da alimentacdo saudavel e
adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e
seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica; II -
a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacgdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional; III - a descentralizacdo das
acoes e articulacdo, em regime de colaboragdo, entre as esferas do governo;
IV - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos (RESOLUCAO CD/FNDE N° 38/2009).

Para além do estabelecimento das diretrizes que normatizam as agdes que o PNAE
deve contemplar, a promulgagdo da Lei n°® 11.947/2009 amplia seus principios com a
inclusdo do desenvolvimento sustentavel e a valorizagao dos habitos alimentares locais que
passam a compor juntamente com os demais, o conjunto dos principios que servem de base
para o programa. A regulamentacdo torna-se um instrumento juridico que permite a cobranca
de ac¢des que venham a possibilitar a concretizagdo das propostas previstas na lei. Na esfera da
pequena producdo a referida lei vai ser responsavel por instituir como obrigatéria a sua
inclusdo no PNAE, se firmando como um compromisso do Estado, assunto que serd
aprofundado no proximo tdpico deste capitulo. Ja os seus principios estdo dispostos na figura

09.
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Figura 09: Principios do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - Brasil.2016
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Fonte: Resolugdo CD/FNDE N°38/2009 ; CARVALHO e CASTRO, 2009. Elaboracdo: Miryan Cerqueira.

No que se refere a concepg¢do dos principios elencados na figura 09, o da
universalidade prevé que o programa atenda a todos os alunos matriculados na rede ptblica de
ensino independente de condi¢do social, econdmica, racial e étnica, a0 mesmo tempo em que
atua no acesso a alimentagdo adequada contribuindo para a seguranga alimentar e nutricional.
J4& a equidade que atua em conjunto com a sustentabilidade e continuidade, visa garantir o
acesso aos alimentos de forma igualitaria, regular e continua. A descentralizagdo faz
referéncia a acdo dos componentes que intervém no programa, paralelo aos mecanismos de
atuacdo da comunidade no controle social ¢ no acompanhamento da execugdo das agoes.
Nesse contexto, adquire destaque a funcdo desempenhada pelo CAE que age também na
garantia do principio de valorizagdo aos habitos alimentares locais com a formula¢do de um

cardapio que reflita a produgdo local.
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2.3.2 A inserc¢ao do pequeno agricultor no PNAE e os avancos com a Lei n° 11.947/2009

A trajetoria de inser¢ao do pequeno agricultor no Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar tem suas bases ainda que de maneira incipiente, na promulgacdo da Lei n°8.913/94
quando no seu Artigo 4° determinava que na composi¢do do cardapio dever-se-ia dar
prioridade aos alimentos "in natura" e valorizar os habitos alimentares locais. Entretanto,
nesse momento, nao havia fundamentos legais que efetivassem a participagdo do pequeno
agricultor.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a consolidacdo do processo de
descentralizagdo, viabilizou o fortalecimento das economias locais através da destinagdo
direta dos recursos para os municipios que se encarregavam de realizar as compras dos
produtos da alimentagdo escolar. Com isso, facilitava a aquisicdo de produtos locais,
aumentando assim, o montante na composi¢ao do cardapio, o que indiretamente introduzia os
pequenos agricultores no programa. Contudo, pela inexisténcia de uma resolugdo especifica,
ndo havia mecanismos legais que permitissem o agricultor comercializar diretamente para os
orgaos publicos.

Os pequenos agricultores vendiam seus produtos para os comerciantes ou empresas.
Essas, por sua vez, através de processos licitatorios os repassavam para as secretarias de
educacdo ou escolas. O cenario comega a sofrer alteragdes com algumas medidas do governo
FHC que representaram um progresso tanto na estrutura operacional como também para a
insercdo do pequeno agricultor no programa e fundamentam as bases para as mudangas
estruturais que vao se consolidar a partir do governo Lula em 2003. Dentre estas, ¢ plausivel
destacar as reestruturagdes provocadas pela MP n°® 2.178/2001 que se configura como uma
das reedicoes da MP n°® 1.784/1998. Como principal alteragdo destaca-se a institui¢do da
obrigatoriedade da destinag@o de 70% dos recursos repassados pelo FNDE para a aquisi¢cao de
produtos basicos em respeito aos héabitos alimentares regionais e a vocacdo agricola do
municipio como meio de fomentar o desenvolvimento da economia local (FNDE, 2016).

Apesar de representar um avango, ¢ preciso destacar que embora tenha havido a
prioridade para o respeito aos alimentos locais € a vocacdo agricola dos municipios,
fortalecendo a sua economia, essa medida nao citava diretamente o pequeno agricultor. Dessa
forma, embora tenha existido algumas acdes que beneficiavam, ainda que parcialmente os
pequenos agricultores durante o governo FHC, no plano do ordenamento juridico, nao houve

a institui¢ao de medidas legais que promovessem a sua inser¢ao nas agoes do PNAE.
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As mudancas efetivas de carater estrutural vao comegar a ocorrer a partir do ano de
2003 com o governo Lula, pois, a partir desse ano hd um redirecionamento das politicas
publicas para a "agricultura familiar" com a incorporagcdo em seus projetos de dimensdes que
até entdo ndo haviam sido contempladas. Questdes como desenvolvimento rural, seguranca
alimentar e nutricional e desenvolvimento local, passam a ganhar for¢a a partir de entdo.
Essas modificagdes na postura como o Estado estabelece relagdes com a sociedade civil
representou o produto das mobilizag¢des sociais que figuravam o pais ainda na década de 1990
quando os pequenos agricultores reivindicavam a constru¢ao de politicas publicas para a
categoria.

A partir de 2003 em resposta também as demandas sociais, evoluem as concepgdes
sobre as parcerias que poderiam ser efetuadas entre o Estado e os pequenos agricultores
passando a incorporar ndo mais apenas o seu fortalecimento enquanto proprietario, como
também, questdes relativas a garantia da seguranca alimentar e geracdo de emprego e renda
no espago rural. Essas novas concepgdes advinham de uma politica global implementada pelo
governo do Partido dos Trabalhadores (PT), que era a erradicagao da fome no Brasil através
do Programa Fome Zero. Estimular os pequenos agricultores e torna-los parceiros mediante a
utilizagdo dos seus produtos para assegurar um direito constitucional que ¢ a alimentacao
escolar, além de passar a integrar uma das estratégias de SAN.

Essas reformulag¢des foram concretizadas no ano de 2009 com a Lei n® 11.947/2009
que promoveu importantes alteracdbes no PNAE e se efetivou como balizadora na
reestruturacao da oferta de alimentos nas escolas, independente de serem publicas ou
privadas, de tal modo que qualquer estabelecimento de ensino que ofertasse alimentos em seu
ambiente deveria se adequar as suas diretrizes. Além disso, a referida lei deliberou a
universalizacdo da alimentacdo escolar para todos os alunos da rede publica, incluindo o
Ensino Médio e a Educagao de Jovens e Adultos (EJA), que até entdo ndo eram contempladas
com recursos para a oferta de alimentagao.

A Lein® 11.947/2009 vai promover a inser¢@o efetiva do pequeno agricultor no ambito
das politicas publicas de fornecimento de produtos para a alimentagdo escolar. Correlato a
isto, a Resolugdo n°® 38/FNDE/2009 determinou que a agricultura familiar também deveria
ofertar produtos para a alimentagdo escolar. Dessa forma, ficou estabelecido que, a partir de
entdo, no minimo, 30% dos recursos do PNAE deveriam ser utilizados para a aquisicao de
produtos oriundos da agricultura familiar ¢ do empreendedor rural ou de suas organizagdes,

com prioridade para os assentamentos da Reforma Agraria, comunidades tradicionais
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indigenas e quilombolas. A referida lei também instituiu que os alimentos devem ser
originarios, sempre que possivel, do proprio municipio e, caso fosse necessario, poderia ser
complementado entre os agricultores do territorio rural. Essa determinagao juridicamente esta

institucionalizada no Artigo 14, da Lei n® 11.947/2009, com a seguinte redagao:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e¢ do
empreendedor familiar rural ou de suas organizag¢les, priorizando-se os
assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (BRASIL, Lei n° 11.947/2009).

O Artigo 14 da Lei n® 11.947/2009 aborda a questdo da comercializagdo e da
priorizacao dos alimentos oriundos de assentamentos e comunidades quilombolas e indigenas.
Essa normatizacdo vem para concretizar a integracdo de diferentes dareas e estabelecer
mecanismos que contemplem também a comercializagdo dos produtos dos pequenos
agricultores. Como instrumento legal para viabilizar a venda para os 6rgaos publicos, o Artigo

14, 1° paragrafo, traz a seguinte normatizagao:

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se
o procedimento licitatorio, desde que os pregos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37
da Constitui¢do Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria
(BRASIL, Lei n°® 11.947/2009).

Para ingressar no programa ¢ necessario estar de posse da DAP que pode ser fisica ou
juridica. A DAP fisica corresponde aquela destinada a identificar o agricultor individual e sua
familia. Ja a DAP juridica ¢ o instrumento que identifica as formas associativas familiares,
organizados em pessoas juridicas devidamente formalizadas. A DAP juridica contém a
relacdo completa de cada associado da cooperativa ou associagdo a ela vinculados, com seus
respectivos numeros de DAP fisica. Segundo regulamentacdo do programa, os detentores de
DAP fisica ou juridica poderdao fornecer os produtos para a alimentagdo escolar nas seguinte

condigoes:
e Grupos formais: detentores de Declaragdo de Aptidio ao Pronaf - (DAP

juridica) — cooperativas e associagdes de agricultores familiares devidamente

formalizadas;
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e Grupos informais: grupos de agricultores familiares detentores de Declaragao
de Aptidao ao Pronaf (DAP fisica), que se articulam para apresentar o projeto
de venda;

e Fornecedores individuais: agricultores familiares detentores de Declaracao de

Aptidao ao Pronaf (DAP fisica) (FNDE/CD RESOLUCAO N° 4, 2015).

Além de observadas estas prerrogativas, de acordo com a Resolugao n°® 4/2015, artigo
25, na selecdo dos projetos para fornecimento da alimentagdo escolar pelos agricultores
familiares os mesmos serdo divididos em grupos de projetos: fornecedores locais, territorio
rural, do estado e do pais. Havendo assim, ordem de prioridade para selecdo dos projetos de

venda que obedecem aos critérios estabelecidos no primeiro paradgrafo do artigo mencionado:

§ 1° - Entre os grupos de projetos, sera observada a seguinte ordem de
prioridade para sele¢do: I - o grupo de projetos de fornecedores locais tera
prioridade sobre os demais grupos. II - o grupo de projetos de fornecedores
do territdrio rural tera prioridade sobre o do estado e do Pais. III - o grupo de
projetos do estado tera prioridade sobre o do Pais (CD/FNDE, Resolugdo n°
04/2015).

Apos a divisdo dos grupos de projetos, no processo de selegdo para o fornecimento

dos alimentos serdo analisados ainda, a ordem de prioridade da selecdo que devera

corresponder as regulamentagdes do paragrafo 2, artigo 25, da Resolugao n°4/2015.

§ 2° - Em cada grupo de projetos, serd observada a seguinte ordem de
prioridade para selegdo: I - os assentamentos de reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, ndo
havendo prioridade entre estes; II - os fornecedores de géneros alimenticios
certificados como organicos ou agroecoldgicos, segundo a Lei n® 10.831, de
23 de dezembro de 2003; III - os Grupos Formais (organiza¢des produtivas
detentoras de Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica) sobre os
Grupos Informais (agricultores familiares, detentores de Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF - DAP Fisica, organizados em grupos) e estes sobre os
Fornecedores Individuais (detentores de DAP Fisica) (CD/FNDE, Resolugao
n°® 04/2015).

As normatizacdes dispostas na Resolucdo 04/2015 interessam a essa pesquisa em
funcdo dos pequenos agricultores pesquisados pertencerem a um grupo formal - cooperativa.
Desse modo, ¢ salutar ressalvar quais as clausulas previstas pela lei para os individuos
enquadrados nesse tipo de organizacdo, especialmente porque a Cooperativa estudada ¢ de

abrangéncia territorial.
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Observadas as regulamentacdes, os pequenos agricultores ou grupos formais precisam
ficar atentos as chamadas publicas que se dao por meio de edital sobre alimentacdo escolar.
Vale ressaltar que, de acordo com suas diretrizes, as chamadas devem ser divulgadas em
veiculos de comunicagdo de ampla circulagdo e seus editais deverao permanecer abertos para
o recebimento de projetos durante um periodo de vinte dias. Podem concorrer aos editais os
agricultores familiares integrantes ou ndo de grupos formais (associacdes/cooperativas), o
limite individual de venda por agricultor familiar é de até R$ 20 mil por DAP/ano'’.

Por incidir sobre uma dimensao estratégica da pequena produgao, que ¢ a comercializagao,
o PNAE também dispde de instrumentos legais que determinam os aspectos que devem ser
observados para a definicdo dos precos praticados no programa. A Resolugdo n® 17/2013
estabelece que o prego pago pelos produtos consistira no preco médio estabelecido mediante
pesquisa em, no minimo, trés mercados obedecendo a ordem do ambito local, territorial, estadual
ou nacional em que se dara prioridade ao prego praticado na feira do produtor como meio de
atender as especificidades locais. De acordo com a resolugdo, o preco final precisa ser publicado
nos editais de chamada publica e deverd considerar todos os insumos exigidos, tais como:
despesas com frete, embalagens, encargos e outros necessarios na composi¢ao final do produto.

O programa, portanto, resulta da conexdo de politicas publicas de diferentes areas que
enfatizam o principio da intersetorialidade e presumem que a garantia da seguranga alimentar
deve ocorrer de forma sistematizada, mediante a sistematizagdo de um conjunto de agdes,
dentre as quais, destaca-se as voltadas para o fortalecimento da pequena produgdo. Isto
porque, busca coordenar agdes para promover tanto o acesso a alimentagao saudavel quanto o

fomento de iniciativas que favoregcam a valorizagao do local.

17 Valor maximo por agricultor definido no ano de 2015 por meio da Resolucgdo n° 4, de 2 de abril de 2015 que
altera a redacdo dos artigos 25 a 32 da Resolu¢@o/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.
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Capitulo 3

AGENTES PRODUTORES DO ESPACO RURAL EM
AMARGOSA/BA

"E ¢ como seres transformadores e criadores que os
homens, em suas permanentes relacdes com a
realidade, produzem, ndo somente os bens sociais, as
coisas sensiveis, 0s objetos, mas também as
institui¢des sociais, suas ideias, suas concepgdes”.

(Paulo Freire)



O modo como o espaco ¢ organizado reflete as agdes dos multiplos agentes que dele
fazem parte. Assim, imprimem em uma dada realidade as caracteristicas das diferentes
dimensdes (econdmica, politica, cultural, social) a que pertencem os grupos sociais.
Concordamos com Teixeira e Lages (1997), quando argumentam que o espago ¢ dotado de
um contetido historico ao passo em que condiciona as atividades humanas e ¢ por elas
transformado, o que ndo o torna neutro, passivo, em que se assenta a organizac¢ao espacial, ao
contrario, se consolida enquanto ponto de partida material para os desdobramentos das acdes
provocadas por tais atividades.

O espaco, entdo, ¢ concebido através de uma perspectiva dindmica que sua defini¢do
estd atrelada a solidez de um vasto de sistema de ac¢des integrado ao sistema de objetos, que
atuando conjuntamente acabam por promover a sua construgdo e organizacao (SANTOS,
2006).

Incumbem-nos discorrer sobre as concepgdes de espaco rural, embora, na literatura,
Teixeira e Lages (1997), advirtam que o rural ¢ tido como um conceito poliss€émico. Tal fato
advém de um contexto que comumente atrelava o rural ao agricola, como se este espaco
estivesse reduzido ao desenvolvimento de tal atividade. Todavia, novos elementos vém sendo
incorporados relacionando-o diretamente as questdes sociais, ou seja, ao modo como 0s
grupos que dele fazem parte desencadeiam as acdes e provocam rebatimentos em prol da sua
construgdo ou reconstrugdo. Apesar de englobar outros elementos além do agricola, Teixeira e
Lages (1997, p. 13), ressaltam que o "espaco rural ¢ uma forma de organizacdo social, € o
fato agricola ¢ uma especificidade do rural".

Nessa linha de raciocinio, Rua (2006), pontua que o rural tem cada vez mais se
diferenciado do agricola ndao apenas em decorréncia da diversidade das atividades
encontradas, mas na correlagdo que se solidifica com o urbano. Além disso, encontra-se
integrado as transformacdes decorrentes da (re)organizacdo do espago incitadas pelo
capitalismo e que, embora permaneca como rural, ¢ criado e recriado de acordo com as novas
logicas do sistema. Entretanto, Santos e Silva (2010), argumentam que embora haja uma
tendéncia de atender aos ditames hegemonicos do capitalismo e a propria producdo de
sistemas de objetos e sistemas de agdes contribuam para a homogeneiza¢do do espago ao
buscar recrid-lo de acordo com os seus interesses conduzindo-o para a homogeneizagao, ¢
justamente a resisténcia que outros agentes apresentam a esse processo que cria condigdes

para a diferenciacao espacial.
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O espago rural, entdo, ¢ aqui concebido como “tudo que pertence ao campo - ager -,
englobando o que ¢ agricola e ndo agricola” (TEIXEIRA e LAGES, 1997, p.11). Por isso,
trata-se do espaco construido pela agdo de determinados agentes que possuem ldgicas que vao
além da agricola, ndo agricola e demais atividades econdmicas. Nele estd imbricado as
relacdes que se estabelecem a partir dos seus agentes: agricultores, Estado, associagdes,
cooperativas. Nesse processo, as agdes desencadeadas por eles promovem mudancas ou
consolidam as permanéncias nos sistemas de objetos que, por sua, vez provocam rebatimentos
nos sistemas de agdes. E assim, de modo concomitante, conforme assevera Santos (1996, p.
39), "o sistema de acgdes leva a criagdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos
preexistentes. E assim que o espaco encontra a sua dinimica e se transforma".

No espaco rural um dos agentes que se destaca sdo as organizagdes formais dos
pequenos agricultores (associagdes € cooperativas) criadas com o intuito de fortalecer seus
membros enquanto categoria dando-lhes condi¢des para o acesso as politicas publicas,
melhorias nas condigdes de vida, dentre outras finalidades. Essas, por sua vez, resultam em
um processo dinamico de construgdo e reconstru¢do do espago. Atrelado a isso, tais
organizagdes tém se efetivado como uma das principais formas dos pequenos agricultores

reivindicarem seu espacgo dentro das politicas publicas. Nesse sentido:

Estamos diante de um rural que ndo ¢ espectador dos acontecimentos, pelo
contrario, busca engajamento politico a fim de se apropriar dos elementos
que acredita serem preponderantes a producdo e reprodugdo do espago rural
por outras logicas que ndo sejam as tradicionais medidas impositivas de
carater compensatorio, assistencialista e que buscavam estigmatizar,
principalmente, a figura do pequeno agricultor (SANTOS, 2016, p. 82).

A COOAMA se insere nesse contexto como um importante agente provocador da
dindmica de construcdo e (re) constru¢do do espago. Ademais, torna-se um importante vetor
para a valorizagdo das atividades que sdo desempenhadas pelos sujeitos do campo. A
concepcdo que norteou sua criagdo tinha como intuito tornd-la um mecanismo de
fortalecimento dos pequenos agricultores socios. Para isso, busca viabilizar agdes que alterem
estruturalmente o modo como se realiza a comercializagdo dos produtos da pequena produgao
no municipio. Organizados assim, procuram fortalecer sua representacdo diante do poder
publico a fim de obter mais espago nas acdes desenvolvidas. Nessa dinamica, o rural se

redesenha e se redefine diante das novas agdes incitadas por seus agentes.
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3.1 O espaco rural do municipio de Amargosa/BA

O municipio de Amargosa/BA possui uma area de aproximadamente 463 Km? e abriga
uma populacdo de 34.531 habitantes, de acordo com o Censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010'®. A populac¢io, na sua maioria, &
urbana - com 24.895 pessoas -, 0 que corresponde a 72,1%, ao passo que sua populacdo rural
¢ composta por 9.945, representando 27,9% da populacao total. J4 no que concerne ao aspecto
administrativo, encontra-se dividida em quatro distritos, que sdo: sede, Corta-Mao, Didgenes
Sampaio e Itachama. O arranjo territorial ¢ composto ainda por quatro povoados, vdrias
localidades distribuidas em 29 setores rurais, o que acaba abrangendo 109 comunidades
(PMA, 2014).

De acordo com a regionalizacdo instituida pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, Amargosa/BA localiza-se no Territorio de Identidade do Vale do Jiquirica e ocupa
a quinta posicao entre 0s municipios com o0s maiores numeros de estabelecimentos
9

familiares,1

mil), Ubaira (2.740), Laje (2.688) e Jiquiri¢a (2,436 mil) (SDR, 2015).

com 1.839 estabelecimentos, ficando atras dos municipios de Mutuipe (3,125

Essa representatividade no quantitativo de estabelecimentos familiares e da
consequente atividade econdmica que neles e nos demais estabelecimentos sao desenvolvidas
¢ destacada em uma importante Lei Municipal que ¢ a n® 392/2014, responsavel por instituir
o Plano Plurianual Participativo para o exercicio de 2014 a 2017. Nesse documento, a
agricultura ¢ abordada como um setor que tem grande peso para o municipio. Tal importancia
advém de um contexto historico em que Amargosa se destacava no inicio do século passado
pela alta producdo cafeeira até a década de 1960, quando a cafeicultura entrou em declinio.
Entretanto, com a decadéncia da referida cultura, as atividades agricolas ndo perderam
importancia no cendrio municipal uma vez que novas culturas como o cacau, a banana, a
mandioca, o amendoim e o milho passaram a ser cultivadas (PMA, 2014).

Ao tracar um perfil da produgdo das pequenas, médias e grandes propriedades do
municipio, observa-se que ha diferengas substanciais entre o que ¢ produzido em cada uma
delas. A representatividade dos produtos produzidos pelas pequenas e médias propriedades
em Amargosa/BA, pode ser apreciada ao analisar os dados referentes ao quantitativo da

producao dos principais géneros agricolas no ano de 2014, conforme tabela 01:

' De acordo com o IBGE, a populagdo estimada em 2017 é de 38.259 habitantes.
¥ A Secretaria de Desenvolvimento Territorial como era ligada ao extinto Ministério do Desenvolvimento
Agrario considerava como "estabelecimentos familiares" aqueles enquadrados no critérios da Lei n°
11.326/2006.
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Tabela 01: Produgdo agricola das pequenas e médias propriedades do municipio de

Amargosa/BA no ano de 2014.

Cultura Area Area colhida Quantidade produzida
plantada (ha) (ha) (t)
Pequenas Mandioca 780 780 10.140
propriedades Banana 700 700 9.100
Feijao 30 30 20
Amendoim 25 25 19
Milho 7 7 15
Cacau (em 1.000 1.000 300
Médias améndoa)
propriedades ¢, e-agucar 180 180 8.280
Café (em coco) 118 118 94

Fonte: IBGE, Producdo Agricola Municipal, 2014. Elaboragao: Miryan Cerqueira.

Quanto as grandes propriedades, predomina a pecudria com destaque para a
bovinocultura. Nas pequenas propriedades, t€ém-se o predominio do cultivo do milho, banana,
feijdo, amendoim e mandioca, culturas que podem ser feitas de modo consorciado e em
terrenos de pequenas dimensdes. J& nas propriedades médias, como possuem uma area maior
para o plantio, desenvolvem-se culturas que demandam mais espaco para o seu
desenvolvimento como ¢ o caso do cacau, do café ¢ da cana-de-agucar. Além disso, em
algumas dessas propriedades, as terras sdo destinadas para a pecudria.

Uma pratica comum dos pequenos produtores ¢ destinar parte da sua producdo para o
consumo proprio € a outra para a comercializagdo principalmente na feira livre, tida como
principal centro de convergéncia da produgdo agricola dos pequenos agricultores. De acordo

com dados da Prefeitura Municipal de Amargosa,

em termos de comercializa¢do no municipio, a mais usual é a feira livre,
destacando-se como centro de convergéncia da produgdo regional, onde se
reunem produtores, intermediarios, caminhoneiros e outros agentes. A
produgdo leiteira é beneficiada pelas micro-usinas de produtores ou
comprada por usinas em Salvador e Cachoeira. O café, cacau e o fumo sado
comercializados por armazéns representantes de grandes empresas do ramo.
Parte do café esta sendo beneficiada por torrefadoras locais (PREFEITURA
MUNICIPAL DE AMARGOSA/ LEI N° 392/2014, p. 14).
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Além da caracterizag@o dos principais produtos da agricultura ¢ necessario expor ainda
algumas informacgdes referentes ao espago rural do municipio, como a organizagdo da sua
estrutura fundiaria. Nesse contexto, o ordenamento juridico que estabelece os parametros para
a classificacdo estd expresso na Lei n°® 6.746/79.

Uma das suas principais regulamentagdes ¢ a introdug¢@o do conceito de médulo fiscal
como medida para a classificagdo dos imoveis rurais. Todavia, apesar do mddulo fiscal ser
uma medida expressa em hectare, possui dimensdo diferenciada em decorréncia das
particularidades de cada municipio. Assim, para a sua formulacdo ¢ necessario levar em
consideracdo especificidades locais, como: o tipo de exploracdo predominante; a renda obtida
com esta exploracdo; outras exploragdes expressivas no municipio, ainda que ndo sejam
predominantes; e o conceito de propriedade familiar®.

Com base nesses parametros, o0 mddulo fiscal ¢ compreendido como a area minima de
uma propriedade rural com viabilidade para que sua exploragdo seja exequivel
economicamente. Para a categorizacdo das propriedades rurais, o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), estabelece que os imoveis podem ser classificados
em: minifundio - imével com area inferior a 1 mddulo fiscal; pequena propriedade - imovel de
area compreendida entre 1 e 4 modulos fiscais; média propriedade - imovel rural com area
superior a 4 e até 15 modulos fiscais e grande propriedade - que ¢ o imdvel rural com éarea
superior a 15 modulos fiscais. Como os valores do modulo fiscal variam de um municipio
para outro, em Amargosa/BA, 1 (um) mddulo fiscal corresponde a uma area de 35ha (trinta e
cinco hectare).

Para um imével rural ser enquadrado como um empreendimento da "agricultura
familiar" de acordo com um dos requisitos da Lei n°® 11.326/2006, teria que apresentar area
inferior a quatro modulos fiscais. O que, no contexto municipal, equivale a uma area inferior a
140ha. Diante desse fato ¢ imprescindivel considerar os dados acerca da organizacdo da
estrutura fundiaria do municipio de Amargosa, a fim de conhecer o numero de
estabelecimentos rurais que possuem area suficiente para que a sua exploracdo seja viavel
financeiramente de acordo com esse parametro. A tabela 02 traz informagdes referentes a

estrutura fundidria do municipio.

?® Para o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), o conceito de propriedade familiar é
aquele expresso pelo inciso II, do art. 4°, do Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), define como propriedade familiar o
imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de
trabalho, garantido-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploragdo, e eventualmente, trabalhado com a ajuda de terceiros. O conceito de propriedade
familiar € fundamental para entender o significado de Médulo Rural, (INCRA, 2016).
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Tabela 02: Estrutura fundidria do municipio de Amargosa/BA (2006)

Grupo de area Estabelecimento  Area (ha) Estabelecimento  Area (%)
(Qt) (%)

Mais de 0 a menos de 0,1 ha 23 0 1,09 0,00
De 0,1 a menos de 0,2 ha 8 1 0.38 0,00
De 0,2 a menos de 0,5 ha 257 98 12,22 0,29

De 0,5 a menos de 1 ha 301 243 14,31 0,71
De 1 a menos de 2 ha 374 547 17,78 1,59
De 2 a menos de 3 ha 179 426 8,51 1,24
De 3 a menos de 4 ha 176 598 8,37 1,74
De 4 a menos de 5 ha 107 470 5,09 1,37
De 5 a menos de 10 ha 233 1.640 11,08 4,78

De 10 a menos de 20 ha 156 2.180 7,42 6,36

De 20 a menos de 50 ha 147 4.426 6,99 12,91

De 50 a menos de 100 ha 56 3.867 2,66 11,27
De 100 a menos de 200 ha 35 4987 1,66 14,54
De 200 a menos de 500 ha 23 6.263 1,09 18,26
De 500 a menos de 1000 ha 8 5.066 0,38 14,77
De 1000 a menos de 2500 ha - - 0,00 0,00

De 2500 ha e mais 1 X 0,05 X
Produtor sem area 19 0 0,90 0,00
Total 2.103 34.299 100 100

Fonte: GeografAR, 2011 com base no Censo Agropecuario do IBGE de 2006. Elaboragio: Miryan Cerqueira, 2017.

Ao analisar os dados da tabela e utilizar os pardmetros do INCRA, verifica-se que a
grande maioria dos imoveis rurais do municipio de Amargosa/BA sdo minifundios e uma
outra parcela formada por pequenas propriedades. No total, sdo 2.103 estabelecimentos, dos
quais, 963 (45,78%), tem até 2 hectares e abarcam uma area de, apenas, 889 ha (2,59%). Ao
considerarmos que uma pequena propriedade corresponde aos estabelecimentos com area
compreendida entre 1 ¢ 4 modulos fiscais, em Amargosa, um pequena propriedade pode
variar entre 35 a 140 hectares. Ja as com menos de 35 ha sdo minifundios. No entanto, os
grupos de area utilizados pelo IBGE ndo permitem saber o nimero de estabelecimentos com
menos de 35 ha. Dai usarmos como referéncia um corte em 20ha, em que temos 1.184
estabelecimentos (86,25%) e ocupam somente 6.203 ha (18,08%) da area total.

A fragdo minima da propriedade rural do municipio sdo 2 ha, se supde que muitos
desses 963 estabelecimentos nao puderam ser subdivididos devido ao limite de
desmembramento determinado para o contexto, mas, na pratica, podem ter varios herdeiros. O
que ndo ¢ exclusivo de Amargosa, vez que essas pequenas propriedades sdo muito mais
divididas do que os numeros oficiais indicam. Além disso, quando correlacionamos esses

dados com o Indice de Gini*' de Amargosa/BA calculado em 0,836 pelo Projeto GegrafAR

21 . .. , . .. , L q. , L. . - - .
O coeficiente de Gini (ou indice de Gini) "¢ uma média estatistica de dispersdo ou concentragdo de riquezas
com valores que variam de 0,0 a 1,0. Quanto mais o resultado aproxima-se de zero, menor o grau de
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(2011), notamos que o municipio possui uma estrutura fundidria tipica do pais marcada pela
concentragdo de terras, visto que 1961 propriedades apresentam area inferior a 50 ha,
ocupando uma area de total de 10.629 ha, enquanto apenas 8 imdveis rurais possuem entre
500 a menos de 1000 ha e detém uma area correspondente a 5.066 ha. Além da concentracao
de terras, esse dado deixa implicito que, tecnicamente, ao utilizar os parametros do INCRA,
mais de 80% das propriedades rurais do municipio ndo tem area suficiente para que a sua
exploracdo seja exequivel economicamente. Noutros termos, a renda obtida através da
exploragdo dessas terras nao seria suficiente para que uma familia conseguisse tirar dela os
recursos necessarios a manutengdo do nucleo familiar.

Um outro dado sobre os estabelecimentos rurais do municipio, ¢ fornecido pelo IBGE
com base no ultimo Censo Agropecudrio realizado no ano de 2006 que apresentou uma
inovagdo ao trazer estatisticas oficiais sobre a "agricultura familiar"**. O IBGE, tem finalidade
censitaria e adota a categoria estabelecimento rural, que prioriza a unidade econdmica ou
produtiva. J4 o INCRA, tem finalidade cadastral para efetuar a cobranga do Imposto
Territorial Rural (ITR). Portanto, adota como categoria a unidade juridica, o denominado
imovel rural. Ademais, cabe aqui destacar que ha uma diferenga entre os critérios para a
classifica¢do dos estabelecimentos rurais elaborados pelo INCRA e pelo IBGE.

O INCRA utiliza como referéncia o tamanho da drea do imével para classificad-lo em
minifundio, pequena, média ou grande propriedade. J4 o IBGE, no Censo de 2006, para
classificar um estabelecimento como da "agricultura familiar", observou as resolucdes
expressas na Lei n® 11.326/2006 que determina para tal enquadramento o atendimento
simultaneo aos seguintes critérios: ndo deter area superior a quatro médulos fiscais, a mao de
obra utilizada no empreendimento ou estabelecimento seja composta predominantemente de
membros da familia, a renda familiar seja originaria principalmente das atividades agricolas
vinculadas ao estabelecimento e a sua gestdo seja composta por membros da familia. Assim, o
fato de uma determinada propriedade ser classificada como minifundio ndo faz dela,
necessariamente, um estabelecimento da agricultura familiar, a ndo ser que atenda aos demais

aspectos além da sua area.

concentragdo (concentragdo nula). Quanto mais se aproxima de um, maior o grau de concentragdo (concentracio
absoluta)". Para a interpretagdo do Indice de Gini, "é utilizada a categorizagdo de Lourival CAmara que, com
base na Escola Italiana de Estatistica, classificou a concentrag@o de terra no Brasil do seguinte modo: (0,000 a
0,100 = nula); (0,101 a 0,250 = nula e fraca); (0,251 a 0,500 = fraca e média); (0,501 a 0,700 = média a forte);
(0,701 a 0,900 = forte a muito forte); e (0,901 a 1,000 = muito forte a absoluta)" (LIMA, 2017, p. 49).
%2 As variaveis utilizadas que permitiram a delimitagcdo da agricultura familiar a partir dos dados do Censo 2006,
foram elaboradas a partir da colaboragdo do MDA com o IBGE na constru¢do de varidveis derivadas que
atendessem aos critérios definidos na Lei da Agricultura Familiar n°® 11.326/2006. (FRANCA; DEL GROSSI;
MARQUES, 2009)
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Ao tomar como parametro as deliberagdes da referida lei, o IBGE, no Censo
Agropecuario de 2006 identificou, em numeros absolutos, que o municipio de Amargosa/BA
possui 2.103 estabelecimentos rurais, desses, 1.839 estabelecimentos sao classificados em
familiares, ou seja, atendem aos critérios da Lei n® 11.326/2006, enquanto os nao-familiares
totalizam 264. No que se refere a posse de area, os estabelecimentos familiares detém 11.507
ha, ja a area dos ndo-familiares equivale a 22.791 ha. O grafico 01 traz a representacio

percentual desses dados.

Grafico 01: Estabelecimentos rurais Familiares ¢ Nao-familiares e a area por eles ocupada
(%) no municipio de Amargosa/BA - IBGE, 2006.

Estabelecimentos Rurais Area ocupada pelos
estabelecimentos

® Familiares ® Familiares

= Nao-Familiares ® N3o-familiares

Fonte: IBGE, 2006. Elaboracdo: Miryan Cerqueira, 2016.

Por conta da possibilidade de poder analisar o espago rural do municipio de
Amargosa/BA utilizando os parametros para a classificagdo dos imodveis rurais do INCRA
(minifindio, pequena e média propriedade) e do IBGE (estabelecimentos rurais familiares) ¢
que nesse texto haverd o uso do termo "agricultura familiar" apenas quando fizermos
referéncia aos documentos oficiais (Leis, Decretos, Resolu¢des, ou a qualquer informacgao
proveniente de orgdos oficiais). Optou-se aqui por utilizar a terminologia ''pequena
producio" para designar as atividades agricolas e ndo agricolas desenvolvidas em
Amargosa/BA pelos imoveis classificados pelo INCRA como minifundios ou pequena
propriedade, por isso, toda vez que fizermos menc¢do a pequena produgdo estaremos nos
referindo as atividades desenvolvidas nesses imoveis.

Vale salientar que mesmo a pequena producdo detendo area menor com relagdo a
distribuicdo de terras, ndo reduz a sua importancia social e econdmica no municipio, haja

vista que € responsavel por produzir grande parte dos produtos que sao consumidos pela
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populacao local, como a mandioca e seus derivados (principalmente a farinha), milho, feijao,
banana, entre outros. Entretanto, conforme argumenta Lomanto Neto Et A/ (2009), apesar da
sua representatividade em Amargosa/BA, a categoria, at¢ o ano de 2004, foi a que menos
contou com politicas publicas que objetivassem atender as suas especificidades. De acordo
com o autor supracitado, a partir de 2004 como reflexo das mudangas que estavam ocorrendo
no pais com a instituicdo de programas para o fortalecimento da "agricultura familiar", ¢ que
se intensificaram a promocao de acdes voltadas para a categoria, fruto dos desdobramentos

das politicas publicas que estavam sendo implementadas no pais.

3.2 A Cooperativa de Agricultura Familiar e Economia Solidaria do Vale do
Jiquirica (COOAMA)

A Cooperativa de Agricultura Familiar e Economia Solidaria do Vale do Jiquirica
(COOAMA), foi fundada no ano de 2008 e tornou-se uma entidade juridica em 2009.
Atualmente, conta com 152 cooperativados distribuidos entre os municipios de Amargosa,
Ubaira, Elisio Medrado, Jaguaquara, Sao Miguel das Matas, Milagres e Itatim. Desse total, a
maioria ¢ de Amargosa/BA (83), local em que se encontra instalada a sua sede e onde
ocorreram as mobilizag¢des para a fundacdo de uma cooperativa de agricultores. A presenga de
cooperados de outros municipios além de Amargosa/BA da-se em fung¢do da sua perspectiva
territorial.

A principal acdo da COOAMA ¢ buscar incluir os produtores no mercado e inibir a
acdo dos atravessadores. De acordo com Vieira (2014, p.p 74-75), "a COOAMA foi criada
com o intuito de auxiliar os produtores do municipio de Amargosa a comercializarem seus
produtos, os quais eram vendidos a atravessadores". Houve uma mobilizagdo entre os
pequenos agricultores que participavam de associagdes com o objetivo de agrega-los em torno
desse objetivo comum. Como muitos programas direcionam suas agdes para organizagdes
formais, os pequenos agricultores viram na forma¢ao de uma cooperativa um meio de acessa-

los. Sobre a criagdo da COOAMA seu atual presidente destaca:

A Cooperativa foi criada pela necessidade de comercializagdo, ou seja, os
nucleos de producdo - as associagdes - tinham e tem até hoje um papel muito
importante, mas, na area de comercializacdo com o sistema capitalista cruel
e indigesto que a gente tem, se ndo tivesse uma empresa que pudesse
representar a todos os produtores, a associa¢do por si sO, ndo conseguiria
comercializar em questdes de limites de area de abrangéncia. Entdo, foi
necessario juntar todas as associacdes € criar uma cooperativa com o
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objetivo principal de comercializagio (PRESIDENTE DA COOAMA,
pesquisa de campo, 2017).

Com relagdo a estrutura fisica, a Cooperativa, além da sede, local em que também
realiza a comercializagdo no varejo, conta ainda com uma unidade de beneficiamento de mel
(figura 10), que atualmente busca a certificacdo junto a vigilancia sanitdria para poder incluir
o produto no PAA e no PNAE, uma fabrica de polpa de frutas e uma segunda unidade no
mesmo segmento que esta em construcao e foi conseguida através de uma parceria com o

governo do estado.

Figura 10: COOAMA: Unidade de beneficiamento de mel, Amargosa/BA, 2017.

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Na criagdo da COOAMA, embora exerga protagonismo a atuacdo dos pequenos
agricultores, houve também uma forte motivagdo provocada por um agente externo, no caso, a
prefeitura municipal. Balem (2006, p. 67), ressalta que esses tipos de organizacdes "ndo
podem ser criadas a partir da necessidade externa nem podem ser impostas aos agricultores
por um agente de desenvolvimento. Devem nascer da necessidade sentida pelos agricultores.
Isso nao significa que ndo podem ser fomentadas, motivadas e auxiliadas por um agente

externo". No caso da COOAMA, o apoio da prefeitura foi considerado como imprescindivel
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para a formagdo da entidade. Em seu depoimento, quando questionado se houve interferéncia

do poder publico no processo de criagdo, o presidente destaca:

E muito! Contribuiu, na verdade, de forma muito bacana porque era um
momento muito delicado de aprendizagem (...) No momento da fundagdo, se
ndo tivesse um apoio bem maci¢o da prefeitura e outros parceiros, que
existia a nivel de estado, eu ndo sei se a gente naquele momento teria tido
condicdes de criar uma cooperativa (PRESIDENTE DA COOAMA,
pesquisa de campo, 2017).

O relato acima evidencia como o Estado tem poder de atuar na reorganizagao espacial.
Santos e Silva (2010), chamam a atencdo para as parcerias estabelecidas entre os Estados e as
associacdes e cooperativas, que culminam na gestacdo de acdes responsdveis por causar
mudangas na organizacao social de um lugar, o que, por sua vez, pode ocasionar novas
mentalidades ou formas de agir sobre o espago, 0 que acarreta em sua reorganizacao.

A estratégia de tornar-se territorial também surgiu nesse momento de mobilizagao
inicial, e foi incentivada pelo poder publico municipal e estadual. Percebeu-se que ao agregar
pequenos agricultores de outros municipios do Vale do Jiquiri¢a possibilitar-lhes-ia o acesso a
outros canais de comercializa¢do, além de permitir que a Cooperativa tivesse uma maior
variedade de produtos para ofertar. Quando um determinado produto ¢ solicitado em um
edital e esse produto ndo ¢ encontrado em quantidade suficiente no municipio, o fato de ser
territorial, viabiliza para que se busque em outro municipio que esteja inserido no Vale do
Jiquiriga. O que, nesse contexto, torna uma interessante alternativa de dinamizar as economias
locais ao passo que contribui para fomentar a vocagdo agricola dos municipios. Um produto
produzido em Amargosa/BA, por exemplo, pode ser utilizado para compor o cardapio da
merenda escolar do municipio de Milagres/BA. As proprias resolugoes do PAA e do PNAE
dao abertura para que os produtos possam ser adquiridos nos territorios.

Cabe ressaltar, porém, que, segundo a COOAMA, a prioridade ¢ fornecer produtos do
municipio em que o edital estd em vigéncia, mas, no caso de produtos que os pequenos
agricultores locais ndo tenham produgdo suficiente para atender a quantidade especificada no
edital, busca-se fazer a complementagdo com outros municipios. Assim, vao se estabelecendo
parcerias entre os produtores que culminam em fluxos de produtos agricolas dentro do Vale
do Jiquiri¢a. Tal situacdo ¢ bem exemplificada quando o presidente da cooperativa discorre
sobre a origem dos alimentos que a entidade fornece.

A ideia da cooperativa, e por isso que foi criada a nivel de Vale do Jiquiriga,
¢ porque se a gente fosse fundar a cooperativa para Amargosa, teria essa
limitacdo de abrangéncia. A gente ficava limitado, por exemplo, aqui em
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Amargosa a gente tem forte a banana e a laranja. Se vocé precisasse da
melancia, talvez ndo conseguisse. Entdo a ideia ¢ ter varios municipios
envolvidos porque o que ndo tem em um municipio, a gente pode pegar em
outro. (...) Entdo, Milagres, por exemplo, ¢ produtor de melancia. A gente
pega a melancia de Milagres ¢ vende em Ubaira. Pega a banana de Ubaira,
vende em Milagres e faz essa logistica. (...) A ideia principal da Cooperativa
¢: se eu tenho um nucleo de produgdo em Ubaira, eu preciso comercializar
dentro do municipio de Ubaira aqueles produtos do municipio, ai o que nado
tiver é que a gente faz esse complemento com os produtos de outros
municipios do territorio (PRESIDENTE DA COOAMA, pesquisa de campo,
2017).

A Cooperativa, dentro do Territorio de Identidade do Vale do Jiquirica, fornece
alimentos para os municipios de Amargosa, Milagres, Ubaira e Elisio Medrado. Nao obstante,
ao longo dos anos, a COOAMA tem ampliado a sua area de atuacdo e construido uma rede de
cooperacdo mediante ao estabelecimento de parcerias com outras entidades de fora do
Territério em que faz parte. Atualmente, seus principais parceiros fora do Vale do Jiquiriga
sao o Armazém da Agricultura Familiar em Serrinha/BA que se situa no Territério de
Identidade do Sisal e uma cooperativa do Territorio de Identidade de Piemonte do Paraguacu.
A figura 11 ilustra a rede de relagdes construidas pela COOAMA para a comercializagdo dos

produtos.

Figura 11: COOAMA: rede de relagdes para comercializacao dos produtos (2017).

Amargosa
Milagres
J\i]allleir(iloé Elisio Medrado
q ¢ Ubaira

Cooperativa Armazém da

de Piemonte agricultura
do familiar

Paraguacu Arco Sertiao

Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Elaboragdo: Miryan Cerqueira.
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Essas relacdes com entidades que se localizam em outros territorios de identidade foi
estabelecida com o intuito de potencializar a comercializacdo da Cooperativa haja vista que
aumenta a rede de cooperagdo, pois, passa a haver uma troca de produtos que viabiliza a
ampliacdo da sua area de atuagdo com a troca de produtos entre a COOAMA e outras

organizagdes formais.

[...] a gente tem parcerias com outros territorios , por exemplo, Piemonte do
Paraguacu. Entdo, a gente comercializa 14 também. Isso ja ndo ¢ para o poder
publico, € para uma cooperativa que tem 1a. Nos somos filiados também ao
Arco Sertdo, que ¢ o Armazém da Agricultura Familiar a nivel de estado e
que fica em Serrinha. Entdo, tem uma rede de cooperativas que alguns
produtos que outras cooperativas conseguem produzir € a gente ndo, a gente
vai la e traz e consegue comercializar aqui e alguns que a gente tem aqui ¢
eles ndo tém, o Armazém da Agricultura Familiar faz essa central de
comercializagao (PRESIDENTE DA COOAMA, pesquisa de campo, 2017).

Além de fomentar a comercializagdo por meio do estabelecimentos de parcerias, a
COOAMA também realiza outras agdes junto aos seus cooperados especialmente na area de
assisténcia técnica e promoc¢ao de intercambios, que ocorrem tanto a nivel municipal como
também a nivel estadual. Como a inclusao dos seus produtos no mercado ¢ o seu principal
objetivo, as a¢des desenvolvidas pela entidade almejam fomentar a produ¢ao dos cooperados.
Ademais, com o intuito de ampliar a abrangéncia, a Cooperativa ainda realiza feiras da
agricultura familiar em municipios do Territorio de Identidade do Vale do Jiquirica. Embora
ndo haja unanimidade na participagdo de todos os cooperados nas suas agdes, j& que um
pequeno numero ndo ¢ atuante, a COOAMA tem se esforcado ao longo dos anos para se
consolidar como uma entidade forte e atuante, razdo pela qual estabelece diversas parcerias

para potencializar a produgdo e comercializacao dos seus produtos.

3.3 Agentes e acoes na implementacio do PAA e do PNAE no municipio

No municipio de Amargosa/BA para a efetivacdo dos programas aqui pesquisados foi
preciso haver uma atuagdo em concerto dos diferentes agentes que produzem o espaco rural.
Dentre os quais, destacaremos aqueles que exerceram protagonismo em tal processo: o
Estado, os pequenos agricultores e a COOAMA. Todavia, cabe-nos enfatizar que o Estado,
indubitavelmente, desempenhou o papel primordial, pois, foi ele o responsavel por definir as
politicas publicas, as quais derivaram as a¢des dos demais agentes. Conforme visto, o proprio
arranjo dos pequenos agricultores em cooperativa adveio de uma agao estatal que os incitou a
organizarem-se dessa forma.
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E plausivel, portanto, discorrer como se desenrolaram as agdes de tais agentes no
processo de implementacdo dos programas em Amargosa/BA. Em assim sendo, o Programa
de Aquisicao de Alimentos e a compra dos produtos da pequena producao pelo Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar no municipio deu-se por vieses diferentes, embora com
agentes impulsionadores correlatos. Isto porque, no caso do PNAE, foi instituida uma lei
federal, a qual todos os municipios brasileiros deveriam se adequar. J& no caso do PAA, foi
necessario uma estruturacao por parte da Secretaria Municipal de Agricultura e a mobilizacao
dos pequenos agricultores para que o municipio fosse contemplado com os editais do
programa. Ou seja, as acdes desenvolvidas visavam atender as normas instituidas, este

pensamento se coaduna com a colocacao de Santos (2006, p. 50), ao afirmar que:

A acgdo ¢ subordinada a normas, escritas ou ndo, formais ou informais ¢ a
realiza¢do do propoésito reclama sempre um gasto de energia. A nogdo de
atuacdo liga-se diretamente a ideia de préxis e as praticas sdo atos
regularizados, rotinas ou quase rotinas que participam da producdo de uma
ordem.

Nesse contexto, as agdes do Programa de Aquisicao de Alimentos tiveram inicio em
julho de 2003 quando houve sua criacdo e a regulamentacdo deu-se em maio de 2008. Em
Amargosa/BA, suas atividades iniciaram no final do ano de 2008 por meio da modalidade
Compra com Doagdao Simultinea (CPR-Doagdo), e, em 2009, continuou em execugao de
modo concomitante com a modalidade Compra Direta Local com Doagao Simultanea. Ambas
realizaram operagdes até o final do ano de 2010.

Quanto ao PNAE, embora a regulamentacdo da obrigatoriedade da compra de, no
minimo, 30% dos produtos da agricultura familiar seja de 2009, o municipio s6 comegou a
adquirir produtos da pequena producao no ano de 2010, razdo pela qual utilizaremos esse ano
como parametro para as analises deste trabalho. Desde entdo, o programa tem a COOAMA
como sua principal parceira de execugao.

Por tais razoes, fica evidenciada a atuacdo do poder publico em especial na figura dos
governos federal e municipal como agentes de destaque. Cada um na sua respectiva esfera
promoveu acdes que culminou na efetivagdo dos programas. No ambito federal temos a
elaboracdo e regulamentacdo das politicas publicas através das leis e decretos, ja no nivel
municipal, notamos as estratégias implantadas para atender as normas instituidas e possibilitar
que o municipio fosse contemplado com os editais do PAA.

Boneti (2007, p. 16), ressalta que " a instancia do local se constitui de um importante
condicionante, ndo mais para a elaboracdo das politicas publicas, mas para a efetivagdo
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destas, desde a eficacia da realizacdo da acdo até os diversos interesses especificos que esta
acdo desperta nas pessoas direta e indiretamente". Correlato a isto, em Amargosa, foi notdrio
o papel exercido pelo poder publico em prol ndo apenas da implementagao dos programas,
como também, da criacdo de entidades formais que pudessem atender aos parametros
estabelecidos pela sua legislagdo. Dai a justificativa para a maneira como a gestdo municipal
articula seus 6rgdos administrativos (secretarias e diretorias). Desde 2005, com algumas
alteragdes em decorréncia da troca dos gestores do municipio, ha na Secretaria Municipal de
Agricultura uma diretoria especifica voltada para o associativismo e cooperativismo. A
respeito do trabalho desempenhado por esse 6rgao, o assessor técnico da Secretaria Municipal
de Agricultura (SMA) que atua na coordenagdo dos programas desde a sua implantagdo tece

as seguintes consideragoes:

A prefeitura, inclusive aqui na Secretaria de Agricultura, tem uma diretoria
que ¢ associativismo e cooperativismo. Essa diretoria estda fazendo um
trabalho nas comunidades de mobilizagdo dessas pessoas para que se insiram
em uma associacdo na comunidade. Aqui em Amargosa, a maioria das
comunidades tem uma associagdo, mas essa associacdo nao ¢ cartorial.(...)
Entdo a secretaria tem esse papel de estar levando esses programas tanto o
PAA, o PNAE, distribuicdo de mudas, assisténcia técnica aos agricultores.
Isso tudo a gente esta fazendo via associagdo e cooperativa. A gente esta
canalizando esses programas via associagdo ¢ cooperativa para que elas
tenham esse poder de mobilizar os agricultores (ASSESSOR
TECNICO/SMA, pesquisa de campo, 2017).

Em paralelo, o poder publico municipal, ainda no ano de 2005, deu inicio a uma série
de acdes que mais a frente possibilitou estar quite com as determinacdes estabelecidas para
adesdo aos programas, especialmente o PAA. O Plano Popular Estratégico de Gestdao e
Afirmagdo Democratica por uma Amargosa Sustentadvel (PEGADAS) e o projeto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), ambos postos em pratica pela prefeitura tem
destaque no processo de implantagdo dos programas. Razao pela qual sdo citados tanto pelos
representantes do poder publico, quanto pelos pequenos agricultores como impulsionadores
dos programas para a pequena produgao.

A Secretaria Municipal de Agricultura atrela a implementagdo do PAA, a eventos
ocorridos ainda no ano de 2005, em que houveram as primeiras discussdes sobre a sua
implantacao em Amargosa durante 0o PEGADAS 1? etapa, e tiveram continuidade em 2009, na
2% etapa, quando o PAA ja estava em execucdo. O plano PEGADAS ocorreu por meio da
integracdo entre sociedade civil e agentes do poder publico que buscavam diagnosticar as

principais caréncias existentes entre a populacdo. Lomanto Neto et a/ (2009), argumenta que o
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referido plano foi utilizado pela prefeitura municipal como um instrumento para diagnosticar
as necessidades da agricultura, bem como, para orientar os seus trabalhos na esfera do
desenvolvimento das atividades. A operacionalizagao do Plano ocorreu da seguinte forma: a
populagdo foi convocada para participar das reunides através de chamada publica. Nessas
reunides foram diagnosticadas as necessidades de cada segmento e definidos os delegados que
representaram os diversos grupos da sociedade®. Esses delegados, por sua vez, participaram
do CONFIAR (Conferéncia Integrada de Amargosa), em que se definiu o Plano de Gestao
Participativa do municipio e sistematizou-se os trabalhos realizados através do PEGADAS.
Quanto as necessidades dos pequenos agricultores constatadas através das reunides Lomanto

Neto et al (2009, p. 2224), traz o seguinte diagndstico:

[...] constatou-se que os agricultores careciam de assisténcia técnica;
ocupavam pequenas areas € muitas vezes, zonas marginais; apontaram-se
problemas desde o sistema de producdo a comercializagdo e escoamento da
producdo; relatou-se a perda de produtos devido a falta de beneficiamento;
culminando com a histérica substituicdo das praticas tradicionais pela
agricultura convencional [...].

A constatacdo das caréncias dos agricultores e dos demais segmentos da sociedade
teve como propdsito oferecer subsidios para nortear a elaboragdo de projetos e planos,
capazes de atender as necessidades diagnosticadas. Esses planos tiveram como objetivo a
abertura de didlogo entre os diferentes setores sociais para juntos definirem as agdes que
serviriam de suporte para orientar a gestao nos anos seguintes. O PEGADAS constituiu-se em
uma forma de governar que promoveu a participagdo de todos os grupos, tendo em vista a
constru¢cdo de um Plano Intersetorial e Sustentdvel que guiou as a¢des do municipio, ao ter
como referéncia as demandas apontadas pelos segmentos sociais. O plano definiu diretrizes
que abrangem a area rural e urbana do municipio (CERQUEIRA, 2012). A respeito dos
resultados obtidos com 0 PEGADAS, Lomanto Neto et al (2009, p. 2225-2226), destacam:

[...] lastreado nas demandas estabelecidas pelo PEGADAS, a PMA, através
da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, buscou a parcerias
com diversas entidades que atuam com a agricultura familiar a exemplo dos
Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) de Amargosa,
Associacdoes Comunitarias, a Organizagdo ndo governamental (ONG)
ambientalista Centro Sapucaia ¢ Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola — EBDA, com o objetivo de fortalecer a agricultura familiar, a
partir do desenvolvimento de sistemas fundamentados em praticas sociais ¢
ambientalmente apropriadas, sob uma abordagem agroecologica e no
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Os grupos estavam divididos por setores da administracdo publica em que havia seus representantes divididos
nos seguintes setores; educagao, saude, agricultura, esportes, assisténcia social, entre outros. Esses representantes
apontavam as demandas do seu segmento.
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fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, com
a perspectiva de construgdo de politicas publicas para o meio rural.

De acordo com o presidente da COOAMA, que, na época, participou das
conferéncias, o plano PEGADAS contribuiu de forma significativa para a implantacdo do
PAA no municipio além de fomentar a criacdo de uma cooperativa de pequenos agricultores.
Visto que, por meio dele, os agricultores puderam se posicionar ¢ evidenciar os principais
entraves vivenciados no seu cotidiano em relacdo a agricultura. E, dentre os principais
desafios encontrados, a comercializacdo obteve o maior grau de reprovagao. Os pequenos
agricultores de Amargosa/BA dispunham de poucas opg¢des de comercializagdo para os seus
produtos agricolas, sendo assim, alvo constante dos atravessadores que adquiriam o produto

por um valor bem abaixo do real.

Foi depois do PEGADAS que surgiu essa necessidade de formar uma
cooperativa. Através de uma pesquisa que foi realizada ouvindo de agricultor
por agricultor qual era a maior necessidade que eles tinham: se era de
produzir; se era o clima; o que ¢ que era? Ai, a maioria deles,
aproximadamente 70%, comentavam que o problema era comercializar. Ou
seja, comercializar pelo prego justo. Porque vender todo mundo vende, mas
pelo preco justo aonde pudesse ter uma linha direta com o consumidor, esse
que era o gargalo (PRESIDENTE DA COOAMA, pesquisa de campo,
2017).

Através diagnostico da lacuna existente em relagdo a comercializagdo houve a
intervengdo por meio inicialmente do Projeto ATER, no qual varios pequenos agricultores
do municipio participaram de cursos de capacitacdo para fomentar a sua producdo que
variavam desde a producdo orginica e agroecologica, até o estimulo ao associativismo e
cooperativismo. O processo de implantagao do PAA em Amargosa/BA revelou a necessidade
de coordenacao de agdes entre sociedade civil e agentes do poder publico para a tomada de
decisdes sobre as demandas existentes.

Nao apenas na etapa inicial, mas até os dias atuais, para os programas estarem em
atividade ¢ preciso que haja uma coordenagao de ag¢des coletivas que crie condi¢des para a sua
efetivacdo. Esse processo engloba, além dos agentes federais, como o0s ministérios
responsaveis por prover os recursos (MDS e MEC, através do FNDE), uma atuagdo em
conjunto das secretarias municipais de Educagdo, Agricultura e Assisténcia Social (figura 12).

Juntas, elas s3o responsaveis por operacionalizar o0s programas no municipio.

117



PAA PNAE

1 !

Ministério do Ministério da Educacao

(Fundo Nacional de

Desenvolvimento da
Educacio)

Desenvolvimento Social e
Combate a Pobreza

SCEER M TOREGE Secretaria Municipal de

Agricultura
— ~
¢ 'y 1 Educagio
Secretaria de
Assisténcia Selecdo dos
Social agricultores

Langamento da chamada
l l publica e distribui¢ao dos
alimentos para as escolas

Sele¢do dos

beneficidrios — Aquisicao e distribuigao

dos produtos

Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Elaboragdo: Miryan Cerqueira.

Enquanto o PNAE ¢ de incumbéncia da Secretaria de Educagdo e outros orgaos
administrativos da prefeitura sdo responsaveis por realizar as chamadas publicas, pagamento
aos fornecedores e distribuicdo dos alimentos para as escolas, a Secretaria de Assisténcia
Social realiza o levantamento dos beneficiados com os alimentos adquiridos pelo PAA. J4 a
Secretaria de Agricultura, atua na identificagdo e cadastramento dos agricultores aptos a
participarem dos programas, além de fornecer suporte técnico para os demais agricultores do
municipio, assim como, auxilid-los em questdes burocraticas, por exemplo, a emissdo da
DAP. A respeito dessa estruturagdo para viabilizar a operacionalizagdo, especificamente do

PAA, o assessor técnico da SMA que atua na coordenagdo do programa pontua:

A relacgdo da prefeitura com os agricultores para a operacionalizacdo do PAA
ocorre da seguinte forma: primeiro, a prefeitura adere ao programa que € o
PAA com doagdo simultanea que entra o MDS, o governo do estado ¢ a
prefeitura. A prefeitura ¢ quem faz a gestdo do programa aqui em Amargosa.
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Na seleg@o dos agricultores para fazer parte do PAA, existe uma relagdo
entre a prefeitura, a Secretaria de Agricultura, o Conselho de Assisténcia
Social e a Secretaria de Assisténcia Social, essas trés esferas ¢ que faz
reunides ¢ obedece algumas resolugdes e normativas que ¢ do governo
federal. Por exemplo, os fornecedores para o PAA: sdo pessoas de baixa
renda, aquelas que estdo incluidas no CadUnico do governo federal e no
Programa Brasil sem Miséria. A partir dai, a agdo social faz uma consulta
dessas pessoas e nos selecionamos juntamente com o conselho de assisténcia
social que ¢ quem tem o poder de controle social (ASSESSOR
TECNICO/SMA, pesquisa de campo, 2017.

Em consonancia com esses o0rgaos, na execucdo do PAA e do PNAE, tem-se ainda
uma forte articulagdo com o Conselhos de Assisténcia Social e Alimentacdo Escolar. Ao
primeiro ¢ delegada a fungdo de definir as entidades socioassistenciais, verificar as familias
que estdo dentro do padrio de necessidade nutricional e solicitar seu cadastramento a
Secretaria de Assisténcia Social para habilita-las a receber a doacao dos alimentos. Ambos
possuem funcdes deliberativas e sdo responsaveis também por fiscalizar os programas
incluindo a verificagdo da qualidade dos alimentos adquiridos. E essa conjuntura que
possibilita ao PAA e o PNAE atuar simultaneamente nas vertentes do fortalecimento da

pequena produgao e da garantia da seguranga alimentar e nutricional.

3.4 Arelacio COOAMA x Estado: rebatimentos para os cooperados

A efetivagdo de uma politica publica ¢ intrinseca a0 modo como ¢ operacionalizada, o
que, noutros termos, estd condicionada a correlagdo entre seus agentes nas diferentes escalas
de atuacdo. Torna-se premente, entdo, a adocdo de estratégias que permitam a fluidez das
acdes ocasionando novas configura¢des na forma como as relagdes sdo estabelecidas. No
espago, essas relagdes podem adquirir os mais diversos formatos: poder publico x pequenos
agricultores; pequenos agricultores x grupos formais; grupos formais x poder publico; grupos
formais x grupos formais; agricultores x agricultores .

Tal diversidade decorre das necessidades que sdo originadas das normatizagdes
explicitas na legislag@o, ou partir de uma demanda dos proprios sujeitos. No espago rural tem
emergido a necessidade da organizacao advinda da articulagdo entre os sujeitos, que, dotados
de mecanismos de participacdo social atrelada a busca de melhores condigdes para a
comercializa¢do dos seus produtos, unem-se em prol do seu fortalecimento enquanto pequeno

agricultor. O que, por sua vez, viabiliza a apropriacdo de direitos legais que lhes sdo
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assegurados através das politicas publicas, mas que lhes sdo mais facilmente garantidos caso
estejam organizados formalmente.

Esse redesenho do espago rural provocado pela dindmica dos sujeitos do campo que
em meio as pressOes € anseios se fortalecem perante o poder publico, tornando-se
protagonistas do processo e agentes de transformagdo, engendram-se nas mais diferentes
esferas em busca de alternativas que lhes fortalecam e deem acesso a novos horizontes.
Ademais, para o seu fomento, um dos mecanismos mais comumente utilizado ¢ o
estabelecimento de parcerias, sobretudo com o poder publico.

A COOAMA, nessa perspectiva, se efetiva como um importante agente & medida que
atua como intermediadora da relagdao entre o poder publico e os cooperados, viabilizando o
didlogo entre os mesmos. Para que isso se materialize ¢ necessario que haja uma atuacao
muito forte a nivel de diretoria em busca do acesso aos aparatos estatais, como os editais e
chamadas publicas, e, depois, haver uma mobilizagdo em torno dos cooperativados para que
esta acdo chegue até eles. E a Cooperativa enquanto entidade juridica que tem acesso a esses
instrumentos. Entdo, precisa ser estruturada o suficiente para ter meios de atuar
simultaneamente entre as duas vertentes e promover a sua integragdo. A esse respeito, um dos
agricultores entrevistados avaliou a agdo da cooperativa nesse processo de integracdo da

seguinte forma:

Muito interessante! Ela contribui muito para o nosso fortalecimento
enquanto agricultor ja que se articula com os o6rgdos publicos para os
programas funcionarem. Porque quem ganha muito com essa agdo ¢ o
agricultor que vende o produto no valor que ¢ para ser vendido. Nao passa
por atravessador nenhum (COOPERADO E PARTICIPANTE DO PNAE E
PAA/Pesquisa de campo, 2017).

Nesse percurso, para a participacdo no PAA e no PNAE foi preciso primeiramente
inserir os cooperativados nos programas, o que ocorreu devido a uma agdo promovida pela
Cooperativa; inicialmente, a nivel de diretoria e, posteriormente, estendida aos demais

cooperados.

O primeiro passo nosso foi se deslocar para Salvador para se capacitar (a
dire¢do), e, o segundo passo foi trazer pessoas que tivessem o conhecimento
técnico na area para formar oficinas. Ai, trouxemos os produtores para ouvir
e participar da oficina, até porque, dentro do estatuto da cooperativa, para ser
cooperado precisa passar por um curso de capacitagdo de cooperativismo ou
associativismo e todas as outras oficinas que forem ofertadas pela
COOAMA. Entao, fizemos com que os produtores conhecessem que existem
esses programas, que havia possibilidades de participagdo e que a gente tinha
o privilégio de estar respaldado por uma lei federal que obriga o gestor a
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comprar da agricultura familiar (PRESIDENTE DA COOAMA, pesquisa de
campo, 2017).

Essa capacitacdo técnica permitiu aos cooperados ampliar os seus conhecimentos
acerca do funcionamento do PAA e do PNAE. Com o intuito de fortalecer-se enquanto grupo
formal, a COOAMA, tem consolidado importantes parcerias entre os governos estadual e
municipal através de convénios e dos editais a que concorre. De modo geral, tais parcerias
tem resultado em conquistas que geram beneficios nao apenas para a instituigdo como
também para a melhoria da producao dos seus cooperados.

A nivel estadual, os frutos das parcerias sdo notados seja na reducdo de custos com
transporte a média distancia, seja na possibilidade de agregar valor ao seu produto através do
beneficiamento. Tem-se como principais exemplos os convénios estabelecidos com a
Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR), que resultaram na construgdo de
duas agroindustrias. Uma unidade de beneficiamento de mel que ja est4 totalmente concluida
e equipada s6 aguardando a autorizagdo sanitaria para funcionar plenamente e poder incluir o
produto no PNAE e no PAA, ampliando os canais de comercializagdo. E a segunda unidade
de uma fabrica de producdo de polpas de frutas em fase de construgdo. Além disso, a
cooperativa foi contemplada em 2016 com um caminhdo e uma frota de vinte motocicletas
que foram distribuidas entre os municipios em que a COOAMA possui cooperados e 0s
auxiliam no transporte de pequenas quantidades de produtos para a cidade. Ja o caminhao, ¢
utilizado para o transporte intermunicipal dos produtos, tanto no Territério de Identidade do
Vale do Jiquiri¢d como também para a Cooperativa de Piemonte do Paraguacli e o Armazém
do Arco Sertdo, assim como, a depender da quantidade, ¢ utilizado também para transportar
os produtos dos pequenos agricultores da sua residéncia até¢ a sede da Cooperativa. Além
desses veiculos, a Cooperativa possui também uma caminhonete modelo D-20 adquirida com
recursos proprios.

No que tange as parcerias estabelecidas com as prefeituras, de acordo com a diretoria,
a mesma varia de um municipio para outro em fungdo da postura do gestor publico. No caso
de Amargosa/BA, foi relatado que ha uma forte articulacao entre a COOAMA e a prefeitura
que, inclusive, adota uma postura de didlogo, além de promover agdes em prol do seu
fortalecimento. Todavia, embora haja uma diferenciagdo no modo como se dao as articulagdes
entre esses agentes - prefeitura e cooperativa -, os cooperados ndo se mantém como
receptaculo das agdes, ao contrario, ha uma forte sensibilizacdo em torno dos seus direitos

especialmente no caso da obrigatoriedade da aquisicdo de géneros alimenticios da pequena

121



produgdo pelo PNAE. Tanto ¢ assim que a mobilizagdo para adesdo ao PNAE deu-se por
conta do conhecimento da lei federal n® 11.947/2009. Sobre esse processo o presidente da

COOAMA relata:

O que mais contribuiu foi a parceria com os municipios ¢ bom a gente ter
independente de quem seja o gestor, mas hoje qualquer determinado
municipio comprar na mao da gente, ndo ¢ porque ¢ bonzinho, ndo é porque
quer um movimento social desenvolvido. Por mais que tenha esse objetivo,
mas ndo ¢ s6 por isso, ¢ que tem uma lei hoje federal que obriga os
municipios a comprarem pelo menos 30% dos recursos que vem para a
merenda escolar ele tem que comprar da agricultura familiar. [...] Se tem um
gestor que enxergue isso como uma distribuigdo de renda e geragdo de
emprego e que queira investir mais que os 30%, & possivel, desde que
também a agricultura familiar tenha a capacidade de entregar os produtos
com qualidade e dentro do prazo. Mas o fator que mais contribui para isso ¢
a lei que nos respalda (PRESIDENTE DA COOAMA, pesquisa de campo,
2017).

Para a execugdo do programa a prefeitura lanca as chamadas publicas e a Cooperativa
se mantém atenta as mesmas, realiza a sua proposta de adesdo e apds vencer o certame da
inicio a uma nova etapa que consiste em mobilizar os seus cooperados para a participagdo no
programa. A fim de viabilizar as agdes e conseguir cumprir a proposta, realiza, a0 menos, uma
reunido mensal para definir o cronograma de entrega, a quantidade e o tipo de produto
ofertado por cada cooperado.

No que se atina a0 PAA, a articulagdo varia em decorréncia da modalidade em
vigéncia. Para a que tem como Unidade Executora a CONAB (CPR-Doagdo), ha uma relagao
direta entre esse orgao e a Cooperativa. No caso da modalidade Compra com Doagdo
Simultanea em que a Unidade Executora ¢ o MDS, a parceria ¢ estabelecida entre o ministério
responsavel por disponibilizar o recurso para a prefeitura municipal que tem a incumbéncia de
gerencia-lo. De acordo com o assessor técnico da Secretaria de Agricultura, sua

operacionalizagdo acontece do seguinte modo:

[...] a gente cadastra esses agricultores, via Secretaria de Agricultura, a gente
faz o cartdo, que ¢ o cartdo Brasil sem Miséria e automaticamente eles tem
uma conta no Banco do Brasil. Com esses cartdes eles acessam o recurso. A
prefeitura é, apenas, esse intermediario entre o agricultor ¢ o0 MDS. Nessa
modalidade ele ndo precisa ser um cooperativado, precisa ser um agricultor
familiar e estar inserido no CadUnico do governo federal. E interessante que
uma boa parte desses agricultores eles sdo cooperados da COOAMA. E a
COOAMA também tem outra modalidade que é o PAA Conab, a
cooperativa tem um recurso que ¢ repassado via Conab e os critérios para
ingresso é o mesmo da outra modalidade (ASSESSOR TECNICO/SMA,
pesquisa de campo, 2017).
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A prefeitura também ¢ responsavel por realizar o controle de entrega dos pequenos

agricultores para que ndo ultrapassem o limite de R$ 6.500,00 por DAP estabelecido por

normativa federal. A cada entrega efetivada, a Secretaria de Agricultura realiza a deducao do

valor correspondente até atingir a cota por agricultor. No caso do PNAE, cabe a COOAMA

realizar esse controle. O que a coloca em ambos 0s casos, em posi¢cdo estratégica para a

execu¢do dos respectivos programas, a figura 13 representa sinteticamente o papel

desempenhado pela COOAMA na execucao dos programas. O modo como ela se articula para

intermediar a relacao entre o poder publico e os seus cooperados.

PAA executado
pela CONAB

(CPR-Doacio)

<)SJH031 o essedaua

\
COOAMA
)
PNAE

Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Elaboragdo: Miryan Cerqueira.

Figura 13: A acdo da COOAMA na execucao dos programas - Amargosa/BA, 2017.

Acessa os editais
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as chamadas publicas
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Realiza reunides com os
cooperados e determina o
produto e a quantidade a ser
entregue por cada cooperado

)

Faz o controle de vendas:
quantidade entregue por
cooperado e o  valor
correspondente

Realiza o transporte da sede da
cooperativa até a Central de
distribuicdo da merenda escolar
(PNAE), ou até¢ a Secretaria
Municipal de Agricultura (PAA).
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Como intermediadora da relacdo entre o poder publico e os pequenos agricultores, a
cooperativa tem se destacado até pelo fato de seus cooperados participarem em numero
significativo (aproximadamente 60% do total de acordo com a Secretaria Municipal de
Agricultura), da modalidade em que ndo ¢ ela a responsavel pela operacionalizagdo. Isto se da em
funcdo da estratégia adotada pela instituicdo de instruir continuamente seus membros, quanto aos
meios de comercializagdo que sdo ofertados através das politicas publicas, facilitando o seu acesso
até por ja atender aos parametros legais que normalmente sdo solicitados para adesdo aos

programas.
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Capitulo 4

A (RE)ORGANIZACAO DO ESPACO RURAL ATRAVES DO PAA
E DO PNAE

"O poder da geografia ¢ dado pela sua capacidade
de entender a realidade em que vivemos".

(Milton Santos)



A organizagao do espaco rural das propriedades dos cooperados parceiros de execugdo
do PAA e do PNAE pode ser compreendida como produto da agdo dos agentes modeladores
em que, se sobressaem os pequenos agricultores, a COOAMA e o Estado. Por essa razao,
resulta do trabalho social e do processo de interagdo entre esses agentes refletindo,
consequentemente, as caracteristicas elementares do contexto em que tais relacdes se
desenvolveram. Atualmente, a organizagdo dessas propriedades traz consigo importantes
elementos que permitem confrontar as mudangas e permanéncias advindas da interagdo entre
os sistemas de objetos e os sistemas de a¢des que condescendem a produgdo do espago e que
foram incitados, sobretudo, pelo desenrolar das agdes dos programas desde a sua
implementagao.

Em que pese a (re)organizagdo ¢ um processo dinamico € em curso de modo que os
principais aspectos sdo notabilizados através da reestruturacdo produtiva das propriedades
ocorrida principalmente pela introdu¢do de novas culturas e consequente diversificagdo da
produgdo. O espago em que outrora era dominado por culturas tradicionais do municipio
como a mandioca, a banana ¢ a laranja, agora ¢ paulatinamente reorganizado com a inser¢ao
do cultivo de novos produtos advindos da necessidade que abarca nao s6 a de manter-se no
mercado, mas um meio de ampliar o leque de produtos que sdo ofertados para os respectivos
programas, atender suas exigéncias e continuar sendo um parceiro de execugao.

Os redimensionamentos nas praticas de cultivo agricola estdo inseridos em um
contexto de atuacdo do Estado como agente propulsor de mudangas; ao instituir uma politica
de compra da pequena produgdo e fomentar a aquisicdo de alimentos diversificados, ¢ um
forte ensejo para que o cooperado busque se adequar a tal realidade. Essa nova dinamica
imputou as propriedades um novo modelo de produgdo e veio a calhar em um momento que o
grupo, representado pelos cooperados parceiros de execucao, estava disposto a compartilhar
com os objetivos estabelecidos pelos programas.

Como se trata de uma cooperativa fundada com o intuito de ampliar os canais de
comercializagdo e se firmar diante das politicas publicas dessa natureza, a acdo do Estado via
PAA e PNAE incidiu em um contexto propicio de adesdo as suas propostas. Desse modo, os
programas, para além do discurso de garantia do direito humano a alimentacao e da seguranga
alimentar e nutricional, tem ainda a promocgao da geracdo de renda no espago rural, o que os
fazem abarcar duas vertentes com teores distintos, mas que no desenrolar das agdes acabam

por se complementar.
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4.1 Osrecursos do PAA e do PNAE para o municipio de Amargosa/BA

E premente a necessidade de analisar a destinagdo dos recursos para os programas no
municipio ao longo dos anos (2009-2015), para assim inferirmos acerca da viabilidade e da
regularidade das ac¢des e o cumprimento das legislagdes especificas, especialmente no tocante
ao PNAE. Como ambos sdo programas de compras dos produtos da pequena produgdo, a
variacdo na destinacdo dos recursos, inevitavelmente provoca impactos na vida do pequeno
agricultor, a medida que os coloca em situagao de vulnerabilidade diante das possiveis
oscilagdes referentes ao quantitativo de investimentos. O PAA e o PNAE embora possuam
aspectos semelhantes, héd diferencgas relativas a vigéncia em Amargosa, isto porque, o PNAE
apresenta uma maior regularidade das agdes. Em razao de tal peculiaridade, analisa-lo-emos
separadamente.

O PAA tem apresentado uma trajetéria diferente do PNAE. Por ser executado através
de editais disponibilizados pelo governo federal, as a¢des sofrem descontinuidade, ja tendo
havido, inclusive, um intersticio entre suas etapas de quase trés anos. O programa entrou em
execugao no municipio no final do ano de 2008 e concluiu a etapa em 2010. Entretanto, ficou
sem realizar operagdes no periodo de dezembro de 2010 até outubro de 2013 quando ocorreu
seu retorno no contexto municipal. O interregno ocorreu devido a problemas com o
pagamento dos agricultores participantes na modalidade Compra Direta com Doacgao
Simultanea, que até entdo era gerenciada pela Secretaria de Desenvolvimento Social e
Combate a Pobreza - SEDES. Como o controle de entregas nao foi realizado com eficiéncia,
alguns agricultores acabaram estourando a cota maxima, que, na época, correspondia a
R$4.500,00. Por conta disso, O MDS, que era a Unidade Executora a nivel federal, travou o
repasse dos recursos durante um periodo.

Apesar dessas questdes, o montante de recursos investidos no programa revela-se
constante, com exce¢do para o ano de 2016. Contudo, ndo hd uma linearidade quanto a sua
continuidade, especialmente quanto constatamos que nao existiram opera¢des do programa no
municipio nos anos de 2011 e 2012 em razao de problemas gerenciais. Ja a diminui¢ao dos
recursos em 2016, foi decorrente do contingenciamento de verbas do governo federal, o que
acarretou em uma redugdo de aproximadamente R$100.000,00 em relagdo ao ano de 2015.
Embora esse dado esteja fora do parametro temporal estabelecido para a pesquisa,
consideramos importante menciona-lo a fim de demonstrar a fragilidade que o PAA apresenta
por nao haver determinagdes concretas que assegurem a continuidade das verbas, além de

expor os pequenos agricultores a situacdes de vulnerabilidade quanto a venda dos seus
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produtos. Mesmo tendo estabelecido o ano de 2009 como marco temporal para a anélise do
programa, faremos referéncia, no caso do PAA, aos recursos investidos durante o ano de 2008
em razdo do mesmo ter sido empregado para as operagdes em 2009. O grafico 02 traz

informacdes sobre a quantidade de recursos investidos ao longo do periodo 2008-2016.

Grifico 02: Recursos investidos no PAA municipio de Amargosa 2008/2016
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Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura. Elaboragdo: Miryan Cerqueira, 2017.

E preciso ressaltar que, apesar das descontinuidades, quando esta em execucgdo, o PAA
produz resultados expressivos no que se atina ao montante de recursos destinados, quantidade
de produtos adquiridos e total de entidades beneficiadas com as doagdes dos alimentos.
Todavia, devido as interrupcdes das agdes, consideramos pertinente analisa-lo em etapas.

Nesse sentido, a primeira etapa do PAA em Amargosa/BA ocorreu entre o final do ano
de 2008 até 2010 através de duas modalidades: CPR-Doagdo e Compra Direta Local com
Doac¢do Simultdnea. Foram investidos R$ 327.281,75, sendo R$ 98.860 na modalidade CPR-
Doagdo e R$ 228.421,75 na modalidade Compra Direta Local com Doagdo Simultanea. Da
primeira, participavam 31 agricultores que estavam ligados a organizagdes formais, dentre as
quais, a Cooperativa de agricultores. Foram comprados da pequena produgao um total de 91
toneladas de alimentos e doados para a complementagdo da merenda escolar de dez escolas da
rede municipal e duas entidades sdcio-assistenciais; Fazenda Boa Esperanca e Voca, ambas

localizadas no municipio.
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As aquisi¢des realizadas através da modalidade Compra Direta Local com Doagao
Simultanea contavam com a participagao de 91 agricultores, alguns membros da COOAMA
que comercializavam individualmente e pertenciam a 18 comunidades do municipio. Essa
modalidade adquiriu um montante de 192.225 Kg de alimentos que foram distribuidos entre
quatro entidades de acordo com o volume de verbas pré-destinadas as mesmas, sendo R$
28.953,81 ao NASF; R$ 107.294,69 ao CRAS; R$ 50.341,34 a Associagdo dos Moradores da
Correntina ¢ Barreiros - ASCOBA, ¢ R$ 41.831,91 a Associacdo do Bairro Santa Rita.
Estima-se que aproximadamente mais de mil familias tenham sido atendidas com as doagdes
(CERQUEIRA, 2012).

A segunda etapa do PAA entrou em execucao no ano de 2013, mais especificamente
no més de outubro e através de acordo com o MDS, estabeleceu-se que os recursos destinados
para 2013 poderiam ser adiados para uso até 2014. A partir dai, ndo houve mais nenhuma
interrupg@o. Os recursos provinham do Ministério do Desenvolvimento Social e combate a
Pobreza e contavam com a participagdo de 134 agricultores do municipio. Os recursos
disponibilizados para aquisicdo de alimentos ultrapassaram o valor de R$ 320.000,00. A
depender da modalidade, ndo havia exigéncia para que os agricultores estivessem inseridos
em grupos formais, porém, segundo informac¢des da Secretaria Municipal de Agricultura,
aproximadamente, 60% deles eram membros da COOAMA. A tabela 03 traz resumidamente

os dados sobre o PAA ao longo do periodo 2008-2015.

Tabela 03: Sintese dos resultados do PAA no municipio de Amargosa 2008/2015.

Ano Modalidade Agricultores Recurso Total de Entidades
Participantes investido alimentos  beneficiadas
adquiridos
2008/2010 CPR-Doacao 31 R$98.960,00 91.000 Kg 12
Compra Direta 91 R$228.421,75 192.225Kg 4
Local
2013/2014 Compra com 134 R$ 320.962,69 187.050 Kg 10
Doacéo
Simultinea
2015 CPR- Doagio 40 R$ 320.000,00 185,039 Kg 1
Total -- R$ 968.344,44  655.314 Kg 16

Fonte: CONAB, 2017; Pesquisa de campo, 2017. Elaborac¢do: Miryan Cerqueira, 2017.

A etapa do ano de 2015 teve como organizagdo fornecedora a COOAMA e como foi
operacionalizada para grupos formais, a CONAB estabeleceu relacdo direta com a
Cooperativa. Desses 40 agricultores participantes, 24 eram de Amargosa e os demais de
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outros municipios do Vale do Jiquiri¢cd em que a COOAMA possui cooperados. Os alimentos
foram destinados ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Nas etapas do PAA sdo adquiridos uma grande variedades de alimentos e destinados
para as entidades sdcioassistenciais selecionadas pela Secretaria de Assisténcia Social em
consonancia com o Conselho de Assisténcia Social. O montante recebido por cada entidade ¢
definido através das demandas diagnosticadas por esses oOrgdos. Fator que reitera a
importancia da aquisicdo dos géneros alimenticios tendo em vista que contribuem para a
melhoria da alimentacdo dos individuos contemplados com a doagdo, por se tratarem de
alimentos variados e de boa qualidade.

No que concerne ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a Lei
n°11.947/2009, institui a obrigatoriedade da destinacao de, no minimo, 30% dos recursos da
alimentacgdo escolar para a compra de produtos oriundos da "agricultura familiar". Por ter o
propoésito de garantir o direito a alimentacdo, previsto constitucionalmente, tem apresentado
uma regularidade no repasse dos recursos, embora os valores sofram variagdes, o que
acontece devido a oscilagdo no nimero de alunos matriculados na rede publica a cada ano.

O valor repassado pela Unido”* aos estados e municipios ¢ calculado com base nos
seguintes critérios: dias letivos e a modalidade de ensino na qual o aluno ¢ matriculado. Logo,
quando ha uma diminui¢do no nimero de matriculas, ou mudanga de modalidade em razao
da passagem para as séries subsequentes, gera variagdes no valor global do repasse efetuado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo a cada ano. O grafico 03 traz os

valores dos repasses dos recursos destinados pelo FNDE para o PNAE em Amargosa/BA.

Grifico 03: Repasses do FNDE para o PNAE no municipio de Amargosa/BA (2009-2015)
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Fonte: FNDE,2016. Elaboragdo: Miryan Cerqueira, 2017.

** De acordo com o FNDE (2017), os valores por aluno e por dia letivo para cada modalidade de ensino sdo: creches R$1,07;
Pré-escola R$0,53; Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64;

Ensino fundamental e médio R$ 0,36; Educagdo de jovens e adultos R$ 0,32; Ensino integral RS 1,07 ¢ Alunos que
frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno R$0,53.
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No PNAE, a aquisicdo dos géneros alimenticios da "agricultura familiar" ocorre
exclusivamente através da COOAMA, apesar da Cooperativa s6 ter passado a ofertar
alimentos para o programa no ano de 2010. Atualmente, do municipio de Amargosa/BA, sao
76 os cooperados fornecedores. Com base nos dados do grafico 03, realizamos o
redimensionamento dos valores globais dos repasses em compara¢ao com o que foi investido

na aquisicdo dos produtos da pequena produgao (grafico 04).

Grafico 04: Comparacao do valor total em reais repassado ao PNAE pelo FNDE e o
que foi investido na compra de produtos da "agricultura familiar" - Amargosa/BA
(2010-2015).
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Fonte: FNDE,2016. Elaboragao: Miryan Cerqueira, 2017.

Os valores dos recursos investidos para aquisi¢ao de alimentos da pequena producao
cresceram exponencialmente, sobretudo a partir do ano de 2013. Quando comparamos 0s
valores de 2010 com os de 2015 verificamos que os investimentos quase quadruplicaram.
Quanto ao ano de 2012, ndo foram encontrados nos meios oficiais registros de investimentos
para a aquisi¢cdo dos géneros alimenticios em cumprimento ao que determina a lei, muito
embora, os dirigentes da cooperativa afirmem que houve fornecimento de produtos durante o
referido ano.

Outro dado que chama a atencao ¢ o fato da prefeitura ndo cumprir, até o ano de 2015,
o percentual minimo (30%) estabelecido pela lei para a compra de produtos da "agricultura
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familiar", revelando que suas agdes em prol do fortalecimento da categoria possuem graves
lacunas, inclusive, violando uma determinagao federal. A prefeitura alega que, até o referido
ano, a Cooperativa nao dispunha de quantidade suficiente de alguns produtos solicitados para
a composicao do cardapio da merenda escolar (cenoura, pepino, batata inglesa, cebola, etc.),
por isso, ndo conseguia cumprir o percentual minimo. Essa informacao foi confirmada pelos
dirigentes da COOAMA, tendo sido esta, uma das motivagdes para buscar a inclusdo de
socios de outros municipios produtores desses produtos, como Jaguaquara/BA, por exemplo.
O grafico 05 mostra percentualmente quanto a prefeitura de Amargosa/BA, investiu no

periodo de 2010 a 2015 na aquisicao de tais produtos.

Grafico 05: Representacdo percentual do montante investido pela prefeitura de
Amargosa/BA para aquisi¢do de géneros alimenticios da "agricultura familiar"
(2010-2015)
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Fonte: FNDE, 2016. Elaboragao: Miryan Cerqueira, 2017.

Um outro entrave ligado a prefeitura na operacionalizagdo do PNAE corresponde aos
valores dispostos na chamada publica e aqueles que efetivamente sdo investidos para a
compra dos produtos. H4 uma discrepancia significativa entre os mesmos. No ano de 2014, a
COOAMA venceu a chamada pﬁbliC325 no valor de R$ 549.450,00, no entanto, s6 foi
destinado RS 143.258,00 para a aquisicdo dos respectivos produtos. Diante dos fatos, a
execug¢ao do programa demonstra lacunas por parte do poder publico municipal. Com exce¢do
de 2015, ndo hé conformidade com o que determina a Lei n°® 11.947/2009, além de nao

efetivar o total do recurso previsto na chamada publica, o que acarreta em incertezas para os

0 valor da chamada publica foi superior aos recursos repassados pelo FNDE que, no ano de 2014, totalizou R$
529,026,00.
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cooperados por ndo terem garantias dos valores que efetivamente, o municipio ira investir na
aquisi¢ao dos seus produtos.

Apesar desses descompassos, € preciso ressalvar que o PNAE ¢ dotado de grande
potencial e muito tem colaborado para os pequenos agricultores principalmente por apresentar
uma regularidade nas suas acdes, visto que, mensalmente a cooperativa realiza entregas para o
programa. Ademais, ele é capaz de atuar em uma dos maiores gargalos enfrentados por esses
sujeitos que ¢ a comercializagcdo, além de possibilitar ter acesso a precos mais condizentes
com a realidade local, o que ndo acontece, por exemplo, quando se vende para os
atravessadores. Dai a necessidade de maior empenho em sua operacionaliza¢do a fim de

fornecer garantias efetivas para os seus parceiros.

4.2 Espacializacdo dos cooperados parceiros de execucio dos programas

A andlise da espacializacdo dos pequenos agricultores participantes do PAA e do
PNAE consultados durante a pesquisa ¢ de fundamental importancia para o conhecimento
acerca da sua distribui¢do no espaco rural do municipio. Por meio da distribui¢ao dos
parceiros de execucdo almeja-se conhecer quais localidades os tem em maior nimero, € quais
fatores corroboram para que determinadas areas se destaquem em relagdo a outras no
quantitativo de parceiros. O mapeamento auxilia na analise do alcance das politicas publicas,
a medida que ¢ possivel diagnosticar se estas encontram-se ‘“‘concentradas” ou estdo
distribuidas uniformemente no municipio.

Até porque se trata de uma relagdo dual em que ha a necessidade da correlagdo entre o
poder publico e os pequenos agricultores que ndo sao meros "beneficiarios" dos programas,
ao contrario, estdo situados em uma posicao estratégica que os permite auxiliar os municipios
no cumprimento de uma normativa federal. Por isso, sua relagdo ¢ aqui tratada como uma
parceria, pois, embora saibamos que existe uma hierarquia e que, indubitavelmente, o
municipio esteja em um patamar de agente decididor com poder superior ao dos pequenos
agricultores, nesse caso, eles constroem uma relagdo mutualistica, intermediada por um
terceiro agente que ¢ a COOAMA.

Através da andlise do mapa 02, ¢ possivel inferir que a distribuicdo dos agricultores
pesquisados ¢ irregular pelo fato de ndo estarem distribuidos uniformemente no municipio.

Pode-se notar que existem areas em que existe uma concentracdo de agricultores
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Mapa 02: Espacializagao dos parceiros de execucdo do PAA e do PNAE no municipio de Amargosa/BA, 2017.
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participantes, enquanto que em outras comunidades ndo se constatou, entre a amostra
selecionada para a pesquisa, a ocorréncia de nem um parceiro de execugao.

Conforme pode ser observado no mapa, as localidades proximas ao Corrego,
Cambauba e suas adjacéncias possuem um numero acentuado de participantes dos programas,
o que as coloca em destaque com relacdo as demais naquela por¢do do municipio. O mesmo
ocorre com as localidades proéximas ao Tamandua, ao distrito de Itachama e também na
comunidade do Gentil. Além das localidades mencionadas, outras apresentam cooperados
parceiros, porém em numero menor, a exemplo, Didgenes Sampaio, Serra do Chico Félix,
entre outras. Ao se analisar a totalidade, tendo como referéncia os cooperados pesquisados, se
constata que ocorre uma concentragdo de parceiros em determinados locais.

A razdo pela qual se pode mencionar como fator influente para tal concentracdo ¢ a
existéncia de associagdes de pequenos agricultores. Embora esses agricultores sejam socios da
COOAMA, muitos deles participam das associacdes em suas comunidades. Além disso,
conforme ressaltamos, a Cooperativa surgiu através do trabalho de mobilizacdo junto as
associacdes para, de forma consorciada, englobar pequenos agricultores de diferentes
localidades do municipio, com o principal objetivo de comercializar os produtos.

A mudancga na base social advinda dessa ligacdo entre associagdes e a Cooperativa
solidificada no espago pela existéncia do maior numero de cooperados parceiros de execugdo
dos programas nos locais em que hd as respectivas associagdes ¢ percebida a partir do
momento em que se espacializa, pois ¢ quando se pode visualizar no espaco os rebatimentos
dessa agdo. E preciso destacar ainda o papel desempenhado pelo Estado nesse processo; ao
regular as agdes pode promover novos arranjos espaciais. No caso da implementagdo dos
programas de compras da pequena producdo, a maneira como ¢ estruturado ¢ provido de
racionalidade e intencionalidade capaz de suscitar uma reorganizacdo espacial em conexao
com as acoes desenvolvidas pelos demais grupos que participam dos programas (no caso, a
Cooperativa).

Por certo, a presenga do associativismo e cooperativismo no espacgo rural ¢ um fator de
grande preponderancia para o fortalecimento da comunidade, além de favorecer o alcance das
politicas publicas. Até porque, determinadas politicas, a exemplo do PAA e do PNAE,
possuem diretrizes que direcionam suas agdes para localidades que estejam organizadas em
grupos formais; associagdes ou cooperativas. E plausivel destacar que os membros da
COOAMA participam constantemente de reunides, encontros territoriais e locais sobre a

pequena producdo. Como resultado, possuem mais "acesso a informacao" em relacdo as
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politicas publicas; como ja estdo inseridos em grupos formais, hd uma facilidade em acessa-
las. Tanto ¢ assim que, segundo a Secretaria Municipal de Agricultura, até na modalidade do

PAA que ndo ha exigéncia de estar inserido em grupo formal, os cooperados sdo maioria.

4.3 A (re)organizacio das propriedades rurais a partir do PAA e do PNAE

A priori, consideramos importante tracar um perfil socioecondmico dos cooperados
que foram consultados durante a pesquisa. Nesse quesito, em relagao a renda familiar mensal,
a maioria deles, 25, (corresponde a 83,3%) possui uma renda mensal de até 2 salarios
minimos. Nesse grupo, 3 (10%) tem renda inferior a um saldrio minimo; 7 (23,3%) até um
salario e 15 (50%) ganham até dois saldrios minimos mensalmente. Aqueles que informaram
possuir renda acima de 2 salarios minimos totalizaram 5 (16,7%). O grafico 06 mostra a renda

familiar dos cooperados pesquisados.

Grafico 06: Renda familiar dos cooperados da COOAMA (em
salarios minimos) no municipio de Amargosa-BA/2017
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Elaboragdo: Miryan Cerqueira, 2017.

Essa informagdo permite inferir que os participantes dos programas no municipio sao
pequenos agricultores que possuem baixa renda, sendo parte significativa da mesma
proveniente de outras politicas publicas, a exemplo, a aposentadoria rural citada por 6 deles
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(20%) e de programas de distribui¢do de renda como o Bolsa Familia, 7 (23,3%). Verifica-se,
portanto, que ¢ necessario potencializar os programas de comercializa¢do dos produtos da
pequena producdo, assim como, implementar outras politicas publicas capazes de aumentar e
diversificar os ganhos auferidos pelos parceiros de execugao.

A participagdo dos cooperados no PAA e no PNAE indubitavelmente provocou
importantes modificacdes no espago das suas propriedades rurais. Dentre outros aspectos,
promoveu uma nova dinamica produtiva caracterizada pela continuidade e ampliagao do
cultivo de algumas culturas tradicionais do municipio como a mandioca ¢ a banana ¢ a
implantacdo de outras novas, que, até entdo, possuiam pouca expressividade, como, por
exemplo, os legumes e as hortaligas.

O tempo de participagdo nos programas ¢ um dos fatores que contribuem para o grau
das mudancas na producao ao demonstrar se elas estdo ou nao consolidadas. Sendo assim, a
maior parte 19 (63,3%) sdo parceiros de execugao desde quando os programas deram inicio as
atividades no municipio de Amargosa/BA - PAA no final de 2008 ¢ o PNAE em 2010 -,
quando a Cooperativa tornou-se uma parceira no fornecimento de alimentos. Por esses
motivos, e por suas semelhancas, hd uma dificuldade entre os mesmos de dissociar o tempo
de participagdo de um programa em relacdo ao outro, por isso, consideramos aqui como
tempo de participagdo aquele em que o cooperado passou a fornecer para um deles. O grafico

07 traz o tempo de participac¢do dos pesquisados.

Grafico 07: Tempo de participacio dos cooperados da
COOAMA no PAA e PNAE - Amargosa/BA, 2017
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Elaboragéo: Miryan Cerqueira, 2017.
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Outro aspecto importante a ser analisado ¢ a quantidade da producdo vendida por cada
cooperado, conforme disposto na tabela 04. 19 (63,3%) dos pesquisados comercializam mais
de 50% da producdo para o PAA e para o PNAE, ademais, o grupo dos que destinam toda a
sua producdo ¢ o estrato que possui 0 maior numero, 9 (30%). Temos entdo, um montante
expressivo de cooperados que dependem diretamente das acdes dos programas para

garantirem a sua comercializagao.

Tabela 04: Porcentagem da producdao vendida para os programas pelos cooperados da
COOAMA no municipio de Amargosa-BA/2017.

Quantidade da produgdo Quantidade de Cooperados
vendida (%)

Absoluta Relativa
0% |—30% 3 10%
30% |—50% 5 16,7%
50% |— 60% 3 10%
60% |—70% 6 20%
70% | —80% 4 13,3%
80% |—| 100% 9 30%

5 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo com os cooperados, 2017.
Elaboragd@o: Miryan Cerqueira, 2017.

Antes da parceria, a maior parte deles tinha na feira livre o principal local de
comercializacdo dos produtos (69,4%), seguido pela venda aos atravessadores (25%), e, em
ultimo, os supermercados (5,6%), conforme grafico 08. Vale ressaltar que um dos principais
objetivos dos programas ¢ minimizar a acdo dos atravessadores por se constituir um sério
entrave para o desenvolvimento da pequena producdo em fun¢do dos baixos pregos pagos aos
pequenos agricultores. Dessa forma, o PAA e o PNAE, em Amargosa/BA, estaria
contribuindo para que esta agao fosse minimizada, reforcando a sua relevancia como politica
publica destinada a gerar renda no espaco rural.

Os programas reestruturaram o sistema de comercializacio dos cooperados
estabelecendo uma nova dinamica no espago rural, j& que agora os o6rgdos publicos foram
incluidos como destino da sua produgdo. Antes deles, havia incertezas, colocando-os em
situacdes de vulnerabilidade, expostos a acdo dos atravessadores e sem garantias efetivas que
a comercializagdo na feira livre conseguiria absorver toda a oferta de produtos. O que,
frequentemente ocasionava em perdas de parte da producao, ou, na venda a pregos abaixo do
valor de mercado.
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Embora 27 (90%) tenham dito que os produtos que comercializa sdo cultivados em sua
propriedade, chamou-nos a aten¢do o fato de 3 (10%) deles, complementar o que ¢ vendido
com a compra dos produtos de outros pequenos agricultores, o que cria dentro do espago rural
micro circuitos de comercializacao entre os agricultores. Se antes a figura do atravessador era
a principal dentro dessa dinamica, agora, gradativamente ela comega a ser reestruturada com

a presenca dos cooperados.

Grafico 08: Local de comercializacao dos cooperados pesquisados
antes da adesio aos programas no municipio de Amargosa-
BA/2017
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Elaboracdo: Miryan Cerqueira, 2017.

Além de fomentar novas opg¢des de comercializacdo, os programas provocaram
mudancgas precipuas nas culturas agricolas cultivadas. A dindmica do pequeno agricultor no
espacgo rural demanda que ele cultive determinados produtos em quantidade suficiente para
destinar uma parte para o consumo proprio € outra para a comercializagdo. A partir do
estabelecimento de parcerias com os 6rgaos publicos, alguns cooperados tiveram que investir
no cultivo de novos produtos em cumprimento as demandas especificadas nos editais que
preconizam a oferta de alimentos diversificados. O relato de um sécio cooperado evidencia tal

situagao.

Antes eu produzia bastante s6 a banana e a mandioca para fazer a farinha,
era isso que eu plantava muito. Eu ndo produzia limdo. As hortaligas, tinha
s6 um pouco no meu quintal para o consumo familiar mesmo. Depois que
percebi que os programas pediam esses produtos em grande quantidade,
passei a investir na produgdo deles, (COOPERADO E PARTICIPANTE DO
PNAE E PAA/Pesquisa de campo, 2017).
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A tabela 05 traz o que ¢ produzido nas propriedades dos pesquisados, tanto para o
consumo proprio, como também para a comercializagdo. Observamos que ha produtos que
sdo cultivados pela maioria deles, como as hortaligas (70%), o aipim (60%), a banana da prata
(50%) e a batata doce (43,3%). Alguns ja os produziam antes da participagdo no PAA e do
PNAE, outros, viram nessa nova op¢ao um meio de ampliar a producdo ja existente, ou, até
mesmo, passar a investir em novas culturas devido a quantidade especificada nas chamadas
publicas. Além disso, 90% pratica a policultura, enquanto que apenas 10% informou fazer a

monocultura sob alegacao de possuir pouca terra para cultivo.

Tabela 05: Produtos e subprodutos cultivados pelos cooperados pesquisados no
municipio de Amargosa-BA/2017.

Produtos | Quantidade de cooperados
Relativa Absoluta
Abobbora 50% 15
Banana da terra 50% 15
Farinha de mandioca 20% 6
Chuchu 20% 6
Mamao 33,3% 10
Tomate 13,3% 4
Pimentao 16,67% 5
Aipim 60% 18
Banana da prata 50% 15
Laranja 53,3% 16
Maracuja 30% 9
Manga 16,67% 5
Hortalicas 70% 21
Batata doce 43.3% 13
Mel 16,67% 5
Beiju 3,3% 1
Goiaba 13,3% 4
Beterraba 16,67% 5
Cenoura 23,3% 7
Liméo 33,3% 10
Tangerina 23.,3% 7
Inhame 6,67% 2
Melancia 6,67% 2
Pepino 6,67% 2
Repolho 6,67% 2
Espinafre 3,3% 1
Outros produtos 30% 9

Fonte: Pesquisa de campo com os cooperados, 2017.
Elaboragd@o: Miryan Cerqueira, 2017.
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No que tange ao sistema de criagdo, como apresentado no grafico 09, a maioria cria
galinhas 50%, em seguida, tem-se bovinos com 20%; abelhas 16,67%; outros com 10%; e,
3,33% dos pesquisados informaram ndo fazer nenhuma cria¢do. Os produtos oriundos dessas
criacdes sdo destinados ao consumo familiar, vendido na feira livre, na sede da Cooperativa,
em supermercados ou a magarefes®’, no caso dos bovinos. Até o momento, nem um produto
de origem animal ou industrializado pode ser vendido para os programas por ndo ter a
certificagdo sanitaria. A COOAMA busca o selo do Sistema de Inspecdo Municipal (SIM)
junto a Vigilancia Sanitéria para poder inserir especialmente o mel da alimentagdo escolar.

E possivel que a autorizagio do fornecimento do mel e de outros produtos como os
ovos de galinha provoque mais rebatimentos nas propriedades haja vista que, muitos
cooperados buscardo ampliar a producdo e passar a fornecer os respectivos produtos.
Conforme relatado durante a pesquisa, hd uma grande expectativa da COOAMA e da
Prefeitura Municipal em conseguir o alvard ainda neste ano de 2017, até porque, 0 municipio
possui algumas localidades, especialmente a do Gentil e do Tamandud, com grande potencial

para a apicultura.

Grafico 09: Criacao por propriedade dos cooperados da
COOAMA no municipio de Amargosa-BA/2017
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Elabora¢ao: Miryan Cerqueira, 2017.

No cultivo dos produtos observamos que coexistem em um mesmo espago objetos

rudimentares, como a enxada, apontada por unanimidade entre os pesquisados, € um numero

26 s .
Individuo que abate e esfola as reses nos matadouros; agougueiro.
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significativo de cooperados que fazem uso de instrumentos mais modernos como o trator
(50%), a rogadeira (30%) e o arado (10%), consoante representacdo do grafico 10. O fato da
enxada ser o objeto técnico utilizado por todos os cooperados, revela que a mesma além de ter
um carater simbolico, ¢ também funcional. Mesmo com a introduc¢ao de instrumentos mais
modernos como o trator e a rocadeira, a sua utilizagdo ja faz parte da tradicdo do cultivo
agricola, e ainda que haja a inser¢dao de novos objetos e a consequente diminui¢ao do seu uso,
¢ improvavel que seja substituida. Assim, a coexisténcia de ambos revela as vicissitudes do
espaco rural em que os objetos tradicionais € modernos dividem o mesmo espaco tendo seus

usos ressignificados através das agoes.

Grafico 10: Equipamentos utilizados pelos cooperados da
COOAMA no municipio de Amargosa-BA/2017
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Elaboragdo: Miryan Cerqueira, 2017.

Os rebatimentos provocados pela participagdo no PAA e no PNAE perpassaram o
ambito do local de comercializagdo dos produtos e os equipamentos utilizados na lavoura.
Embora consideremos tais mudangas importantes, elas se concretizam como parte de um
processo que engloba alteragdes em outras esferas. Vale ressaltar que se trata de um processo
dindmico e que estd em andamento, portanto, apresenta modificagdes e aquisi¢des nos
sistemas de objetos e nos sistemas de acdes. Por isso, para compreendermos em sua totalidade
de modo que possibilite visualizar a reorganizacao das propriedades em concerto com o
conjunto de elementos, ¢ que estruturamos as modificagdes mais significativas em trés

modalidades: a primeira, refere-se as mudangas nas propriedades advindas da participacdo nos
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programas explicitadas na tabela 06; a segunda, na aquisi¢do dos objetos técnicos (tabela 07);
e, a terceira (tabela 08), refere-se ao ambito das mudancas nos sistemas de agdes emolduradas
pela tomada de decisdes que redefiniram o processo. Destacamos o0 acesso a outros projetos e

programas publicos, contratagao de mao de obra e as melhorias efetivadas na moradia.

Tabela 06: Mudan¢as nas propriedades dos cooperados da COOAMA apods a
participacdo no PAA e no PNAE, Amargosa-BA/2017.

Variaveis | Mudangas \ Quantidade de cooperados
Relativa Absoluta
Abobora 6,67% 2
Mamao 13,3% 4
Tomate 6,67% 2
Pimentdo 3,3% 1
Aipim 16,67% 5
Banana da prata 6,67% 2
Laranja 6,67% 2
Investimento em outras culturas Maracuja 20% 6
Manga 3,3% 1
Hortaligas 63,3% 19
Batata doce 10% 3
Goiaba 3,3% 1
Beterraba 6,67% 2
Cenoura 13,3% 4
Limao 20% 6
Tangerina 6,67% 2
Banana da terra 6,67% 2
Outros 16,67% 4
Investimento em criatdrios - 10% 3
Aumento da producao S 100% 30
Aumento da area da propriedade — 10% 3

Fonte: Pesquisa de campo com os cooperados, 2017.
Elaboragd@o: Miryan Cerqueira, 2017.

Tabela 07: Objetos técnicos adquiridos pelos cooperados da COOAMA apos a adesio ao
PAA e ao PNAE, Amargosa-BA/2017

Variaveis Aquisicao Quantidade de cooperados
Relativa Absoluta
Equipamentos agricolas Rocadeira 20% 6
Enxada 13,3% 4
Transporte Carro 13,3% 4
Moto 6,67% 2
Irrigagdo Sistema de irrigacao 30% 9

Fonte: Pesquisa de campo com os cooperados, 2017.
Elaboragdo: Miryan Cerqueira, 2017.
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No ambito mudangas ocorridas nas propriedades apds a adesdo ao PAA e PNAE, o
investimento em outras culturas, assim como, o aumento da produgao, foi apontado por 100% dos
pesquisados. Ademais, foi constatado que 10% desses ampliaram suas propriedades e 10%
investiram em criatorios, mesmo os produtos de origem animal ndo sendo adquiridos pelos
programas. As propriedades foram assim reorganizadas especialmente no aspecto produtivo
através da introducdo de novas culturas e da consequente diversificagdo produtiva, algumas delas,
inclusive, com pouca tradi¢do no municipio de Amargosa/BA a exemplo da cenoura, do mamao e
da beterraba. Em suma, podemos afirmar que a diversificacdo produtiva culminou na
reorganizagdo do espago de cultivo agricola.

Com isso, alguns relataram ter passado a investir na produgdo de géneros agricolas
que sdo adquiridos em grandes quantidades pelos programas como ¢ o caso das hortalicas
(63,3%), do limao (20%) e do maracuja (20%). Antes dos programas, a produgdo desses
géneros dava-se em pequenas quantidades, ou, na maioria dos estabelecimentos, nem eram
produzidos. Além disso, algumas culturas que ja sdo tipicas do municipio como o aipim ¢ a
banana passaram a ter sua produ¢do ampliada para atender as demandas do PAA e do PNAE.

A participacdo nos programas também reestruturou as relagdes de alguns cooperados
com os objetos técnicos. Isso porque, a partir da efetivacdo dessa parceria 12 deles (40%)
afirmaram ter adquirido novos equipamentos para modernizar e auxiliar o trabalho na lavoura. O
que antes era realizado sobretudo com o uso da enxada, teve sua utilizacdo ressignificada através
do trabalho conjunto com a rogadeira. Em paralelo, 9 (30%) relataram ter investido em sistemas
de irrigacdo, ao passo que 8 (23,37%) investiram na aquisi¢do de veiculos (moto 6,7% e carro
13,3%) que sdo utilizados tanto para suas necessidades didrias como também para levar os

produtos até a sede da Cooperativa.

Tabela 08: Acdes realizadas pelos cooperados da COOAMA ap0os a participacdo no PAA
e no PNAE, Amargosa-BA/2017.

Variaveis Acesso/Investimento Quantidade de
cooperados
Relativa Absoluta
Maio de obra Contratagdo de trabalhador 40% 12
temporario
Moradia Construcgao/reforma/amplia¢ao 20% 6
PRONAF 20% 6
Participagdo em projetos e Bahia Produtiva 10% 3
programas publicos
Agua para todos 30% 9
Cisternas (CAR) 10% 3

Fonte: Pesquisa de campo com os cooperados, 2017.
Elaboragdo: Miryan Cerqueira, 2017.
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As mudancas nas propriedades e nos objetos técnicos ndo advém dissociadas de outros
elementos, elas sdo precedidas de agdes que fomentam tal reestruturagdo. Nesse caso, as
modificagdes foram possibilitadas por acdes fomentadas pelos proprios programas, ainda que
de maneira indireta. Para que algumas delas pudessem ser concretizadas como a compra de
objetos, ou a reorganiza¢do produtiva das propriedades, foram necessarias a tomada de agdes,
inclusive, no ambito das politicas publicas, como, por exemplo, programas de crédito, de
apoio a producao e implantagdo de sistemas de abastecimento de &gua. Essas acgdes
provocaram rebatimentos tanto na propriedade com os investimentos em novas culturas como
também na aquisi¢do de objetos técnicos, de modo que ndo € possivel conceber a sua
aquisi¢do, sem que seja anteposta por agdes. Essas, por sua vez, desenrolam-se amparadas por
um sistema de objetos. Assim, temos de forma concomitante a atuacdo de um sistema de
objetos e um sistema de agdes que, sincronicamente condescendem a producao do espago.

O investimento em melhorias nas moradias incluem a construgdo, reforma ou
ampliacdo da casa e também ¢é concebida como acdo, sendo apontada por 20% dos
pesquisados. Outro fator que ¢ decorrente dos programas ¢ o elevado niimero de cooperados
que passaram a contratar mao de obra temporaria, correspondendo a 40% do total. Esses usam
o trabalho temporario em complementacdo ao familiar. Dentre os fatores que contribuem para
a necessidade da contratagdo de mao de obra temporaria podemos destacar o aumento da
producdo agricola, demandando mais trabalhadores na lavoura. Atrelado a isso, temos a
desvalorizag¢ao do trabalho no espaco rural pelos jovens que, em sua maioria, buscam outras
atividades na cidade devido a estigmatizacdo do trabalho do pequeno agricultor como
atrasado. H4 que se colocar também a ineficiéncia de algumas politicas de valorizagdo do
campo que ndo conseguiu despertar nos jovens o desejo de 14 permanecer.

Os fatores citados até aqui podem ser analisados em conjunto permitindo apontar os
rebatimentos advindos da participagdo nos programas, os quais incluem a reorganizagao das
propriedades dos cooperados. Conforme destaca Santos e Silva (2010), a acdo do Estado
nesse processo deu-se de modo indireto, pois, por exemplo, ndo houve uma intervengdo com
construgdes que privilegiassem um espaco em detrimento de outros. O que sobreveio foi a
implementagao de uma politica publica que induziu as instituicdes coletivas, no caso a
Cooperativa, a gestarem acdes que ao longo do seu percurso tem produzido importantes
mudangas no ambito das propriedades dos cooperados, criando novas formas de agir sobre o

espago o que leva a reorganizagao espacial.
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Corréa (1987), traz que o Estado por meio da sua a¢do coordenadora ou repressora via
planejamento territorial é responsavel por modelar a organizagao espacial. Nesse caso, trata-se
de uma acdo coordenadora incidida da regulamentagdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional que tem como membros integrantes o PAA ¢ o PNAE. Entretanto,
para que suas agoes se efetivassem foi preciso que houvesse uma interligagdo entre agentes
publicos das esferas federal, estadual e municipal atrelado ao estabelecimento de parcerias
com os agentes fornecedores do municipio, no caso, os pequenos agricultores. A intervengao
do Estado se amplia a medida que ha um incentivo a organizacdo em grupos formais,
incitando os pequenos agricultores a fundarem uma cooperativa como alternativa para a
comercializa¢do dos seus produtos.

Através da COOAMA ¢ estabelecido um elo entre o Estado e os pequenos
agricultores, que estdo submetido as regulamentagdes estabelecidas sincronicamente por esses
agentes. Ao mesmo tempo em que precisa atender as normas externas instituidas pelo Estado
através da legislagdo, paralelamente, deve acatar os principios postos pela Cooperativa, na
qual ele como socio cooperado participa do processo de elaboracdo. Esta parceria estimula o
desenvolvimento de agdes que se processam no espaco, fomentadas pelos agentes
governamentais e pelos formalmente organizados (cooperados) nutridos de técnicas as quais
sdo criadas e utilizadas para (re)produzir o espaco. Sdo as acdes desencadeadas através dessa
rede de relagdes que criam condi¢des para a (re)organizacdo espacial das propriedades, pois,
seus desdobramentos sdo condicionados e compreendidos pela interagdo entre os sistemas de
objetos e os sistemas de acdes.

As mudangas identificadas nas propriedades que caracterizam a sua reorganizagao
espacial advém da interagdo entre esses sistemas de modo que podemos ver o produto em
conjunto como processo e resultado. Conforme aborda Santos (2006, p. 61), "a acao ndo se da
sem que haja um objeto; e, quando exercida, acaba por se redefinir como agdo e por redefinir
0 objeto". Nas propriedades dos cooperados, as agdes das politicas levaram a reorganiza¢ao
porque ao mesmo tempo em que modificaram suas agdes, redefiniram também a relagdo que
esses desenvolvem com os objetos. Ao passo que os objetos técnicos sao substituidos ou tem
seu uso ressignificado, condicionam o sistema de acdes. Assim, providos de racionalidade,
conduzem os seres humanos a criarem fungdes que, indubitavelmente, acarretam na criagdo
de objetos, e/ou, vice-versa, dai a intencionalidade das agdes estar conjugada a
intencionalidade dos objetos e a preméncia de estarem dispostos em contiguidade justificando

a existéncia enquanto sistemas interligados.
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4.4 O PAA E PNAE na avaliacido dos seus parceiros de execucio

A avaliagcdo constitui-se como uma etapa fundamental de uma politica publica,
especialmente quando o parametro utilizado ¢ o grau de satisfacdo do seu publico-alvo. De
acordo com Andrade Junior (2009, p. 28) “o objetivo da avaliagdo seria melhorar a qualidade
dos processos de implementacgdo ou verificar os seus resultados, dando também subsidios para
o planejamento, a programacao e a tomada de decisdes futuras”. O objetivo deste trabalho, ao
propor a avaliagdo de uma politica por seus parceiros, € justamente trazer suas percepgoes a
respeito dos resultados produzidos com a implementagdo do PAA do PNAE e os possiveis
entraves do seu funcionamento, buscando oferecer suporte para decisdes futuras.

Quando questionados sobre a principal vantagem em participar dos programas (grafico
11), a maior parte deles 19 (63,3%), destacaram a comercializagcdo segura, ou seja, o que €
produzido possui um destino certo para a venda. Esse aspecto ¢ interessante, visto que a
comercializacdo sempre foi vista como um entrave para a pequena producdo, pois 0s
agricultores produziam e, muitas vezes, ndo encontravam mercado para vender os seus
produtos, o que os tornava alvos faceis para a agao dos atravessadores.

O prego também foi outro item citado ja que 3 (10%) dos pesquisados informaram
como sendo a principal vantagem do PAA e do PNAE, atrelado ao pagamento em dia. Esse
aspecto mostra que a estratégia de se utilizar precos de referéncia para a comercializagao nao
os deixa defasados frente aos mercados locais, o que acaba por se tornar um atrativo para os
parceiros de execucdo, demonstra ainda que os problemas com os pagamentos ocorridos em
2011 nao se repetiram.

O complemento da renda familiar também foi apontado por 3 (10%) que veem nos
programas um meio de aumentar sua renda em paralelo ao desenvolvimento de outras
atividades. Para 3 (10%), a principal vantagem ¢ a valorizacdo do agricultor, tanto do seu
trabalho como dos seus habitos alimentares revelando que dentro desse estrato hd uma
sensibilizacdo em torno da importancia que programas desse cardter possuem para a
valorizagdo da vida no campo. O incentivo ao cooperativismo foi citado por 2 (6,7%) dos
pesquisados, ainda que em menor numero, ndo deixa de ser importante, pois, infere-se que
para esses a organizagdo em grupos formais ¢ uma importante estratégia a ser fomentada pelas

politicas publicas.
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Grifico 11: Principal vantagem em participar dos programas
de acordo com os cooperados da COOAMA, Amargosa-
BA/2017

B Complementar a renda
familiar
B Comercializacdo segura

BPreco  praticado e
pagamento em dia

B [ncentivo ao
cooperativismo

® Valorizagdo do pequeno
agricultor

Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Elabora¢ao: Miryan Cerqueira, 2017.

No quesito "como vocé avalia os programas", chamou-nos a aten¢do nao ter havido
nem um cooperado que os avalie negativamente, até mesmo a opg¢ao regular ndo foi apontada
por eles. Desta forma, para 60% dos pesquisados os programas sdo avaliados como "bom", ao
passo que 40% os tem como "6timo", como poder ser observado no grafico 12. Embora, a
principio, possa causar estranheza, o fato dos programas pagarem em dia contribui para esse
resultado. Ainda que exista os intersticios do PAA, as compras efetuadas regularmente pelo
PNAE desde 2010 trazem seguranca na comercializagdo para o pequeno agricultor, que nao

fica totalmente desamparado.

Grafico 12: Avaliacao dos programas de acordo com os
cooperados da COOAMA, Amargosa-BA/2017

B Bom

® Otimo

Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Elabora¢ao: Miryan Cerqueira, 2017.
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Contudo, mesmo os programas tendo sido avaliados com atributos positivos, faz-se
necessario saber dos agricultores parceiros se ha algo que poderia ser aperfeicoado. Isso se
torna essencial & medida que permite conhecer os aspectos que, na opinidao dos individuos
podem ser reformulados para fomentar sua implementacdo no municipio. Com relagao ao
questionamento “se na concep¢do dos cooperados havia algum aspecto que poderia ser
melhorado”, 10 (33,3%) responderam que ndo, o que permite entender que para estes o
programa atende as suas expectativas. Por outro lado, para 20 (66,7%), o PAA e o PNAE
possui sim fatores que poderiam ser aprimorados. Os aspectos que de acordo com os
pesquisados sdo passiveis de melhorias estdo representados no grafico 13.

Como principal item de reivindicagdo de melhorias temos o aumento da quantidade
comprada pelos respectivos programas citado por 9 dos pesquisados (45%), algo que poderia
ocorrer, por exemplo, se no caso do PNAE, a prefeitura honrasse com os valores dispostos
nas chamadas publicas. Conforme j4 mencionado neste trabalho, os valores destoam entre o
que ¢ planejado e aquilo que efetivamente ¢ comprado. Todavia, para isso ocorrer ¢
necessario que em paralelo ao aumento da quantidade comprada haja também um aumento do
valor da cota maxima por agricultor em especifico no PAA que os valores sdo menores e
variam de R$6.500,00 a R$8.000,00 dependendo de qual seja a unidade executora, ja para o
PNAE a cota é de R$20.000,00. Esse item foi apontado como passivel de melhoria por 3 dos
cooperados (15%).

Para 4 dos pesquisados (20%), os programas deveriam oferecer assisténcia aos seus
parceiros de execucdo, para que assim além de ampliar os conhecimentos técnicos e a
consequente aplicagdo no cultivo dos produtos, reduzissem o valor que ¢ investido na
producdo agricola. Um dos fatores que encarecem a produgdo ¢ a utilizagdo do trator, que ¢
um equipamento alugado e com preco relativamente alto ja que além de custear o uso do
maquina ainda ha embutido a mao de obra do profissional responsavel por opera-la. Despesas
com insumos agricolas, sementes, entre outros, também ficam a cargo dos cooperados, o que
também contribui para elevar as despesas com a producdo. O PAA e o PNAE nao custeiam
esses gastos, entretanto, estabelecem em suas resolugdes que o prego praticado deve levar em
consideragdo as despesas com os insumos exigidos. Como alternativa para preencher essa
lacuna, poderia haver uma a¢do municipal que atuasse nessa darea, ndo apenas para 0s
pequenos agricultores participantes dos programas, mas para os demais agricultores do

municipio visto que ¢ uma caréncia que se estende a toda categoria.
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Grafico 13: Aspectos dos programas que podem ser melhorados
de acordo com os cooperados da COOAMA, Amargosa-
BA/2017
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Elaboragido: Miryan Cerqueira, 2017.

A maior parte dos cooperados (50%), utiliza o carro proprio para levar seus produtos
até a cooperativa, seguido daqueles que usam carro alugado (30%) e, por ultimo, 20% fazem
uso dos veiculos da cooperativa (caminhdo, caminhonete € motos) consoante representacao do
grafico 14. Nao obstante, esse dado pode ser correlacionado a uma lacuna apontada como
passivel de melhoria que ¢ o escoamento da produ¢do, mencionada por 10% dos pesquisados.
O mau estado de conservacdo das estradas vicinais do municipio dificulta o transporte dos
produtos até a sede da cooperativa, principalmente na época das chuvas.

Como consequéncia, tem-se o acréscimo nos custos com transporte decorrente da
elevagdo das despesas com manutenc¢do para aqueles que usam o carro proprio € o aumento no
valor do frete para os que utilizam carro alugado. Até para a propria COOAMA que vé as
despesas com manutencdo dos seus veiculos sendo acrescidas. A diversificacdo dos produtos
solicitados nos editais e o aumento dos precos praticados nos programas também foram

citados como passiveis de melhorias, ambos com 5%.
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Grafico 14: Veiculo utilizado pelos cooperados para levar
os produtos até a COOAMA, Amargosa-BA/2017

B Carro proprio
B Carro alugado

Veiculo da cooperativa

Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Elaboragdo: Miryan Cerqueira, 2017.

Conforme se depreende da pesquisa realizada com, aproximadamente, 40% dos
cooperados participantes do PAA e do PNAE, ainda foi possivel perceber que o mesmo
apresenta um grande potencial quanto ao fortalecimento da pequena produgdo, por buscar
direcionar suas acdes para um dos principais gargalos enfrentados por esta categoria que ¢ a
comercializagdo. No entanto, embora seja bem avaliado, ¢ possivel apontar ainda alguns
aspectos que podem ser aprimorados para a sua consolidagdo como um programa eficaz, o
que pode ocorrer mediante alguns ajustes na sua execugdo, especialmente com uma
contrapartida maior do poder publico municipal no desenvolvimento de agdes para o
cumprimento dos valores dispostos nas chamadas publicas, fornecimento de assisténcia

técnica e investimento em infraestrutura para viabilizar o escoamento dos produtos.

4.5 As perspectivas dos cooperados em relacio ao PAA e PNAE

No decorrer do periodo em que os programas estdo em execuc¢do, seus rebatimentos
foram capazes de provocar uma nova dinamica produtiva e organizacional entre os parceiros
de execucdo. No entanto, ainda hd lacunas que necessitam ser preenchidas e que abarcam
tanto a esfera do poder publico como também a do produtor. Por isso, consideramos relevante
expor aqui o posicionamento dos agentes publicos em relacdo as perspectivas aos programas
por estarem na posi¢cdo de agente decididor primordial. Conforme assevera Santos (2006, p.
51), "decididor ¢ aquele que pode escolher o que vai ser difundido e, muito mais, aquele
capaz de escolher a acdo que, nesse sentido, se vai realizar". Ao estarem nesse patamar, detém

maior poder de decisdo frente ao PAA e ao PNAE. Entretanto, ¢ preciso salientar que existem
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demandas que sdo pertinentes exclusivamente aos cooperados, aquelas que incidem sobre a
responsabilidade do poder publico e outras que sdo compartilhadas por ambos.

Por certo, a incidéncia de novas agdes por esses agentes redefinem os objetos e assim,
tem-se a continuidade da reorganizagao espacial, que pode ocorrer em uma logica similar a
atual, ou ainda, reestrutura-la dando origem a uma nova. Dentro desse contexto, podemos
destacar como uma ag¢do importante e que certamente provocara importantes rebatimentos, a
liberacdo da comercializagdo dos produtos de origem animal, com destaque para o mel de
abelha. Essa ¢ uma das grandes expectativas dos cooperados, especialmente daqueles que ja
praticam a apicultura em sua propriedade e que anseiam pela inser¢do do produto, sobretudo

no PNAE devido a demanda e a regularidade do programa.

Eu e os outros produtores de mel da cooperativa temos uma grande
expectativa para que a Vigilancia Sanitaria libere a venda do mel. Nos ja
temos a unidade de beneficiamento que foi conseguida com muito esforgo do
coletivo, que tem todos o equipamentos necessarios para a higienizacdo do
produto. Agora o que a gente precisa mesmo € que o nosso produto possa ser
vendido para a merenda escolar, (COOPERADO E PARTICIPANTE DO
PNAE E PAA/Pesquisa de campo, 2017).

Além do mel, outros produtos que fazem parte da tradicao produtiva do municipio e
que sdo produzidos por grande parte dos cooperados, ainda que em pequenas quantidades,
entram no rol de produtos que a COOAMA busca inserir na lista de comercializagdo para o
PNAE e PAA. Dentre eles, podemos citar a farinha de mandioca que também por nao conter o
selo ¢ impedida de ser vendida, ainda fazem parte desse grupo os ovos de galinha, sequilhos,
bolos e beiju.

Ha que se considerar que a liberagdo sanitaria dos produtos exige uma acdo conjunta a
ser desenvolvida pelo poder publico municipal, Cooperativa e pequenos agricultores. Para que
ela ocorra ¢ necessario que se trabalhe conjuntamente para atender aos padrdes sanitarios
exigidos, até mesmo para garantir que o produto ¢ de boa procedéncia e que estd em
consonancia com as referéncias nutricionais. Essas acdes, por sua vez, rebatem sobretudo nos
objetos técnicos utilizados na fabricacdo dos produtos, ou seja, na introducao de novos
objetos para atender a novas fungdes, ou na permanéncia de velhos objetos que tém sua
funcao reestruturada em decorréncia das demandas.

Um rearranjo dos objetos desencadeado por novas formas de agdo, responde a
demanda originada por um novo padrao para a comercializacdo dos produtos. Em alguns
deles faz-se necessario a aquisicao e/ou modernizacao de maquinas, constru¢ao/ampliacdao de
criatorios, compra de fardamentos apropriados, construcdo de espacos de higienizagdo,
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instalacdes hidraulicas e sanitarias adequadas, além da promog¢ao de cursos de capacitagdo ou
reciclagem para os individuos que lidam diretamente no processo produtivo.

Trata-se, portanto, de um conjunto de agdes que requerem além do interesse coletivo, a
destinacdo de recursos para sua concretizagdo. Nem a Cooperativa, nem 0s pequenos
agricultores possuem, no momento, condi¢des financeiras para realiza-las, tanto ¢ assim que a
COOAMA tem conseguido construir suas unidades de beneficiamento por meio de parcerias
com o poder publico. Nao obstante, a diversificagdo dos produtos que podem ser
comercializados € uma importante iniciativa de valorizagao do pequeno produtor a medida
que amplia suas possibilidades de fornecimento e fomenta a introdug¢do/ampliagdo de novas
atividades no espacgo rural. O proprio poder publico municipal reconhece como um dos
entraves para o funcionamento dos programas as restricoes relativas a compra de

determinados produtos.

Outra dificuldade nossa é a certificagdo sanitaria de alguns produtos
industrializados tanto de origem animal como vegetal, por exemplo, farinha
de mandioca, a gente infelizmente ndo pode incluir no programa porque
ainda ndo tem o SIM que ¢ o Sistema de Inspe¢do Municipal. Bolos, por
exemplo, ndo pode adquirir, sequilhos, ovos, mel, todos esses produtos
industrializados a gente ndo pode adquirir. A Secretaria estd medindo
esforgos para tentar agilizar todo esse processo esse ano para no proximo
conseguir inserir na nova proposta de, provavelmente, 2018 (ASSESSOR
TECNICO/SMA, pesquisa de campo, 2017).

Além das questoes citadas, ha também a expectativa para a ampliagdo de parcerias
com os agentes publicos para a implantagao de sistemas de irrigacao ja que o municipio vem
sofrendo com a situacdo de seca que atinge o estado da Bahia. Esse fator prejudica porque ja
houve casos da Cooperativa efetivar convénios com os municipios e, no momento da entrega,
sofrer com a falta de alguns produtos. Outra perspectiva toca especialmente na esfera de
atuacdo do PNAE e diz respeito ao quantitativo de recursos que ¢ efetivamente
disponibilizado pelo municipio para a aquisi¢ao de produtos da pequena produgao.

O que dificulta também ¢é a questdo politica, a gente esta respaldado por uma
lei, mas ha determinadas situagdes em que ¢ preciso usar a forga juridica
para que determinado gestor cumpra a lei. Tem outros que faz uma chamada
publica com valor x e depois de tudo amarradinho, tudo assinado, no final do

ano ndo comprou X, s6 comprou y. Termina ndo cumprindo o valor da
chamada publica (PRESIDENTE DA COOAMA, pesquisa de campo, 2017).

Os valores destoantes em alguns casos foram justificados por a COOAMA ter falta de
determinados produtos especificados no edital. Contudo, as discrepancias observadas entre os

valores dispostos na chamada publica e o que o municipio investiu ao longo do ano é muito
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grande, havendo casos, como em 2014, por exemplo, do municipio investir 1/4 daquilo que
foi especificado na chamada publica. Essa situacdo compromete a viabilidade do programa ao
passo que coloca os cooperados em situacdo de vulnerabilidade, j& que a expectativa no
quantitativo de vendas ndo corresponde a realidade, podendo haver investimentos na
produg¢do sem que haja um efetivo retorno. Caso os valores fossem cumpridos poderia
contribuir ainda mais para a avaliagdo do PNAE e ainda, atender a sugestdo daqueles que
apontaram que um dos aspectos passiveis de melhoria ¢ a quantidade comprada.

E valido ressaltar que o atual cenario politico brasileiro é um aspecto que causa
preocupacgdo entre os cooperados, especialmente, as mudangas ocorridas no PAA apos a
reforma administrativa de Michel Temer. A extingdo do MDA, ministério que representou
uma importante conquista social para a pequena producgdo, a transferéncia de importantes
pastas desse ministério para a Casa Civil atrelado aos cortes que o programa sofreu nos
ultimos anos, colocam-no em um cenario de incertezas frente a sua continuidade nos
proximos anos. A guisa de conclusio as perspectivas dos parceiros de execugdo frente aos
programas recaem sobre a continuidade das suas agdes, bem como, na implementagdo de

novas, 0 que, por consequéncia da seguimento ao processo de reorganizagdo espacial das

propriedades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O enquadramento da pequena produg¢do pelo Estado na década de 1990 sob a
terminologia de agricultura familiar foi responsavel por conferir o status de categoria, e abrir
espago para a ampliacdo dos debates em torno de acdes especificas resultando, atualmente, em
um leque de programas e projetos. E plausivel ressaltar que esse reconhecimento se deu em
funcdo das intensas mobiliza¢cdes dos movimentos sociais que reivindicavam a sua inser¢ao
no rol das politicas publicas, o que tornam essas agdes uma importante conquista social.

Em consonancia a categorizagao, as mudangas nas concepcoes das politicas publicas a
partir do governo Lula em 2003 ocasionaram em novos redirecionamentos nas agdes do
Estado que passou a atuar de forma integrada com diferentes dreas pondo em pratica o
principio da intersetorialidade. Esses direcionamentos produziram mudancas estruturais nas
acoOes destinadas a pequena produgdo. A partir de 2003, a correlagdo de politicas publicas ao
associar a Politica Agricola a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, colocada como
prioridade para esse governo através do Programa Fome Zero, gerou um rebatimento direto na
pequena producao ao ser posta como categoria estratégica no combate a fome no pais ao atuar
no fornecimento dos alimentos e geragdao de emprego e renda no espaco rural. Destarte, se
concretizava também como uma importante medida para o fomento da categoria, atendendo
assim, demandas historicas.

A criagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos em 2003 e as reestruturagdes no
Programa Nacional de Alimentacao Escolar no ano de 2009 sao reflexos diretos da estratégia
de aliar a politica agricola a politica de seguranca alimentar a medida que os programas
passam a compor a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Através de uma
perspectiva macro que ¢ a garantia do direito humano a alimentacdo previsto no ordenamento
juridico nacional e internacional, as acdes do Estado referendadas nas resolugdes dos
programas tem gerado impactos também na pequena producao que, desde entdo, estd inserida
diretamente nesse processo através da comercializacdo dos seus produtos para os Orgdos
publicos. Conforme observado, a inser¢do dos pequenos agricultores ocorreu de forma
gradativa, o que demonstra uma evolucao nas politicas publicas.

A criagao de instrumentos legais para a inclusdo do pequeno produtor no rol dos
programas tem potencial para desencadear efeitos importantes na sua organiza¢do, a medida
que incitam a comercializagdo através de grupos formais. A forma de compra do PNAE e as
modalidades do PAA, todas elas, apreciam esse tipo de organizacao. Ademais, no ambito das
propriedades dos pequenos agricultores participantes dos programas também podem ser
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percebidos reflexos dessas agdes, pois quando tornam-se parceiros de execugdo do Estado, se
comprometem a ofertar os alimentos e como rebatimentos tem-se a reorganizacao espacial.

No municipio de Amargosa/BA, o fato da formacdo da Cooperativa ter ocorrido
através de uma mobilizacdo junto a outras entidades formais - as associagdes -, com o
proposito de inserir-se no mercado e angariar novos meios de comercializagdo, demonstra o
quanto o estimulo governamental tem produzido efeitos junto aos pequenos agricultores. A
génese da COOAMA, segundo aponta os seus socios, sO foi possivel gragas ao apoio técnico
do poder publico municipal que contribuiu diretamente para a sua consolidagdo. O estimulo as
organizagdes coletivas leva a formacao de um novo tecido social que tem como caracteristicas
um coletivo dotado de conhecimentos do seu papel na sociedade para lutar pelo seus objetivos
frente as politicas publicas, seja no cumprimento delas, seja na busca por novas agdes, 0 que
contribui para a superagao de praticas clientelistas que por muitos anos perdurou neste campo.

A insercdo dos pequenos agricultores nos programas pesquisados, € uma importante
acdo a ser fomentada e ampliada, isto porque, oferece reais possibilidades de comercializagao
que se da mediante a celebracdo dos contratos com grupos formais, no caso, a COOAMA.
Organizagao que exerce um papel fundamental na viabilizacdo dos programas ao atuar como
intermediadora da parceria entre o Estado e os pequenos agricultores possibilitando a sua
execucdo. Como entidade formal, a Cooperativa tem abertura juridica para angariar editais, os
quais, muitos deles sdo direcionados para organizagdes desse tipo. Como ¢ a Tnica
cooperativa de pequenos agricultores do municipio, tem conseguido ao longo dos anos se
efetivar diante das politicas publicas, de modo que desenvolve agdes para potencializar os
seus resultados e possibilitar atender as demandas dos programas. A criagdo sob a perspectiva
territorial e o estabelecimento de parcerias com outras cooperativas sdo agdes que tem
contribuido para a sua solidificagdo enquanto instituigao.

Para os cooperados, essa articulagcdo a nivel de diretoria ¢ importante, pois, o insere
nos circuitos de comercializacdo estabelecendo um elo entre ele e os 6rgdos publicos o que
viabiliza que as agdes arquitetadas a nivel federal sejam concretizadas no &mbito municipal.
Por isso, a importancia de construir relagdes diretas com os municipios e desenvolver
mecanismos de participagdo social que incitem a adesdo dos agricultores aos programas de
compras. Dai a importancia da Cooperativa enquanto articuladora e intermediadora da relagao
entre o Estado e os pequenos produtores por ser ela quem articula e propicia a chegada das

acgoes até os cooperados.
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Ao avaliar o PAA e o PNAE no municipio, verifica-se que um dos aspectos positivos é
que, ao incidir diretamente sobre a comercializagdo, viabilizando as compras dos produtos da
pequena produgao, os programas incidem em um dos principais entraves encontrados por esse
segmento, €, a0 mesmo tempo, busca minimizar a a¢ao dos atravessadores. Dessa forma,
estimula o pequeno agricultor a aumentar e diversificar a sua produgdo, ao passo em que
valoriza a cultura alimentar regional/local. Outro aspecto positivo ¢ a articulacdo entre a
Politica Agricola e a da Seguranca Alimentar e Nutricional, que assegura a doacao dos
alimentos adquiridos para diversas entidades socioassistenciais e escolas, o que faz aumentar
o nimero de beneficiados.

Por certo, no ambito da pequena producdo, a participagdo nos programas modificou
estruturalmente o0 modo como os pequenos agricultores passaram a lidar com o mercado, ja
que se estabeleceu formalmente um compromisso entre eles € o Estado. Nao obstante, esse
processo também foi responsavel por desencadear uma série de mudangas no espaco das suas
propriedades. 4 priori, o que ¢ mais observado ¢ o aumento da produgdo em conformidade
com a diversificacao das culturas que passaram a ser cultivadas a fim de dar conta dos itens
especificados nos editais. Todavia, o processo engloba outros elementos ao se conceber a
produgdo do espago através da atuacdo interligada e indissociada entre os sistemas de objetos
e os sistemas de agdes.

A insercdo nos respectivos programas advém de um conjunto de a¢des tomadas tanto
na esfera dos agentes publicos como também dos agentes civis organizados formalmente
através da Cooperativa. Para que o PAA e o PNAE pudessem ser implementados foram
necessarias a tomadas de decisdes que contemplaram, inicialmente, as adequacdes para estar
quite com as resolugdes e, por conseguinte, o tempo de parceria promove rebatimentos nos
sistemas de objetos através da sua ressignificacao ou da insercdo de novos objetos técnicos, o
que, redefine as agoes.

Ao longo do periodo em que a parceria estd em vigéncia, o espaco das propriedades
vem sendo reorganizado a medida que os programas vao "moldando" a forma como os
pequenos agricultores produzem, seja na quantidade produzida, seja no que ¢ cultivado. Essa
nova dinamica implica em mudancgas nos sistemas de agdes com a contratacdo de mao de
obra, acesso a outros programas e projetos publicos que incidam sobre a producdo, entre
outros aspectos. Assim, o espaco rural vai se reorganizando reciprocamente com a atuagao

dos programas no municipio.
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Por se tratar de um processo dindmico e que se renova, visto que as chamadas publicas
tem certa regularidade, especialmente no PNAE, ¢ possivel que mais rebatimentos sejam
produzidos a medida que a parceria vai sendo solidificada com novos contratos sendo
firmados. Apesar de um dos principais rebatimentos residir na diversificagdo dos produtos
cultivados, os editais tendem a valorizar os hébitos alimentares locais. Tanto ¢ assim que a
banana, o aipim, a laranja e a batata doce, produtos tradicionalmente cultivados no municipio,
sao adquiridos em grandes quantidades pelos programas. Porém, por presumirem uma
alimentagdo diversificada e capaz de sanar as necessidades nutricionais dos individuos,
demandam a aquisi¢do de outros alimentos, o que leva os editais a especificarem produtos
além dos tradicionais, estimulando os cooperados a investirem em novas culturas. Paralelo a
1sso, a COOAMA estabelece estratégias para cumprir os acordos celebrados e ampliar sua
area de atuacdo, como, por exemplo, a inclusdo de agricultores de outros municipios do
Territorio e as parcerias com outras cooperativas. Ag¢des que sdo desencadeadas pela
existéncia dos programas ja que toda essa dindmica se iniciou apds a sua implementacdo no
contexto municipal.

Eis, entdo, que apesar dos aspectos positivos se sobrepujarem, ha algumas questdes em
que o PAA e o PNAE apresentam lacunas que necessitam ser preenchidas. Muitas delas se
resvalam no ambito do poder publico municipal destacando o descumprimento da Lei n°
11.947/2009, assim como, dos valores dispostos nas chamadas publicas. O que coloca os
pequenos agricultores em situagao de vulnerabilidade frente as oscilagdes dos valores que sao
investidos na aquisi¢ao dos seus produtos. Para a efetivacdo enquanto politica publica de
valorizagdo do pequeno agricultor novas agdes podem ser desenvolvidas no campo da
assisténcia técnica, escoamento da producdo e criagdo de mecanismos que aumentem a cota
comprada. O que demanda também a existéncia da coordenacao de acdes conjuntas para a
liberacdo da comercializagdo de produtos de origem animal e daqueles que precisam passar
por um processo de beneficiamento e assim inserir produtos tipicos do municipio como a
farinha de mandioca, o feijdo, o beiju, bolos e sequilhos no rol dos produtos adquiridos.

Ademais, ¢ possivel constatar que ha uma satisfacao dos cooperados em ser parceiro
do PAA e do PNAE, existindo um reconhecimento sobre a importancia de programas desse
tipo por valorizar o trabalho do pequeno agricultor e atuar em uma area que historicamente ¢
tida como um gargalo. Porém, ha também a sensibilizacdo de que ¢ necessario que as agdes
sejam solidificadas, tornando-se politicas de Estado para que nao fiquem vulneraveis as

reformas e prioridades que sao instituidas pelos diferentes governos.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DA COOAMA

Quando surgiu a cooperativa?

Relate como surgiu a ideia de formar uma cooperativa de pequenos agricultores.

O poder publico municipal interferiu na criagdo da cooperativa? Se sim, de que forma?
Atualmente, sdo quantos os cooperativados? De quais municipios eles sao?

Todos esses cooperativados participam ativamente das a¢oes da cooperativa?

Quais as acdes desenvolvidas pela cooperativa?

Informe como se da a relacdo entre a cooperativa e o poder publico.

Atualmente vocés fornecem alimentos para quais municipios?

Qual a origem dos alimentos fornecidos pela COOAMA?

. Quais fatores colaboraram para a cooperativa buscar a inser¢ao no PAA e no PNAE?
. Como a cooperativa se mobilizou para inserir os agricultores nos programas?
. Existe algum fator que vocé pode citar como uma dificuldade em participar do PAA e

PNAE?

. Como a cooperativa avalia a participa¢cdo no PAA e PNAE?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ASSESSOR TECNICO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA

1. Como a prefeitura articula a relacdo com os pequenos agricultores para o fornecimento
dos alimentos para o PAA e PNAE?

2. De que forma sdo estabelecidas as parcerias entre a prefeitura e a COOAMA?

Quais agodes para o cooperativismo a prefeitura de Amargosa tem desenvolvido?

. Como funciona a logistica do fornecimento e distribuicdo dos produtos adquiridos

pelos programas?

5. Informe como ¢ realizado o controle de entrega dos produtos fornecidos pelos
agricultores.

6. Qual o papel desempenhado pela prefeitura de Amargosa na execucao dos programas?

7. Quais as principais dificuldades na operacionaliza¢ao dos programas?

8. Como voce avalia 0 PAA e PNAE?

B
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1.

2.

e

QUESTIONARIO COM OS AGRICULTORES COOPERADOS

Em que localidade do municipio vocé reside?

O que vocé produz?
() abodbora ( )aipim () hortalicas () beterraba
( )bananadaterra ( )bananadaprata ( ) batata doce () cenoura
() chuchu ( )broadegoma ( )mel () espinafre
() farinha de mandioca () beiju tradicional com coco e aglicar
() inhame () laranja () goiaba () limao
() mamao () maracuja () pepino () tangerina
() tomate () polpade frutas ( ) tapioca () repolho
() pimentao ( ) manga () melao () melancia
() outro
O que cria?
() bovinos () equinos () caprinos () suinos
() galinha () outros
Quais equipamentos agricolas utiliza ?
() trator () enxada (  )arado () rocadeira

Qual o tipo de trabalho utilizado em sua propriedade?
() familiar () assalariado () temporario ( ) outro

Qual forma de produgao utiliza?
() monocultura () policultura

Hé quanto tempo participa dos programas?

Quando ndo vendia seus produtos para o programa, qual meio de comercializacdo
utilizava?

() feira livre () supermercado ( ) atravessador ( ) outro

Quanto da sua produgdo ¢ vendida para os programas?

Dos géneros agricolas abaixo, quais vocé passou a produzir apos aderir aos programas?
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() abodbora ()aipim () hortalicas () beterraba

( )bananadaterra ( )bananadaprata ( ) batata doce () cenoura

() chuchu ( )broadegoma ( )mel () espinafre

() farinha de mandioca () beiju tradicional com coco e aglicar
() inhame () laranja () goiaba () limao

() mamao () maracuja () pepino () tangerina
() tomate () polpade frutas ( ) tapioca () repolho

() pimentao ( ) manga () melao () melancia

() outro

9. Todos os produtos que vende para os programas sao cultivados em sua propriedade? Se
nao, onde e como adquire? () sim ( )nao

10. Como faz para levar os produtos at¢ a COOAMA?
() carro proprio () carro alugado () veiculo da cooperativa
() outro

11. Apos a participag@o nos programas, quais mudangas ocorreram em sua propriedade?

() investimento em outras culturas () aumento da propriedade
() construcao, reforma, ampliagao da casa () abertura de poco

() contratacdo de mao de obra () investimento em criatorios
() investimento em sistemas de irrigacao () aumento da produgao
() compra de equipamentos agricolas. Qual?

() compra de transporte. Qual?

12. Qual arenda da sua familia?
( )menosdelsalario ( )1lsalario ( )dela2saldrios ( )de2a3
salarios () acima de 3 salarios

13. Além do PAA e do PNAE, vocé ¢ ou ja foi beneficiado com alguma outra politica
publica? Em caso positivo qual (is)?
( )sim ( )ndo

14. Na sua opinido, qual a principal vantagem em participar dos programas?

15. Como vocé¢ avalia os programas ?
( )bom ( )otimo ( )Hruim ( )péssimo ( )regular

16. Existe algum aspecto dos programas que na sua opinido poderia ser melhorado?
( )sim ( )nado
Em caso positivo qual?
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ROTEIRO DE ENTRAVISTA COM OS AGRICULTORES COOPERADOS

Como vocé ficou sabendo do PAA e do PNAE?

O que foi preciso fazer para poder participar dos programas?

De que forma a COOAMA contribuiu para a sua adesao aos programas?

Como vocé avalia a agdo da COOAMA na articulacdo entre os agricultores e o poder
publico?

Comente as mudangas ocorridas em sua propriedade apos aderir aos programas.

Avalie o PAA e 0o PNAE.
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