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RESUMO

Elencamos a BNCC como objeto central de analisewanajue este documento encontra-se
em elaboracéo e discusséo. Consideramos o pra@etiberal de sociedade, a mundializagdo
do capital como expressdes condicionantes par&ieohar a crise estrutural do capital na
perspectiva da burguesia e, com efeito, nos peagw¥: No geral, quais sdo 0s nexos e
determinagdes entre a agenda neoliberal imposta Bahco Mundial, os interesses de
aparelhos mistos de hegemonia como o Conselho MNdcie Secretarios de Educacgéo
(Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municdpdé Educacdo (Undime) e a teoria
educacional e pedagdgica defendida na BNCC? Realizama revisdo da bibliografia de 29
textos com uma composicao variavel de caractaassttomo artigos cientificos, monografia
de base, dissertacdes, reportagens, artigos peliti@rientado pelo materialismo histérico e
dialético, tivemos por objetivo geral analisar egas entre as politicas publicas educacionais
e as teorias do conhecimento que fundamentam @u&de de politicas publicas dos 6rgaos
multilaterais e seus possiveis impactos na educ@gditr da critica as categorias de Politica
para o Novo Milénio, cidadania e direitos de apresgem e desenvolvimento. Concluimos
gue a esséncia da BNCC coaduna com a manutencgtatds quaquando dificulta o acesso
da classe trabalhadora e de cor a um ensino d&ogesblica, gratuito e de qualidade através
da descentralizagédo da educagéo basica, do ragmsseba publica para instituicbes privadas
de educacéo, pela imposi¢éo de objetivos e o pebe@ntrole sobre a avaliacéo, e por negar
aos estudantes compreender a realidade concrataggdcao da ciéncia, da fragmentacéo da
educacédo e pelo esvaziamento tedrico da categdadamia. Proporcionando uma educagéo
para o conformismo.

Palavras-chave:Politica Educacional; Banco Mundial; Base Nacicbamum
Curricular; Educacao para o Conformismo.
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ABSTRACT

We refer to BNCC as the central object of analgsise this document is being drawn up and
discussed. We consider the neoliberal project afiesp the globalization of capital as
conditioning expressions to solve the structuraisrof capital from the perspective of the
bourgeoisie and, in fact, we ask ourselves: In ggnehat are the nexus and determinations
between the neoliberal agenda imposed by the WBHdk , The interests of mixed
hegemony apparatuses such as the National Codredavetaries of Education (Consed), the
National Union of Municipal Managers of Educatiodnflime) and the educational and
pedagogical theory defended at BNCC? We review hifsiography of 29 texts with a
variable composition of characteristics such aserdific articles, basic monographs,
dissertations, reports, political articles. Guidsdhistorical and dialectical materialism, we
had as a general objective to analyze the linke/dxt public educational policies and the
theories of knowledge that underlie the prescniof public policies of the multilateral
organs and their possible impacts on educatiortjrgjafrom the critique of the categories of
Politics for the New Millennium, citizenship andakaing and development rights. We
conclude that the essence of the BNCC is consistéhtthe maintenance of the status quo
when it impedes working and color access to qualitg free public management education
through decentralization of basic education, tranef public money to private institutions of
Education, the imposition of goals and the probatdatrol over the evaluation, and for
denying the students to understand the concretiéyrd®y the negation of science, the
fragmentation of education and the theoretical gingt of the category of citizenship.
Providing an education for conformism.

Key words: Educational politics; World’s Bank; Common CorepEation for Conformity.
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1. INTRODUCAO

Apos as tentativas de acalmar as ondas da crisdiahudo capital que se alastram
desde 2008, percebemos que no Brasil as “maroésta arise estdo sendo maiores do que as
previstas. A partir de entdo o periodo de incegiesstabilidade politica e econdmica se
intensificaram. A populagdo brasileira, assim comade outros paises, vem sofrendo
inimeros ataques aos seus direitos como a aprodacgei n. 13.134.que impede o acesso
ao seguro-desemprego, a lei da terceiriZacde Projeto de Lei Complementar (PLP)
257/2018 e a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) BBviados ao Congresso
Nacional pelo governo ilegitimo de Michel Temer,tastativas de privatizacdes veladas e

explicitas das escolas basftamstos de salde, hospitais universitarios, etc.

Esse tipo de politica que corta uma funcdo em thsplo Estado, a saber, a
manutencdo da vida da maioria da populacdo e a tsubbsumida aos interesses dos
banqueiros, grandes latifundiarios e & burguesi#onal e internacional esta sendo aplicada
h& mais de 20 anos pelo Partido dos Trabalhad®®s (lando continuidade a politica de
contrarreforma do Estado operado nos anos 1990 gmlerno de Fernando Henrique
Cardoso do Partido Social Democrata Brasileiro BSDem busca de respostas para

administrar a crise estrutural do capital. Por@igdo, esse mesmo governo realizou politicas

! Dilma sanciona lei que altera regras do seguresdpeego com vetos. Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/06/dilsaciona-lei-que-altera-regras-do-seguro-dese mgree
vetos.htmlAcesso: 15 de abril de 2016.

2 A lei da terceirizacdo é boa? Depende se vocérégati funcionario. Disponivel em:
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/04/23/polilit429813406_631060.htratesso em: 15 de abril de 2016.

3 Lei que autoriza o refinanciamento da divida déadzs e do Distrito Federal, tendo efeito neggtim@ o
conjunto dos servidores publicos das trés esferapderno. O projeto prevé alteracdes na Lei de
Responsabilidade Fiscal que aprofundam as resrgxerelacéo aos servidores da Unido, dos estdal®; e
municipios, e imp8e uma série de exigéncias fismaiso condi¢cdo para adesdo ao plano de auxiliestados
e ao Distrito Federal. Disponivel ehttp://www.intersindicalcentral.com.br/pl-257164sa&io-que-foi-votado-e-
0S-proximos-passos-da-materadesso em 9 de janeiro de 2017.

4 PEC gue congela as despesas do Governo Federatijfcasncorrigidas pela inflacdo, por até 20 anos.
Disponivel emhttp://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/10/politité76125574 221053.htrAlcesso em 9 de
janeiro de 2017.

®> Em Goiés, policia de Perillo mantém presos 25 fesi@intes contra OS nas escolas. Disponivel em:
<http://www.redebrasilatual.com.br/educacao/201@/0tia-de-marconi-perillo-mantem-presos-25-
manifestantes-contra-as-o0s-nas-escolas-1535:hAacegsso em 15 de abril de 2016.
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compensatoérias como o aumento do niumero de urdeeless e de vagas, do acesso de negros
e negras em universidadeglizemos compensatérias, pois a0 mesmo tempo e qu
atenderam as demandas dos trabalhadores, que empais sdo em sua maioria negros, em
relacdo ao acesso a educacdo e do aumento real& sninimo o fez incentivando e
facilitando as condi¢cdes de mercantilizacdo e decdo politica dos empresarios, visando a
conciliagéo entre classes antagorficas

Compreendemos que os ataques a educacdo publiddrasd ndo sejam uma
expressdo particular do governo do PT, mas traidesema politica de Estado. Tornando
imperativo situar o governo do PT no ambito do mmnto mais geral do capital, pois na
etapa mais desenvolvida do capitalismo (LENIN, 1984governo de qualquer pais ndo se
sucede desarticulado com as politicas internagosacom as condi¢cdes impostas pelos
organismos multilaterais, sendo os mais conhecihde eles o Banco Mundial (BM) e o
Fundo Monetario Internacional (FMI). Tais 6rgdos sgridos e financiados pelos Estados
Unidos da América e os paises mais ricos da EurBparesentam o poder dos paises
desenvolvidos e tem como suposto objetivo equadizasbreza do mundo (ONU, 2016). Suas
politicas sdo orientadas para administrar possigagdes, inserindo 0 mecanismo de alivio a
pobreza segundo a aplicagdo da agenda neolibe@I M, 2012), atacando abertamente os

direitos e a vida da classe trabalhadora e dastudes, que em nosso pais € dominantemente
negra. SOUZA,1983).

Segundo Motta (2012), estamos vivendo um acirramergmuflado pela ideia de
globalizagéo, da fase mais desenvolvida do capitisignada de imperialismo por Lenin
(1984). Voltemos um pouco para explicitar esta @seapitalismo, pois é uma categorial
central que perpassa a nossa analise. A esta fada gesde o final do século XIX do
capitalismo da-se o nome de imperialismo. Ela séigaara com a modificagdo dos modos de
acumulacéo e reproducao do capital visando o dente®suas crises e consequentemente, da
manutenc¢do das taxas de lucro, a partir da corggtrdos meios de producdo nas maos de

poucos capitalistas. Dito de outro modo séo os ipdiias — 0S quais controlam os ramos de

® NGimero de negros em universidades brasileiraseue230% na Ultima década. Disponivel em:
http://www.revistaforum.com.br/2014/11/23/numerefagros-em-universidades-brasileiras-cresceu-230-na
ultima-decadaAcesso em 15 de abril de 2016.

! Pesquisa realizada por Roberto Leher e Pedro Tawarstata um salto do quantitativo de recursobqméb
destinados a rede privada por meio do fies. Em 2884le cerca de 1 bilhdo, salta para 15 bilhoe20dh
Mais em:http://www.educacao.ufrj.br/dpedrohenrique.pdesso em 5 de maio de 2017.
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telecomunicacéo, de petréleo, alimentos e até edocarincipalmente, de ensino supétior
Os bancos assumem um papel crucial nessa etapa, ammequéncia da fusao dos capitais
industriais e bancarios conformando o capital foednw. Esses grandes grupos financeiros
buscam novos locais para sua expanséo, gerandexpo#aacao de capitais para 0 mundo
todo e consequentemente, esse mundo é disputads peliores poténcias imperialistas,
culminado em guerras sem fitftX (Lenin, 1984).

Essa fase se expressou nas décadas de 1980/mérica Latina como uma
ofensiva neoliberal que segundo alguns autbieiia-se apés a crise capitalista de 1973.
Segundo Montafio e Duriguetto (2010) esse novo kendwundial apresenta alguns
fenbmenos caracteristicos, entre eles, o surgimergapansdo dos Tigres Asiaticos e do
modelo industrial toyotista, crise capitalista miahidfinanceiriza¢cdo do capital e a crise do
fordismo; crise do bloco soviético; globalizac@oodpital e por fim os impactos nas lutas de
classes. Esses fendmenos, segundo os autoresscis@doefeitos da diminuicdo da taxa de
lucros nos ramos comercial e industrial (MONTANQURIGUETTO, 2010). O que quer
dizer, que no momento que os capitalistas comecari#@ma taxa de lucro reduzida, tornou-se
necessario um reajuste na organizagdo do modoodegio e acumulacdo, assim como em
sua ideologia.

Com a modificagdo do modelo industrial fordistaapa toyotismo, as taxas de lucros
nos Tigres Asiaticos comecaram a retomar, e o alapiidental deveria se adaptar as tais

modificacdo caso quisesse permanecer no mercawfna&de mais competitivo. Porém, essa

8 Kroton compra Estacio e amplia cartel do ensineggid. Disponivel enhttp://www.andes.org.br/andes/print-
ultimas-noticias.andes?id=822@esso em 10 de janeiro de 2017.

® China, Afeganistdo, Paquistdo e Tadjiquistdo fiamaum pacto militar contra “forcas terroristass,caais o
governo chinés associa aos movimentos separagigtiente em seu territério. Disponivel em:
<http://jornaldeangola.sapo.ao/mundo/asia/china_isepavizinhos_criam_alianca_de_segurangeesso em
10 ago. 2016.

%Em “guerra contra as drogas”, Rodrigo Duterte pregnexpurgo no estado filipino. Disponivel em:
<http://www.abc.es/internacional/abci-duterte-ordedesparar-matar-no-importan-derechos-humanos-
201608061351 naticia.htmlAcesso em 10 de ago. 2016.

" Importante cidade siria ao sul da fronteira cofumyuia foi retomada do Estado Islamico por exésciturdos
em alianga com combatentes &rabes e for¢as espdemEUA, depois de uma campanha de dois meses.
Disponivel em: fttp://www.reuters.com/article/us-mideast-crisisaigidUSKCN10H079 Acesso em 10 de
ago. 2016.

12 Como por exemplo MONTANO; DURIGUETTO, 2010
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transicdo do fordismo ao toyotismo nas industra®cidente foi mais complexa, pois eram
necessdarias grandes mudancas, as quais enconirana@ras barreiras, tais quais “[...] o
forte sindicalismo, fundamentalmente europeu Qug conforma um forte elemento de
manutencdo e de oposi¢cdo a determinadas inovagOps lenta passagem de uma fabrica
concebida como autossuficiente, em que tudo é pidduinternamente de forma
“padronizada” e na logica de reducdo de custosupadade; para um modelo de fabrica
minima, enxuta”. (MONTANO; DURIGUETTO, 2010). E,ipcipalmente, a flexibilizacao
do trabalho baseada na terceirizagédo e subcorématigtrabalhadores.

A implementacdo do neoliberalismo na América Lapnaporcionou, na década de
1980, uma crise generalizada como consequénciamerdo da concentragdo de renda, da
pobreza e desigualdade social, incentivando a @efes direitos da maioria da populacéo.
Destarte, o capital volta a repensar sua relag@oackstado, pois tencionava-se a faléncia do
neoliberalismo para os paises em desenvolvimeBia necessario uma contrarreforma da

magquina estatal.

Neste sentido, ndo foi o neoliberalismo que congebecriou a reestruturacéo
produtiva; foi a necessidade de recuperagéo do luos patamares exigidos pelo
capital que, dada as novas possibilidades e ndeeles do capital e a situagédo
atual das lutas de classes — no contexto da ten@iolucéo tecnoldgica, da crise
e da nova fase do processo de mundializagdo dtatapgue exigiu uma nova

estratégia hegemonica, o neoliberalismo. (Iderfi9g).

A agenda neoliberal no Brasil teve sua intensiicago governo de Fernando
Henriqgue Cardoso (PSDB) e encontrou continuidadegowernos de Lula e Dilma (PT). O
Brasil, diferente dos paises centrais como Alemahigdaterra e EUA, teve um Estado de
Bem-Estar Social reduzido, com as politicas dedéstésando financiar a educagéao, saude,
transporte e lazer duramente atacadas a partpldoes de ajuste estrutural elaborados pelos
paises ricos e seus organismos multilaterais. Arefica de intervencdo do Estado, da
influéncia dos paises centrais na economia intaelin@ia e na politica depende, em ultima
instancia, da posicdo que cada pais apresentesspatalimundial realizada para controle da
riqgueza, em outras palavras, a analise do desemaito desigual e combinado nos auxilia a
compreender as consequéncias da diviséo interrsadortrabalho. (TROTSKI, 1938).

No Brasil e nos paises ditos “em desenvolvimentoimo a Grécia e a Turquia, a

expansao do neoliberalismo esta sendo acompanbadana crise politica e econémica que
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se acentua desde 2008, e no caso brasileiro als@ucauge em 2016. No entanto, desde
2013, estamos vivendo um apice da descrengca néguigies politicas e partidarias,
representada pela juventude saindo as ruas nasadhardornadas de Junho, muito em parte
pela mudanca de postura do maior partido de esgugrel o pais j& construiu, o Partido dos
Trabalhadores. O giro que os partidos trabalhigtakzaram, ndo somente no Brasil, mas ao
redor do mundo, gerou um sentimento de repulsada &aquilo que o Estado, partidos
politicos representam. (GENRO; ROBAIANA, 2006).

A crise de hegemonia das politicas neoliberaisrieskou um colapso em 1990 que
profundou os ataques aos paises latinos. A populeggpbondeu com um aumento de sua
mobilizacdo gerando grandes instabilidades no reginque obrigou os proprios intelectuais
do capital revisarem o neoliberalismo. No entaegsas criticas foram desenvolvidas apenas
na superficie do problema, concluindo ser as casesumento da pobreza e da desigualdade
social resultado da ma administracdo estatal dosepgobres. Portanto, o aumento dos
conflitos entre as classes antagbnicas, como decoern 2013 no Brasil, séo resultados da ma
administragdo governamental, sendo assim, urgema contrarreforma no Estado e a
modificacdo da ideologia.

Coadunamos com a defesa realizada por Robaian6)(2(8 que a atual organizacao
estudantil expressa profundos nexos com o proassipice da descrenca nas instituicdes
politicas, partidarias, superestruturais que tedeid no ano de 2013, representado pela
juventude ocupando as ruas. Com o avancgar da ihigibdemos nos afastar do momento
histérico e seus elementos constitutivos, fundaamelt uma caracterizacdo (MORENO,;
PETIT, 2010), mais elaborada de certos eventodosassim, em 2016 podemos aprofundar a
tese de que as Jornadas de 2013 reforgam e expliod motivos que sustentam a faléncia do
Partido dos Trabalhadores enquanto partido repiesen da classe trabalhadora, pois,
segundo o autor, o levante de 2013 foi uma demnaygéir concreta de que o PT néo
controlava mais as massas, caracteristica que riemta a substituicdo, promovida por
setores da burguesia, desse partido por qualgtrer @a ordem.

As criticas realizadas aos 20 anos de governo dfuR@amentam a escolha do objeto
a ser analisado. Sustentados na tese de que aoPads Trabalhadores continuou a
intensificagdo da agenda neoliberal no pais, caiiatita atribuida inicialmente ao governo
do PSDB, fato consumado ndo somente pelo seurggmd de rompimento com bandeiras
historicas defendidas pelos movimentos sociais c@mceforma agréaria e a luta anti-
capitalista e anti-imperialista (GENRO; ROBAINA, &), mas também como resultado da

intensificagdo do imperialismo e da mundializacacapital (MOTTA, 2012), a aplicacdo da
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politica de conciliacdo de classes enfrenta resigt8, e intensifica a polarizacdo entre as
classes, instaurando um processo de crise politid@inando com o impedimento da
presidente Dilma Rousseff.

Essas mudancgas concretas na organizacao da steeda producdo proporcionam a
necessidade de modificar as condi¢des subjetigaisi@ologia hegemobnica para que as novas
politicas tivessem menos problemas a serem implast& é nesse contexto que se comeca a
ascensao do pensamento pos-moderno, e a entrads gemsamentos na esfera educacional,
as quais segundo Melo (2007), passam a ser des&lagyino Brasil, na primeira metade dos
anos de 1990, durante os governos de Collor e it&naaco. E adquire uma aplicagdo mais
sistematica nos governos de Fernando Henrique €ardo

A educacdo escolar passar a ter, na perspectivAudguesia brasileira, como
finalidades principais: contribuir para aumentgpradutividade e a competividade
empresariais, em especial dos setores monopoldéaseconomia, principais
difusores, em ambito nacional, do novo paradignealytivo e, concomitantemente,
conformar a forca de trabalho potencial e/ou efetiv sociabilidade neoliberal.
(MELO, 2007, p. 212.)

Destarte, os avancgos ja apontados na educacateiveasomo o aumento do nimero
das universidades publicas e de matriculas, do miont® nimero de estudantes no ensino
superior e basico, 0 aumento das escolas técratasguando analisadas em uma primeira
aproximacgao se comportam como um avanco nas jpaslipara a populacdo mais pobre, negra
e trabalhadora, entretanto, a nosso ver, essaggdlapresentam intimas relacées com as
condi¢cdes impostas pelo Banco Mundial as econommasdesenvolvimento que recebem
empréstimos deste e outros organismos multilateraSonsequentemente, os avangos
promovidos pelo PT apresentam inUmeras limitagpess, quando analisamos a fundo sua

politica, percebemos que a aplicacdo da agendiéermlé o guia de sua atuacao.

A relacdo dos 6rgdos multilaterais com o gover@sit®iro e as politicas educacionais
devem ser analisadas superando a aparéncia idiesh relagdo, inclusive superando o
aspecto econdmico dos empréstimos e fundamentadidp@a da hegemonia sobre a funcéo
de direcao intelectual e moral do Estado (MOTTAL20Devemos buscar a esséncia, a raiz,
dessa influéncia para assim compreendermos methanmos das politicas instituidas, nos

apropriando de elementos e instrumentos tedricameretosfundamentando assim a luta
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em defesa da educacdo de gestdo publica e deayiglidandeira histérica dos movimentos

sociais.

O desenvolvimento desta complexa e contraditérimjundura nos auxilia a
compreender a necessidade de criticarmos, recumeanonceito de critica com Manacorda
(1982), como o governo brasileiro se alinha a esgw@rivadas, associacdes civis visando
elaborar politicas educacionais que ao mesmo te@poeflexos e motivos de enfrentamento
pelos movimentos sociais.

Sendo assim, delimitamos o objeto de estudo a &nex@minar quais 0s interesses
privados contidos nas possiveis modificacfes naag@dio basica decorrentes do documento
oficial, ainda em construgéo, conhecido como Baseidsial Comum Curricular (BNCC). E
nos perguntamos: quem Sao os agentes que inflmemmafinanciamento e nas ideias para
desenvolver uma sociedade mais justa e cidada esada na BNCC, mas que ao mesmo
modo corta direitos relativos a vida da classealfatlora e da juventude brasileira?

Nesse trabalho, analisamos o0s nexos e relagbeBada com outros projetos
nacionais e internacionais de educacdo, com oiwbje¢m longo prazo, de auxiliar na
construcdo de possibilidades de enfrentamento @acteforma empresarial da educacao que

0S movimentos sociais, especificamente, 0 moviméosoestudantes possa produzir.

Macedo (2014) e Freitas (2016) consideram a BNG@ocom resultado da influéncia
das politicas educacionais voltadas a construir edugacdo mercadorizada, fonte de lucro e
de formacdo de méo-de-obra qualificada para ataaura mundo do trabalho mais “flexivel
e dindmico”. Os autores defendem que a Base teno cdnjetivo principal, subsidiado, em
tltima instancia, pelo controle da qualidade dacedéo através do controle da avaliacéo.
Questionam a possibilidade de a qualidade ser tyd@aapenas por explicitar o que os
estudantes devem aprender mediante os objetivaprdadizagem e desenvolvimento. Ainda
segundo os autores, para além do controle da e&alia BNCC devera justificar a
modificacdo dos cursos de formacdo de professoresiepasse de verbas as escolas e

promovera a culpabilizagéo de diretores e profesgoelo futuro fracasso escolar.

Elencamos a BNCC como objeto central de analisa uez que este documento
encontra-se em elaboragéo e discusséo. Realizammsavisdo da bibliografia de 29 textos
com uma composicao variavel de caracteristicas @tigns cientificos, monografia de base,
dissertacOes, reportagens, artigos politicos. Eamsaioria remetem-se a producdo de analise
sobre a BNCC. Dirigem suas analises para o aspeate geral do documento e alguns

poucos textos analisam a especificidade dos compemeurriculares de interesse. Pode
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perceber uma divisdo homogénea em relacdo a prodig@rgumentos a favor e contra a
BNCC, porém com nitida diferenca do aprofundaméstaco, geral, politico dos artigos que

criticam a Base. Ampliamos a revis@o da literaitéaent@o produzida ao produzir um banco
de dados contendo reportagens, noticias conceradBgse, pois as noticias abordam sobre
as empresas, fundacdes que incentivam a elabodagdocumento auxiliando a producgéo da

presente pesquisa.

As produgdes criticas sobre a BNCC apontam, seganélssociacdo Nacional de
Histéria (ANPUH, 2016), que diversas areas do coinfento apresentam uma diversidade
de tendéncias e perspectivas muita das vezes aitagfcaracteristica dos diversos campos
de pesquisa. No entanto, segundo a Associacaongsosicoes das comissdes para a BNCC
ignoraram a marca caracteristica das pesquisa®) eodiversidade de referenciais. Sendo
assim, incorporamos a critica de que o processmusgtituicdo das comissdes para elaborar
0s componentes da base vem desconsiderando aididerse pluralidade de teorias e
acrescentamos ainda que a corrente a ser deixaddeadeessas comissfes se fundamenta na
teoria marxista de educacdo. Evangelista (2007htapque as fundamentagdes tedricas a
serem historicamente perseguidas, retiradas deicalms sdo aquelas que defendem
explicitamente a defesa de construgédo de uma sagesbcialista, como visto, na atualidade,

no programa Escola sem Parfitio

De acordo com Marx (1980), € com o estudo dos femds mais avancados que se

compreende as implicagdes nos menos avancadoshfportonsideramos necessario analisar

13 Movimento organizado pelo bloco denominado @déiso-empresarial. O programa “Escola Sem Pdrédo
um projeto de lei que visa coibir, punir e criminat professores que “doutrinem politica e idealagiente” os
estudantes das escolas publicas. As penas paratedpde doutrinagcao” variam de sancdes civis,
administrativas (punic¢éo disciplinar) & penais, padem condenar o professorado em até 6 meseseatede,
perda do cargo e ficar inelegivel para outros capgilicos (ESCOLA SEM PARTIDO, 2016). Esse projeto
esta sendo discutido nos ambitos federal, estadoninicipal. H4 na esfera federal o PL 867/201%ueria do
deputado lIzalci Lucas (PSDB-DF), que prevé a idoudesse programa na LDB. Outro projeto relaciored
PL1411/2015 que “Tipifica o crime de assédio idgmo e da outras providéncias”, de autoria do degt
Rogério Marinho (PSDB-RN) que esta na Comissdodie&;ao esperando parecer do relator designado, o
deputado Izalci Lucas (PSDB-DF). Existem mais aitnoze projetos de igual objetivo que estdo tramdanas
casas legislativas de dez estados e no DistriterBedNo estado de Alagoas o projeto autoria darBa@
Nezinho (PMDB) foi aprovado. (PROFESSORES CONTRESCOLA SEM PARTIDO, 2016). Defendemos,
em uma primeira aproximagéo, que esse programarétumeesso e uma desqualificagédo de todo o acugualo
a ciéncia educacional e pedagdgica vem promovesdointeresses ndo estdo no ambito educacieasp
mas sim na disputa politica de formagdo humanasededade, ou como Motta (2012) comprova, umauthsp
dos mecanismos de hegemonia de funcéo de direigecitual e moral. Para saber mais ver em:

<https://contraoescolasempartidoblog.wordpressxom
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os documentos oficiais e seus nexos com a polfiteanacional desempenhada pelo Banco
Mundial, com os interesses dos aparelhos mistosedemonia e com outros documentos
oficiais de educacéo brasileira, pois apesar daéapa da BNCC ser a la corifta esse
novo paradigma da mundializagdo do capital, suanes&s coaduna com a manutengéo do
status quoquando dificulta 0 acesso da classe trabalhadal@ @r a um ensino de gestédo
publica, gratuito e de qualidade através da desdatzdo da educacao basica, do repasse de
verba publica para instituicdes privadas de edwucap&@la imposicdo de objetivos e o
provavel controle sobre a avaliacdo, e por negarembudantes compreender a realidade
concreta pela negacgdo da ciéncia, da fragments&ducacdo e pelo esvaziamento tedrico

da categoria cidadania. Proporcionando uma edugagaco conformismo. (MOTTA, 2012).

Para tanto, este estudo tomou por objeto a BasemEComum Curricular a fim de
analisar neste documento oficial as influénciasge@l, das condi¢cdes impostas a politica
educacional brasileira realizadas pelos organismalgilaterais; quais empresas e interesses
estdo subsidiando o documento e especificamenteexass desta politica na elaboracdo da
BNCC. Orientado pelo materialismo histérico e diat® tem por objetivo geral analisar os
nexos entre as politicas publicas educacionaigeoaas do conhecimento que fundamentam
0 receitudrio de politicas publicas dos 6rgéos ifatdtais e seus possiveis impactos na
educacao, pois segundo o professor Newton DuabtEL J2estamos presenciando uma maior
influéncia das pedagogias do “aprender a apremeitieario educacional por consequéncia
do avancgo do projeto neoliberal legitimado teorieata pelos pilares da educagéo elaborados
pela UNESC®’, pelo pés-modernismo, que se colocam como aliean@o projeto de

educacao tecnicista.

14 Segundo Enguita (1985) o terrada contraé uma das principais condigdes em que a critica deontecer,
ou seja, deve ser balizada pela realidade e seazadon contraponto a ela. Portanto, ndo existe lo®dgeais
de educacéo, formacéao, etc. Existe a educacacstiup@sta a qual se constrdi o ‘la contra’. Namé deducéao
a partir de um suposto modelo de sociedade, nmasdai expressao geral do movimento real.

15 0s quatro pilares da Educacgdo sdo conceitos deafugnto da educacdo baseados no Relatorio para a
UNESCO da Comissédo Internacional sobre Educacda @aBéculo XXI, coordenada por Jacques Delors.
Direcionam a educac¢é@o em cinco tipegrender a conhecer(adquirir instrumentos de da compreenséo),
aprender a fazer (para poder agir sobre o meio envolvgneprender a viver juntos (cooperagdo com 0s
outros em todas as atividades humana), e finalnagrender a ser(conceito principal que integra todos os
anteriores). Atualmente apresentam 5 pilares, @uicido caprender para empreender Para Duarte (2000)
estas formulagbes que se tornaram componentesatifyias na elaborac@o de teorias pedagogicas tcasli
educacionais de grande parte do mundo, sustentasmséorno de um ideério: o “aprender a aprender”,
caracterizado pela ndo transmissao de contelddsutares, o esvaziamento do trabalho educativiegagéo

do professor e das particularidades do aluno. gamom alto arau de atividades voltadas para atabdidade
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Segundo a Linha de Pesquisa Educacdo, Cultura 2drpoLazer a problematica
significativa se encaixa na categoria da politidacacional e seus efeitos no trabalho
pedagodgico. A elaboracao desse trabalho se da migeantinuidade de estudos anteriores,
onde analisamos as influéncias da ideologia adwilodaorganismos multilaterais, ou seja, a

pés-modernidade subsumindo a area de conhecimaridutacédo Fisica.

1.2.BNCC, MOSTRA A SUA CARA — DESVENDANDO A REAL FACE
DO CURRICULO NACIONAL

As discussdes sobre a BNCC foram inicialmente apd#das no ano de 2013, com o
destaque para o discurso de Guiomar Namo de Mekmtdo presidente do Conselho
Estadual de Educacdo de S&o Paulo (CEE-SP), exitimasdo Banco Mundial, BID e
principal personagem que desenvolve e aplica estadbre a vinculagdo do desempenho
com o salério e sistemas de avalicdo. A diferetigautida nessa época, com os Parametros
Curriculares Nacional (PCN) era que a Base teréaaplicacdo obrigatdria nas escolas. A
presidente afirmava que a base ndo seria um clariquois essa tarefa era de
responsabilidade dos estados e municipios. ER$mtle um assunto de ambito nacional, ou

seja, ira servir de orientacdo para a avaliacddonalc e a formacgdo de professores.
(FREITAS, 2016).

O documento seria a expressao de um projeto de pegundo Guiomar,
possibilitando aos estudantes aprender a “sobrenweséculo XXI” e vai além, “o grupo

esta propondo que a lideranca do processnseja dgyoverno federal, do MEC(IDEM,

as condicbes materiais e subjetivas da sociedadstalista ou sociedade alienada. Mais em:
<http://www.estudosdotrabalho.org/anais6seminariadaiho/lucasbatistasouza.pdicesso em 10 de maio de
2017.

18 biretora Executiva da Fundacéo Victor Civita, fodad@edagogia pela USP em 1966, trabalhou mais de 10
anos como Pesquisadora na Fundacdo Carlos Cha@epadgamento deesquisas Educacionais. Em 1982 foi
nomeada Secretaria Municipal de Educacédo de Sdo,Raungo que ocupou até o final do mandato doeRoef
Mario Covas, em 1985 liderou a implementacaoidevacdes gerenciais e pedagogi¢antre as quais se
destacam:,a reestruturacéo da carreira do magistémicipal, com mecanismos de incentivos paraogue
professores permanecessem na docéncia, que ern palaaras significa politica de pagamento por
desempenho aos professores. Em 1986 elegeu-seadetstadual de Sdo Paulo e em 1988 contribuiuseom
mandato para a formag#@o PSDB. 1990 e 1991 foi consultora da preparacdo de toofe investimento em
educacéao Banco Mundial no Nordeste e em Minas Gerais. 1998 a 2000 fawtra da SEMTEC/MEC
para implementacéo da reforma curricular do Ensladio. Mais em: <
https://namodemello.wordpress.com/about/> Acessé émmaio de 2017.




28

2016, grifos nossos). O discurso da ex-consultorBM expressa a correlacdo de forgas em
disputa pela construcdo da BNCC, se a liderancalederia ser do governo, seria de quem
entdo? Consolidamos a nossa hipétese de que g@ndmo estd sendo direcionado pelos
aparelhos privados de hegemonia, em outras pajad@asassociagdes civis auxiliados por
suas confluéncias em cargos e entidades governaisie@ destaque na afirmacdo da ex-
presidente coloca em evidéncia a discusséo doejiee & educacdo para o novo milénio. E
sobre como e por quem serd dirigido o processdat®mcdo desse documento ja que nao
serd do governo. No entanto, essa discussdo n&mmdyida aos professores da rede, aos
estudiosos e nem a populacdo, sabemos sobre agsaspjue financiam o projeto em

corredores e ndo em um debate explicito e demoardds espacos e Foéruns nacionais,
estaduais e municipais, ditos amplos e democrat&®s somente permeados pelos

representantes da Consed, Undime e Movimento Rele.B

Como estratégia de participacdo popular visangocdnstrucdo” da BNCC, foi
lancado o instrumento da consulta virtual, paranapea 12 versdo do documento. As
contribuicdes via internet para a “critica” da peima versdo da BNCC somaram mais de 12
milhdes de entradas e foram encerradas em marg20t@ Em maio, do mesmo ano,
apresentou-se a segunda versdo do documento, gu@dseo MEC contemplava as
contribui¢des virtuais. No més seguinte estavaigie® realizacdo de seminérios estaduais e
por fim, junho seria 0 més de finalizacdo da prtgoBudo iSso aconteceria com maiores e
menores atrasos, mas com 0s processos de impedidebilma Rousseff, a fragilidade que
0s ministros do governo ilegitimo de Michel Temey aumento da influéncia do programa
Escola Sem Partido, a construgdo da Base vem ggpndogada. Assim como a discussao
sobre quais instituicbes estdo liderando o processfmrma de contribuir na critica ao
documento via internet como um mecanismo de canteola aplicabilidade da BNCC

também urgem serem problematizados.

De forma inicial, podemos elucidar que a formulag&odocumento ocorre com o
incentivo do governo federal e principalmente didades como o Instituto Natura, Instituto
do Ital, Fundagdo Lemann, empresas nacionais eagienais e que se camuflam na
categoria de sociedade civil, conhecido como MowimeTodos pela Educagdo. A
camuflagem, ao nosso ver, pode ser encarnada ia gartonfluéncia de pessoas e cargos
tanto nos aparelhos do Estado, exemplos o MEC, CNBp nas associagdes civis. Essa
conformacado e o grande peso das entidades presentdaboracdo da BNCC resultam na

falta de uma apresentacédo explicita dos elememtusais e essenciais da proposta, temos
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como exemplo, porque a necessidade de formular acuntento que balize a avaliagéo,
formacao de professores deva existir; quais irdeszempresas, entidades estdo subsidiando
o documento; quais grupos e quais teorias do cankato, educacional e pedagodgica

fundamentam os contetdos dos componentes curgs@lar

Os documentos oficiais brasileiros sdo resultamtesum processo que visa a
construgdo de um determinado tipo de mundo e sadé&dem outras palavras, sdo guias de
como se alcancar uma sociedade alinhada com agdet® de uma parcela da sociedade que
controla o mundo, a burguesia, sendo assim, assadilizadas nos documentos asseguram o
modo como essa construgdo se dara. Segundo Md@fi®)(2a disputa do controle da
ideologia dominante € aprofundada como solugéo parése dos anos 1990 e das politicas
neoliberais.

Em face do contexto mais amplo de nossa problemasiatetizamos o problema
considerando o projeto neoliberal de sociedadeyrdralizacdo do capital como expressdes
condicionantes para solucionar a crise estruturalagital na perspectiva da burguesia e, com
efeito, nos perguntamos: No geral, quais sdo o®snex determinagdes entre a agenda
neoliberal imposta pelos organismo multilaterais}Bos interesses dos aparelhos mistos de
hegemonia como o Conselho Nacional de Secretamofdlicacdo (Consed), a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (bed e a teoria educacional e

pedagogica defendida na BNCC?

Tendo em vista o problema, elaboramos a hipétesengs norteou ao longo do
estudo, a saber: Supomos que a influéncia dos ®rgatilaterais seja direta na elaboracgéo e
aplicacdo das politicas educacionais e que asageeducacionais utilizadas na BNCC séo
uma expressao resultante da ultima crise do sistapitalista de producdo, sendo assim, a
concepcdo de educacdo na perspectiva da formac@anhuestara relacionada como
contraposicdo as politicas neoliberais apenas B&élagpa, pois sua esséncia reforca a
desigualdade social e o vdo entre ricos e pobredafuentando uma educagédo para o
conformismo, haja vista que tanto o projeto histde as condigdes objetivas de trabalho e
educagéo apontam para a promogédo de uma cidadaigaelsa e a manutengdo do projeto

histérico capitalista.

Diante de nosso problema e hip6tese delineamos bgstivo geral: Analisar a Base

Nacional Comum Curricular procurando os nexosa; s com a agenda para Educagéo dos
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orgaos multilaterais, especificamente o Banco Maindi fim de explicitar os aparelhos

privados de hegemonia que estédo subsidiando a base.

Dessa maneira nossos 0s objetivos especificos @éstdonstrados na constituicdo dos
capitulos desse trabalho, a saber, no primeiro mtmmeos preocupamos em compreender a
aparéncia de nosso objeto. Pesquisamos os aspetitisos, econdmicos e educacionais da
BNCC, elencando as categorias de contetdo denoasrdel Politica para o Novo Milénio,
cidadania e direitos de aprendizagem e desenvaloremo imprescindiveis para que, no
segundo capitulo, fosse possivel realizar o sahloadalise especifica para o geral,
representado pela politica educacional desempenpalta BM e suas relagbes com o
acirramento e “nova roupagem” do neoliberalismoedeadeado na década de 1980-90 na
Ameérica Latina. Apreendendo os elementos mais gelaieconomia politica e da educacéo
nos foi possivel retornar ao nosso objeto, prodiwin terceiro capitulo, que aspirou a
construcdo de uma sintese, ilustrada em um poaitiento frente aos ataques da educagéo

promovidos pela BNCC e a Reforma do Ensino Médio.

Portanto, a proposta deste trabalho foi de realimaa critica rigorosa, radical e de
conjunto (SAVIANI, 1996), partindo do real concretom o objetivo de subsidiar uma
discussédo substancial que fomente a elaboracawlidEgs para a defesa da educacgdo de

gestao publica, de qualidade e laica.

Consideramos essencial desvelar a fundo a relag@oag teorias educacionais
pautadas nos documentos apresentam com as politita®acionais e nacionais de
construcdo de sociedade, para tanto, defendemastgoeia, ndo somente, de analise, mas de
transformacdo do mundo mais avancada nos dias jde dw seja, a que apresenta maior
aderéncia a realidade social da divisdo entreedagsa concepgdo materialista e dialética de
homem, sociedade e educacéo. Portanto, nos embmsanmaarxismo como teoria politica e

consequentemente, o materialismo histérico e @alébmo teoria do conhecimento.

N&o nascemos humanos, mas nos tornamos a partieadiaacdo de atividades
planejadas com o intuito de assegurar a sobreviavéimeplicando na prépria transformacéo
do homem e no desenvolvimento de suas capacidaitasddgicas superiores (MARTINS,
2013). Essa atividade ndo acontecera como meraagdapas condicfes externas, mas como
uma transformacédo ativa, isto é como praxis (TAFERRno prelo). A perpetuacdo da
espécie ndo se deu por questbes puramente bidogicgeracionais, mas avangou até os

patamares de desenvolvimento que vivemos hoje p#ladade de transmissdo dos
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conhecimentos elaborados a partir do trabalhogefay pela transmisséo da cultura através da
educacgao.

Dessa maneira, a educacao e o trabalho sao asibssencialmente humanos, pois se
nao ensinarmos 0s mais novos a modificar a natuekzando saberdo como sobreviver.
Segundo Saviani (2008), a educacao apresenta umazee uma especificidade. A natureza
da educacéo é entendida como um trabalho ndo-alategue ndo se separa do produtor, ou
seja, educar ndo produz nenhum objeto concretgeaeto o professor esta trabalhando sua
aula estd sendo consumida. Sua especificidadeetefeaos conhecimentos e ideias para a
formacdo da humanidade na singularidade de cadhuseano, objetivando desta forma a
segunda natureza. O local atual em que essa tss@mnocorre de forma sistematica é a

escola.

Segundo o Coletivo de Autores (1992)a escola ndo desenvolve ou produz o
conhecimento cientifico, ela se apropria dele &rgdg um tratamentmetodoldgico para que
as criangas consigam aprender. Portanto, “sua dursg&ial € selecionar, organizar e
sistematizar conteudos classicos, confortando-os cosaber popular.” (COLETIVO DE
AUTORES, 1992, p. 27).

Compreendendo a natureza e especificidade da étueag fungdo social da escola,
justificamos® o projeto pelo o intuito de analisar a conjuntim@rnacional, a atuacéo dos
organismos multilaterais, as entidades da assaci@gé e suas influéncias na elaboragéo das
politicas publicas educacionais do Brasil. Postbitlo o desenvolvimento da realidade em
nosso pensamento, traduzindo a realidade em alsira; fim de instrumentalizar o
enfrentamento da contrarreforma educacional progaovpelos movimentos sociais,
especificamente os estudantes secundaristas.aRwisso ver, a juventude se apresenta como
0 polo mais ativo na atual conjuntura vide o legaestudantil iniciado em 2015 com as

ocupacdes das escolas no pais. Na forma de pemsanas raizes e contradicdes da

17 Grupo responsavel pela elaboracéo do livro “Bigtugia do Ensino da Educacéo Fisica” de 1992.

18 Escolhemos a abordagem critico-superadora ndo sipenama afinidade pessoal, mas, principalmente pe
sua opcéao de classe. A professora Micheli Escahagrerevista afirma: O que nés fazemos agora, aadante,
€ defender um projeto histérico socialista. (..gehte ndo esta defendendo o socialismo que estava
desenvolvendo na Russia, na China, em Cuba, nemiaismo da Correia, embora estejamos trazendo dos
exemplos do desenvolvimento dessas experiéncid®tarelementos dessa configuracéo e do entendirdento
que seja o socialismo. (...) Para n6s, essa cofioegurialista de mundo significa a critica a duapnedades
fundamentais do capitalismo, a primeira, a aprgangrivada dos meios de producdo que € o queaotedra

e, a segunda, a divisdo da sociedade em classes $&SCOBAR, 2012, pg.7).
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realidade podem ser analisadas e na volta a rdalictancreta podemos alcangar um patamar
mais desenvolvido de critica, fundamentando a efald® de propostas concretas de
modificagdes. (KOSIK, 2010).

Fundamentamo-nos no método dialético e histéricpegeiuisa (TRIVINOS, 1987).
Delimitamos nossas fontes bibliograficas espedifigate a documentos oficiais e as teses,
dissertagOes, livros e artigos, aos quais submeatamdichamento enfatizando a concepcéo e
atuacao dos 6rgaos multilaterais na politica edonakt brasileira, o desenvolvimento da
BNCC e as outras propostas educacionais do govklichel Temer, a concepgdo de

educacéo escolar, cidadania e direitos de apreyediza desenvolvimento.

Construimos o percurso légico desse trabalho dialdsiss nas categorias
metodologicas (KUENZER, 1998) da totalidade e amig@o. Procuramos as rela¢des gerais
do movimento do capital a partir do desenvolvimatdarise dos anos 80-90 e a atuacao do
Banco Mundial para tragar seus nexos contraditodosn a elaboracdo e o0s atores
responsaveis pela BNCC.

Destarte, coadunamos com Lukacs (19767) ao asseyara

A categoria de totalidade significa (...), de umolague a realidade objetiva € um todo
coerente em que cada elemento estd, de uma maoeiaoutra, em relagdo com cada
elemento e, de outro lado, que essas relagbes rfgrma propria realidade objetiva,
correlagBes concretas, conjuntos, unidades, ligadws si de maneiras completamente
diversas, mas sempre determinadas (Lukacs, 1965M)p.

Propomos como técnica de andlise de tais ficharmeataandlise de contetdo
(BARDIN, 1970). A sistematizagdo dos resultadosnéaxeu a partir da exposigdao das
contradicbes das argumentagbes sobre as categigiasonteudo (KUENZER, 1998),
Politicas para o Novo Milénio, educacgdo, cidadariadireitos de aprendizagem e

desenvolvimento.

Por tratar-se de uma critica, nos baseamos em EAN{I993), para afirmar que nao
estamos planejando construir um modelo de educagas, sim construir uma oposi¢ao
concreta. Intentamos realizar uma critica matstelianalisando os momentos histéricos de
criagdo e aplicacdo das teorias questionadas, fise#o perder de vista a totalidade dos

processos que a Educacgéo Brasileira se encongia) @smo 0S percursos que a economia
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politica vem tracando. Realizando, assim, o qu&toralenominou de avaliagdo critica da
educacéo realmente existente. (ENGUITA, 1993, p.80)

Marx ndo nos deixou uma receita para seguir e monst materialismo historico e
dialético, conseguimos inferir e discuti-lo a padé sua pesquisa sobre O Capital (1980) e
seus escritos preparatorios como o Grundrisse (@B3Jestarte, ndo nos prolongaremos em
uma descricdo de como o método se constréi, masgiog;amos para que o movimento do
pensamento, a partir das categorias da totalidadeteadicdo e seus nexos com as categorias
de contelddo expresse, em forma de abstragbes eltaaaw concreto, a esséncia de nosso

objeto e do método elencado.

Vejamos, entdo, como a tentativa de construir isteBia Nacional de Educacao esta

ocorrendo.
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2. A BASE SERA SOLIDA PARA QUEM?

Até poucos meses atrds a Base Nacional Comum cGlariera um documento
desconhecido. Sua elaboragéo se limitava aos debide Ministério da Educag¢do (MEC)
com assessoria dos aparelhos privados de hegethaesponsaveis pela educacéo e
pesquisadores de universidades, ambientes regiatasa atuagdo dos movimentos sociais ou
intelectuais contra hegeménicos. A debilidade daufisdo ndo reduziu ao tornar-se publica

em meados de 2013.

Apesar da parca publicizacé@o e infima participagatmente popular, a polémica em
torno do documento se fortaleceu muito mais petoblpmas por ele suscitados do que pela
possibilidade de melhora da educacdo. A discussamsso ver, vem recebendo destaque
apds a aprovacdo da MP 746 da Reforma do Ensindokiém final de 2016. No entanto, a
discusséo ainda se apresenta restrita aos intiealo capital, especialistas da educacéo,
suscitando-nos a necessidade de expandir e massifimonstrugdo do enfrentamento a mais
um documento oficial educacional representante aléliga neoliberal para os paises em

desenvolvimento.

Diante das inUmeras criticas realizadas pelasladds nacionais como o Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensinmei@r (ANDES-SN), Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), ddas®o Nacional de Histéria
(ANPUH), Associacdo Nacional de Pés-Graduacao quissem Educacdo (ANPEd), entre

outras e os argumentos de defesa realizados tafdogpverno como pelas instituicbes da

19 Entidades voltadas a propagacéo de ideias consdsthtencdo da hegemonia. Em Gramsci, os aparelhos
privados de hegemonia podem ser assim sintetizfdps&o organismos sociais ‘privados’, o quendiga que

a adesdo aos mesmos é voluntéria e ndo coertitimandolos assim relativamente autbnomos em face do
Estado em sentido estrito [no contexto, portartcsch configuragdo ampliada, isto é, sociedadagaok
sociedade civil, possivel nas conformacdes sod@ifpo “ocidental” — FF]; mas devise observar que
Gramsci pde o adjetivo ‘privado’ entre aspas, gquaoecom isso significar que — apesar desse setecara
voluntério ou ‘contratual’ — eles tém uma indiseatidimenséo puablica, na medida em que sédo pdegrante
das relagbes de poder em dada sociedade. In: FOBISEX07. Imprensa e agenda ultraliberal no Brasil.
Disponivel em: <http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&R#t=6Acesso em 15 de mago de 2017.

20 5era a BNCC que estruturard os novos curriculgsostos pela Reforma do Ensino Médio. Essa reforma
impde itinerarios formativos especificos definigns cada sistema de ensino e com énfase nas areas de
linguagens, matematica, ciéncias da natureza,ia€hamanas e formacéo técnica e profissional.
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sociedade civil como Movimento Todos pela Educag¢doyimento Pela Base Nacional
Comum nos fica a indagacédo, mas afinal o que é@®NQuais seus objetivos e finalidades?

Quais empresas e interesses subsidiam a criagdmcdmento?

Essas perguntas nos guiaram na producdo dessaigaesgendo assim, vamos

principiar pelo comeco, o que € BNCC?

Figura 1: Capa da 22 versdo da BNCC

NACIONAL
COMUM

CURRICULAR

Fonte: MEC, Consed e Undime.

De acordo com o Ministério da Educacéo, a Basa&exigéncia que consta na Nova
Constituicdo de 1988, na Lei de Diretrizes e Bades1996 (LDB), nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) e nas Diretrizes Cutares Nacionais (DCN). (BRASIL,
2016). Segundo o documento das Diretrizes Curniesl&lacionais para a Educacdo Bésica
(DCNEB), a BNCC é entendida como um conjunto denhazimentos, saberes e valores
produzidos culturalmente, expressos nas politicalsliqgas [...]” (Parecer CNE/CEB n

07/2010).
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Destarte, seu objetivo é “apresentar os direitazbjetivos de aprendizagem® e
desenvolvimento que devem orientar a elaboracd@uddculos para as trés etapas de
escolarizacdo”, a saber, o ensino infantil, fundatalee médio. (BRASIL, 2016, p.25, grifos
nossos). Portanto, a BNCC é um documento de caréterativo balizador de um “conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essen¢BRASIL, 2017, p.7), com a finalidade
de orientar os sistemas educacionais na elabods;@oopostas curriculares. No entanto, sua
relacdo com a LDB, as DNC e o PNE, etc. e a formaahstrucdo desses documentos vém

sendo radicalmente criticadas.

Macedo (2014) nos relembra que a discusséo soteatealizacdo do curriculo ndo é
inédita, ela remonta aos anos de 1930 com os Risneia Educacdo e € retomada no
contexto de hegemonia da agenda neoliberal padueagi®’. ConformeO conjunto de
intelectuais do capital inseridos no BM e FMI, otole da educagéo deveria passar por uma
reforma de gestdo na perspectiva empresarial ¢owlgs na elaboracdo de novas
normatizacdes. A necessidade por um curriculo Uréstava consolidada na LDB,
apresentando ja a forma de conteudos comuns e artediversificada. Porém, segundo a
autora, a propria LDB permite a compreensédo deagiBase Comum estava contemplada
nesse documento de 1996, o que em outras palaueasdiger, a normatizagdo para 0s
curriculos esta sustentada na LDB, ndo necessitdadam documento especifico para tal

fim.

Mesmo contemplada a discussdo do curriculo Uniopulsionada pelas forgas
neoliberais, se associou a constru¢do da normatizegpecifica do curriculo com as DCNSs.
A responsabilidade de coordenar os processos Heral#io desses documentos foi dividida
entre o MEC e o Conselho Nacional de Educacao (Céli€ontrando barreiras importantes,
pois as duas instancias apresentavam logicas tdsstiao legislar sobre o curriculo.
(BONAMINO; MARTINEZ, 2002).

Os PCNs foram apresentados pelo MEC ao CNE nadant®96, com o intuito de
serem homologados como Diretrizes Nacionais, poréais uma vez sua construgdo foi

guestionada pelos movimentos sociais. Macedo (26ibdgtiza as criticas ao afirmar que a

1 Note-se que a passagem destacada nao cita direilecacdo, mas sim a aprendizagem e desenvolain@nt
sentido de educacdo vem sendo modificado e esthspuita, trataremos o tema mais adiante.

22 - . . N
No caso brasileiro esse periodo corresponde acmgmde Fernando Henrique Cardoso, alcancando $el ap
Nnos governos seguintes.
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consulta publica fora feita apenas com sujeitogviddais, sem que suas respostas fossem
publicizadas e sem divulgar quem foi consultadooague responderam a consulta. Diante
dessas supostas falhas o CNE decidiu tornar os R@Nsm documento alternativo e néo
obrigatorio, com a intengéo de construir as DCNaaufora assevera que essa posicdo nao
agradou as forcas neoliberais e a demanda pelealizagdo do curriculo ndo cessou, como

podemos presenciar atualmente.

A esperanca que envolvia a transicdo entre o govde FHC para o de Lula, recém-
eleito em 2003, embalava o sentimento de que dfcpsl para a educagdo seriam mais
disputadas e fortaleceriam o combate contra astiolas neoliberais, no entanto, a promogao
de sua qualidade agora ganhava somente o adjetivsodial®. Sendo assim, em 2009,
retorna-se a discussdo sobre as DCNs e a BNCC d@&rmgoama Curriculo em Movimento,
tendo como objetivo produzir os documentos apostadolminando em 2010 com a
finalizacdo das Diretrizes pelo CNE e em 2014 feea do PNE que reforgcou a necessidade
da Base diferenciada das Diretrizes. (IDEM, 2014).

Destarte, em 2013 retoma-se as discussOes sobiC& Rjue segundo Guiomar
Namo de Mello, entdo presidente do Conselho EstadeiaEducacdo de Sdo Paulo, a
diferenca, discutida na época, com os Parametrotc@ares Nacional era que a Base teria
sua aplicagdo obrigatoria nas escolas. A presidafitmava que a base ndo seria um
curriculo, pois essa tarefa era de responsabilidadestados e municipios, tratava-se de um

assunto de &mbito nacional, ou seja, que ira seéevarientacdo para a avaliagdo nacional e a

formagao de professofés(FREITAS, 2016).

% Coadunando com a defesa de Motta (2012) de qargasismos multilaterais vem modificando suas joalt
afim de humanizar o capitalismo, adotando e dedeendo a atualizacéo da Teoria do Capital Humamoaag
condensada na Teoria do Capital Social que é eratfaeaos paises pobres como o Brasil e se expressa
acirramento das politicas neoliberais agora reras.ad

24 p amplitude da incumbéncia da BNCC néo é restpnas a “orientar” a formulagéo dos objetivos diaca
componente curricular, mas interfere no conjuntpalé&ica educacional, dirigindo a Organizacéo dabalho
Pedagogico (FREITAS, 1995), e seus elementos g@agenomo os pares dialético Objetivos/Avaliacéo e
Conteudo/Método, assim como os aspectos financeidesuma disputa dos mecanismos de hegemonia de
funcao de direcéo intelectual e moral (MOTTA, 20 pvaliacdo seguira a l6gica imprimida pelo OCDE
partir do Programa Internacional de Avaliacdo deidntes (Pigasendo assim a formacgéo para atingir os
patamares requeridos devera também ser modificada.
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O documento seria a expressdo de um projeto degpaiscluia o desenvolvimento
da nacgéo, segundo Guiomar, possibilitando aos a&stesl aprender a6breviver no seculo
XXI(...)"

Estranho seria se os termos ‘sobreviver e ‘sée(d ndo saltassem aos nossos
olhos, juntamente com a disputa politica encerredideranca do processo entre governo e
sociedade civil. O discurso da ex-presidente eacdamentos cruciais para a caracterizagao
do objeto, pois torna-se necessario aprofundartendimento do que seria uma educacéo
voltada ndo mais para a formacdo ampliada, que rftaege o0 senso critico, mas que
desenvolvesse capacidades que possibilitariamsaadamtes serem incluidos no mercado de

trabalho e em uma sociedade em constante mudanggkilidade.

O discurso do CEE do estado de Sao Paulo merstagde pela influéncia que a ex-
presidente apresenta nos estudos e politicas lasseadvaliagdo e politicas de desempenho
elaboradas pelo BM. Destarte, a critica inicialraer#alizada na andlise desse discurso se
fundamenta enquanto a primeira aproximagédo aomMUgtta pesquisa e tem como objetivo
destacar as categorias de conteddo que o objetsugesiu. (TAFFAREL, 2005). Sendo
assim, relacionar o discurso promovido pelos gestda educacdo a ideologia centrada na
sociedade do conhecimento, no fim da histéria edessfios impostos pelo novo miléfiié
a nossa primeira categoria de analise, em outtagrpa, a politica do Banco Mundial para o
novo milénio destinada aos paises “em desenvoltohém pesquisada afim de relacionar o
ambito singular da BNCC encerrado na concepcacsaleréviver no século XXI' com o

aspecto geral dos efeitos do imperialismo.

Iniciando a anéalise do documento ofitialencontramos trés versdes durante a
producdo desse trabalho. Atualmente, contamos coenceaira versdo do documento que
devera ser avaliada pelo CNE até o final do an®Q@E/. Iremos apresentar as versoes
separadamente visando explicitar as forgas sogissdisputavam a sua construgéo e quais

aspectos da BNCC receberam criticas.

% Os conceitos de sociedade do conhecimento e finistiria s&o discutidos por Francis Fukuyama e
fundamentam os estudos dos organismos multilatguaigeraram as novas concepcoes de desenvolvimento
pobreza condensados no documento intitulado Degéardo Milénio que foi apresentado no ano 2000 no
Encontro da Cupula do Milénio das OrganizacoedN#gdes Unidas (ONU).

26 N . , . .
Nesse primeiro momento analisamos o conteddo dnsmkntos, os agentes denominados pela Undime e
Consed serdo apresentados posteriormente.
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2.1. A primeira verséo

Figura 2: Capa da 12 versdo da BNCC
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Fonte: Brasil, 2015

Para elaboracdo de sua primeira versao foram cadescno dia 10 de julho de 2015,
116 pesquisadores e professores e professoras déa bd&sica. Na elaboracdo desse
documento preliminar estiveram envolvidos sob ardmmwacdo da Secretaria de Educacao
Béasica (SEB), o Conselho Nacional de Secretaridsdieacdo (CONSED); Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdao (UNDIME); urar Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacdo (FNCE), Unido Nacional dassé€bos Municipais de Educacgéo
(UNCME); Unido Brasileira dos Estudantes SecuntesigUBES), Férum Nacional de
Educacéo (FNE), entre outras.
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Segundo as entidades, o documento, foi elaborgmota das contribuicbes de mais

de 9 mil professores, gestores, especialistasdaedets de educacao.

A proposta de elaboragdo da BNCC pelo MEC coasigtiformacéo de comissdes de
especialistas e como instrumento que validassegepso com um rétulo democrético foi
desenvolvido uma consulta publica virtual, destaaira, o portal virtual visando a consulta
foi langado em 30 de julho de 2015, possibilitaadmnsulta em 16 de setembro. Os prazos
para a finalizacdo da contribuigdo virtual tiveraomo primeiro limite a data de 15 de

dezembro sendo estendido para 15 de margo de 2016.

A producdo da BNCC estd ocorrendo no nacleo docleradas disputas politicas
atuais. Sendo assim, os personagens influentes uamc@mposicdo também entdo em
constante modificacdo. A apresentacdo da primezrade da BNCC que aconteceu em
setembro de 2015, foi realizada por um dos ex-tndEsda Educacdo, Renato Janine.
Substituto de Cid Gomes que renunciou ao carganamo de 2015, depois de um desgaste
com os deputados da entdo base aliada do goverR®,dw PMDB, principalmente na figura

do ex-presidente da Camara de Deputados, Eduamiteu

A Base, segundo Janine, seria um documento estat§ge visaria a renovagao e
aprimoramento da educacéo bésica, sendo que sefortenfinanciamento a formagéo de
Nnossos jovens estaria prejudicada. (BRASIL, 20Ml6)entanto, o ex-ministro ndo explicitou
que tipo de renovagao e nem o tipo de financiamarger privilegiado nesse novo passo da
Educacdo Brasileira. A renovagdo e o tipo de firsanento almejados s&o melhores
compreendidos quando dirigimos nossos estudosdesutao do furacdo, em outras palavras,

para quem e quais entidades elaboram e apoiamregiasta®.

A renovacao, ainda na primeira versdo do documewtmteceria na formacao inicial
e continuada dos professores e, principalmenterefamulagdo dos materiais didéticos.
(BRASIL, 2015).

O Secretério-executivo do MEC, a essa época, fa Qldudio Costa, ex-reitor da
Universidade Federal de Vigosa (UFV) no periodo82P012. Depois de integrar a

Secretaria de Educacéo Superior, Costa passoelapfaze do Instituto Nacional de Estudos

27 Mais sobre em: fttp://gl.globo.com/politica/noticia/2015/03/eduaitlinha-anuncia-demissao-do-ministro-
da-educacao-cid-gomes.htmAcesso em 29/06/2016.

28 x - .
Relagdo que aprofundaremos no ultimo capitulo.
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e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inepyragl a presidéncia nos anos 2012-2014
por indicacdo de Aloizio Mercadante e apés o afestdo de Cid Gomes assumiu como

Ministro interino do MEC antes da posse de Janine.

Outro cargo de destaque que influencia na elabordgd8BNCC é o da Secretéaria da
Educacdo Basica que a época da primeira e segwrddovdo documento estava sob o
comando de Manuel Palacios da Cunha e Melo. Palécjmofessor associado da Faculdade
de Educacédo da Universidade Federal de Juiz ded~oomrdenador do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo — CAEd. Tem e3ped na area de avaliagdo de

sistemas, instituicbes e programas educacionais.

E imprescindivel destacar os cargos assumidos ssaisefiguras e sua relagdo com
orgaos, estudos e pesquisas direcionados parb@agtao de sistemas de avaliacao censitaria
e por desempenho. Defendemos existir uma defesmteleesses na escolha dos cargos
assumidos no MEC que preferencialmente estejancioedo com a producdo do
conhecimento que fundamente uma educagdo de qimlideaseada em evidéncias
quantitativas. Sendo assim, ndo é por acaso gBBIGC desde sua primeira versado ja
apresente elementos que condicionam os objetiai®rdos com a avaliacdo censitaria e

com politicas salariais de desempenho.

A primeira versdo da BNCC foi superada com o desgmaento das versdes
posteriores, no entanto, consideramos essencia¢sapar alguns elementos desse
documento, pois consideramos tratar-se de umassgweoncreta e contraditoria da dire¢do
promovida por Palacios, Costas, as entidades, doomdizendo, das forcas politicas em

disputa na formulacdo da Base.

O documento preliminar contava em sua capa o apgiticito da Codime e Undime,
encontrdvamos também a descricdo dos cargos e gei@oupava. Com essa descricao foi
possivel estabelecer nexos sobre a confluénciastel®sses nos cargos assumidos nessas

“ONGS” e instituicdes estatais, contradicdo que@demos ao final do capitulo.

Com quase 300 paginas, a BNCC abarcava desde woHn&antil ao Ensino Médio.
Sendo um de seus principios norteadores a constrdedpercursos de aprendizagem e
desenvolvimento que pudessem garantir o direitdutagcdo. As concepgdes de educacao,

escola e conhecimento ndo estdo explicitas, nantentpodemos inferi-los a partir dos
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objetivos determinados a serem alcancados pelosdagdges. Entre esses objetivos
destacamos:

experimentar e desenvolver habilidades de trabalboinformar sobre condi¢des de
acesso a formacao profissional e académica, sqgwduaidades de engajamento na
producéo e oferta de bens e servigos, para progrprmaseguimento de estudos ou
ingresso ao mundo do trabalho; (BRASIL, 2015, p.8).

O utilitarismo e pragmatismo ficam estampados meepcao de educacdo adotada. A
atuacdo dos estudantes das escolas publicasdicigara obtencdo de empregos e na oferta de
bens e servigos, ndo se discute a producdo do dordr@o ou a propria precarizacdo desses
postos de trabalho. Exige-se que os estudantesarpogsoduzir, evitando, em Ultima

instancia, o desperdicio de mao-de-obra.

Encontramos ainda a afirmagcdo de que “A escola @da Unica instituicdo
responsavel por garantir esses direitos, mas tenpapel importante para que eles sejam
assegurados aos estudantes.” (BRASIL, 2015, N®)Xocumento, de forma geral, ndo foi
tratado qual seria o papel social da escola, madogédo da logica empresarial ndo esta
descartada, pois para que a escola possa cumpripag®l 0 documento sugere que ela
mobilize recursos de todas as areas do conhecingeigtns componentes curriculares de

forma articulada e por um percurso progre§§ivo

O papel da escola serd cumprido caso os estudantésssores e outros envolvidos
desenvolvam a capacidade de linguagem, de se ccanusiendo ela um “ambiente de
vivéncia e de produgéo cultural” (Idem, p.10). Bssacepc¢ao de escola se aproxima ao que
a pés-modernidade defende, uma escola onde a @idiggcultura e saberes esta acima do
acesso ao conhecimento cientifico elaborado. A &géo voltada para compreender e
utilizar a tecnologia pode ser relacionado com eesgdade de formar trabalhadores das

novas fabricas, dos servicos e bens, ja citadeianteente no documento.

O destaque contraditorio da primeira versao da BN&@osso ver, é a criagdo do

setor de Atendimento Educacional Especializado (AEHe tem como objetivo organizar

29 Apresentamos como proposta antagonica ao percuesmloidgico progressivo tipico de abordagens
tecnicistas o percurso em espiral ascendente dasato/também pela Pedagogia Historico-Criticaber mais
em VIGOTSKI, Lev Semenovich. A constru¢do do peresstme da linguagem. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2001.
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atividades de forma complementar a escolarizacgalae voltada para estudantes com

deficiéncia, transtornos e os com “altas habilidddes chamados super dotados. Nos salta
os olhos, pois para diagnosticar tais crianca®éigy uma avaliacdo censitéria, o que pode
prejudicar quem nado alcanca a meta, mas privilegiaestudantes que sobressaem,

proporcionando um novo nicho de atuacao empregsialuma educagéao “privilegiada”.

Seguindo na descricdo de como funcionaria o REE apresentado os aparelhos
tecnoldgicos que poderéo ser utilizados para @linabcom estudantes deficientes e também
os superdotados. Entre eles estdo leitores detéslados alternativos, scanner com voz,
sintetizadores de voz, etc. Consideramos esse elernemo a criacdo de demanda para as
empresas educacionais, abre-se uma necessidadevpiser suprida, assim como com 0s
materiais didaticos. Uma necessidade que esta seiadia e imposta sem que os resultados

sejam modificados, beneficiando apenas o ramordasesas de tecnologia.

7

“A BNC ¢é constituida pelos conhecimentos fundamsn&os quais todo/toda
estudante brasileiro/a deve ter acesso para que Bieeitos a Aprendizagem e ao
Desenvolvimento sejam asseguraddgBRASIL, 2015, p.16 grifos meus). O documento é
enfatico a defender o direito de aprendizagem aésirdo direito ao acesso do ensino
publico, gratuito e de qualidade. Muda-se o focanoversal da qualidade da estrutura e
organizacdo escolar, da valorizacdo da profissa®rde e do acesso ao conhecimento
cientifico para um direito particular de aprendedesenvolver em uma escola organizada
empresarialmente, contando com testes censitéaidpizados e com atividades especiais

para quem se destacar. Esse elemento vem se depetintoda a trajetoria da BNCC.

A primeira versdo do documento apresenta impli@te uma concepcdo de
educacdo, de escola, conhecimento e organizacaaedandamentada em principios
individualistas e que reforgcam a Teoria do Catatial a partir da responsabilizacdo dos
estudantes e professoras pela inclusédo ou ndo ndawmo trabalho, propiciando demandas a
empresas educacionais de avaliacdo, materiaisatida formagéo de professores. O novo
elemento de contradicdo se remete as entidadesejapresentam como defensoras dos
direitos dos estudantes, como a UBES. E importessaltar que foi durante o governo do
PT que retornou-se a elaboragéo de uma base darrecque essa entidade, desde entdo vem

auxiliado e se posicionado no campo de defesa wstrogdo da Base, ignorando o conflito

%0 Essa proposta é dissolvida nas proximas vers@sssoa aparicio sustenta a elaboragéo de tendroias
para uma maior fragmentacao da educacéo publieagealidade.
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de interesses da burguesia internacional, a glrtBM, da burguesia nacional e sua relagéo

com a sociedade civil e os governos.

Avancemos, o furac@o politico ndo diminuiu em naddepois de cinco meses na
pasta da Educacdo, Renato Janine € demitido pededpnte em setembro de 2015. A saida
de Janine foi consubstanciada como resultado derefoama ministerial, essa reforma, por
sua vez, aconteceu visando a governabilidade dooPHlanalto. Para assegurar o poder e a
possibilidade de continuar com os planos de caéib de classes o PT deixou de realizar
aliancas com a classe trabalhadora, aliangas gesasindamentariam a legitimidade de seu
governo. Contando com um governo legitimo, suaftiged e decisbes seriam apoiadas e
defendidas por essa parcela da populagéo, caractdd 0 que Luiza Erundina (informacgéo
verbaf!) classifica como um governo radicalmente demawatigarantindo assim a
governabilidade. No entanto, a tentativa de asaegugovernabilidade se deu por aliancas
com o PMDB, PP, PR, partidos historicos de defeseagitalismo, sendo a raiz do problema
ndo somente o processo de alianca em si, mas dicagddo no programa do partido.
(GENRO; ROBAINA, 2006). Ao contar com tais aliangtna demite Janine, retorna com

Aloizio Mercadante que era ministro na Casa Ciaiapo MEC.

31 Fala realizada na propaganda partidaria do PSQlian®1/06/2016. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=PJ-yqgajt3ywcesso em 15 de ago. 2016.
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2.1.1. Segunda verséao

Figura 3: Capa da 22 versao da BNCC

NACIONAL
COMUM

CURRICULAR

BRASIE  conced uNDImE

Fonte:Brasil, 2016

A segunda verséao foi apresentada pelo ex-minisirMBC, Aloizio Mercadante, no
dia 3 de maio de 201% Apesar da troca de ministro, os cargos na Sedfaecutiva e na

SEB se mantiveram com Costa e Palacios, respe@ivam

O documento contava com 0s logos das entidadesng&ygeis por sua elaboracao, a
saber, MEC, Consed e Undime. Ainda na introducadadoimento era possivel encontrar, ao
longo de 17 paginas, 0os nomes, cargos e entidagldedas as areas do conhecimento,

revisores, especialista que construiriam a Base.

A BNCC apresentava uma linguagem simples e de Ritilra, a despeito de sua
extensiva descricdo dos objetivos e a falta dei@tggdo de conceitos centrais. Ela era
composta por sete capitulos, os quais podem sgpadps em cinco pontos. A Introdugéo é o
primeiro ponto, composta: a) Sobre a Construcaonde Base Nacional Comum Curricular

para o Brasil; b) Principios da Base e DireitosAgeendizagem e Desenvolvimento; c) A

32 Importante destacar que o afastamento da presif#ma ocorreu em 12 de maio, iniciando o procelgso
impedimento culminado em agosto do mesmo ano, darngem as mudangas também no MEC.
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BNCC e as etapas de escolarizagdo. Em seguidaeéeapado os capitulos referentes as
etapas, as areas de conhecimento e os componadipsirtares: d) Etapa do Ensino Infantil;
e) Etapa Ensino Fundamental Anos Iniciais; f) EtBpaino Fundamental Anos Finais e por

fim, g) Etapa Ensino Médio, totalizando 675 paginas

O primeiro capitulo era intitulado “Sobre a Congfiode uma Base Nacional Comum
Curricular para o Brasil”. Em suas alegag0es ifgciguase que imediatamente, encontramos
um ponto de divergéncia entre a posicdo do governm posicdo de uma parcela da
comunidade da educacdo, representada pela Assoclgéional de PoOs-Graduacdo e

Pesquisa em Educacéo (ANPEd) e a Associacao Braslke Curriculo (ABdC), entre outras.

O presente documento, fruto de amplo processo ligtele negociacdo com diferentes
atores do campo educacional e com a sociedadeleimastm geral, apresenta os
Direitos e Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvitmeque devem orientar a
elaboracgdo de curriculos para as diferentes etipascolariza¢éo. Apresenta-se, aqui,
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Bdéo Béasica. (MEC, 2016,
p.24).

A polémica sobre o dito amplo processo de debatmimou na realizacdo do
Coléquio Nacional “A Base em Questdo: desafios garducacdo e o ensino no Brasil”,
realizado no dia 25 de abril de 2016 no Rio deidaiieOnde inimeras entidades, entre elas
a ANPEd, se posicionaram contra a metodologiazati pelo Ministério da Educacgéo, pois
ao invés de organizarem debates publicos, 0 ME§eela escuta de especialistas convidados
apoiada em uma consulta virtual em detrimento dampcdo de amplos debates e

contribuigcbes da sociedade.

As entidades criticam a forma como a discusséo esabrBase vem sendo
desenvolvida. A centralidade na consulta virtualeagnta contradicbes e limitacdes para
desenvolver uma discussdo mais ampla que expressetavesses da ampla maioria da
populacdo e, a nosso ver, manifesta a influénciaddealogia hegemodnica impressa pelos

organismos internacionais e suas politicas de noateda crise do capital.

33 Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi temadé®ate entre associagées cientificas em coléquio
promovido pela ANPEd; novo documento sera entregueNE esta semana pelo MEC. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/news/base-nacional-comunnicular-bncc-foi-tema-de-debate-entre-associacoes-
cientificas-em>Acesso em 9 de maio e 2016
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Retomando o estudo da BNCC, segue a passagem @lieitexa concepcdo de
educacgéo,
[...] como direito [que] abarca as intencionalidade processo educacional, em dire¢éo
a garantia de acesso, pelos estudantes e peledamss;, as condicdes para seu
exercicio decidadania. Os objetivos de aprendizagem e desenvolvimeptesantados

pelos componentes curriculares que integram a BNG@&erem-se a essas
intencionalidades educacionais. (Idem, 2016, p54-2

Verificamos que o conceito de educacao € apreseiadorma limitada aos direitos
individuais e coletivos, capacitando ao exerciei@idladania (BRASIL, 2016, p.25-26). Uma
concepcao de educacado que historicamente é catwalds movimentos sociais e intelectuais
contra hegeménicos, porém foi a grande exposigimrago de todo o documento, do termo
cidadania que mais suscitou questionamentos. Eratetainicial, podemos criticar a
concepcgao de educagdo relacionada com cidadansaggga relacdo ndo questiona a fundo o
tipo de sociedade que estamos desenvolvendo e siearacteristicas desse cidadao. Propde
uma aceitacao frente a realidade, um enquadramersi@atus quopu como MOTTA (2012)
assevera fundamenta uma educagédo para o conformon@anto, desvelar a raiz que
sustenta a categoria cidadania nesse documentmguta como a nossa segunda categoria

a ser analisada no préximo capitulo.

Avancando na leitura do documento para seu seguwambtulo, denominado
“Principios da Base Nacional Comum Curricular e eldis de Aprendizagem e
Desenvolvimento”, encontramos pela primeira vezleacricdo do conceito de direito de

aprendizagem e desenvolvimento:

Aprendizagem e desenvolvimentsdo processos continuos que se referem a mudancas
gue se dao ao longo da vida, integrando aspesiosgj emocionais, afetivos, sociais e
cognitivos®. Ao tratardo direito de aprender e de se desenvolvebusca-se colocar

3 A integracédo desses aspectos conforma os ditestaspsocioemocionais, conceito que esta sendodidie
por Viviane Senna com parceria de seu Institutm&e&om a OCDE e a Prefeitura do Rio de Janeiro na
elaboracao de uma avaliacdo de habilidades socmenais. Segundo Freitas, o MEC divulgou que icii
las na Base Nacional Comum (e portanto nas avac® autor assevera que ao “incluir nas aval&adée
larga escala esta exigéncia [habilidades socioemais] sem alterar as relacdes internas na escglse se
obterd é um incentivo ao ensino direto para efitdesempenho em testes, pois uma das maioraddhfies
de todas as reformulagfes educacionais é exatamezr a forma de organizagdo escolar. Como nossa B
Nacional Curricular é destinada a promover avatigi@ra responsabilizar, o efeito de tal padronzaeiia
desastroso.” Para saber maisttps://avaliacaoeducacional.com/2017/01/18/hedumlés-socioemocionais-e-
organizacao-escolar/Acesso em 25 de janeiro de 2017.
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em perspectiva as oportunidades de desenvolvindmto estudante e os meios para
garantir-lhe a formacdo comum, imprescindivel aer@gio dacidadania. (BRASIL,
2016, p.34, grifos nossos).

Apesar de ndo tornar explicito a teoria de desemaehto humano em que se
fundamenta a Base, podemos inferir que a aprerehizag) desenvolvimento sédo tomados
COmMO processos que ocorrem invariavelmente em sogglas, quase exclusivamente
naturais. Sempre relacionado ao exercicio da cidadaEsses direitos se explicitam em
relacdo aos principios éticos, politicos e eststioms quais se fundamentam as Diretrizes
Curriculares Nacionais e devem orientar uma “edicdiasica que vise a formacdo humana
integral, a constru¢cdo de umsociedade mais justa na qual todas as formas de
discriminacéo, preconceito e exclusdo sejam combaais’. (BRASIL, 2016, p.34, grifos

NOSS0S).

Freitas (1987) assevera a necessidade de explitggo de sociedade a qual se
intenta construir, a partir da categoria projesidrico, teoria educacional e pedagogica. Uma
sociedade mais justa, como o documento qualifi@y necessariamente vai alterar a
conformacdo atual de socializacdo dos meios deupémde a ndo exploracdo dos seres
humanos pelos mesmos, problemas que em dultimanaist&Zonformam a sociedade de
classes que vivemos. (MARX, 2008). Destarte, alatga que fundamenta a criacdo de uma
sociedade mais justa e o combate a discriminag&msar ser melhor analisado, superando a
aparéncia de progressista para realcar os nexos aqgmolitica para 0 novo milénio

desenvolvida pelo Banco Mundial.

Sinteticamente, o conceito de projeto de nacdaumistado pelo governo sera
norteado pela formacdo humana e devera ser coat@engartir de propostas curriculares
fundamentadas ndireito de aprendizagem e ao desenvolviment®ercebe-se que ndo mais
se trata de direito a educacdo ampliada, publdmgualidade, mas sim de uma fragmentacéo
da educacdo a seus aspectos mais instrumentai®mihenios de aprendizagem e
desenvolvimento, relagéo que se desdobra a pagicakegorias anteriormente elencadas, ou
seja, das politicas para o novo milénio, da educaglfiada para a cidadania. Sendo assim,
consideramos que o direito de aprendizagem e andealsimento também apresenta nexos

com as outras categorias, e portanto, serd desteval posteriori a sua analise.

Prosseguindo na leitura, nos deparamos com o detaltto da categoria direitos a

arrendizagem e ao desenvolvimento, a qual se fundaneem outros trés principios, a sal
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principios éticos, politicos e estéticos. A padir detalhamento desses trés principios da
categoria apontada, definem-se o0s objetivos gedaisformacdo para cada etapa da

escolarizagdo, e consequentemente, os objetivesiéisps de cada componente curricular.

Figura 4 — Organograma das principais categoriddNaC

Principios Principios Principios
Eticos Politicos Estéticos

‘—lr¢

Direitos de Aprendizagem
e
Desenvolvimento

'

Objetivos Gerais de Formacao
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Ensino Ensino Ensino
Infantil Fundamental |l e Il Médio
Objetivos Objetivos Objetivos
Especificos de Especificos de Especificos de
Aprendizagem Aprendizagem Aprendizagem
para componentes para componentes para componentes
curriculares. curriculares. curriculares.

Fonte: Elaborada pela autora.

A producdo e aprofundamento do organograma nosliauxi compreender 0s
possiveis nexos entre a elaboracdo e delimitag&@erties principios com a concep¢éo de um
projeto historico, projeto de nacdo e de cidadgom segundo nossa hipotese esté balizado
pelas orientac6es do BM. Os principios elencadodamoimento expressam a concepg¢ao de
mundo e de formac¢do humana de uma determinad@ das&l e ao influenciar os objetivos
especificos de cada disciplina incidem diretameateida da maioria da populagéo. Portanto,
ao desvendarmos quais interesses produziram osipos que subsidiam os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento e 0s objetivos gel@iformacéo e seu real significado,

poderemos criticar o objetivo geral e a validad8N&C.
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Mercadante apresentou a segunda versdo em mallée@grém poucos dias apos a
divulgacdo a ex-presidente Dilma é afastada. Midheher ao assumir o interino cargo
convoca José Mendonca Bezerra Filho para o MEC.dblega Filho éadministrador de
empresasfiliado ao Democratas (DEM), formado eAdministracdo de Empresgsela
Universidade de Pernambuco e fez o curso de GPEsifdlica pela Kennedy School, Escola de
Governo da Universidade de Harvard (EUA). Foi f@ci@executivo do Pacto 21, um
conselho formado por empresarios, intelectuais ®etsidades para discutir projetos
estruturadores para impulsionar o desenvolvimecwo@nico e social do estado. Assumiu 0
cargo de governador em 2006, ap6s Jarbas Vascendelputar a eleicdo para senador,
durante seu mandato foi o responsavel pela cridgdmrimeiro ciclo de 23 escolas integrais
em Pernambuco e como prioridade assumiu um empiesio Banco Mundial para a area de

Educacéo.

Mendonga Filho ndo substitui imediatamente Manwdédto do SEB e nem Luiz
Claudio Costa da Secretaria-executiva do MEC, cenaode se esperar em uma transicdo
truculenta como o impedimento da presidente. Aatreeio a ocorrer no final de maio,
passando a ocupar o cargo no SEB o vice-presiden@onsed, Rossieli Soares da Silva que
estava na Secretaria do Estado do Amazonas, résmbrsor projetos como Sistema de
Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazowasrograma de Aceleragdo do
Desenvolvimento da Educacdo do Amazonas (PadeanfPrefessor na Era Digital. Maria
Helena Guimardes de Castro assume a secretariategeca “educadora” atuava como
diretora-executiva deundacao Sistema Estadual de Andlise de D¢8eade), de Sédo Paulo,
por trés anos. Faz parte da comisséo técniddadimento Todos Pela Educaga&dém de ser
uma das sécias-fundadoras do movimento, assim d¢onpesidente do Inegntre 1995 e
2001 e secretéria estadual de Educacdo de Séo Rawestdo de José Serra (PSDB), em
2007.

Importante frisar que tanto a mudanca de goveromoca mudanca dos sujeitos em
seus altos cargos de poder ndo modificaram o fectothar a BNCC um documento que
“inove” relacionando a avaliacdo censitaria comitpals de desempenho. Os novos
ministros, secretarios-executivos e presidenteSEB apresentam intima relacéo e “know-
how” nos estudos sobre avalicdo e institutos, camimep. Apesar do impedimento da
presidente, os nomes trocados € um novo goverretagsies a educacao a partir do controle
da avaliacédo e construcdo de politicas “inovaddoastadas no desempenho continuaram se

aprofundando. Assim como o protagonismo das ON&srgando a tese de que o PT vem
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reproduzindo politicas semelhantes as que criticaaates de assumirem o poder em 2003.

Sinalizando um avanco das forgas gerais do cautah social-democracia.

Durante os meses de julho e agosto deveriam oceerinarios Estaduais, etapa que
pretendia finalizar a construgdo do documento amtesencaminharem ao CNE para

aprovacao. Entretanto, as mudancas promovidas gaberno ilegitimo nos cargos de
ministros, e a tentativa de transferir a respofisaldie de formulacdo do MEC para o

Congresso Nacional, assim como a resisténcia desmantos sociais veio inviabilizando a

realizacdo dos seminarios.

2.1.2. Terceira versao

Figura 5: Capa da terceira versdo da BNCC
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Fonte: Brasil, 2017.
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O inicio de 2017 marcou a reorganizagdo do govéegitimo e das relacdes intra
burguesia nacional possibilitando a realizagcéo ehigario ocorrido nos dias 25 e 26 de
janeiro para apresentacao da terceira versao dorsoto. Representantes do CNE, Consed,
Undime se reuniram na sede do Inep para a reatizig&vento organizado pelo MEC, onde
detalharam as modificacdes documento. Nem os egag]gprofessores e nem a populacao

souberam das alteragGes apresentadas.

Fora um evento exclusivo para os proprios elaboesdala proposta, estavam
presentes figuras representativas da confluénciateleesses no ambito da sociedade politica
e seus cargos no governo e da sociedade civil 8 satgos em associacdes Ccivis.

Apresentaremos alguns nomes e suas relagoes:

Eduardo Deschamps presidente do CNE (ex-presidente e atual viceCdosed),
possui graduacédo, mestrado e doutorado em Engaritiétrica pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), ja trabalhou cotocente avaliador INER atualmente esté filiado

ao Partido Social Democratico (PSD)

Maria Helena de Castro, secretaria executiva MEGoci6loga e Mestre em Ciéncia
Politica pela UNICAMP, membro do Comité Cientifiata Associacdo Brasileira de
Avaliagdo EducacionaBAVE. Foi membro do Comité Técnico do "Todos pEtucacao”.
Participou do Movimento pela Base Nacional ComunmriCuiar. Participou também de

varios comités internacionais ligados & educacddNBSCO e na OCDE

Rossieli Soares da Silvasecretario do SEB, graduado em Direito pela Unigade
Luterana do Brasil (2003), com destaque para eXpeied na area de Planejamento
educacional eavaliacdo educacionalatuou como Diretor de Planejamento, Secretario
Executivo de Gestdo da Secretaria de Estado daagfimce Qualidade de Ensino do

Amazona¥.

Maria Inés Fini, presidente do INEP e consultora do Banco Mundigecialista em

Curriculo e Avaliacdp com experiéncia em Gestdo Educacional na EducBéda e

% para saber mais:http://psd-sc.org.br/2015/09/secretario-de-educ@camrdo-deschamps-entra-para-o-psd-
de-santa-catarina/Acesso em 27 de abril de 2017.

% para saber mais:https://www.escavador.com/sobre/1267329/maria-laeterimaraes-de-castrdAcesso em
27 de abril de 2017.

37 para saber mais:https://www.escavador.com/sobre/6508091/rossiglre® da-silva Acesso em 27 de abril
de 2017.




53

Superior. De 2003 a 2006, desenvolveu e coordermatps para a implantac@le Sistemas
de Avaliacdo em larga escafamra sistemas de ensino, prefeituras e secretiiastado da

educacad®

Aléssio Costa Lima,ainda presidente da Undime, professor Auxiliar dosG de
Aministracdo da Universidade Estadual Vale do AgaidVA) desde 1998. Atualmente,
desde 2003, é Orientador da CélulaR#squisa e Avaliagdo Educaciordh Secretaria da
Educacao Basica do Estado do Ceara - SEBUC

Maria Cecilia Améndola da Motta, presidente do Consed, pedagoga com
Habilitagdoem Administracdo Escolgrela Universidade do Oeste Paulista (1980), Membro
do Comité Municipal Compromissbodos pela Educagdem 2007-2012, e vice-presidente
do Consed/Regidao Centro Oeste. Atualmente, ocupargo de Secretaria de Estado de

Educacéao.

Priscila Cruz, fundadora e presidente-executiva do movimento Tédda Educagéo.
Graduada em Administragdo (FGV) e Direito (USP),stmee em Administracdo Publica
(Harvard Kennedy School).

Denis Mizne, CEO da Fundacdo Lemann e representante do MovinpeoBase,
fundador da ONG Instituto Sou da Paz.

E por fim, mas ndo menos important®lanuel Palacio estava presente na
apresentacdo da BNCC enquanto coordenador da pineesao, apesar de ndo mais compor
0 SEB. Sua presenca no seminario demarca a relavaoiitica dos interesses que Palacios

defende, relacionados, a nosso ver, com a concejgg@ducacao elaborada pelo BM.

Sao apenas noves pessoas e cargos que demonstraapradundarmos nossas
analises para além da aparéncia, as espuriaséigacgi@lacdes entre entidades privadas como
a Fundacao Lemann e instituicdes do ambito publicoonflito de interesses é nitido, todos

os representantes tem influéncias, de maior ou mgnawl, de estudos sobre a avaliagéo e

38 De 2007 a 2010, criou e coordenou o Projeto SétM&z Escola, responsavel pela reestruturagéo do
curriculo e do sistema de avaliagdo SARESP da Beierele Estado da Educacéo de Sdo Paulo. Para sabe
mais: <https://www.escavador.com/sobre/6580038/maria-fimes-Acesso em 27 de abril de 2017.

39 Mais em:http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizam?id=K4262431T@cesso em 27 de abril de
2017.
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administragdo da educacdo, relacdo com o Banco isluedaplicagdo de politicas de

desempenho indexadas a método avaliativos censitari

As influéncias desses atores e da correlacdo gadgrara a reorganizacdo da crise
politica e econbmica do pais proporcionaram mauifies no documento apresentado em
janeiro e sua versdo recém lancada para a popuéamageral em abril de 2017. A atual

polémica esté ao redor da retirada dos termosetitidhde de género e sexualidade.

Uma nota do MEC afirma que a retirada dos termds fétta para “evitar
redundancias” e que ndo “comprometeram ou modé#finars pressupostos”. Na apresentacao
do documento, a secretaria executiva do MEC Maekemh Castro ndo respondeu de forma
convincente a tais questionamentos, segundo at&eardN&do queremos nem ser contra nem
a favor. Somos a favor da pluralidade”. As midiaslitionais afirmam que antes de alterar a
redagdo do documento o ministro da educagdo Meadgiftto e o presidente Michel Temer
se reuniram com a Frente Parlamentar Evangélicajosesse encontro o motivo para o
retrocesso na redacao do documento. Os parlamer@petaram contra o que chamaram de

“teoria sociolégica que desconsidera a realidadédica dos adolescentes”.

O CNTE® elaborou uma mocéo de repldio contra a retiraddedmos da BNCC e se
soma aos esforcos de outras entidades e ONGs mbértadestacam o novo ponto negativo
do processo. O Centro de Estudos e Pesquisas eocadady Cultura e A¢cdo Comunitaria
(Cenpec)! embora defenda globalmente uma avaliagéo posltvdocumento, considera um

retrocesso a retirada do trabalho pedagogico castges de género e de orientacdo sexual.

O atual conjunto de criticas da terceira versadBN&C continua questionando a
forma como o conteddo do documento vem sendo eéldbpnao ha enraizamento das criticas

voltadas para o protagonismo das associa¢des GN§S em sua construgdo, tdo pouco a

*‘Moc&o de Repudio & proposta da Base Nacional CoBumicular — BNCC, apresentada
pelo MEC, que retira as expressodes “orientacacesegudentidade de género” de seu texto.
Disponivel emhttp://www.cnte.org.br/index.php/documentos/mocb&289-mocao-de-
repudio-a-proposta-da-base-nacional-comum-curricanac-apresentada-pelo-mec-que-
retira-as-expressoes-orientacao-sexual-e-identidadgenero-de-seu-texto.htiitesso em

15 de maio de 2017.

“ICenpec lamenta modificagbes na 32 verséo da Bisgorivel em:
http://www.cenpec.org.br/2017/04/07/cenpec-lamentalificacoes-na-3a-versao-da-base/
Acesso em 15 de maio de 2017.
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procura de nexo dessa influéncia com a forma enteddo da BNCC em si. As forgas sociais
gue disputam a BNCC concentram divergéncias apeaagparéncia do documento em si,
como o ocorrido com o Colégio Brasileiro de Ciéacitp Esporte (CBCE) que criticou a
Base pela retirada do componente curricular da &giec Fisica, entretanto, logo ao

retornarem com o componente para a grade currj@gairiticas se cessargm

A disputa pela BNCC apresenta uma estavel confifimeadas forgcas politicas
envolvidas, em sua maioria aprovam a elaborac&@mdomento, divergindo apenas na forma
do documento em si. Ndo h& espacos contra hegemsOein evidéncia, as criticas a
conducgéo do processo de forma anti democraticaneeotradas nas resolugbes do BM e
Unesco que se expressa na influéncia das asscgicigiEeCodime e Undime ndo estdo sendo
exploradas por movimentos estudantis autbnomosiou@NGs, coletivos. As forgas contra
hegemonicas ndo tem visibilidade na composicamdm$ em nenhum dos aparelhos, tanto
governamental ou misto. Por isso a fragilidade idaudsdo ainda concentrada nos contetdos
em si do documento e ndo sua concepcdo de eduealtdada para o conformismo e

cumprimentos das metas desenvolvidas pelo BM mapaises dito em desenvolvimento

Nas versdes antigas do documento havia a apre@entims nomes e entidades dos
pesquisadores, revisores, especialistas, membrd3odeed e Undime que conformaram a
construcdo da BNCC. Foram 17 paginas com os notoeslidades e entidades. Uma
expressao positiva de acesso a informacao, notentterceira versdo ndo conta mais com

esse detalhamento.

Foi retirado também os logos do MEC, Consed e Uadiencapa da BNCC, podendo
caracterizar uma tentativa de dirigir a atencéoaeudo especifico do documento, para n&o
suscitar questionamentos de quem por tras esta dessepc¢ao de curriculo Unico. O Consed
e Unidme séo citados como parcerias e uma noviéladdeclaracéo de apoio do Movimento

pela Base, um dos bragos do Movimento Todos Peladtéo.

Segundo declara¢bes do MEC, o Ensino Médio fora@d dessa versdo, pois sera

preciso outra revisdo por conta da aprovagdo d@A8Psobre a Reforma do Ensino Médio. A

42 Carta aberta do Férum em defesa da Educacéo Eftiegue ao Congresso Nacional Brasileiro. Disgniv
em: http://www.cbce.org.br/noticias-detalhe.php?id=1A¢t8sso em 15 de maio de 2017.
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previsdo é que a revisdo seja encaminhada ao CNEEgundo semestre de 2017. O Ensino

Religioso também foi retirado dessa Ultima versaasando uma comocéo desse $&tor

O documento reafirma que:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um docotoede carater normativo que

define o conjunto organia® progressivo de aprendizagens essencigise todos os alunos

devem desenvolver ao longo das etapas e modalided&slucacao Basica. (...) e indica
conhecimentos e competénciague se espera que todos os estudantes desenvatvam
longo da escolaridade (BRASIL, 2017, p.7, grifossus).

Todavia ndo é tornado explicito a fundamentacgaicee@orém é possivel inferirmos
ao analisarmos as trés versdes, uma repeticdo efuagamento da categoria de
aprendizagens essenciais que os estudantes teraito de desenvolver, retornando para o
debate sobre o desenvolvimento de capacidades peté&msias subsidiada pelas teorias

escolanovistas da educat&o

Aprofundando a critica sobre o conteudo da BNCComrtnamos a expressao do
controle que a BNCC podera exercer sobre o traljglagdgico, tornando-o quantificavel e
passivel de avaliacdo pode ser exemplificado p@lorip documento:

“3 Manifesto contra a exclusdo do ER da 3?2 vers@®N{aC. Disponivel em:
http://www.fonaper.com.br/noticia.php?id=1924esso em 15 de maio de 2017.

4 para saber mais: <

http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glosgeerb ¢ pedagogia escolanovista.htAtesso em 27 de
abril de 2017.
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Figura 5: Exemplo de cddigo alfanumérico descrities habilidades:
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Fonte: Brasil, 2017, p. 28

Na habilidade de uma certa aula localizada em ueva cUnidade Tematica
poderemos ler uma frase que sintetizara o objetevaula em si. A frase € bem sintética,
sempre iniciada com um verbo seguindo de complemeer@itamos como exemplo o
conteudo da danga, no componente da Educacéo piasos 1° e 2° anos. “(EF12EF12)
Identificar os elementos constitutivos (ritmo, egspagestos) das dangas do contexto
comunitério e regional, valorizando-as, sem preeitos de qualquer natureza.” (BRASIL,
2017, p. 185). A BNCC explica como deve ser feitaitaira da frase para que nés possamos

compreender como deveremos trabalhar em sala de aul

A delimitacdo dos objetivos alinhada com as avakage puni¢des tornara inevitavel
certo percurso de aula. Podemos nos escusar pengardos documentos oficiais nunca
alcancaram a nossa pratica diaria nas escolasnpsadientamos, pois, que ela sera cobrada
nos processos avaliativos decorrentes da poligcaesempenho. Surpreendentemente, ao
avangcarmos na leitura ainda com o pressentimentqudendo seremos mestres de nossa
propria aula, deparamo-nos com “Ainda assim, adlitlatbes ndo descrevem agfes ou
condutas esperadas do professor, nem induzem & @ogdabordagens ou metodologias.”
(Idem, p.28). Consideramos essa defesa da BNCC oamrecurso discursivo para amenizar
ou defender que o documento e a educagédo do Baooalidd promove a pluralidade de

conhecimento, tornando opcional as abordagens tadwiegias eleitas pelas professoras.
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A liberdade da elaboragéo das professoras € ca@pcadamente, em questdo com o
avancar da leitura da BNCC. Ao apresentarem a dee@onhecimento denominada de
Linguagem fica explicito o embasamento tedrico &mdntado na Semidtica, mesmo néo
tornando explicito a filiagdo a essa teoria do eainhento. Ao defrontarmos com uma BNCC
que delimita objetivos, porém “permite” a liberdade escolha garantida pela opcéo da
professora poder se fundamentar em uma ou outrdad®m ou metodologia ndo nos parece
convincente. Ao delimitarmos uma aérea de conhettmmes metodologias encontrardo
discordancia na elaboracdo do objetivo em si, arizgcdo do trabalho pedagdgico deve

seguir uma coeréncia interna (FREITAS, 1987).

Freitas (2017) sistematiza as criticas voltadaa paalta elaboragdo das escritas das
habilidades que deveréo ser trabalhadas na BNCLZit@® questiona o controle da avaliagédo
a partir dos cédigos das habilidades que ele dereoae DNA de cada objetivo especifico.
Freitas promove um salto da critica do controle alasrdagens e metodologias a partir do
chamado DNA dos objetivos, para sua implicagcéol geravaliagdo de desempenho como o
ENEN e na politica salarial. Ele elabora tendéndesomo poderdo ser os efeitos do DNA
da habilidade e sua afericdo em provas censitariagja, o DNA é um instrumento que torna
possivel categorizar as provas realizadas por @&stes, professores a partir das respostas
dadas a cada DNA. Para solucionar o futuro probleimadesempenho, Freitas (2017),
acredita que as professoras poderdo se concemtrestados das provas anteriores visando o
maior aproveitamento de seus estudantes, pois, lBmaulinstancia, o desempenho dos

estudantes balizara o tamanho de seu salario.

A defesa governamental e das entidades da sociefladeesponsaveis pela BNCC
tentam assegurar que o documento nado limitara ac@buindividual de cada professora,
porém ao ultrapassarmos a barreira da imediatieidda objeto, saltamos dos aspectos
particulares da organizagdo do trabalho pedaga@giecse mostram convincente por conta de
sua organizacdo da aprendizagem precisa, passal@oglementos politicos da disputa em
torno do documento, chegando aos aspectos gereasnados nos interesses que o Banco
Mundial defendem, em nome de grandes nacfes, égeasdes com paises que contam com
uma grande quantidade de mado-de-obra disponivelrses ecolégicos e como estao

transformando a educacgéo aos moldes de seus g#sres

Finalmente, fica explicito o papel do MEC em mediaelacdo das entidades Consed

e Undime e o governo representado pelo CNE. Ao NtiE@tribuido o papel de encaminhar
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as discussoes e elaboragdes teodricas subsididdasapsociacdes civis ao governo brasileiro.
N&o coube ao MEC a promocao de espacos de defatesiacdo e questionamento da

existéncia da BNCC. Consolidando o carater ndagudesse documento.

Sendo assim, avancaremos para exposicdo dos agentaselhor dizendo, das

entidades que constastomo “colaboradores” na construgdo da BNCC.

“ llustrado na figura 1.
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2.2 AGENTES MISTOS DE HEGEMONIA DA BNCC

UNDIME

Figura 7: Sitio da Undime.
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Fonte: undime.org.br

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Edima— Undime, foi fundada em
10 de outubro de 1986, a julgar pelo nome pensaerasma organiza¢ao publica, no entanto,
ela se configura uma associacgéo civil, pessoaigaritedireito privado, sem fins lucrativos,
e autdbnoma frente aos governos, partidos polito@glos e a outras instituicdes. Apresenta
autonomia administrativa, financeira e patrimoniaim sede em Brasilia/ DF. Sua missao é
“(...) integrar os dirigentes municipais de educagara construir e defender a educagédo
publica comqualidade social, fundamentada nos principios de “gestdo demaeratia
construcdo de consensbspautadas na transparéncia e ética. (UNDIME, 204rffos
nossos). Tem como finalidade coletar, produzir wildar informacdes relativas a ética,
cultura de paz, cidadania, direitos humanos, demoecia, educacdo, a partir de um
planejamento integrado e participativo.
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A associacdo Undime tem como atual presidente idléSesta Lima, formado em
Administracdo de Empresgmela Universidade Estadual do Ceara (UECE), esliseal em
Gestdo Escolampela Universidade Estadual do Ceara, mestre ertic@sl Publicas pela
UECE (2007). Desde 2003 é orientador da célul@elquisa e Avaliacdo Educaciornda
Secretaria da Educacdo Basica do Estado do Ce8EDUC. Como a confluéncia entre
cargos nos aparelhos estatais e privados € frequletssio tomou posse como Conselheiro
da Céamara de Educacéo Bésica (CEB) do CNE em 2@ids durante o governo de Dilma e

ratificado no governo de Temer.

A cerimdnia de posse foi presidida pelo ministroEgdlucacdo, Mendonga Filho que
nomeou algumas prioridades que a educacao braglewe desenvolver, como melhorias nas
politicas publicas referentes & formacdo de profess reformulagdo do Ensino Médio;

implementacdo da escola em tempo integral; e a Basiwnal Comum Curricul&t

A Undime é formada por dirigentes municipais decagéo de 5.570 municipios
brasileiros, atuando diretamente na formagéo ewgalpolitica a partir da participacdo em
reunides e foruns nacionais, de todas as secsetamimicipais de educacao, dirigentes e
equipes técnicas. Esses cargos nao sao eletivasopaepresentantes do governo, porém a
entidade permite membros honoréarios, ou seja, pesgoe tenham, reconhecidamente,
colaborado para o aprimoramento da educacao puhblicecipal. Ampliando a caracteristica

da entidade para aglutinar atores da esfera esttaaibém privada.

As parcerias se apresentam enquanto outro elergaetamplia o escopo de atuagéo
da entidade confluindo interesses do governo edadade civil. Segundo o site da Undime,
sdo contratadas a partir do interesse comum acob®mto processo educacional e figuram
entre elas “sindicatos, confederacfes, associacégmnizacdes ndo governamentais,
movimentos sociais, redes e demais entidades dadsde civil’. As instituicdes estatais
também conformam o grupo de parceiros, sendo as®ntidade tem relagbes com as trés
esferas do poder publico, segundo o estatuto, ddsasontribuir com a “formulagéo,

promocédo e acompanhamento de politicas nacionadwEacao”.

46 para saber mais:https://undime.org.br/noticia/12-07-2016-09-20- jtente-da-undime-toma-posse-no-
conselho-nacional-de-educacaficesso em 5 de maio de 2017.
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Entre as parcerias institucionais despontam o @nita1 Social, Instituto Natura e
entre outros, e parceiros da UNESCO, Organizac&o Etados Iberoamericanos (OEl),
Todos Pela Educacéo, Consed, Fundac&o Victor Givitais’.

Fundamentada nas relacdes estabelecidas com eutg@esas e o poder publico a

Undime apresenta seus objetivos, figuram entre eles

PROMOVER a éticaa cultura de paz, a cidadaniaos direitos humanos, a democracia e
outros valores universais (...) PARTICIPAR da formulagdo de politicas edtionais,
fazendose representar em instancias decisoriasacompanhando suas aplicagBes nos
planos, programas e projetos correspondentes; INODEAR a formacdo dos Dirigentes
Municipais de Educacdo para que, no desempenho uds &un¢bes, contribuam
decisivamente para a melhoria da educagédo pulliddAR pela autonomia municipal.
(IDEM, 2017, grifos nossos).

Seus recursos financeiros, segundo o documentocadstituidos por doacdes e
dotacdes que lhe sejam repassadas por governosipaisi estaduais e federal, assim como
por pessoas de direito publico ou privado; anuidddeseus associados; contribuicbes

voluntarias das seccionais da Undime e/ ou deafgiloutras.

Nesse tipo de entidade percebemos a influéncieettees do aparelho do Estado,
somados com a influéncia de aparelhos privadosderhonia como as Fundag¢des Lemman
e principalmente as proposicbes do BM e Unescoactanizando o0 que estamos
convencionando de aparelhos mistos de hegemoniaiddramos uma entidade ampla pois
aglutina cargos do governo, de ONGs, associacdgs, @orém nenhuma presenca de
entidades de educagéo popular, contra hegemonipasmétido, demonstrando a limitagédo

desse tipo de entidade.

" Fundagédo FSA, Fundacdo Lemann, Alana, Fundac@ddhéta Vivo, Campanha Nacional pelo Direito &
Educacédo, Rede Nacional Primeira Infancia, Fremteidsial de Prefeitos, CNTE, UNCME e CENPEC (Centro
de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura eGuréanitaria).
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CONSED
Figura 8: Sitio da Consed.
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Fonte:www.consed.org.br

Na Reunido do Forum de Secretarios de Educacaajdecem 1986 foi fundado o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSEndo também uma associacao
civil, de pessoa juridicde direito privado, sem fins lucrativos, que congrega as Secretarias
de Educacéo dos Estados e do Distrito FederalmBsfio, segundo o Estatuto, € atuar frente
as politicas publicas, promovendo a melhoria ddidpde da educacdo basica publica e
universal, através das relacdes entre as seceetagapresas, com o “cuidado” akmizar

0s recursos fisicos e financeirasm suas atividades. (CONSED, 2017, grifos nossos).

A partir de sua finalidade a entidade se auto démorde “parceiro dos Poderes
Publicos na discussao das politicas educacionaisealizacdo de acdes, estudos e outras
atividades afetas a area”, parceria com o Estadestende ao apoio financeiro. O Consed

toma para sua responsabilidade o papefod@ular, implementar e avaliar as politicas
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publicas de educacdo, sempre alinhado com seugigpasrccomo a Fundacdo Roberto

Marinho, Embaixada Americana, Todos Pela Educasitee outra®

Atualmente, de Antdnio Idilvan de Lima Alencar émesidente, substituindo Fred
Amancid®. Com mestrado em Gestdo e Avaliacdo da EducacBlic#iha Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), o novo presideat€ahsed é também especialista em
engenharia de producdo pela Universidade Estadad¢ ‘do Acarau (UVA/UFPB) e
especialista em politica e administracéo tributériaarketing pela Fundagéo Getulio Vargas
(FGV). presidiu o Fundo Nacional de Desenvolvimet#toEducacdo (FNDE) e é filiado ao
PROS®.

O Consed conta como Conselheiro Fiscal, Aléssindaide de Barros (ex-secretério
de Educacédo Profissional e Tecnolégica no Ministdd Educacédo), doutor em Engenharia
Elétrica pela Universidade Federal de Campina Gx¢ad04) e professor do Instituto Federal
de Educacdo Tecnoldgica (IFPB). Em 2015, assuminefeia de Estado da Educacéo da
Paraiba, destacando suas prioridades como a irapfantla gestdo d&ducacao Profissional
e o inicio do funcionamento das escolas técnidaslesais, come¢ando conEacola Técnica

Estadual de Bayeux.

Os membros efetivos dessa associagdo civil sdo asiog pelostitulares das
secretarias de educagdo do estaglgppor membros que tenham “comprovada experiéncia,
know how, capacidade técnic@warticulagdo politica no tocante a temética educacional.”.
E uma organizag&o que explicitamente tem relaglies as esferas dos aparelhos privados de

hegemonia contidos em suas parcerias e cargoaisstat

48 Ministério da Educacéo, Fundacao Ital Social, boemstituto Unibanco, Fundagéo Victor Civita, Gau, a
propria Undime, British Cousil no Brasil, Institudatura, Fundacéo Santillana, Fundagdo Lemann,déaiod
Telefénica Vivo, Cenpec, Inep (Instituto Nacionallstudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teix€leges
(Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Slingrior), Senado Federal, Camara dos Deputados,
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

“9 Fred Amancio, substituiu Eduardo Deschamps quemssa presidéncia do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) em outubro de 2016. Amancio é formado em aihtnacdo pela Universidade de Pernambuco e em
Direito pela Universidade Federal de Pernambucm, pds graduagdo em Economia Aplicada a GestéolFisca
pela Fundacado Getulio Vargas (FGV). Em 2010, assan8ecretaria Estadual de Saude. Fred Amancicgéamb
foi secretério de Desenvolvimento Econémico e perge do Complexo Industrial Portuario de Suapg¢eé\de
assumir a Secretaria de Educacgédo do estado dent®roa, cargo que ocupa atualmente, exerceu a futgao
secretério de Planejamento e Gestao. Amancio témsais relacdes com o Partido Socialista Brasilgh®B).

%0 Mais em: <http://veja.abril.com.br/educacao/aliado-de-cid-esrassume-presidencia-do-frrléicesso em
15 de maio de 2017.
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O Consed é representante das Secretaria Estadgu@idutacdo em qualquer 6rgéao
deliberativo e consultivo correlatos a area da acie, portanto, influencia o Ministério da
Educacédo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento dacd&dio, cCongresso Nacionak o
Conselho Nacional de Educag¢gocom vistas a discutir as politicas educacionacs seu
financiamento. A empresa dirige a definicdo dosapetros nacionais de educacdo que
segundo a entidade ocorre “sem prejuizo da defasautbnomia dos entes federativos”,
obtendo plena liberdadepara planejar servigos educacionais e aprovaesggectivos planos
de educacao, de acordo com a realidade local ecendi;06es orcamentario-financeiras
Portanto, essa entidade de direitos privados tdendpliberdade” para formular, aplicar e
avaliar politicas publicas educacional, pois aldcoargos do Estado com as fundagdes
relacionadas com grandes empresas internaciorado ssim a caracteristica de reformar o
ensino basico de forma democratica, participatmaentando uma educacédo cidada reflete,

em Ultima instancia, os interesses dessas entidades

Temos uma extensdo do que Gramsci considera diogsiditico (ao Estado em seu
sentido restrito — ou seja, os aparelhos governaisemcumbidos da administracdo, da
organizacdo dos grupos em confronto, bem como dcieo da coercdo sobre aqueles que
nao consentem) com a esfera da sociedade civijufsiondos organismos chamados de
“privados” ou “aparelhos privados de hegemonia”,seatido da adesao voluntéria de seus
membros) ampliado o alcance das politicas burguyem@sa maioria da populacdo sem que
possam participar e questionar a hegemonia realipath a ampliacdo do estado e de seu

poder de regulagéo, coerséo e convencimento. (MBEWDAQ 2014).

Essas entidades sdo um misto da sociedade potiXipeessa pela obrigatoriedade de
participagcdo dos cargos do governo, com a societlaidie sua participacdo relacionada com
conhecimentos prévip&now-how articulagées politicas e estudos sobre a educ&cama
alianga explicita entre o Estado e os aparelheagos de hegemonia burgueses, deslocando

para exterior dessas entidades os movimentos sec@intra hegemonicos.

E nitido a generalizag&o de caracteristicas estduas entidades, como a natureza em
associagbes da sociedade civil, a profunda relagio o Estado expressa nos cargos
ocupados, a parceria enquanto espago para atuaciimahcoes, ONGs, associa¢des civis,
porém limitante para entidades contra hegemonioasando grande destaque a contradigéo

explicita de interesses publicos e privados. Cenaitlo a contradicdo aberta pela relacao
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das associagdes civis com o governo e fundac¢desjdemamos ambas as entidades como
aparelhos mistos de hegemonia.

Esses nexos entre o Estado e as organizagOess sewipresariais confluindo para
concepcdes de educacdo cidada, de fomento ao songexemocracia se somardo aos
estudos das trés categorias anteriormente elencadBBICC. Destarte, a partir da primeira
aproximagao com objeto (seu contetdo e agentesjtunlo foi realizado fundamentando-se
na analise das categorias, a) Politica do Novo ritiléb) cidadania e; c) direitos de
aprendizagem e desenvolvimento que apds um estitico cda BNCC se apresentaram
enguanto categorias essenciais para defendermos doeumento elaborado pelo governo
brasileiro e organizacdes da sociedade civil esprespolitica elaborada pelos organismos
multilaterais com destino aos paises em desenvehtincomo expressdao do capital em
minimizar os efeitos das crises estruturais e dputid dos mecanismos de hegemonia de
funcdo de direcdo intelectual e moral que garantsmtaevivéncia do modo de producao

capitalista e de seu modo de acumulacéo globaliedni@anceirizado.

O exame da BNCC nos forneceu elementos que agr&nicom a agenda neoliberal
defendida pelos centros econdémicos hegemadnicoditdado a compreensdo de que o0s
ataques a educacdo publica e de qualidade bradiégiem parte, em Ultima instancia, de um
plano global para os paises pobres se inseriremowa divisdo internacional do trabalho,
envolvendo questdes de ampliacdo do mercado edneh@& ajustes a nova sociabilidade do
capital, denominada de empreendedorismo, assimosergk também a necessidade de
compreender o contexto politico local em que o dwmto esta sendo desenvolvido, pois a
correlacdo de forcas internacional tem expressoas palitica brasileira. Portanto,

apresentaremos no préximo tépico as disputas gaditm que a BNCC esta assentada.

2.2 0 QUADRO POLITICO E SUAS MUDANCAS NA CONDUCAOD
BNCC

Estudar e pesquisar sobre politica e educacao hebilbdo de acontecimentos a que
chamamos de conjuntura politica do Brasil ndo é tameda simples. A cada dia mudam-se os
ministros e por consequéncia da disputa entre griprdurguesia, da fragmentacdo da

esquerda ainda mais fraturada por conta da atudgdoais de uma década do PT, estamos
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vivendo em um periodo caracterizado como o fim daaNRepublica (ROBAIANA, 2016;
SAFATLE, 2015), periodo de grande instabilidade ohestancias tradicionais da politica,
refletindo no processo de impedimento da presidBiitea Rousseff e no acirramento da

aplicacéo das politicas de ajustes estruturais.

A crise mundial do capital ignorou as tentativas dovernos do PT em amenizar os

sim em um conjunto, organizadamente orquestradoetdtadas de direitos e ataques a vida

da classe trabalhadora, em especial da populagfia eéndigena.

Os ataques que ndo eram novidades para a popldeggiteira tiveram seu apice no
dia 15 de dezembro de 2016, desprezando as inUnestasivas para barrar sua aprovagao
promovidas por diversos setores dos movimentosisp@s senadores promulgaram a PEC
55, impondo um teto para 0s gastos publicos paarzs. De acordo com a PEC, o teto de
gastos para o ano de 2017 sera definido a padiddapesas primarias pagas em 2016. A
partir do préximo ano os gastos publicos do govédeaeral poderdo somente aumentar de
acordo com a inflacdo acumulada no periodo. Osogastm educagdo no corrente ano
ficardo com 18% da arrecadacgdo dos impostos, masupovez, em 2018 esses gastos, assim

como os da saude, também estardo indexados &imflac

Estamos acompanhamos a tentativa de reformar &Pneia Social, disfargada sob o
falacioso discurso de contencdo da crise e do grammhbo nas contas publicas. Diversos
aparelhos privados de hegemonia, como as Orgaeizdgidbo, vem construindo a falaciosa
narrativa de que o aumento do nimero de idosokaaloncom a diminuicdo na arrecadacgéo
fiscal proporcionou um déficit de 149,2 bilhdesINGS em 2016, estimando que em 2017
esse déficit alcance 181,2 bilhdesNo entanto, ndo se discute a intencdo de salvar a
manutencdo do pagamento das dividas externas reastenem sobre o destino da maior
parcela do PIB para pagamento da divida exterrdaaifo auditada. A reforma ndo é uma
iniciativa inédita do governo Temer, mas ja tevaisdes com 0 mesmo motivo no governo

Lula.

Retomando as atuais investidas do capital sobiticadbrasileira, ndo se faz supérfluo

procurarmos na histéria o acumulo de tensdes gundafuentam a atual politica, que

51 para saber maibttp://oglobo.globo.com/economia/previdencia-e-dthb/reforma-da-previdencia-entenda-
proposta-em-22-pontos-19744743
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coadunamos com as leituras que apontam como odmdteriodo da Nova Republica. A
situacdo politica e econémica do Brasil vem demagholanossa atencdo e atuacdo desde,
principalmente, o inicio da construcdo da narrafietista para sair da crise, ponto inicial

dessa digressao.

As propostas utilizadas para saida estavam seatborablas pelos oligopélios com
franca intencdo de assaltar o “Fundo Pdblico, smmurnaturais, setores econdmicos
estratégicos, direitos sociais e trabalhistas” (BERA, 2016, s/p). O resultado dessa politica
€ a piora da qualidade de vida dos 99% mais potboesnundo e do Brasil, porém a
precarizacdo da vida ndo vem acontecendo sem émsest Inspirados nos movimentos
contestatorios dos EUA, Espanha, Portugal, Turgbiranca, México, etc. a populacdo
brasileira vem se organizando e questionando &&nitias politicas e modus operantde
fazer politica que desencadeia o processo de desdegitimidade dessas instituicdes,
culminando nos dos atos ocorridos em 2013, maikemdos como as Jornadas de Junho.
Grande parcela da populacdo brasileira, principalen@ juventude, saiu as ruas exigindo
melhorias na saude, educacgédo e o fim da corrupgiotwal a qual nossa politica esta
assentada. A Jornada inaugurou o protagonismo idmnpa lutas democraticas ja em disputa
desde 2011, ao lado de movimentos como o Occupy Stalet, a Primavera Arabe, entre

outros.

As Jornadas, a partir de seus atos multitudindeios diversas cidades do pais,
questionaram as politicas de mobilidade urbanalesaducacgéo, corrupcao, etc. No entanto,
0 avango alcangado com as massivas mobilizacog®mbiial. Entre os legados das Jornadas,
tivemos a caracterizacdo de que 0s massivos e tdspos movimentos contestatorios nao
estavam mais sendo dirigido pelo PT e por nenhutro guartido, fundamentando a tese da
crise de legitimidade das instancias tradicionaipalitica, atingindo na raiz da estrutura o ja
fragilizado Partido dos Trabalhadores. (ROBAIANA1B). A indignagéo sobre reversao dos
ganhos das Jornadas de Junho se somou ao estekeiddral promovido por Dilma, que
aplicou o programa da campanha derrotada de 20ptedarizacdo da vida se intensificou
em 2015, pois a crise ndo foi solucionada e a lesigwrge para que seus lucros ndo sejam
atingidos. A presséo sobre o PT aumentou tantadio da burguesia, para aplicar os ajustes

estruturais, como da classe trabalhadora, questiona politica de conciliagdo de classes.

A disputa pela efetivagdo das politicas sociaipgpgandeadas pelo governo do PT

esbarrou em crescentes desafios junto ao acirrardantrise mundial. Logo apoés a reelei¢cdo
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de Dilma Rousseff em 2015, o préprio governo realizortes nas areas da Educacéo e
Saude, aumentou a transferéncia do fundo publica panpresas privadas através das
privatizacdes sob o comando das Organizagdes Spociaiciou 0 processo de

descentralizacdo e reorganizacdo dos sistemas cioh@a. Essas politicas beneficiam

somente a burguesia, contradizendo a agenda af@éaeam campanha eleitoral.

A relacdo dos governos estaduais, apesar de atmesenuma polarizagdo nos
partidos dirigentes, ndo foge a regra, sendo agsimnome de uma suposta crise fiscal do
Estado, corte e mais cortes foram realizados. Malesle Sdo Paulo, onde PSDB governa ha
mais de 20 anos, os cortes na educacao foram eemtichobilizaram uma grande parcela da
populagcdo. Em 2015, o andncio sobre o fechamen@8dscolas sob o argumento de que o
ndamero de estudantes cairia, camuflava a politcdasresponsabilizacdo do Estado com a
educacdo basica sob a fachada da ReorganizacddarEsfo essa decisdo tomada

arbitrariamente pelo governo foi promovido um enfaenento antes nunca vito

Os estudantes secundaristas paulistas, em suaiandéoidades entre 14 a 18 anos,
organizaram ocupac¢des no estado, iniciando um gsocde ocupacdo de mais de 1000
escolas em todo o pais. Os estudantes vivenciacsrmais de dois meses um regime de
gestdo, manutencdo e de criagdo de oficinas eabapaie estudantil. O governo estadual,
representado na figura do governador Geraldo Alokma época recuou frente a magnitude
da mobilizacdo, destituindo do cargo de secretdido Educacdo Herman Voorwald
entretanto, a reorganizacdo prosseguiu e escotdasmuearam sendo fechadas desde o inicio
de 2016. Os problemas envolvendo a intensificagigrécarizacdo da educacdo ndo se
encerram na Reorganizacao Escolar, pois escarglalobvendo o governo do PSDB em Sao
Paulo foram divulgados, mais um caso de corrupgé&m desvendado, agora envolvendo a
compra e repasse de merendas, reacendendo a mxgAwliestudantil que no més de abril
possibilitou a ocupacédo do Centro Paula SSuza

°2 Em 15 anos 40 mil escolas rurais foram fechadas, gaber maibttp://radios.ebc.com.br/brasil-
rural/edicao/2016-09/estudos-apontam-fechamentefemil-escolas-rurais-nos-ultimos-15-andsesso em 5
de maio de 2017.

%3 Possui graduagédo em Engenharia Mecanica pela tdidaele Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(1979), mestrado em Engenharia Mecanica pelo iimstifecnologico de Aeronautica (1983) e doutorado e
Engenharia Mecéanica pela Universidade Estaduakaepthas (1988).

** Ocupagcéo de alunos no Centro Paula Souza aumanfmese prossegue. Disponivel em:
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/04/o@amade-alunos-no-centro-paula-souza-aumenta-e-gapas
prosseaue.htr Acesso em 29 de abril de 20
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Os ataques a educacao publica ndo estdo apemantados em SP, no final de 2015
a privatizagdo apareceu com uma roupagem novatadoede Goias. As escolas estaduais
passariam por um processo de abertura de licitgg#i@a que Organizacdes Sociais
gerenciassem as escolas. A primeira vista o norde pos iludir, as organizagdes sociais
representam nada mais que uma forma branda deipaig@o. S&o empresas, em sua maioria
com capital internacional, especialistas em geaemcipadronizar as instituicdes, exaurindo o
governo de suas obrigacdes nas areas sociais. nhaplem a politica norte-americana

baseada nas escolas Charfers

A precarizacao continua Brasil a fora, a gestddwe Pezdo do PMDB no Rio de
Janeiro atacava também a educacdo com o fechamemscolas. Até a metade do més de
abril de 2015 os estudantes ocuparam mais de B8asScontra a falta de verba que incide
no sucateamento das estruturas, precarizagdolddhtoadocente, destruindo a escola publica.
A cidade do Rio de Janeiro &€ atualmente o labacate aplicacdo das dita inovagdes

escolares, representadas pelas politicas de redplireszdo dos docentes pelo desempenho.

O estado baiano também refletiu 0 movimento dada#¢ nacional com a dinamica
de enfrentamento aos cortes na educacdo publicantado pelos estudantes do ensino
médio. Em novembro de 2015, estudantes e profesdarpequena cidade de Ipiau e Itabuna
fecharam a rodovia, a sede Nucleo Regional de Edoc@\NRE) contra o fechamento de
turnos e escolas estaduais nessas localidddesugurando o levante secundarista baiano da
segunda década do século XXI, que culminou em nbk@me 2016 com a ocupagdo de
diversas escolas pelo estdticentre elas a ocupacéo do Colégio Estadual Hetesis

Suzart, localizado em um bairro periférico da celaé Feira de Santana, uma das Unicas

* Forma de privatizagdo da educagéo feita por ceficede gestéo da escola a iniciativa privada ogguirato
de gestao (charter). Para saber mais, acesse:
<http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxisedivedarticle/view/9413 Acesso em 5 de maio de 2017.

°% Mapa das escolas ocupadas no RJ: Disponivel em:
https://www.google.com/maps/d/viewer?hl=ptBR&autnzd&mid=1IIERA NZxZTneTlpZ5F0nrxZ_ 5k
Acesso em 29 de abril 2016.

57 Como o PSDB de S&o Paulo, PT da Bahia ensaia mesita de escolas. Disponivel em:
http://guanambifm.com.br/2015/11/24/como-o0-psdlsde-paulo-pt-da-bahia-ensaia-fechamento-de-escolas/
Acesso em 9 ago. 2016.

%8 Tivemos ocupacdes também na Universidade FedemBhHbia, Universidade Estadual de Feira de Santana,
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, a tsidaede Federal do Sul da Bahia (UFSB), Universdad
Estadual da Bahia (Uneb) e Universidade Estadu8luttmeste da Bahia (Uesb). No IFBA, as ocupacdes
ocorrem em 11 campi, de Sim@es Filho, ValencauBh®orto Seguro, Feira de Santana, ConquistegiBasy
Irecé, Paulo Afonso, Juazeiro e Eunapolis.
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ocupagdes que alcancou avancos na negociacdo cegaalie o governo, apesar dos ataques

& ocupacéo e a vida dos ocupantes derivados depatrlista’ ainda viva no estado.

A partir do grande levante secundarista que vivmos no pais é possivel perceber a
critica a politica institucional como um tudo, ipdedente do partido que esta no poder. A
juventude que nasceu no inicio dos anos 2000 teaedg parte da sua vida sob tutela do
governo do PT, ndo tiveram a experiéncia de veascer do partido e nem a decepgdo que a
Carta aos Brasileiros proporcionou a esquerda a2862. As Jornadas de Junho e o Levante
dos Secundarista questionam a legitimidade do PTeseéndicar de esquerda diante a

aplicacdo das politicas de conciliacdo de classe.

A mudanga programética fundamental do PT foi ndis;das forgas sociais capazes de
operar uma transformacéo favoravel aos interessgmdo. O nucleo dirigente do PT

assumiu com forca, desde o inicio dos anos 9Qyaégia da conquista de um governo
de colaboracdo com setores da burguesia. Quandtménte assumiu o governo

federal, deu o passo que faltava para uma altedg&oia natureza: de uma forca com
caracteristicas ainda progressivas para uma foonaaliica reacionaria. Um salto em

sua integracdo no regime liberal democratico bisg@BPT passou a ser o principal
aplicador dos planos capitalistas. Realizando uwemgm de coalizdo com a burguesia,
0 partido passou a viver 0 mesmo processo expetauenpela socialdemocracia

europeia, cujos partidos operarios oportunistasnfiortransformados em partidos

burgueses normais, representagdo politica direts id®resses do imperialismo

europeu. (GENRO; ROBAINA, 2005, p.88).

No caso do PT a faléncia ainda esta em curso, peréaita de apoio popular
configurado tanto no desfecho do impedimento dm®jlcomo nas interminaveis delagbes da
Operagdo Lava Jato demonstram a fragilidade ddigaolpara conciliar as classes e as
aliancas para manter a governabilic?gdSendo assim, coadunamos com Genro e Robaina

(2005) que a faléncia do PT é reflexo da falénaiaatialdemocracia mundial.

Ao mesmo tempo que as criticas aos governos deePTortaleciam diante das

mobiliza¢cbes da juventude, fortaleceu-se o pacteaas burguesias que comandam o pais,

%9 carlismo é o termo utilizado para designar o grigpmado no estado brasileiro da Bahia em torno da
lideranca de Antonio Carlos Magalhdes (1927-20@aljitico influente e que desenvolveu a tecnocraaia
administragdo publica. Atualmente, seu neto, Amt&@arlos Magalhdes Neto, ilustra a politica caxlis
prefeitura de Salvador.

€9 Como os acordos para que Rodrigo Maia fosse gleisidente do Senado.
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dando sequéncia ao o golpe palaciano para defituia da presidéncia, uma manobra para

empossar Michel Temer a revelia do voto popular.

Defendemos que o processo de impedimento geradacsera de responsabilidade
fiscal, como o aplicado pela direita, € um golpkgano, pois ndo se caracteriza como um
golpe de estado afim de instaurar um novo reginiqm O regime continua vigorando,

apoiado no Congresso, no judiciario e por fim nag&s Armadas.

O vice assume no lugar da presidente. O partidgoegteve durante todo o governo
numa posicao subordinada na coliga¢éo, abocanharai® cargos e esquemas de
corrupcao e dando menos as cartas na linha patitisearia a ter ainda mais cargos e
poder e ainda passaria a ditar os rumos da pol@geartido dominante seria desalojado
do governo. O PMDB agregaria no condominio de paedBEM, o PSDB e Paulinho
da Forca voltaria a ter lugar no governo como yé& teos governos do PT. Um golpe
palaciano pode ocorrer e este parece ser o settidmpeachment orquestrado por
Temer, PSDB e Rede Globo. (MOVIMENTO ESQUERDA SOQIRTA, 2016, s/p)

Diante de um desfecho ndo imaginado e nem constpéth esquerda recém abalada
pelas Jornadas de Junho e o Levante Secundariskestiduicdo de Dilma ocorre com o
acirramento das politicas neoliberais, que seg@adate (2015) néo significa apenas o fim
do ciclo do lulismo, mas sim o fim da Nova RepU(dliDestarte, 0 modelo de governabilidade
conquistado no final da ditadura civil-militar conminada com uma dinamica de conflitos,
polaridades e projetos perdeu seu sentido, torndumlirio o aperfeicoamento democrético e

a consolidagdo de suas instituicdes que a burgtagmclama.

Estamos em 2015 e a Unica “reforma politica” ndzomte consegue piorar ainda mais
0 que ja era bastante ruim, ainda mais ao serategaitla por pessoas do quilate dos
“indiciados lutando para sobreviver através de tfmfena de chantagem”, Eduardo
Cunha e Renan Calheiros. Sim, meus amigos, tud@jssnas demonstra como a Nova
Republica acabou. Sua governabilidade foi fundadia d®is pilares: a cooptacéo
constante de transfugas da ditadura (Sarney, AGMgeBornhausen etc.) e a gestédo da
massa fisioldgica alimentada pelos célculos oligi&as locais. Essa era a forma de
“evitar conflitos”, criando uma aparéncia de edidhie paga com inércia, violéncia
policial e espasmos de crescimento com alta corazggd. (SAFLATE, 2015).

Portanto, estamos entrando em uma nova fase dacadifasileira, onde a primeira

vista pode-se concluir ser o crescimento das focpmservadoras o elemento central das
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investidas contra os trabalhadores, no entant@vessmos que 0s ataques a maioria da
populacdo é uma resposta da burguesia ao levamelapo as Jornadas de Junho, as
ocupagdes de escolas, etc., pois com uma maionineg@o e elaboracdo da indignagao

popular espera-se uma intensificacdo da segurangagine burgués. (ROBAIANA, 2016).

Sendo assim, como resposta ao grande abalo propadd pelos atos de 2013 e as
ocupagdes escolares em 2015/2016 da juventude fawadea educacao, contra a PEC, o
regime burgués vem tentando se reorientar no @epatitico, agora com o acirramento de

seus ataques ndo apenas a esfera econémica, nhasta® direcéo intelectual e moral.

Esse processo de controle burgués da vida seguezierd (2016), ndo se limita a
esfera da “sociedade politica” ou a esfera ecor@micas ocorre da mesma forma na
“sociedade civil”. Para o autor os aparatos iddoliggque servem a burguesia estéo divididos
em dois grandes grupos: midiatico-empresarial elesgéstico-empresarial. O mais antigo é
representado pelas Organizagbes Globo, jA 0 segandecente € o bloco das igrejas
evangélicas dirigidas por setores eclesiasticospal@ica nacional e de uma fragdo da

burguesia influente nas midias de massas.

Os escaldes superiores desse setor da liderangeédica constituem uma fracdo
propria da burguesia, que tem uma origem e umt@pede recursos bastante distintos
daqueles préprios as velhas oligarquias quatroonastonutrindo por elas tanta
desconfianca quanto elas Ihe dirigem desdém elitaese. Essa “burguesia gospel”
funda seu poder econémico na “extorsdo carismatioa’fiéis e seu poder politico no
controle eclesiastico do voto. A sua presenca seropscente na midia de massa,
consolida e faz avancgar sua influéncia, que podexggessa no fato de que a “bancada
evangélica”, suprapartidaria e multieclesiasticatada de uma agenda reacionéria, em
grande medida, importada da direita religiosa dd#&,E hoje maior do que qualquer
bancada partidaria no Congresso Nacional. (BEZERRASG, s/p).

Os dois blocos competem entre si, sendo que o ticigiémpresarial, representado
pela Globo, vem perdendo o monopdlio na producaoadecimento e o segundo vem se

apresentando como um “mal necessario” diante dswienento do apoio de setores populares.

Esses blocos representam a hegemonia burguesa paoslhas ideoldgicos da
sociedade civil, ja os movimentos de esquerda ellams ndo tem espacos nas grandes
midias, sendo assim, Bezerra (2016) defende gespas;os ocupados por essas forcas sao as

margens das redes sociais, igrejas catdlicas eyéleas histdricas, nos movimentos sociais,
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nas escolas e universidades publicas. Esses dio®silcampos sdo aonde a disputa vem se

acirrando, pois,

O carater mais democréatico proprio as instituicpéblicas, bem como sua fungdo
diretamente educativa, ainda permite que o plumali® o vivo debate cientifico,
tedrico, politico e ético — completamente ausemtasgrande midia e na igreja
fundamentalista — se expresse e cumpra sua fuog@ativa. (IDEM, 2016, s/p).

Com o desmonte iminente da educacdo publica, osnmeatos sociais estdo se
organizando, promovendo paralisacdes, gfévesupacdes com o objetivo de garantir seus
direitos e lutando por sua melhora. Posto isseag&o da burguesia se intensifica e vemos
projetos como a Reforma do Ensino Médio e o progr&scola Sem Partido objetivando
censurar e criminalizar a atividade docente, terano esséncia a disputa pelo controle dos
poucos aparelhos ideoldgicos que a classe tralmtha&terce influéncia, a educacédo de seus

filhos.

O projeto intenta retirar das escolas publicasréteaformativo e critico alegando ser
um crime ao desejo das familias por suas opc¢desisnervalorativas. O nome da causa
também é uma referéncia ao Movimento Escola Setid®acriado em 2004 para combater a
“doutrinagédo ideologica”. O préprio nome deste muamto € enganador, pois nos coloca uma
dicotomia entre uma escola sem partido ou uma @&saoh partido. Mas, ndo se enganem,
nao € isso que estd em jogo. O Escola Sem Pargfendk que professores ndo sao
educadores e que “formar o cidado critico” é smérde “fazer a cabeca dos alunos”. E um
projeto de escola que remove o0 seu carater eduedcidefendendo que os professores

apenas instruam para formar trabalhadores semidagadae reflexao critica.

Sendo assim, ao argumento de existir uma escoladsgogia soma-se a necessidade

de reorientar esse novo periodo politico, caraetda como o fim da Nova Republica.

Apbs esse percurso geral na politica brasileirsyfapdaremos nossa analise para as
relacdes politicas imbricadas na construcdo deormigigto, a BNCC e seus correlatos como

0 ja citado programa Escola Sem Partido.

61 Aprovou-se recentemente que Educacao é prestagiodeo essencial e, portanto, ndo pode fazeegrev



75

2.2.1 O cabo de guerra politico que sustenta a BNCC

Mercadante foi 0 ministro que apresentou a segwedsio da BNCC ao Conselho
Nacional de Educacéo, no dia 3 de maio de 201@rSiegMercadante esta versao, que ainda
nao é a final, conseguiu avancar através do dial®gndo seu objetivo principal garantir os
direitos de aprendizagéfnde todos os estudantes. Orientando toda a pobigcéivros
didaticos, que sera reestruturada, incidindo sobr®ranacdo de professores e sobre as

avaliacdes nacionafS.

Nesse recorte do discurso do ex-ministro, vemosepeticdo de elementos ja
apontados por Janine, como a énfase para a prondecémteriais didaticos, aprofundando
para politica de formacg&o de professores e deagd@@s. E notavel que ambos os ex-ministros
tenham citado as mesmas politicas, nos colocandméncia da resolucdo do problema
elencado, a saber, quais interesses estdo sustengarpolitica de materiais didaticos,

formacao de professores e avaliagfes?

Apés o afastamento da presidente, Michel Temernasso governo nomeando a
ministro da Educacdo o deputado José Mendonca BeEého (DEM), ex-governador do
estado de Pernambuco. O ministro como uma de suasifas atividades recebeu, no més de
abril, a visita do apresentador e ex-ator, Alexanfrotd*, para discutir propostas para a
educacédo, nas quais figuraram o programa EscolaPsetido. A ingeréncia do ministro foi
criticada, no entanto, a posicdo de Mendonca Fitili® se alterou, culminando no
problematico seminario ocorrido na Camara dos Csms#, com o0 objetivo de discutir a
BNCC®®. A composicdo do seminario recebeu criticas, poisreu quase exclusivamente por

defensores do projeto Escola sem Partido. Houveusi®es e manobras politicas para

%20 discurso do ex-ministro ja incorporava expressbeoncepcdes fundamentada na BNCC e como
explicitaremos a seguir, concepc¢des do Banco Mundia

3Segunda vers&o da base curricular incorpora swuegedeconsulta pablica. Disponivel em:
<https://www.brasil247.com/pt/247/ultimasnoticiad825/Sequnda-vers%C3%A30-da-base-curricular-
incorpora-sugest%C3%B5es-de-consulta-p%C3%BAblasemacional-comum-curricularBNCCConselho-
Nacional-de-Educa%C3%A7%C3%A30CNEMECMercadante Eh@206A 7% C3%A30.htm Acesso em 9 de
maio de 2016.

4 Mendonca Filho recebe propostas de Alexandre Fani@ educacdo. Disponivel em:
http://educacao.uol.com.br/noticias/2016/05/25/noged-filho-recebe-propostas-de-alexandre-frota-para
educacao.htricesso em 11 de ago. 2016.

%5 Seminario sobre a BNCC realizado pela Comissaedieacéo da Camara dos Deputados no dia 31/05/2016.
Segue a carta da presidente da Anped disponiveitga?www.anped.org.br/news/carta-da-presidente-da
anped-aos-deputados-federais-sobre-o-seminarigctaMresso no dia 25 de janeiro de 2017.
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transferir a elaboracdo da Base sob a responsatelido MEC para o Congresso Nacional,
delegando as atribuicdes de elaborar, discutirrevap o documento com a justificativa de
que o legislativo apresenta condigbes de assegupduralidade e representar a sociedade

brasileira®® Para o ministro a BNCC néo faz parte de uma digupolitica, mas sim técnica.

Apds o tencionado seminario, a disputa para a flagdo da Base entre MEC, os
deputados e empresérios da educacado se acirroondimpno dia trés de julho, ao MEC adiar
a previsao de conclusdo da BNCC para novembroagiando a necessidade de discutir a
formulagdo do documento em conjunto com a soci€dadié o presente momento n&o foi

divulgado a data de entrega da verséo final ao CNE.

As personagens da disputa politica brasileira, maés se assemelha as tramas
elaboradas pelas novelas mexicanas, sdo um reflexaconcepcdo de Estado e das
contrarreformas realizadas. O fato de indicar ditdesum nome para cargos essenciais
representa, em Ultima instancia, o controle daumsig sob o estado da vida tanto coerciva
como consensualmente. Desde 2015 até hoje tivematsogMinistros da Educacgdo, com
diferentes interesses, partidos e relagdes contiadsale civil, entretanto, um cargo nao se
modificava apesar da disputa entre o PT e PMDR:sea O Secretario de Educacao Basica
(SEB), responsavel pela educagdo desde o ensiaotilndio ensino médio e de todos seus
aspectos como financiamento, formacéo de professete. A secretaria do SEB, ao nosso
ver, se apresenta enquanto um cargo central pafispata da constru¢cdo da educagéo
brasileira. Uma disputa em que organizagdes saat®nfundem com aparelhos do Estado e
atualmente a correlacdo de forcas promove a ddtad@l para os interesses privados e

ataques a educacao publica a partir do traballexdecretario Manuel Palécios.

Palacios é professor da Universidade Federal dedéuFora (UFJF), orientou a vice-
governadora do Ceard, Izolda Cela, responsavelepeleacao do estado e ocupou o cargo na
SEB de 2015 a 2016. O professor se manteve na Siatd os mandatos do PT e do PMDB
e atualmente participou do mais recente semindaimesa BNCC em janeiro de 2017,

experiéncias que demonstram a importancia do mofaso desenvolvimento das politicas

% Escola sem Partido mira na Base. Disponiveltgtp://www.anped.org.br/news/escola-sem-partidcamia-
baseAcesso em 11 de ago. 2016.

®” MEC adia entrega da vers&o final de base curridas escolas para novembro. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticitB2W6/mec-adia-entrega-da-versao-final-de-base-
curricular-das-escolas-pafeesso em 11 de ago. 2016.
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educacionais empresariais, pois a situacdo pokgcanodificava, no entanto os ataques a
educagéo continuavam gragas a sua atuacao nadecr8eu primeiro desafio era fomentar
a discussdo da BNCC j& que ndo havia um curricutouen na federagéo, devendo ser essa

uma de suas prioridad8s

A despeito das modificacbes empresariais na eéocastarem ocorrendo sem
grandes transtornos com Palécios na SEB, a tranpai@ o governo de Temer vislumbrava
uma aceleragcdo nas contrarreformas educacionaiagree tpnto Rossieli Soares da Silva
assume a SEB em maio de 2016. O histérico dessar@gem nos estarrece ainda mais, pois
ele foi secretario déducacdo e Qualidadelo estado do Amazonas, responsavel pelos
projetos de Sistema de Avaliacdo do Desempenhoadgdiual do Amazonas, o Programa de
Aceleracdo do Desenvolvimento da Educacdo do Anzz@Padeam) e atuava como vice-
presidente do Consed. O conflito de interessesesgps na politica de desempenho e
responsabilizacdo dos docentes em seus projetanka com o cargo na associagao civil
responsavel pela elaboracdo da BNCC. Os cargosigmia da Educacdo estdo nas maos de
figuras representativas da sociedade civil intadss na formulacdo de uma educacéo

empresarial enquanto resposta a “moderniza¢ao tdo&s

Finalmente, o ano de 2017 vem se configurando cmoecchave para 0s movimentos
sociais, pois com a aprovacao dessas duas medaiseeoutras, o papel do Estado e o rumo
das politicas de seguridade social estdo abal&ilstetizamos a apresentacdo realizada até
este ponto como sendo respostas ao golpe pala¢iBid/], 2016) que em nada se assemelha
ao que vivemos em 1964, possibilitando Michel Te®MDB) assumir a presidéncia. O
apoio da populacéo ao governo ilegitimo se expressama taxa de 13%, enquanto sua taxa
de reprovacao ronda aos 46% no més de dezembi@16€,2 descontentamento da parcela
popular da sociedade aumenta, como as pesquisamsigam, assim como as investidas

contra educacao de gestdo publica a partir doeplda privatizacéo, descentralizagdo, cortes

68 Disponivel emhttp://acervo.novaescola.org.br/politicas-publicasheca-manuel-palacios-novo-
secretario-educacao-basica-mec-880040.sAtesso em 8 de marco de 2017.

%9 No ultimo levantamento do Ibope encomendado pblg @& 4 de outubro, Temer aparecia com a aprovagao
de 14% dos entrevistados, enquanto 39% o desapnova84% consideravam a gestéo dele regular —soutro
12%, a época, ndo souberam responder. Em pesquibapk divulgada em 1° de julho, quando Temeraaind
era presidente em exercicio, o peemedebista apareti a aprovagdo de 13% dos entrevistados, emoda¥t

o desaprovavam e 36% consideravam a gestio delaredy época, outros 13% ndo souberam responder.
Disponivel em: fttp://gl.globo.com/politica/noticia/46-reprovamvgono-temer-e-13-aprovam-diz-
ibope.ghtni+ Acesso em 27 de janeiro de 2017.
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de verbas expressos em documentos como Patria dedeCarepresentativo da politica do
governo Dilma e sua atualizagcdo com o documentzasidr do governo Michel Temer,

Pontes para o Futuro.

Portanto, em uma primeira aproximacdo com o obgpesar das modificacdes de
ministros é possivel inferir uma generalizagdo osigdio do governo em defender projetos
que criminalizam professores como o programa EsetaPartido, o monopdlio da producéo
de materiais didaticos, uma concepcao de formaggwafessores e as avaliagdes censitarias.
Entretanto, a busca por resposta ndo se encersagyeEm o0 governo esté representando com
a defesa da BNCC? Quais os interesses fundamentpolitea de materiais didaticos,

formacao de professores, avaliacdes?

Defendemos a hipGtese previamente apontada de ggeverno brasileiro vem
implementando uma politica educacional voltada parariminalizagdo dos docentes,
precarizacao da educacdo publica e énfase de ima@cto para educacao privada visando o
fortalecimento de certos ramos da burguesia nac®iraernacional, enquanto uma disputa
internacional para manter a coesao social. Serglmadiscorremos no proximo capitulo o
movimento mais geral do capital para formular @zl de desenvolvimento para os paises
periféricos que a nosso ver tem intimas relagdes @guadro politico e o desenvolvimento

da reforma empresarial da educagéo.

O Nesse documento, segundo MOTTA (2015), a educagaausn dos pilares para a elaboragédo de uma politic
de desenvolvimento da “nac¢éo”; um projeto politlecEstado, e ndo de governo: “O esforgo para qualid
ensino publico surge no Brasil dentro de contextmma construcao de nova estratégia de desenvenio
nacional” (SAE, 2015, p. 4). “Eis a ‘nova’ estratéde desenvolvimento ‘produtivista includente’rinb
possibilidades de ‘ampliacdo produtiva’ (ampliad@acumulacdo de capital) com ajuste na capacitigao

forca de trabalho conforme demanda desses novaresetriando, nesse sentido, oportunidades tarpbéanos
trabalhadores ‘ficarem de pé’. (p.30). Para salas:nshttp://www.colemarx.com.br/wp-
content/uploads/2016/12/PNE_2014 2024 V_finakpdifesso em 5 de maio de 2017.
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2. A POLITICA MAIS DO MESMO DO BANCO MUNDIAL
CONTRA A FALENCIA DO NEOLIBERALISMO

A revolucdo provocada pela classe burguesa (...) Na
funcdo do estado consiste especialmente na vontade
de conformismo (...). As classes dominantes
precedentes eram essencialmente conservadoras, no
sentido de que nao tendiam a assimilar
organicamente as outras classes: a concepc¢éo de
castas fechadas. A classe burguesa pde-se a sianesm
COmo um organismo em continuo movimento, capaz
de absorver toda a sociedade, assimilando-a a seu
nivel cultural e econdmico; toda a funcdo do estédo
transformada: o estado torna-se ‘educador’.
(Gramsci, 2000, p.271).

As atuais discussdes sobre a educacgéo brasilgjiabam elementos complexos como
a questdo do financiamento, da organizacdo e daufacdo de um curriculo nacional
comum, etc. e estdo sendo desenvolvidas na forndaadenentos oficiais, como os PCN, as
Diretrizes Curriculares, e no caso especifico ddisamdesse trabalho na BNCC. No entanto,
o estudo desses documentos ndo pode permanecsferaada aparéncia, da simples analise
dos documentos em si (KOSIK, 2010), ao invés, devdextualiza-lo e buscar as raizes das
teorias do conhecimento, educacionais e pedagogioass balizam e principalmente, por
guem séo elaborados, quais seus objetivos reass fprcas sociais disputaram e interviram
na elaboracdo desses documentos e qual projetaritisientende promover. (FREITAS,
1987).

Para tal, defendemos que a andlise do especifecpade ser realizada sem tracar os
nexos e relagdes com seu aspecto geral, com &@&okal (KOSIK, 2010). Neste caso, as
politicas nacionais sdo o especifico do objetosevesamos sua relagcdo com as politicas
internacionais, neste caso buscando o movimente ef#s, investigando a totalidade desses
fatos. Sendo assim, a totalidade das politicas aeilutais estda diante a atual fase de
desenvolvimento do capitalismo, a fase imperiallsENIN, 1984) em meio a grandes crises

estruturais, tendo sua maxima expressdo nos Orgatigaterais e suas politicas para os
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paises em desenvolvimento. Partimos, portantoedidade concreta e sendo assim, para

iniciar o debate apresentaremos um quadro da domngupolitica em que estamos colocados.

Todo objeto ou fenémeno sendo ele social ou natyma@senta padroes. Elementos em
comum que ao longo da histéria vao tracando reigaldes. Até mesmo o modo como
produzimos a vida apresenta padrdes, ou melhondlize capitalismo tem regularidades em
sua esséncia, denominadas de crises. As crisereimats, crises politicas, “ndo pense em
crise, trabalhe” sédo adubadas, segundo Marx, pdeepa que restringe ainda mais o poder

de consumo da populagéo.

As crises se intensificaram rapidamente, desdécmida aplicacdo do neoliberalismo
nos anos 1960-70 nos paises desenvolvidos e déntunacionalizacdo para os paises
periférico-dependentes, concentrado no periodados 80 e 90. A mundializagéo do capital
acirrou a contradicao relacionada a superprodugdionercado mundial, que segundo Motta
(2012) é a génese do sistema capitalista e auraentével que ascende a competicdo entre 0os
proprios capitalistas, gerando uma alta producdmdecadorias que ndo sdao consumidas,

caindo consequentemente, as taxas de lucro.

O fendmeno denominado nesse trabalho ora de gtabal, ora de mundializa¢4o

se refere a fase mais desenvolvida do capital iteesor Lenin. Motta (2012) fundamenta-se
em Chesnais (1996) ao afirmar que essa longa fassuéado de dois movimentos que se
relacionam. O primeiro esté localizado nas condigicretas da acumulacgéo ininterrupta do
capital que se desenvolve desde 1914; o outroreseaga na superestrutura da sociedade, ou
seja, esté relacionado as politicas de privatizad@sregulamentacéo e ataques as conquistas
da classe trabalhadora. “Nesse processo de aclouthy; capital, o deslocamento intra e
interpaises e regides se caracteriza com umaéggfrdiurguesa para enfrentar as flutuagées

da taxa de lucro.” (p.34).

Na obra Por uma outra Globalizagdo: do pensamemtm @ consciéncia universal,
Santos (2006) explora a face superestrutural daafizacdo ao afirmar que essa fase é uma
fabula que o capitalismo nos obriga a acreditavulda-se o mito da difusdo instantdnea de

noticias e da ruptura das fronteiras, como se odmustivesse ao alcance de todos. No

1 Motta (2012) utiliza o termo mundializagdo, poigsidera ser um conceito mais elaborado. O termo
globalizag&o caiu nas gracas da populacéo e érantd utilizado para designar qualgquer sentiddiipiseja
conveniente
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entanto, o autor assevera que o mercado globafumpl@ as diferencas locais, pois ao
estimular o consumo, a uniformidade de um mundc maido e cidaddo se torna cada vez
mais distante. “De fato, para a grande maior pdatchumanidade a globalizacdo esta se
impondo como uma fabrica de perversidades.” (SANT@®6, p. 19). Segundo Motta

(2012) o capitalismo mundializado tem sua baséc@da pés-modernidatfe

A mundializac¢&@o do capital para os paises pobrdssenvolveu em associa¢cdo com a
crise da divida externa dos anos 1980, resultamdajumste estrutural que consolidou as
privatizagdes, abertura financeira, desregulaméatdos mercados definidas no Consenso
de Washington. “A ‘crise da divida' resultou de yrocesso encadeado de pedidos de
moratéria nos anos finais da década de 1970, queremipio era visto como fruto da

corrupgdo e da incompeténcia desses governosm(l2@12, p. 50).

Os anos 90 foram exigentes com o0s paises pobr&mékica Latina vivia o processo
de abertura comercial e o fortalecer do capitarfaeiro. Sofria com a contrarreforma do
Estado condensadas no contingenciamento de sdos gasa a area da saude, educacéo, etc.
visando a disciplina fiscal, a garantia ao direite propriedade e a flexibilizacdo das
atividades econdmicas. As empresas nacionais,desltpara a construgdo de infraestrutura
foram privatizadas a pregos irrisorios. O Méxicodomeiro pais a privatizar a producéo de

petrdleo ao lado da Argentina, terceirizou a egoae o refino, restando ao pais apenas a

72 ~ . . . . p

E com o argumento de que o modo de producao sdictdée da falta de fronteiras para o capital qpés
modernidade assegura sua existéncia. No entapts-modernidade ndo surge da emergéncia de uneladei
pés-industrial ou pds-capitalista, mas sim de wanastormacao da aparéncia do capitalismo, de selo mo

de acumulagdoEssas modificagdes no modo de acumulacéo impulsionalguns autores a alegarem que
estamos vivendo a faléncia do trabalho como elernegritral de nossa producéo, o fim da Histéria como
caracteristicas ao surgimento da pos-modernidaslenkanto, a formulacdo desses argumentos teritoide
negar, destruir teorias que apontam que um outdorde producéo sem a exploracdo do homem pelo hanem
a propriedade privada é possivel, ou seja, o @ddétio é a teoria marxista (EVANGELISTA, 2002). Bots
resumi-lo segundo o que Gamboa (s/d) conclui sabfermulacdes de Lyotard (1986). O pensamento pés-
moderno apresenta: (a) incredulidade nas denonsmadganarrativas, (b) crise da razéo, (c) jogdsr\daagem
para explicar as rela¢des sociais, (d) analis¢dita das contradigdes da modernidade (GAMBOA, &gsas
caracteristicas estdo apoiadas na critica doiggaiktico a teoria classica do conhecimento, {aj sen reacéo
ao conhecimento cientifico moderno fundamentadiilosofia analitica mais conhecida por positivisms.
orientac6es do BM e outras agéncias internacigraai o desenvolvimento dos paises pobres param nov
milénio ndo podem desafiar a raiz do neoliberaliginque o que objetivo delas é objetivar essdtiqas,
destarte, lancam méao da pés-modernidade. Mottj2@is apresenta a categoria de contra ideologia
inofensiva, consideramos a pds-modernidade conte gassa categoria, pois ela ndo enfrenta a fusdaizes
do neoliberalismo ou do capitalismo em si.



82

comercializagdo de derivados. Ndo podemos nos esqu® campo de batalha que se
instalou na frente da Bolsa de Valores do Rio deida contra privatizacdo da Companhia da
Vale do Rio Doce, no ano de 1997, mesmo ano qpeivsizaram diversos bancos e o setor

de telefonia no Brasil.

A agenda de privatizagdo e abertura comercial dtee® das medidas econdmicas
condensadas no Consenso de Washington, difundidadiaimente pelo FMI. Sua principal
promessa estava fundamentada em duas teorias,ane Be® Derrame que defendia que
quanto mais o mundo produzisse, maior seria 0 aoidw riquezas facilitando a diviséo
entre a populacdo; e na Teoria do Desenvolvimeatme o subdesenvolvimento era

considerado uma etapa para alcangar a modernida@da.TA, 2012).

Entretanto,

Contrariando os argumentos dos defensores da glabab neoliberal de que com o
“livre mercado” as possibilidades de acumulacaoigleezas seriam ampliadas e, dessa
forma, o excedente de tal riqueza chegaria atéatzep e as camadas mais pobres da
populagdo, constatou-se nesse periodo a intemgificda polarizacéo entre paises e
entre classes e um extraordinario aumento da pambdezdesemprego e da precarizacédo
do trabalho, inclusive nos paises centrais. Naeugio de Choussudovsky (1999), o
gue ocorreu foi a globalizacdo da pobreza. (MOTA0Y,2, p.29-30).

As privatizacdes, o Estado “minimo” para o socil, em outras palavras, o
neoliberalismo ndo auxiliou na distribuicdo de eenehuito pelo contrario, temos como um
dos maiores exemplos atuais dos efeitos da pragi@ o estouro na barragem de Fundéo na
cidade de Mariana — MG. O desastre socioambieetahaior impacto na histéria do Brasil,
ocorrido em novembro de 2016. Entre os culpadosdpstruir uma das maiores bacias de

agua doce do pais e gerar um novo surto de felbaectarestdo a mineradora Samarco e suas

acionistas a Vafé, BHP*e VogBIiS.

73 Estatal privatizada em 1997, por apenas R$3,8dshOcupa o 1° lugar na producdo mundial de nuirtéi
ferro, pelotas e niquel. 332,4 mi de toneladasioa&tide minério de ferro produzidas em 2014. US$®ilem
investimentos, sendo 24% em Ac¢des Sociais e 76%rej@tos ambientais. E a maior empresa de minemg&o
mundo, antiga empresa estatal e que hoje é resmbm&io desastre e também participa das investiglas
educacéo a partir de suas parcerias com a Undiat#m@.

74 A BHP Billiton esta entre os maiores produtaremdiais de commaodities, incluindo minério de feowbre
e uranio. Temos também interesses substanciaistnilgo, gas e energia. Extraimos e processam@sais|
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A tensdo dos anos 90 na América Latina e Caribedatida em todo o mundo. A
agenda neoliberal de privatizagéo, financeirizagdtalou uma politica de intensificacdo da
desigualdade social. As reagfes da classe traloahaglie em nosso pais € majoritariamente
negra e periférica, se somaram as lutas no Méxegentina, Chile pressionando os
principais organismos multilaterais e a social-deracia a buscarem alternativas ao aumento
da pobreza e desigualdade social. Motta (2012nafgue a velha concepcéo liberal de que a
pobreza acentuada ameaca a coesédo social, coloeandsco a governabilidade é retomada.
O BM e outros organismos iniciam a formulacdo daedss e intervengdes visando assegurar
a coesdo social e as bases de governabilidadgmthes pobres, garantindo o enfrentamento

a pobreza e o crescimento econdémico exigido pardenas taxas de lucro.

Para justificar a continuidade da aplicacdo da @@emeoliberal agora envolta em
novos moldes, o BM e seus intelectuais fortalecaarpesquisas para desenvolver uma base
tedrica que sustentasse 0s ajustes estruturaiseamontempo que assegurasse a C0esao

social. Uma mascara a velha conhecida barbari¢atiata.

A crise de 1982 no México alertou que a situac@tepa se intensificar para todos o0s
paises da América Latina e Africa. Ela ndo somesaeintensificou como gerou uma
instabilidade do mercado internacional, exiginde gui=MI e o Banco Mundial assumissem a
direcdo do processo de reducdo das crises, coodizmor meio das condicionalidades as
dividas e de ajustes as orientacfes politico-ecmadnelaboradas especificamente para os

paises em desenvolvimento.

petréleo e gas de nossas operacgOes de producéipddea principalmente na Australia e nas Amériblssos
produtos séo vendidos em todo o mundo, com vendasleting conduzido através de Cingapura e Houston
Estados Unidos. Nossa sede global estd em Melbofiuséralia. Operamos em uma estrutura de duasesapr
listadas, com duas empresas-mée (BHP Billiton LBiH® Billiton Plc) operadas como uma Unica entidade
econdmica. Somos geridos por um Conselho unifiead® gestdo. Traducéo nossa, disponivel em;
http://www.bhpbilliton.com/our-approach/our-comp#atyout-usAcesso em 30 de janeiro de 2017.

75 A VOGBR tem atuacgéo nas areas de Engenharia GémaéeiRecursos Hidricos, voltada para o setor de
mineragao, participando de todas as fases dos entgineentos, desde estudos e projetos, até o
acompanhamento técnico das obras. A partir de uppdécnico multidisciplinar e experiente, ofersoticdes
inteligentes e diferenciadas. Com uma estruturgedéio, controle e planejamento de projetos, a VIRGB
garante suas entregas com o rigor exigido no sende formalizacéo, procedimentos, segurancga, pcasto e
qualidade séo requisitos basico.” A cidade de MariaMG e o pais sofre com o rigor de segurancsades
empresa. Disponivel erhttp://vogbr.com.br/empresa.php?ldAtesso em 30 de janeiro de 2017.
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O FMI e o Banco Mundial, convencidos de que os misozos do livre mercado iriam
solucionar grande parte dos problemas enfrentaglos paises endividados (“inflacao,
desemprego, subinvestimentos, burocracias publinaficientes etc.”), exigiram:
“reduzir os gastos publicos (com énfase na areialsocolocar um fim nas restriges
comerciais, remover subsidios e criar mecanisngadee financeiros para a economia
de mercado livre. (Idem, 2012, p.51)

A crise se aprofunda, culminando no pedido de mdeatdo Méxic<§6, e a esse
acirramento soma-se o0 endurecimento do BM paraecmncos empréstimos. O Banco
Mundial inicia a politica de exigir condicionalidegipara conceder o investimento, exigéncia
consubstanciada em troca dos estudos elaboradis gg@ncias, obtendo o poder de intervir
nas politicas internas, influenciando, em ultimstancia, na propria legislacdo dos paises
“parceiros”. Vemos, portanto, uma drastica mudamggolitica do organismo, colocando-o
como protagonista no processo de reestruturacdo x@oracdo dos paises em

desenvolvimento, caracteristica que fortalece spelpcomo aparelho privado de hegemonia.

A esse novo papel do BM tem-se o objetivo primdrdie monitorar de perto as
economias da América Latina e Africa como vistasduzir a pobreza de modo eficaz,
tornando-se uma condicionalidade, uma meta a seprigda a partir dos acordos firmados de
empréstimo. No entanto, mesmo com politicas sofimiadas nas camadas mais pobres da
populacdo, como pontuado anteriormente, o enduegtordos acordos e das solucdes para a

crise somente aumentaram a pobreza e desigualdade.

Segundo os Dados do Relatério da ONU (2000), eratita entre paises ricos e
pobres, no periodo 1960-62 e 2000-02 vem aumentadenda per capita média avancou
sete vezes mais para 0s paises ricos em compaaasdd5% de avanco dos paises mais
pobres. No inicio dos anos 1990, 45% das rendasnzs eram detidas por apenas 10% dos
paises ricos, sendo o Brasil o lider da regido,108 mais abastados tem renda equivalente a
32 vezes 0 que ganham 40% mais pobres. Em 1980né&ida Latina e o Caribe tinham
renda per capita média de 18% dos rendimentosalssgpmais ricos do mundo. Em 2001, os
ganhos eram s6 de 12,8%". (MOTTA, 2012, p.59). B142 a desigualdade entre os paises

ricos e pobres alcangou seu maior nivel em 30 @®40% da populacéo mais rica e que séo

76 A Restauracao da Economia Mexicana. Disponivel e
https://pucminasconjuntura.wordpress.com/2014/08¢Pdstauracao-da-economia-mexicahe#sso em 15 de
ago. de 2016.
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membros da Organizacao para a Cooperacao e Degiem»olo econdmico (OCDE) ganham

9,5 vezes a renda dos 10% mais po7k§res

Portanto, a teoria do Derrame, onde as riquezasidulo deveriam aumentar para
assim propiciar a divisdo entre os paises e aslaggjms, falhou. Ndo houve crescimento
econdmico e nem derrame de riqgueza para os pabdeespcomo defendido pelo FMI e
Banco Mundial. Assim como a Teoria do Desenvolvitoeambém se mostrou falha, pois
aos olhos do BM as dificuldades dos paises pobedisararem seu crescimento e condi¢des
de vida eram de responsabilidade dos governosdlpasees, pois esses locais ndo souberam
encontrar a generalidade das condicionalidadesstape adapta-las as condi¢cdes de cada
pais, portanto ndo sdo as politicas do neoliberaligue estavam equivocadas, mas sim as

escolhas politicas dos governantes dos paisepialicano dependente. (MOTTA, 2012).

Somando as pressdes advindas com o aumento dazaobeedesigualdade social e
das lutas encampadas pelos movimentos sociaisfgasi®mos internacionais iniciam um
processo de “auto-avaliagdo” de suas politicasfocorando novas orientagfes e estratégias

para o desenvolvimento do milénio.

Destarte, em 1995 inicia-se um movimento de resng@runs entre diversos chefes
de Estado e as agéncias multilaterais para disutionsequéncias das crises econémicas nos
paises de capitalismo dependente e suas influémeaiagovernabilidade. Esse primeiro
encontro foi a “Cuapula Mundial sobre DesenvolvineeBocial’, ocorrida em Copenhague.
Desse encontro das liderangas dos paises deseosotulminou a realizacdo da Capula do
Milénio, organizada pelas Nacdes Unidas (ONU), anss 2000, definindo como marco
prioritario o combate a pobreza. Motta (2012, p)l8B8umenta que apds a realizagdo dessas
reunides criou-se um consenso sob a ideia de refoompapel do Estado dos paises
dependentes a fim de fortalecer a “governabiliddelmocratica e uma maior eficacia dos
mercados”. Destarte, a politica definida para supesse quadro de aumento de pobreza e
perda de controle dos governos para gerenciaram&gtropiciando o crescimento econémico

foi baseada na “modernizacéo” do préprio Estado fortalecimento da sociedade civil.

77 Mais em:http://www.cartacapital.com.br/sociedade/difereposre-ricos-e-pobres-alcanca-maior-nivel-em-
30-anos-aponta-ocde-8762.htAdesso em 13 de fevereiro de 2017.
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Com isso, novas orientagfes de politicas foramoedalas para o novo milénio, novas
acOes foram tracadas e velhos conceitos foramgresados. As concep¢des de
desenvolvimento e pobreza foram ampliadas, atrilmige uma dose de complexidade,
pragmatismo e eticidade, como declara a equipe alc® Mundial. Na perspectiva
dessa instituicdo, o Estado ndo deve ser nem mineno maximo, mas ativo. E a
sociedade civil, mantendo status de uma tercefexegsentre o Estado e o mercado,
deve fortalecer a ética nas relagBes sociais, riéingo valores de solidariedade, e
exercer uma fungdo educadora junto a canmagis pobre da classe trabalhadoraa
fim de formar umaconsciéncia civicanecessaria a syzarticipagdo nos processos
decisérios locais visando a aplicagdo duotencial produtivo de que ainda dispde
(Idem, 2012, p.132, grifos Nnossos).

Motta (2012) assevera que os discursos fomentamdonova politica de reducéo da
pobreza, destinada aos paises em desenvolvimemteseatavam em sua esséncia uma
apreensdo sob os riscos de perda da base de dulidate e uma subjetivagdo do termo
pobreza. A visdo de pobreza ndo estava mais serdodéda como um problema da nagéo,

mas sim dos individuos e de seus grupos. A autofarglamenta nos estudos de Bernardo

KIiksberg78 gue analisaram os discursos ocorridos na Cupule&Cepenhague, entre eles

destacamos a fala do ex-presidente do Chile, Rafidwin.

Os pobres, em geral, ndo sdo os responsaveis @saitgacao. Muitos deles séo pessoas
esforgcadas, que conseguiriam superar essa consg@ontasse com no minimo de
apoio ou se as condi¢cdes gerais do pais fossemoradis. (Kliksber apud Motta,
2012, p.62).

A autora salienta que a subjetivacdo da pobrezaritamuma abordagem de novo tipo
de pobreza, uma tendéncia que emergiu no finalkédole XX e se mantém atualmente na

agenda dos organismos multilaterais.

Para o Banco Mundial, segundo o Relatério sobreesemvolvimento mundial
2000/2001: luta contra pobreza, o conceito de mabreltrapassa a renda, o limitado
desenvolvimento humano, mas assume também asplectognerabilidade, escassos espacos
de representacdo, poder e voz. Sendo assim, coarsidgue a pobreza vista de forma

multidimensional “aumenta a complexidade das ésjras de reducédo da pobreza, porque é

78 Ele foi coordenador do Instituto Interamericancapa Desenvolvimento Social (INDES), é atualmente
Conselheiro Especial da ONU para programas de delsémento. E considerado o pioneiro nas elaboragfie
desenvolvimento ético, capital social e responisiule social.
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preciso levar em conta outros aspectos, como f&weiais e as forgas culturais”. (BANCO
MUNDIAL, 2000)

O relatério aceita a visdo estabelecida da pobrgae, engloba ndo s6 a renda e
consumos baixos, mas também niveis baixos de eflycsglide, nutricdo e outras areas
de desenvolvimento humano. Com base no que a obigzifica para a maioria das
pessoas, amplia essa definicdo para incluir a daltpoder e voz e a vulnerabilidade ao
medo. (idem, p.19).

A pobreza, independente se objetiva ou subjetivejeatou. A desigualdade entre
classes, no caso brasileiro o abismo entre bramoegros, entre paises configurou segundo a
autora, um novo mapa mundial, onde podiamos l@rafianas de pobreza até mesmo em
paises ricos e regifes inteiras. Com o aumento edgguhldade criou-se uma onda de
protestos contra a globalizagdo, como ja explioitadteriormente nos casos brasileiros,

mexicanos e argentinos.

Diante desse quadro, os principais organismos latelthis concluiram que essa “nova”
pobreza deveria ser combatida e as orientacfes oemcrOmicas para o
desenvolvimento de matrizes ortodoxas, suplanta@asta metodologia econémica,
mais humana, devia ser entdo implementada. (Idet2,2.67).

Logo, para enfrentar a crise do capital das décdda80 e 90 foi preciso que os
préprios intelectuais do capital realizassem umad-aritica”, no entanto, a profundidade
dessas criticas ndo ultrapassaram a aparénciaotitemia. Ndo questionou-se o modo de
produzir a vida, o capital em si, mas apenas dtigasl que cada governo desenvolvia diante
do aumento da pobreza advindas das politicas nm@mTOmicas elaboradas pelas agéncias
multilaterais. Portanto, as respostas para supeaaimento da pobreza na virada do milénio
também ficaram em sua aparéncia, ficaram restitasdancas no Estado, considerado pelos

intelectuais do capital o responséavel pela crigseles problemas da globalizacéo.

O combate as mazelas do capitalismo se dao corfiergaelo mercado regulando a
vida, em outras palavras, ocorre com uma reforrAolalp neoliberalismo. A solugdo é mais
do mesmo segundo a cartilha do capital. No entamto,novo sujeito modelou a velha

mascara ao capitalismo.
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Foi a social-democracia que fundamentou a propestdoura para reformar o
Estado, a chamada “terceira via”. Segundo MottdZp0o renascer da proposta da terceira
via teve como principal incentivador o ex primeimnaistro Tony Blair, sendo fundamentado

teoricamente com os estudos de Anthony Giddens.

Entre a social-democracia do velho estilo keynesigne compreende o capitalismo de
livre mercado, dotado de “qualidade irracionaigitém possiveis de serem controladas
pelo Estado, e o neoliberalismo que, ao contrédefende o Estado-minimo e concebe
um mercado com qualidades superiores, a tercerpretende criar um projeto politico
modernizador para que a social-democracia possaniathar a crise do sistema,
aprofundar a democracia e promover mais igualdadembrtunidades — a chamada
“redistribuicdo de possibilidade”. (MOTTA, 20127B).

A responsabilidade dos problemas gerados na afticala agenda neoliberal
elaborada pelo BM nos paises em desenvolvimentdeieigada aos governos e a estrutura
em que estavam assentados. Destarte, o Estado anitéfendido pelos liberais foi
considerado também como responsavel, pois a faltpadticipacdo dos governantes e da
populacdo inviabilizaram que as condicionalidades glanos macroecondmicos fossem
adaptadas as realidades locais. Era necesséri@igpar a democracia burguesa sem que o
Estado maximo desenvolvido com a politica do Welfatate retornasse, de tal forma que os

ajustes estruturais e a reducdo dos gastos pubdisesm garantidas.

Seria, portanto, um Estado ativo, um Estado baseadociedade civil enquanto um
terceiro setor, sendo esse setor compreendido comacesfera a parte do proprio Estado, da

sociedade politica.

H& na proposta da terceira via a intengéo de ssotidar uma “esquerda moderna”, que
visa governar um tipo de capitalismo “competenjeséo”. Competente no sentido de

conformado aos moldes de uma geréncia empregzaidiGipativa e transparente, e que
divide a administracao dos riscos dos negocios @@empregados. E justo, de forma a
profundar a democracia e promover uma maior igukdde oportunidades. (Idem,

2012, p.81).

A autora assevera que o sentido de democraciaetatéfonado ao que os estudos da
pés-modernidade defendem, ou seja, nega-se a derieocomo participacdo da populagcéo
como um todo e descentraliza o governo visandateipacao local, dos bairros e pequenas

cidades. Desta-se a participacdo localizada de tomadas de decis@moas comunidad
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locais, tipicamente pobres e carentes que devero &®o de atuacdo, pois séo o centro da

pobreza e da degradacéo civica.

Nessa conjuntura de crise e aumento da pobrezantidsede cidadania vem
perdendo espaco também. Para Giddens (apud MOTOI&)20 declinio da cidadania vem
acompanhado com o descrédito do senso de soliddéedaumento da violéncia e a
dissolugéo da familld Considerando fundamental a alianca entre Estasticiedade civil

para renovar essa cultura civica que vem se pevdend

Para desempenhar eficazmente esse papel, a pdhtiEaceira via defende: uma nova
economia mista, que busque uma nova sinergia estsetores publicos e os privados;
parceria entre Estado e sociedade civil, principat@® no processo de superag¢édo do
declinio civico e no controle da criminalidade; wtiwo do potencial humano, como
substituto da redistribuicdo a posteriori e da agéo como uma base da redistribuicdo
de possibilidade. (MOTTA, 2012, p.82).

O Estado ativo tem, portanto, a funcdo de admarishs riscos e aparéncias do
aumento da pobreza, ndo somente em seu ambitavob@dmo subjetivo visto no declinio
da cidadania e da familia; de forma responsavedlgaga por metodologias empresariais
junto a empresas da chamada sociedade civil. Umi@aceeforma do Estado elaborada pela

social democracia como resposta do capital a swiacisuas crises.

3.1. ENCONTRO CUPULA DO MILENIO E SEUS OBJETIVOS

As modificacdes no papel do Estado e prevalénziaatiedade civil para gerenciar
programas voltados para a camada mais pobre déagdpuem como subsidio o Encontro de

Cuapula do Milénio, anteriormente mencionada. Nesgmntro estavam presente 189 paises,

"9 Elabora-se critica a dissolucéo da familia e aumeatvioléncia, porém, em nenhum momento € questimn
a violéncia contra LGBTSs e a primeira posi¢do dis pa indice de assassinatos a pessoas transtonesmde
mulheres violentadas dentro de casa. Questionaisstalicdo da familia sem tocar em todas as deta¢des
gue contempla esse fendbmeno.
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entre eles o Brasil, que assinaram a Declaragélldlitﬁmiom. Este documento tinha como
objetivo geral acabar com a pobreza e a fome aroade 2015, contendo oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, que segundo Motta (3GEb: erradicar a extrema pobreza e a
fome; atingir o ensino primério universal; promogegualdade entre 0s sexos e a autonomia
das mulheres; reduzir a mortalidade infantil;, mednoa salude materna; combater o
HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; garantir atesuabilidade do meio ambiente;
estabelecer uma parceria mundial para o desenvaitore a luta contra a pobreza. Para cada

objetivo tragado havia 18 metas a serem cumpridas.

Esses objetivos e metas fizeram parte dos prograaborados pelo Banco Mundial
direcionado aos paises tomadores de empréstimastaon nos documentos intitulados de
Estratégias de Assisténcia ao Pais (EAP). Mottd2P0os elucida sobre o carater desse

documento.

O EAP é um documento estratégico de implementagdalaho geral de atividades e
das operagbes de empréstimo do grupo do Banco Klypalia os paises tomadores de
empréstimos. Nele estdo descritas as estratégiassiéncia do Banco com base em
uma avaliagdo das prioridades no pais e séo immlcad niveis e a composicdo da
assisténcia a ser proporcionada conforme a cage@rdesempenho econdmico do pais.
Essa avaliagdo é composta por um diagnéstico gpécan exame do desempenho
econdmico do pais, especialmente dos avancos aodesgnas reformas estruturais
prescritas pelo BM; avaliagdo de toda a gama deigades orcamentarias e eficiéncias
nas despesas do pais; andlise de um conjunto dieladés com potencial de
desenvolvimento; avaliagdo do desempenho no queesseito a reducdo da pobreza;
identificacdo e avaliacdo das oportunidades decicnesto do setor privado, bem como
de barreiras a esse crescimento; identificacag@uiddemas ambientais mais prementes
e a capacidade de enfrenta-los. (Idem, 2012, p. 136

Atualmente o Banco Mundial substituiu o EAP peleuloento intitulado Estratégia

de Parceria de Pais (EP¥)sendo que o ultimo documento estratégico elabopmda o

80 Documento elaborado Cepal, Unesco, FMI, BIRD, @izggdo Mundial do Trabalho (OIT), Organizacao
Mundial da Saude (OMS), Unicef, entre outros

81 Estratégia de Parceria de Pais (CPF, em ingié§rdpo Banco Mundial visa tornar nosso modelo mais
sistemético, baseado em evidéncias, seletivo elfoca duplo objetivo do Banco de acabar com a pabre
extrema e aumentar a prosperidade compartilhaffarie sustentavel. O CPF substitui a Estratégia de
Assisténcia ao Pais (CAS, em inglés). Usado enunotmcom um Diagnéstico Sistemético de Pais (SGD),
CPF orienta o apoio do Grupo do Banco Mundial (GBM)mM pais membro. Disponivel em;
http://www.BANCO MUNDIAL.org/en/projects-operatioft®untry-strategieé\cesso em 8 de fevereiro de
2017.
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Brasil foi produzido em setembro de 2011, comprerdd os exercicios fiscais de 2012 a

2015 que coincidiu com o primeiro semestre de gavea presidente Dilma.

O documento foi elaborado pelo Grupo do BM pelas unidades setoriais da Regido
da América Latina e do Caribe e em colaboracdo @smutoridades brasileifasios niveis
Federal, Estadual e Municipal e visa

a criagéo de oportunidades para redugéo da pobrdaadesigualdade definindo como
meta os pobres e vulneraveis, apoiando o cresaimeng criacdo de empregos,
fortalecendo a governanca, promovendo uma ac¢adiwepolglobal, estimulando a
inovagdo e competitividade no setor privado e admmid a mudanga climatica
(BANCO MUNDIAL, 2011, p.1).

O relatorio apresenta um resumo executivo com pagdes sintéticas sobre os
aspectos econdmicos, comerciais sobre o pais esadias a serem cumpridos, gerando os
seguintes objetivos: 1) Aumentar a eficiéncia dogestimentos publicos e privados; 2)
Melhorar a prestacédo de servicos publicos paralisnéde baixa renda; 3) Promover o
desenvolvimento econémico regional; 4) Melhoraest@io sustentavel de recursos naturais e

a resiliéncia ao clima.

Em sua parte inicial, é retomado as politicas afida no periodo anterior desta EPP
para analisar o desempenho econdmico do pais fasnpmssibilidades de agravamento da
crise mundial, levantando a possibilidade de umsaaieracdo do crescimento. Essa
possibilidade era reduzida, segundo o BM, pelasdgs reservas externas do pais; pela
solidez do sistema financeiro e pela alta taxaemaashda interna. O Banco defendeu a postura

fiscal do Brasil em aumentar a economia, ou enmasyialavras, 0s ajustes estruturais e cortes

82 Mais especificamente foram o BIRD e IFC que elatzorao documento. A Corporagdo Financeira
Internacional (IFC) é a agéncia responsavel pedemelvimento da regido Nordeste do pais, poiméia
pobre; pelo desenvolvimento sustentavel na Amazdoiatros ecossistemas tidos como frageis. No @hd &
relagdo com essa agéncia se aperfeicoou, colocaBdasil como o pais que mais desenvolveu negéciosa
IFC no mundo. Para o novo periodo abrangido petomiento essa relagdo se modificaria a partir denaor
foco de investimentos para as regides fronteiggamis pobres do Brasil, ampliando o apoio a indvaga
competitividade com os governos Estaduais a piatirParcerias Publico-Privadas (PPPs) nas areas de
infraestrutura, setores sociais e meio ambienti@ (p.

83 Participaram também o setor privado, sociedadéeisete governadores de estado. “Como o programa d
Banco Mundial esta cada vez mais direcionado paiaed subnacional, as consultas tiveram um fopeeifico
em clientes e grupos interessados estaduais e ipaigicAo todo, as consultas subnacionais englobéodas

as cinco regides do pais, representando mais ded@@®4B brasileiro e 65% da populacdo do pais”.p.17
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dos gastos publicos a fim de equilibrar a demantiaria e define as politicas de reducéo da
desigualdade do Brasil como satisfatSti@ois desde 2003 o pais conseguiu tirar da pobreza
22 milhdes de pessoas, superando a crise mundefl@82009.

Segundo o Banco, o fato primordial que auxiliouagspa enfrentar a crise mundial foi
consolidado pelas eleigcbes de 2010, onde a présid@@ima ratificou 0 modelo econémico
do pais e sua “estratégia politica baseada ematifzeprimarios, metas de inflagéo e taxa de
cambio flutuante” (BANCO MUNDIAL, 2011, p.2). Sendoe no inicio de 2011 o superavit
primario alcangou o marco de 92 bilhdes de regisgiado 78% da meta estipulada para o
ano. Destarte, a taxa de crescimento do PIB aamearnpara 4 a 4,5% apds a recessao
desenvolvida na crise. Esse crescimento estipwdags@dio prazo estava relacionado com o
aumento dos investimentos concentrados na explordedpetrdleo em alto mar e pela

construcdo das estruturas para a Copa do Mundoe2644logos Olimpicos de 2016.

O positivo cenério desenhado pelo BM indicava tamhbén progresso social rapido,

apesar do Brasil figurar entre os 10 paises maigugis do mundo.

2003 e 2009 a pobreza caiu até 40% e a pobrezznexté 52%. Mais de 22 milhdes
de brasileiros emergiram da pobreza durante esgmdpes quase 13 milhdes sairam da
pobreza extrema. O rapido progresso social també&moliservado em areas da
educacdo e da saude. A subnutricAo entre criarmas ncenos de cinco anos foi
reduzida em mais da metade desde a década de A9%xas de sobrevivéncia nesse
grupo etario e a fracdo de criancas com peso adequera sua idade atingiram 98%.
Quase todas as criancas estdo matriculadas atualmeeescola - 98% delas com idade
entre 7 e 14 anos e o0 acesso a eletricidade é gonasgsal. Além disso, as diferencas
associadas a género nos resultados da educac@o asicamente eliminadas e, na
verdade, um hiato a favor das meninas agora exastdaxas de matricula nos ensinos
médio e superior. (ldem, 2011, p. 7).

Para que o pais continuasse a crescer e reduzmsmerza, 0 BM apresentou que 0s
altos indices de crescimento agregado e um aumenforodutividade e nos salarios dos
trabalhadores na base da distribuicdo de rendaesessario. Assim como um aumento nos
investimentos publicos e privados na infraestruira continuacdo dos cortes nos gastos
publicos. A produtividade da mao-de-obra seria mledgida a partir de melhorias
complementares na qualidade e quantidade de chpitano.

840 documento ainda defende que as reformas de Ewtaliitadas na década de 1990 e as “sélidas jaslitic

sociais e macroecondmicas” promoveram um longmgerdle estabilidade politica e econémica gerando
ganhos sociais.
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A expansdo massiva da escolaridade no Brasil nisio8l 15 anos teve efeitos
draméticos na for¢a de trabalho. Em 1993, pertd0dé da forca de trabalho ndo havia
concluido o ensino médio Hoje esse nimero é de Ad%¥aior mudanca ndo € o acesso
a escola fundamental, mas a parcela muito maisdalteriangas que permanecem na
escola até o ensino médio. Para o sistema de d€thubasica, a implicagdo primordial é
a urgéncia de se elevar os padroegpiendizado dos alunos, especialmente entre
criangas pobres (BANCO MUNDIAL, 2011, p.10, grifos nossos).

Voltando para a atual andlise desta EPP, segunBanco Mundial, o Brasil vem
passando por uma transicdo demografica onde o nlkeepessoas que precisam ir a escola
vem diminuindo ao passo que o numero de idososaasténtando, gerando alguns desafios e

oportunidades:

O desafio é aproveitar esta oportunidade para malha eficacia do sistema
educacional, de modo que eleveradutividade da proxima geracdo. Por outro lado,
as despesas com seguro social e salde devem aummrtiatancialmente,
impulsionadas principalmente pela parcela cresamtdosos na populagdo. Embora as
reformas previdencidrias de 1999 e 2003 tenhamziddupela metade os custos
previstos com despesas previdenciarias, essessadstem mais do que dobrar para
22,4% do PIB até 2050. (Idem, 2011, p.10, grifossos).

ApoOs a realizacdo desse diagndéstico da conjuetmadmica, o documento aponta a
possibilidade do Brasil cumprir a maioria dos Qb do Milénio até 2015, pois a vista do
Banco, o pais estd melhorando os resultados soba€ide infantil, aumentando o acesso a
educacéo basica perto da universalidade e dimioumdesmatamento da Amazonia. No
entanto, € necessario continuar os avangos pamgiratum desenvolvimento ainda maior,

com abordagens ainda mais inovadoras, integraisresivas em conhecimento” (p. i).

Destarte, trés grandes desafios para o pais séoadtes. O primeiro concerne a
aceleracdo do crescimento econdémico para diminupossibilidades de crises, sendo
importante aumentar a “poupanca e investimentoug@u de hiatos de infraestrutura,
aumento da produtividade do setor privado e meahdo capital humand’ (BANCO
MUNDIAL, 2011,p.1, grifos nossos). O préximo desaseria de diminuir a desigualdade e
oferecer oportunidades de desenvolvimento, desdacan participagdo das mulheres. O
terceiro era aumentar a sustentabilidade e aéesiéi ambiental com foco na conservacgéo da

biodiversidade.
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Considerando os desafios elaborados, fica-nosongtidovo papel do Banco Mundial
em ndo somente realizar empréstifiomas principalmente produzir conhecimento com o
foco na redugéo da pobreza, assegurando a coesabesoeduzindo os impactos das crises
estruturais. Esse novo papel tem como balizadortrqugrincipios: Flexibilidade;
Seletividade; Inovagédo e Alavancagem, sendo osubisos mais explicitos no tocante da
direcado ideoldgica promovida, pois a inovacao pisanover reformas de politicas publicas a
partir do oferecimento de instrumentos tidos in@vad, como o empréstimo baseado em
resultados; e o Ultimo apresenta a utilizacdo darses do governo, setor privado e outros

parceiros para promover o desenvolvimento almejado.

A partir dos trés desafios sdo propostos quatretivbs estratégicos que visam
minimizar os problemas de desenvolvimento de segwedacéo para assim alcangar taxas
maiores de crescimento sustentdvel. S&o elesaufi)entar a eficiéncia de investimentos
publicos e privados; (ii) melhorar a qualidade pasdir a prestacdo de servigos publicos para
familias de baixa renda; (iii) promover o desenwobento econdmico regional por meio de
politicas melhoradas, investimentos em infraestaudistratégica e apoio para o setor privado
em areas “de fronteira”; e (iv) melhorar ainda naagestdo sustentavel de recursos naturais e
aumentar a resiliéncia climéatica e, ao mesmo tenspafribuir para o desenvolvimento
econdmico local e ajudar a atender & crescente rlamaundial de alimentos. (BANCO
MUNDIAL, 2011).

Tendo em vista os quatro objetivos estratégicascatbos, o BM apresenta ainda 14
areas de resultados bésicos, destacando que bBd@dbido alcance ou ndo desses resultados
depende da capacidade gerencial dos governosnfmrisenta-se do processo de aplicacdo

dessas politicas assim como fez durante a crige-9@8a América Latina.

8 0 documento aponta como fator limitante para omelde empréstimos o tamanho do programa (16,5
bilhdes de doélares destinados ao Brasil) considemrdtivamente pequeno em relagdo & economiddiras a
complexidade dos projetos multissetoriais elabagabefende que a parceria entre 0 BM e o Brasidev
superar essa limitacdo de um montante liquido “peqyj pois a influéncia do BM nao deve se restringenas
as contribui¢des financeiras, mas principalmenta gasenvolver conhecimentos “destinados a apoiar
intervengdes inovadoras que, ampliadas, podemderreneficios que poderiam exceder bastante ctmpa
direto dos projetos originais do WBG” p. iv
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Figura 5: Objetivos Estratégicos da EPP do Brasi EF12-15 e Areas de Resultados
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Fonte: BANCO MUNDIAL, 2011.

Para cada area de resultado apresentada na figtesop o Banco desenvolveu
objetivos especificos a serem cumpridos. A segtémos analisar algumas das metas

referentes aos objetivos 1 e 2, concernente ao rdgsto.

2.1.2. Objetivo estratégico 1: Aumentar a efici@ndos investimentos publicos e

privados.

Melhoria da gestao fiscal e do setor publicacconcerne a administragdo da maquina
estatal e segundo o BM, o préximo passo do Brasih promover sistemas administrativos
eficientes para permitir que os recursos econoroza&m a politica de ajustes estruturais
sejam utilizados em um ambiente transparente e atowon tendo como critério gerencial a
responsabilizacdo de modo a evitar a corrupcaaticas fraudulentas contribuindo, assim,

para o cumprimentos das obrigacdes tributariasac&anco.

Meta 10:
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Aumentar 0s mecanismos participativos para incarpas perspectivas regionais e dos
cidadaos no processo de formulagéo de politicakisive por meio de debates publicos
destinados a identificar problemas locais e solsigdaveis, ajudando a determinar
prioridades,gerando consenso e fortalecendo mecanismos de rasgabilizacdo
entre o governo e os cidadao$BANCO MUNDIAL, 2011,p.24, grifos nossos).

Motta (2012) assevera que a necessidade da pac@ppopular para o BM, mesmo
que limitada as consultas virtuais, pode fomentaronsenso, auxiliando a aplicacdo dos
ajustes estruturais realizados pelo governo. Aaidig possibilitar maior participagdo nas
decisdes politicas foi subsidiada por uma pesqeiatizadd® pelo préprio Banco nos anos
1990. A participacdo é mediada pelas Organizacdés-G®bvernamentais (ONGs) e
associagOes da sociedade civil, ou seja, aquetssgufierceiro setor” que é responsavel pela
articulacdo entre os cidaddos e os governantesosSiel perceber a limitacdo dessa
participagdo na atual discussdo sobre a Reforntendmo Médio, onde os estudantes recém
formados do ensino fundamental deverdo optar masalo conhecimento a serem estudadas
no ensino médio. O governo brasileiro reforca qumssibilidade de escolha € um fator de
incentivo, positiva, no entanto, ndo aborda e nesrmjie que os préprios estudantes
elaborarem as opcdes a serem escolhidas ou atéongemstione a necessidade de restringir
sua formacdo a uma éarea de conhecimento somente. llherdade de escolha com
possibilidades desiguais ndo é liberdade. A ppegdo social é limitada ao que a burguesia

define como imprescindivel aos pobres.

Meta 11.

Promover o uso sistemético deformacbes de desempenhodurante todo o
planejamento, orgamento e ciclo de politica e g@adlae técnicas modernasgkstao
de desempenhoO Banco Mundial apoiara esforcos para alinha oredis prioridades
das politicas estratégicas com a alocagcbes orcarant aumentar o foco nos
resultados apresentadosom os recursos fornecidos e enfatizaesgponsabilidade
individual e organizacional e a responsabilizacdo ghos resultados (BANCO
MUNDIAL, 2011, p.25, grifos nossos).

A nosso ver essa meta apresenta nexo com a fanefardial do Banco Mundial em
expressar sua atuacdo baseada em evidéncias. Asidecke de quantificar, relacionar o
desempenho a qualidade dos servi¢cos prestadoseoal@spacos empresariais, fabris e que

sao aprimorados com a divisao social do traballmeRportar essa ideia para a educacéo

8 Conhecida como Vozes dos Pobres: Brasil. Relattoonal (relatorio participativo sobre a pobreza
preparado para o Poverty Reduction and Economicalgsment Network) Washington, 2000.
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vemos o salario das professoras indexados comemgemnho dos estudantes como forma de
garantir a melhor qualidade da formacao docentiid@oque vem sendo duramente criticada
pelos movimentos sociais, pois ela ndo vem aconguEnkle melhores investimentos nas
redes publicas de ensino, mas responsabiliza segata a qualidade de vida das professoras

pela falta de investimento em sua formacao e atuagd culpabiliza pelo fracasso escolar.

Objetivo Estratégico 2: Melhorar a prestacdo deiges publicos para familias de

baixa renda

O BM compreende que os esfor¢os para erradicabeep®m devam ocorrer de forma
coordenada com diversos setores e em todos 0s rigegoverno, pois adotam uma visdo
multidimensional de pobreza. Cita a necessidadfordalecer o Programa Bolsa Familia e
partir desses programas de transferéncia diretaredda elabora o seguinte objetivo

especifico:

Por outro lado, o Governo brasileiro estd dandotanénfase no fornecimento de
oportunidades para todos os brasileiros terem \iigsas e produtivas. Isso exige ir
além de garantir acesso a niveis minimos de rersgavizos basicos. Isso implica em
focar namelhoria do capital humang da capacidade de geracdo de renda das
condic¢des de vida das populagfes de baixa rerd#an (12011, p.26).

Mesmo que ndo explicita, é perceptivel a concemigiceducacdo elaborada pelo
Banco. E necessario formar a nova geracdo de meglsgjam capazes de produzir, que sua
mao-de-obra ndo seja desperdicada e possa gemaal fmu informalmente (vide o incentivo
ao micro empreendedorismo), sua renda. Ao indivekige-se que produza e se encaixe no
mercado de trabalho globalizado e flexivel, aumdia o pais a produzir, permitindo que o
crescimento econdmico seja alcancado. Portanta,gsse tipo de individuo a educagéo ndo
precisa ser omnilateral, cientifica, ela deve seada na melhoria das capacidades que
auxiliarao nos processos de trabalho. Esse € @foedto da teoria do capital humano, que
atualmente aparece reconfigurada nas agénciadatastis a partir da Teoria do Capital

Social, que abordaremos ao final do capitulo.



98

A partir da analise do EPP, temos, portanto, aaatacdo de um quadro elaborado
pelos intelectuais do capital e pela social-denwaraoncentrada no trabalhismo inglés, de

tentativas para amenizar os efeitos da crise dtatapncentradas nos anos 80 e 90.

Entre as solugBes desenhadas temos a contrareeflarfistado a partir da terceira via
e fortalecimento da sociedade civil, conformanddEstado ativo. O protagonismo da
sociedade civil, entre outras determinacdes, sdafmenta na elaboracdo das politicas de
desenvolvimento do milénio calcadas em uma novacepgéo de educacdo, visando a
adaptacdo das comunidades locais e da populag@poiie, que ndo tem assegurados a
estabilidade de trabalho, a possibilidade de dedegnam capacidades que o0s tornem
flexiveis as rapidas transicfes entre empregos €mscepcdo de educacdo, segundo Motta
(2012) funda um incentivo ao conformismo, pois elis®a junto & populagdo um clima de
nao-confronto, solidario e coeso na tentativa déuc@mar os problemas sociais,

caracterizando o que Gramsci veio denominar ded&stducador.

3.2 O ESTADO EDUCADOR PARA O CONFORMISMO E PARALKSI

Antonio Gramsci foi o intelectual marxista que des#veu o conceito de Estado
Ampliado. Essa concepgao visa acrescentar novaseates ao comité executivo da classe
dominante, denominacao de Marx para conceituatadBsPara Gramsci, 0 Estado apresenta
outras relacdes além de seu papel coercitivo. Ar i identificagdo de dois planos contidos
na superestrutura, a sociedade civil e sociedaliiicpp Gramsci amplia a concepgdo de um
Estado-coergcdo atribuindo a disputa de interessss diferentes grupos sociais e suas
ideologias visando exercer sua hegemonia um elenes#encial para construir consensos,
ampliando a nocéo de Estado.

Motta (2012) se apoia em Gramsci ao argumentaroqo@pel educador do Estado é
demonstrado na tentativa de dirigir e formar a extaile para uma especifica vontade
politica, em nosso caso, a formacdo da classelliedmma para o “fluido” mercado de
trabalho. Destarte, os mecanismos de hegemoniagsanecser aprimorados, tornando-se
sutis. A disputa pela direcéo intelectual e moealsdciedade se desconcentra na escola e

passa a ocupar 0s espacgos das midias e, princigaldas agéncias multilaterais e ONGs.
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Tarefa educativa e formativa do Estado, cujo firmeépre o de criar novos e mais
elevados tipos de civilizacéo, de adequar a ‘@&@ao’ e a moralidade das mais amplas
massas populares as necessidades do continuo degaento do aparelho econémico
de producdo e, portanto, de elaborar também figosntipos novos de humanidade
(GRAMSCI, 2000, p. 23).

A educacao nesse sentido ganha aspectos do que (2012) considera de cultivo do
potencial humano, ideia que se insere na teorizagdal humano. Para o Estado Educador,
pautado pela terceira via, o trabalhador precisar @aserido no processo educacional
permanentemente, pois as condi¢gdes de mutabilidadeciedade gerada pelo processo de
globalizagdo e pelas tecnologias impde a necessidadestarem capacitados a toda e
qualquer mudanca e transi¢cdes entre empregos, gEsddvel desenvolver competéncias
cognitivas e emocionais para sobreviver as rotatimadangas do novo milénio, sem que

minimamente questionem o estado atual da vida.

Na sociedade dividida em classes, o0 Estado assusnespecificidade de educador e a
sociedade civil € o terreno de hegemonia da cid@senante, a qual tende a naturalizar
a dominacédo de classe impedindo que as classe#iesnda possam encontrar um
caminho que leve a luta por uma formacé@o politic&teica, procurando bases
formativas para criar seus intelectuais organicbeejando uma cultura popular

contrahegemonica. (SILVA; ZANELLA, 2013).

O BM enquanto aparelho privado de hegemonia inflizem educagéo, dado o
agravamento das condicdes de vida da maioria damlbadores, inclusive com a
intensificagdo do pauperismo, o BM, entre outroganismos internacionais (ONU,
UNESCO, BIRD, CEPAL) incorpora em suas indicacdesdliticas publicas as teses de
Puthnam e Colemman, como forma de amenizar posstgasdes politicas, visando a

formacéo de individuos produtivos. Vejamos comdwiacao é tratada por essa agéncia.
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Voltamos a andlise do EPP, onde o BM estabelaum anedidas visando que a
demanda do setor privado “de contratar trabalhadooen sélidas aptidées analiticas e a

melhorar a introdugéo dos pobres no mercado deltrd’ seja garantida.

Em sintese, as medidas promovem que € necessgerpandir o financiamento da

IFC para as universidades e faculdades privadasja por meio de programas de
transferéncia de verba puablica como o ProUni ou jpatrocinio de empréstimos para
estudantes como o FIES. Garantindo que o setaxgwijyo maior em expansao mundial visto
a criacdo do monopdlio da Kroton-Est&ipossa ter seus lucros garantidos. Segundo o
Banco o investimento em empresas privadas de eflugagxilia o desenvolvimento de um
sistema fragmentado que possibilita a geracéo dées, diminuindo custos e expandindo o
ensino superior para o interior do pais;gopmover parceria com o MEC fortalecendo
politicas de desempenhkecD®), a indexacdo dos salarios com o desempenho dosiqaépr
professores (como exigido no “ENEM dos professqgresthamado Exame Nacional de
Ingresso na Carreira Docente) é considerada palodBeomo uma “abordagem inovadora”, e
no estado de Pernambuco ja existem “experiénc@s’asresponsabilidade do presidente do
Consed e também secretario da Educacéo, Fred Ampanas por outro lado € a mais nova
bandeira de luta dos movimentos sociais para assegujualidade da educacgéo e de suas
vidas; e c)elaborar documentos normativgmra educacgdo brasileira como as DCNs e a
prépria BNCC.

87 para saber mais sobre empreendedorismo, ver Retatter ONU: PNUD. Desencadeando o
empreendedorismo: o poder das empresas a sensgguotioes. Relatorio para o Secretario Geral daddéd¢ac
Unidas. Comisséo para o Setor Privado & Desenvariom New York, NY (USA), 1° de margo de 2004.

PNUD. Criando valores para todos: estratégias fpaex negdcios com os pobres. New York, NY (USANLD
Iniciativa Desenvolvendo Mercados Inclusivos, julte2008.

8 «No caso de ciéncias sociais, negdcios e diredpeaacdo deixaria a Kroton-Estacio dominando de &0%
60% do mercado. Em ciéncias, mateméaticas e congmutagova empresa deteria de 30% a 40% do mercado”
Disponivel enxhttp://jota.info/concorrencia/kroton-estacio-deaafade-e-cria-monopolios-05022@1&cesso
em 13 de fevereiro de 2017.

89 Desempenho de professores e desenvolvimento daipimfancia (ECD). Segundo o documento o BM esta
promovendo programas de pagamento por desempankejay vinculando o salario dos professores ao
desempenho dos alunos no estado de Pernambucmenicipio do Rio de Janeiro. “A IE de Pernambuco
demonstrou que as escolas com metas mais ambiocloBasram mais progressos e que os professores que
gastavam mais tempo com instrugdo tinham muito praisabilidade de conseguir o bdnus. O programa de
ECD mostra impactos significativos na participagédor¢a de trabalho das mées; a avaliagdo tamteditan

os efeitos do programa sobre o desenvolvimentoitegmlas criancas” (p.16).
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E explicito a ampliagdo do foco da educacio visamia maior participagido das
camadas mais pobres nas decisdes politicas e seérdalesenvolvimento do capital humano
visando a contengdo da crise. As medidas defengielasBM no documento Estratégias de
Parceira entre Paises (2011) v@o ao encontro acefzinento de uma educacéo voltada para
a reducdo da pobreza mediada pelo conceito deasidgagromovida pelos aparelhos privados

de hegemonia e empresas privadas, ideia que se@gdieoria do Capital Social.

Nas Ultimas orientagdes de politicas sociais debatena pobreza, definidas pelas
principais agéncias multilaterais para os paisesagéalismo dependente, seguindo as
metas do encontro Clpula do Milénio da Organizal@® Nac¢des Unidas, observa-se
que a fungdo atribuida & educacdo é ampliada. #éma da educagcdo como fator
determinante de crescimento econdmico e de aumdmtprodutividade, ideologia
difundida nas etapas iniciais de implementac¢do eolilveralismo, cuja expressao
encontrava-se na teoria do capital humano, a fueclrativa incorpora a tarefa de
transmitir valores culturais de solidariedade ésao como uma estratégia fundamental
para a reducado da desigualdades sociais e da pabm constru¢do de uma sociedade
coesa e harmoniosa, expresséo da Teoria do C8pital. (MOTTA, 2012, p. 168).

Logo, vamos analisar quais os elementos essemgiaifundamentam essa teoria em

evidéncia nos documentos oficiais estudados.

3.3. CAPITAL SOCIAL — BRANCOS VESTINDO MASCARAS NERAS —
OU COMO O CAPITALISMO REINVENTA SUA FACE COM TINTAS
CIDADAS E NADA HUMANIZADORAS.

A teoria do Capital Social, assim como a maioras teorias, ndo apresenta uma
conformidade e nem um consenso de quais s80 seosits essenciais. As teorias ndo sao
blocos monoliticos e apresentam diversas tendéaniaseu bojo. Outra caracteristica comum
as teorias, principalmente as que séo os pilamr@ssustentar a sociedade capitalista, racista e
sua sede em busca do lucro, é que elas ndo samasmé@Gomumente sao releituras,
repaginacdo de teorias anteriores. A Teoria do t@lafiocial também se encaixa nesse

quadro.

Essa teoria foi desenvolvida a partir da necessidadcontencdo das crises mundiais,

ndo em seu aspecto mais imediato na elaboracaamni@specondémicos para 0s paises pobres
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e de capitalismo dependente, mas para assegu@odd@mente que a reformulacdo da
agenda neoliberal alcancasse mentes e coracogmplalacdes mais atacadas. Um controle
também das ideias para garantir a precarizacaadala maioria da populacdo em beneficio
da minoria. Motta (2012) se fundamenta em Grams@ pefinir que tal controle é a disputa

pela hegemonia com funcao de direcéo intelectoadml da sociedade.

A disputa pela hegemonia é realizada concretaménpepmovida por pessoas que
tem empregos, enderego, em outras palavras é umoleoefetivo e ndo algo fantasmagorico
parafraseando Marx. Os agrupamentos desses ini@Rcbrganicos do capital séo
reconhecidos como os aparelhos privados de hegam@uoncentram-se nas grandes
empresas de televisao, radio, escolas e tambéwrgasismos multilaterais. Um dos maiores
financiadores de pesquisas e estudos na elaboeagferfeicoamento da Teoria do Capital
Social € o FMI e o proprio Banco Mundial. A autassevera que a burguesia mantem seus
préprios intelectuais organicos do capital, assenodninados apesar de ndo objetivarem a
elevacdo da consciéncia das massas, mas ao amntrathalham no convencimento da
maioria para a manutencdo da coesdo social e mmtinc da ideia de que a falta de
oportunidades pode ser melhorada com esfor¢o gessodetivo visando o aperfeicoamento
de capacidades Uteis para o trabalho. Destaréena tlo capital social perpetrou os espagos e
discussbes académicas a partir do incentivo e mexi@é&los organismos multilaterais, pois
havia o reconhecimento que essa teoria possiklitabilitar os mais pobres a participarem
do processo de desenvolvimento almejado. Essasciagéa seus intelectuais organicos
influenciam a ciéncia a partir da necessidade ddyair conhecimento diante, segundo BM,
de suas limitagBes em financiar grandes projetesa E mais uma demonstracdo de poder dos
aparelhos privados de hegemonia. O controle saeggiobres foi ampliado de sua questéao

financeira para seus aspectos de formulagdo décpele conhecimentos.

Mesmo com diferentes abordagens e aplicabilidades diversos campos de
conhecimento, a Teoria do Capital Social defenikeia de que, na atual conjuntura, o
enfrentamento da questdo social e a superacdo ide do Estado para o
desenvolvimento econdmico e social de um pais s&siyeis ao se considerara a
necessidade de se desenvolver um tipo de comportansecial decooperacdo e
confianca entre os individuos, as comunidades e as indigsic Essa mudanca
comportamental dos membros da sociedade dar-sgdaéa da disseminacdo de
valores de solidariedade, de sentimento de pratgueie coesdo social, daltura
civica, visando a ampliacdo das oportunidades de gemtakantegrando o capital
financeiro e o material ao capital social, o queat@, assim, aimensdo econdmica
mais humana(MOTTA, 2012, p.179-180, grifos nossos).
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Logo as solugdes encontradas para minimizar a cldse décadas de 1980-90 e
continuar aplicando a agenda neoliberal nos paleesapitalismo dependente foi o ajuste
superestrutural representado pelas politicas \adtpdra “eliminagdo da pobreza e fome até
2015”, condensadas nas politicas de desenvolvingmtoilénio promovidas pelo BM e que
se expressam particularmente no documento antemdemanalisado. Para tanto, foi
necessario apresentar uma face mais humana aalisapit utilizando, ou melhor dizendo,
modificando a ideologia do capital humano com noglesnentos da ideologia do capital
social desenvolvida por Robert Putman e Francisifaka’.(MOTTA, 2012). Contando
como foco de atuacdo as camadas mais pobres ddap@puretomando o ideario
desenvolvimentista, porém centralizado no aspeotml | da populagdo, ou seja, nas
comunidades consideradas vulneraveis para despeftamar uma cidadania e participacéo

popular, a nosso ver, questionaveis.

A teoria do conhecimento que baliza o Banco Mundipfesenta dissonancias
comparadas a outras agéncias multilaterais, notengaesséncia da teoria do Capital Social é
mantida. Motta (2012) defende que a concepcédo @aqialo Banco focaliza a relagédo das
instituicbes do Estado e da sociedade civil contasunidades, para gerar cooperacao e
solidariedade entre os diferentes grupos sociaisbesca do bem comum. Portanto, tem

funcéo unificadora, conectiva e vinculadora.

Significa a capacidade de a sociedade civil secesspara cumprir compromissos e
controlar os estoques pessoais de ativos — saddeagfo, treinamento, capacidade
inata do individuo e também a capacidade de camteotriminalidade — necessérios ao
desenvolvimento social. Para o Banco Mundial, oitahsocial produz estoques

pessoais de ativos que sdo incorporados individeratkne vao se refletir “na melhoria

das condi¢cbes de trabalho, no aumento da prodatieide, consequentemente, na
capacidade das pessoas de produzirem bem-estasiga@rias e para suas familias.
(Idem, 2012, p. 176-177).

% A autora se debruca sob diversos autores recatisecomo os pioneiros na elaborac&o da teoriapitata
social e que influenciam as politicas do Banco Nain@®s mais destacados sé@o: Robert Putnam, James
Coleman, Bernardo Kliksberg, Luciano Tomassini @Eis Fukuyama. Seus trabalhos foram tomados como
pilares para a compreenséo do conceito e balizagara a elaboracéo das politicas de desenvolvansent
milénio.
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Para o Banco Mundial existe uma relacdo intimaeeat valorizacdo do capital
humano, desempenhada a partir de politicas queefgasm a capacitagcéo individual da forca
de trabalho (Unica posse da classe trabalhadama),acmelhoria generalizada das condigfes
de trabalho e aumento na produtividade e, conségmente, melhoria da qualidade de vida
individual, familiar e social que a teoria do capisocial defende ser o caminho para
aumentar 0 acesso aos ativos sociais disponiveisaidade. Ao proporcionar o aumento da
participagdo popular via associacdes, redes s@glararacteristica do capital social, as
condi¢des das camadas pobres da populagéo dessmmoiseu capital humano se tornariam
mais efetivas e podendo garantir sua inclusdo rreade de trabalho tdo exigente e flexivel.
Para a agéncia, o mecanismo principal de reducdpoleeza e desigualdade social € o
fortalecimento do mercado, mediado pela sociedaileeqelo Estado, resta aos individuos e

formar para participar desse mercado e aprove#tauds benesses.

Portanto, ao investirmos na qualificacdo da méaokta (tdo abundante, mas ma
preparada e desperdicada), poderemos ingressarertado de trabalho, garantindo uma
melhora na qualidade de vida. Soma-se a melhoraajsxidades individuais de trabalho a
tentativa de formagdo de uma sociedade solidddaeesa a partir do desenvolvimento do
capital social através da educacdo podendo forsemundo o BM, um individuo também
preparado para participar das redes de benefidogis proporcionando que ele exerca

controle na gestéo publica.

O fortalecimento do mercado ndo se dard pelaadairtotal do Estado de sua
regulacdo, mas transfere-se a responsabilidada ddatdo a sociedade civil que promovera
uma rede de contatos entre os individuos e o Edtadtamentada em uma relagdo moral.
Temos um novo contrato social balizado pela cultiveca, e para tanto, é necessario que a
educacdo promova uma formacdo ndo mais critica, sirascivica fundamentada na

solidariedade entre os ricos e pobres para gaentesédo social.

Seja em nivel de desenvolvimento individual, insiitnal ou associativo, no entanto, é
a questdo moral e cultural que atravessa a coneeje;firoduzir o capital social como
um instrumento de superacdo da questdo socialhqueontexto da globalizacdo é
intensificada e deflagrada através de novas detag@ies. (MOTTA, 2012, p.179).

Fortalece-se a formacdo de uma sociedade idealizawi®@ solidaria, que evita o

conflito tanto entre o Estado e 0 mercado, assimocentre as classes antagonicas. Destarte,
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a educacdo deve desempenhar um papel de confoanape exalte a tolerancia com o
“diferente” gerando uma confianga mutua, elevanddwcagcdo como elemento primordial de

influéncia do Banco Mundial, conformando a essédoi&stado Educador. (MOTTA, 2012).

O investimento em educagédo torna-se prioritania pa agéncias multilaterais visando
transmitir uma formacdo cultural e moral que proan@v tranquilidade entre as classes

antagonicas. Segundo Motta (2012),

(...) investe-se em um tipo de educacdo (ou treémaoy que dissemine, ou melhor,

transmita mensagens culturais que reforcem a ideolourguesa, ndo mais calcada
somente na competitividade, na individualidade eemgpregabilidade, como fora nos

anos 1980-90, mas também na solidariedade, na @g@me na autonomia produtiva,

no bem-estar coletivo. Assim, permite-se que sestoa& um consenso em relagdo a
necessidade de se manter a coesao social, conlidatibecondmica e politica, para o

enfrentamento dos riscos que impde a economia ligata, e perpetua-se a concepcao
de que somente através de uma sociedade harmdioaconflitiva, os paises de

capitalismo dependente podem reduzir suas zonagobeeza e se desenvolverem
econdmica e socialmente. (p. 181).

Finalmente, asseveramos que o movimento que catagétlizou para conter as crises
despontadas na América Latina e Caribe nas déamld®980-90 como consequéncia da
aplicacdo da agenda neoliberal, foi uma modificaag@nas superestrutural, da ideologia que
envolvia os pacotes de ajustes estruturais e reddgé gastos publicos direcionados aos
paises pobres. Cobriu-se a face barbara do capitalcom tintas instantdneas de cidadania e
responsabilizacdo dos pobres por seu préoprio destirpapel da educacéo foi redesenhado,
ampliado a partir da nova concepgdo de pobrezasdadafas necessarias para garantir a
coesao social e os privilégios da burguesia intéonal e nacionais. Amplia-se a exigéncia
da capacitacdo da mao-de-obra individual como pdeteentrada no céu do capitalismo,
defendida pela teoria do capital humano, para weponsabilizacdo social do treinamento
desse individuo mediada pelos aparelhos privadbegemonia da sociedade civil e o Estado

ativo fundamentada em uma participagao social pascida com seu simulacro.

De posse desses instrumentos que nos permitewiorela a politica educacional
efetuada no Brasil pela social-democracia e porrmsais atual ilegitimo governo com as
solugdes encontradas pelo capitalismo para supesar crises estruturais, seguiremos para o

retorno a nosso objeto, em um patamar mais elabatadabstracdo, para analisar os nexos
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encontrados com os mecanismos de hegemonia dédlirgelectual e moral implementados
pelo Banco Mundial e suas expressfes na constrdgaourriculo nacional do Brasil, a
BNCC.



107

4. DESVENDANDO A REAL FACE DA BNCC SOB A MASCARA DA
INOVACAO EDUCACIONAL

Ainda que o destaque sobre a discussdo da BNCG@a tesomente surgido
recentemente, as discussfes mais amplas que abarcaimcdo de Sistema Nacional de
Educacao (SNE) remonta ao tempo do Impg&r®aviani (2014) percorre esse longo caminho
histérico da educacao brasileira criticando asulésppoliticas encerradas, concluindo que o
real significado da politica educacional pode geresso na equacao: filantropia + protelagcéo
+ fragmentacgdo + improvisacao = precarizacao geransino no pais (SAVIANI, 2014, p.
40).

Consideramos o0s elementos dessa equagdo comossbgseda macro politica,
acirradas pelo processo de desenvolvimento doatigpib e de sua mundializagdo, que
atualmente conformam a esséncia da construcdo €CBNda Reforma do Ensino Médio.

Vejamos, sinteticamente, os elementos dessa equacéo

A andlise realizada anteriormente sobre a corfama do Estado e sua concepgéo
de Estado Ativo e Educador encontra eco no elemfgqioado como filantropia defendida
pelo autor. O controle da educacéo foi delegadwg@amnizacdes da sociedade civil, adotando-
se a diretriz que “a educagdo passa ser dever dfes te direito do Estado” (p.37).
Conformando o papel regulador do Estado atravéside avaliaces censitarias, transferindo
para a sociedade as responsabilidades de garantipalidade. Temos como exemplo o
projeto “Amigos da Escola”, onde a responsabilidpdia melhora da educagéo é voltada
para os individuos solidarios, sem experiénciaslentarios que adentram o espago escolar
visando “auxiliar” o Estado, assim como a criacaocagsociagdo criada por uma fracdo de
empresarios, o Todos Pela Educacéao.

A protelacdo diz respeito ao adiamento constanie @s politicas educacionais
enfrentam. A cada novo plano para educagéo é Estppuwm prazo de no minimo 10 anos
para seu cumprimento, sempre sendo prorrogado. B éNma expressao, pois sua meta

inicial era que o ano de 2001 culminasse sua egdiz, porém foi prorrogado para 2011.

%1 0s debates realizados nessa época se dirigiambaratdo de um sistema nacional de ensino, fo@ndo
instrucéo publica baseada nas escolas primariag sontrole do governo central. No entanto, apdsidanca
para a Republica essa expectativa nao vingou.
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Constatamos a fragmentacdo a partir das diversd&las, elaboradas em diferentes
periodos, sendo justapostas, mas que ndo lograiada @& construcdo do SNE. A
improvisagao se expressa na intensa necessidau®melgar emendas constitucionais sem
se importar com sua real efetividade ou com suaa&wia a outras emendas ja realizadas.
Adicionamos a esse elemento a imposi¢cdo dessadamguoe sdo formuladas sem qualquer

participacdo popular, dos proprios estudantesfegsoras da educacédo publica.

A somatorias desses elementos conformam o pafunde de nosso objeto, ou seja,
uma conjuntura de precarizacdo intensa da educési@odesde a rede fisica, nas condi¢des
de trabalho e salarios as teorias pedagoégicasumidos e na avalicdo dos resultados.
Elementos que encontram sua raiz na concepcaouwmaEab voltada para os paises ditos em

desenvolvimento.

Para Saviani (2014) um efetivo SNE seria obtideocassegurassemos o carater
publico da educacao, sem a intervencao do tersetor; se contassemos com um CNE isento
dos interesses corporativos, expressos na conftu@ecinteresses de empresas com e sem
fins lucrativos e o governo; com o retorno da respbilizacdo da Unido, estados e
municipios pela educacéo; a partir da organizagtagogica do SNE fundamentado no
trabalho como principio educativo e na politecn&VIANI, 2007; GADOTTI, 2012;
DORE, 2014) e, por fim, delimitando os conteldosensiais da ciéncia que devam ser

transformados em conteldos escolares.

As partes que conformam o todo da luta por um 8Nfivo séo transformadas nas
mais variadas bandeiras de luta dos movimentosisoé&ilas se enquadram em aspectos mais
gerais da Organizacdo do Trabalho Pedagodgico (FREIT987), na politica a elementos
mais especificos de conteddo de cada disciplinalasdNosso trabalho teve como intuito
perceber o aspecto mais geral dessa disputa. Cengaos que a elaboragédo de um SNE
néo ira se efetivar de modo que auxilie a maicgigpapulacdo, pois as influéncias da politica
macroecondmica desenvolvida no Brasil direcionasncsunstrucdo a uma face mais brutal, a
perpetuacdo das desigualdades sociais. Nao noslisaidir qual elemento de enfrentamento
€ 0 mais urgente ou essencial, no entanto, a jgrassdo dos contetdos e a forma em que a
BNCC esta sendo estruturada ndo abarca a compliexiksssa elaboracdo que necessita ser

barrada.

As consequéncias decorrentes do desenvolvimestpaléicas para o novo milénio,

da nova concepc¢ao de pobreza e da contrarrefortataEsos paises pobres influenciam, em
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Gltima instancia, os conteddos e forma de nosset@mbjNao ha possibilidade de
humanizarmos a atual BNCC e a Reforma do Ensinddvi@dis as implicagbes mais gerais
da politica econémica se expressam no especificmdomento, tornando-a um instrumento

a favor de uma educagao empresarial e imediata.

Um dos aspectos gerais que mais influenciam a BN&Ghosso ver, foram
encontrados na politica voltada para o século XXl,seja, a nova concep¢do de pobreza
subjetivada (MOTTA, 2012). Uma globalizada pobrezaaizada na falta de acesso ao
mercado de trabalho e a servigos béasicos de vidama rasa abordagem do conceito de
pobreza gera-se um teto de vidro igualmente frqigd € o entendimento que 0s servigos
basicos para obter tanto a capacitacdo como a®raslhas condi¢cdes de vida deveriam ser

supridos por um suposto setor externo ao Estaddiera-mercado, a sociedade civil.

Esse teto de vidro é duramente testado e almejeldopgensamento da parcela que
mais sofre os ataques, a classe trabalhadora deéeconosso pais que a cada “ajuste” sofre
para reorganizar sua contra resposta. O conceittdimensional de pobreza do Banco
Mundial langa como alvo principal a camada da elasshalhadora que compde o exército de
reserva e o pauperismo. Nossos intelectuais omggrapesar de seu silenciamento, desnudam
as aparéncias solidas de nossos algozes. MiltorosSénuma expresséo desses intelectuais.
Ele se debrucava sobre a pobreza e asseverava gpagses pobres conheceram pelo menos
trés formas dela durante o final do século XX. #ngira foi denominada de pobreza incluida
e era produzida apenas em alguns momentos do aoojaode forma sazonal e ndo se
comunicava com outros territorios. A segunda sucgiono uma doenca da civilizagdo, que
Santos (2006) denomina de marginalidade. Ela pmdst corrigida a partir das politicas
governamentais e era produzida pelo processo deadivnternacional ou nacional do
trabalho. O terceiro tipo coaduna com a analiséldta (2012), e se caracteriza enquanto
uma pobreza estrutural, em outras palavras, els@docaliza apenas em um local mas esta

dissipada pelo globo.

Essa producdo macica da pobreza aparece como 6méden banal. Uma das grandes
diferencas do ponto de vista ético é que a politezzgora surge, impde-se e explica-se
como algo natural e inevitdvel. Mas é uma pobrezaiyzida politicamente pelas
empresas e instituicbes globais. Estas, de um lpdgam para criar solucdes
localizadas, parcializadas, segmentadas, como &o do Banco Mundial, que, em
diferentes partes do mundo, financia programadeteao aos pobres, querendo passar
a impressdo de se interessar pelos desvalidosdguastruturalmente, € o grande

produtor da pobreza. Acatam-se, funcionalmente,ifestacdes da pobreza, enquanto
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estruturalmente se cria a pobreza ao nivel do muRdsso se da4 com a colaboragéo
passiva ou ativa dos governos nacionais. (SANTOS86,20.36).

O suposto “combate da pobreza” esta a tal pontoralado que as opcdes
elaboradas pelas agéncias internacionais se gestiia modificagfes na educagéo, ou melhor
dizendo, na capacitagdo da méo-de-obra, na temt@¢i\humanizar o capitalismo. Expressao
tltima do Estado Educador. Propde-se que ndo ssEmdesperdicada a for¢a de trabalho, e
nao vidas humanas, nas atuais zonas de pobreaadeisua inclusdo em um mercado de
trabalho que néo irA diminuir a pobreza, mas simeatar como a propria ciéncia vem
apontando, pois o lucro ndo passara por méaos datej® governo brasileiro colabora de
forma ativa com o “grande produtor de pobreza” da&® Mundial desde o governo de FHC,
se desenvolvendo nos governos do PT e culminandépice do governo ilegitimo do
PMDB, a partir de suas espurias aliancas com emprel® sociedade civil e seus

representantes na politica nacional, uma exprdss&deira da faléncia da social democracia.

A intima relacdo dos governos federais com as @g@imternacionais € mediada pelo
o deslocamento da sociedade civil para um supesteito setor, externo tanto ao mercado
como ao Estado. Inaugura-se uma nova instanciadeipacdo popular, sem gque aja uma
gota de popular nela, € o “novo mercado” onde astogasupérfluos do Estado seréo
gerenciados por associa¢gfes da sociedade civduanmaioria empresas de direitos privados
controladas por monopdlios internacionais. Criaesdobo em pele de cordeiro mais
conhecido como a contrarreforma do Estado, logoogemnascer do controle das empresas
privadas sob as areas sociais, principalmente @agda como forma de aplicacdo da
solidariedade entre os paises ricos aos paisesspobrsolidariedade é a pele no lobo do
capitalismo, um lobo fantasiado com humanidadeor@lecimento da concepgéo de terceiro
setor € uma resposta elaborada pela social denmeratefende a necessidade de reduzir os
gastos do Estado visando a manutencédo do lucrenéperigo nas décadas de 1980-90 na
América Latina. (MOTTA, 2012).

Para as agéncias multilaterais e a burguesia adrnmmal foi necessario retirar do
Estado a responsabilidade pela educacgéo, para taB&giado deveria iniciar um processo em
gue as normatizagfes, gerenciamento e acompant@mnieggsem um protagonismo dos
aparelhos privados de hegemonia. As verbas do &siad deveriam financiar as areas
sociais foram transferidas para a aplicacdo doediohpublico voltado as politicas de

combate a pobreza que assegurassem O crescimanmtoneco e o desenvolvimento ¢
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empresas privadas, o atual foco das politicas panavo milénio. O setor privado ganha
prioridade nos repasses de verbas publicas, inosnfiscais e investimento na educacao,
pois 0 BM assevera que essa inversdo de prioridadekaria as familias pobres melhorarem
de vida ao aumentar as possibilidades de escafitigsedicientes instituicbes privadas, que a
gualidade seria mantida a um custo unitario maioba que o privado garantiria 0 aumento
das inovacdes. (ROBERTSON, 2012).

Podemos perceber dois movimentos de expanséo, dastempresas privadas de
educacdo, como j4 citados o ProUni e FIES; e a rsfua das organizagbes sociais
empresariais com parceiras publico-privadas quendpsnham uma direcéo intelectual-moral
a partir, também, de isencdes fiscais, criando siouohos de mercados como tecnologia
didatica e empresas de gestdo. Esse movimentaisaobmercado a face humana a partir da
filantropia colaborativa da qualidade da educagd@ ecompanhada, subsidiada pelo
protagonismo crescente da Corporacdo Financeianbtional (IFC) e da OCDE. A andlise
do documento de Estratégias de Parceira de Pasjemonstrou o protagonismo que essa
agéncia multilateral vem assumido no financiamestdio educacdo voltada para os mais
pobres. Consolidando a mercadorizacdo da educag@elanundial. Ela esta sendo utilizada
como argumento para possibilitar os pobres asceatelgrda, mas que na realidade se torna

concreto € o aumento dos lucros das grandes erm@dgaacionais.

Continuar a expandir o financiamento da IFC pasditiicdes do setor privado de
ensino pés-secundéario focadas em estudantes dereaida e renda média, por meio de
financiamento direto de faculdades ou do patrociét@dfornecedores de empréstimos
para estudantes. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 27).

O IFC tem o papel de apoiar o setor privado ddsegaem desenvolvimento, segundo
a ideia de que a pobreza generalizada em que va/elaegera ser diminuida a partir do
trabalho solidario desempenhado pela mediacédo cadsale civil e de suas empresas. A
sociedade civil caracterizada enquanto terceiror sa$a, segundo Motta (2012), disputar a
hegemonia para defender interesses corporativosresuftados imediatos, fundamentados
em uma ldgica solidaria e civica. Conformando uespdlitizacdo da populacdo mais pobre
gue nos impede de construir uma contra-hegemotdeerraquece o debate politico a partir

da defesa que a pobreza seré reduzida a partpedtesoamento do capital humano e social,
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propiciado pelas proprias empresas privadas. A@déstcabe disseminar a ideia de

solidariedade entre as classes, evitando assionfooato.

A retirada da responsabilidade do Estado comuaag@do de qualidade e publica, e
sua recente financeirizagdo, proporcionou o cremticndo nimero de empresas, em sua
maioria de capital internacional, na conducao, ekatfo, gerenciamento e principalmente,
avaliacdo de todos os elementos da educacdo. N&teae por acaso o imenso nimero de
associacdes civil de pessoa juridica e de dirgitago que encontramos na conducdo das

atuais contrarreformas da educacéao brasileira.

Essas entidades sdo o que convenhamos em denodenagentes mistos de
hegemonia que subsidiam a reforma empresarial daagdo em ambito global e estédo
fundamentadas na politica do Banco Mundial em riedupobreza a partir da geracédo de
capital humano e social como demonstrado no capétuterior. O combate a pobreza € uma
prioridade da educacao e das empresas privadasl@abs pobres que ainda tem capacidade
produtiva e que foram descartados do mercado Halli@ na crise neoliberal da década de

1990, proporcionando a possibilidade de retornaesnseus postos de trabalho.

Na educacdo brasileira vemos diversas associag@iss que contam como Seus
quadros representantes do governo, ganhando destajucondugdo dos processos da
contrarreforma, sendo o mais criticado o Movimentalos Pela Educagdo, muito por sua
amplitude de influéncia, pois esse movimento conduReforma do Ensino Médio, o
programa Escola Sem Partido, influencia na contraia BNCC e entre outros, assim como
sua extensa relacdo com outra associacdes, pslitiasileiros e empresas internacionais.
Inumeras entidades e intelectuais vem elaboraritioasr a esse movimento, como a Uni&o
Nacional dos Estudante (UNE), ANPEd, Freitas (20Bbbral, Sousa, Jimenez (2009);
Martins (2013), entre outros. O volume de producliesn aumentando, sinalizando a
urgéncia de analisarmos criticamente tais orgafigmgociais, porém diante da necessidade
de ampliarmos o escopo de criticas a essas ergidddeidimos pesquisar as associacdes
diretamente relacionada com nosso objeto, aguaodamdmomento futuro para estabelecer

nexos com o Movimento Todos pela Educagéo tamardargportancia.

Na apresentacdo da BNCC elencamos duas associdgdssciedade civil como
principais elaboradoras do documento, a Undime &omsed. No préximo topico
aprofundaremos a analise referente a essas ergtidalzeionando com o novo papel do

Banco Mundial discutido no capitulo 2.
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4.1POR UMA CONSTRUCAO DO CONSENSO BALIZADA PELO
MAXIMO DESEMPENHO

Chegamos a um momento da pesquisa que nos € gldssimular generalizagdes.
Defendemos ser admissivel a existéncia de umadntalacao entre Undime, Consed e o

Banco Mundial e suas formulagfes para a educag@palses em desenvolvimento.

Retomando os preceitos defendidos enquanto miesias associagdes nos é possivel
aferir a urgéncia na construcéo de consensos dbntam a otimizag&o de recursos fisicos e
financeiros. A otimizacdo dos recursos encerraieareoria do capital social ao promover o
nao desperdicio da mao-de-obra possivelmente ¢apelce a necessidade do Estado manter
sua balanca financeira positiva a fim de quitarssdi@idas externas. Ambos os aparelhos
mistos de hegemonia afirmam ser seu objetivo 0 paoltfamento aos governos visando a
formulagdo, promogdo, acompanhamento e avaliagdgpditicas nacionais de educagéo,
caracteristica também encontrada no Banco Munaglesséria para a aplicacdo da politica

do novo milénio.

Os nexos entre as entidades e o0 BM superam ostasp® suas missdes e objetivos,
elas ocorrem simultaneamente com relacdes de Eroéo somente com o BM, mas com
outras agéncias multilaterais como a Unesco e@iprEmbaixada Americana. Uma parceria
em destaque entre a Undime e Consed € o MovimesdosTPela Educag%,) relacdo que

nao pudemos abarcar nesse estudo, mas que spedigaisas futuras.

Ambas associagfes apresentam vinculo com o papdisguta pela hegemonia de
direcdo intelectual e moral desempenhado pelo BEb 8las que estdo operando as
modificacdes superestruturais e estruturais na agdiac brasileira com vistas a manter a
agenda neoliberal que as agéncias multilateraisngdetvrem e aplicam em conjunto com o
governo brasileiro. Respeitando a renovagao doeitande pobreza desenvolvido pelo BM,
Consed e Undime e outras associagdes promovem wnaarceforma educacional
fundamentada na eficacia para melhorar a prodatiddda proxima geracdo, apostam na

teoria do capital social sob o manto da solidadedantre diferentes. E desenvolvendo a

92 para saber mais, veja a dissertacdo de Erika Maitititulada “MOVIMENTO TOFOS PELA EDUCACAO:
UM PROJETO DE NAGAO PARA A EDUCACAO BRASILEIRA”, UNCAMP, 2013.
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capacitacdo dos jovens mais pobres, mas que aindenpse encaixar no mercado de
trabalho, conciliando com a renovacdo dos ja pesdidalores morais como cidadania,
solidariedade que essas empresas, alinhadas costadoEeducador (MOTTA, 2012) que
prega o ndo conflito entre os “diferentes”, coretnoo consenso necesséario para garantir a
coesao social tho almejada pela burguesia e peloI@NMdo essa a expressao na realidade da
aplicacdo da teoria do capital social.

Outro papel desempenhado pelas associagbes qoéea enquanto expressao local
do Banco Mundial é a busca pela efetivacdo dogapi@bjetivos Estratégicos descritos no
EPP de 2011 e que tendencialmente, devem procfetvae os dos proximos relatorios.
Retomando os objetivos relativos a educacdo eraoos: (i) aumentaa eficiéncia de
investimentos publicos e privados; (ii) melhoramg@alidade e expandir a prestacdo de
servigos publicos pafamilias de baixa renda (iii) promover o desenvolvimento econémico
regional por meio de politicas melhoradas, investitns em infraestrutura estratégica e apoio
para o setor privado em areas “de fronteira”; (BANBIUNDIAL, 2011). A eficiéncia dos
gastos publicos é garantida retirando a geréncjgoder estatal, jA que ele esta corrompido e
repleto de fraudes. Cabe as associacfes da soeiedald a partir das parcerias publico-
privadas que colocam gestdo privada mas mantérmaeneacdo de publica do servigo,
manter a “transparéncia e a eficiéncia” nos gadéosonstrados em estudos quantitativos. A
prestacdo de servicos da Consed, Undime e da maiasi associagfes civis se restringem as
esferas que o Estado era responsavel e hoje ga,igenseja, 0s servicos que garantem a
manutencdo da vida das populacdes pobres. As detideecebem subsidios fiscais para
atuarem na caridade para essas populagdes, corbértadirigem o processo de formacédo
humana que mais lhes favorecem. A democracia bsagéepermissiva na construcdo da
educacgédo, propde-se que as empresas privadas &ado Be articulem para formularem
politicas que mais Ihe auxiliam, no entanto, oténdessa democracia esta no favorecimento
das empresas privadas subsumindo o Estado e o diaméa maioria da populacdo a

realizacdo de seus interesses, em outras palparasassegurar seus privilégios.

Esses objetivos se expressam nos objetivos dasiggdgssociagbes. Asseveramos
que as politicas desenvolvidas para alcancgar asogabjetivos elencados pelo BM para o

Brasil no periodo de 2011 a 2835foram e continuam sendo realizados pela Consed e

93 Mais em Relatério do BM, retomando o caminho déusio:http://documents.BANCO
MUNDIAL.org/curated/pt/686871468197371171/pdf/1014BEVISED-PORTUGUESE-v2-SCD-Sumario-
Executivo.pd e Estratégia 202- BM “aprendizagem para todc http://siteresources.BANC
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Undime e as associacdes parceiras a partir depsapsas missdes de existéncia. O existir
dessas empresas coaduna com a aplicacdo das ooatiitades apresentadas pelo BM, séo
elas que promovem relagcdes com 0s governos e tareamssalto dos movimentos sociais a
participagdo na elaboragdo, conducgdo e avaliacdddeacdo publica. Na esfera local de
Nnosso pais elas representam o novo papel do Banodisd, em participar, da producédo de
documentos normativos da educacdo, dividem o espageoo Estado deveria ocupar e
colocam em pratica politicas que visam seus irdesee 0 da burguesia internacional. Sdo as
associagbes civis e os altos cargos estatais deagiitu que subsidiam as ideias e o
financiamento da BNCC e da Reforma do Ensino Médisando desenvolver uma
“sociedade mais justa e cidadd” ao mesmo tempo @ensggam as condi¢cdes objetivas

necessarias para sua efetivacao.

Condensamos as caracteristicas das associa¢Oepattidipantes dos processos de
disputa da educacdo como agentes misto de hegenpoisaexpressam a parceria publico-
privado e a ampliagcdo do Estado visando promovesnsenso e maximizar o desempenho
das populacdes pobres. As associa¢cfes da sociedéides especificamente a Consed e
Undime, sdo os agentes que promovem o intercamfiee e politica internacional e
destinada aos paises em desenvolvimento com orgpfederal. Nao € por acaso que 0 ex-
presidente da Consed ocupa atualmente, o cargaed&gnte do Conselho Nacional de
Educacéo e que seu vice-presidente esta coordeadBeloretaria de Educacgéo Bésica, esfera
que divide o poder estatal de controle da educpgéio ao MEC, também responsavel pela
BNCC.

A relativa alta frequéncia de troca nos cargos @p@ara a disputa de interesses
concernentes a educacao, como por exemplo, Desshtampém ja foi docente avaliador do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisigmep), um dos parceiros do governo,
responsavel pelo desenvolvimento de avaliacbesitégas foco de criticas como as
elaboradas por Freitas (2017). A confluéncias dgosade interesses ndo cessa, o atual
secretario fiscal do Consed ja trabalhou no Ministéla Educacdo, percebe-se como a
disputa pela hegemonia da direcdo intelectual ealaplicada pela burguesia se apropria
tanto do Estado como das empresas do chamadoreesetor, confundindo seus limites e

atuacao. A disputa pela direcdo é acirrada, sesgona essas empresas flexibilizam a

MUNDIAL.org/EDUCATION/Resources/ESSU/4632921306182935/Portguese_Exec_Summary ESS2020
FINAL.pdf
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condicdo para se tornar membro considerando amulagbes politicas que o pretendente
apresente. Retira-se o Estado da construcdo daag@ucvisando que 0s movimentos
contestatérios e populares tenham o poder de stigaaminimizado, enquanto 0s agentes
privados tem livre acesso a associagdes civispsang Estado e nos aparelhos mistos de

hegemonia assegurando a aplicacdo da melhor pgbéi@ manter os lucros.

4.2 LIMITACOES DA CONSTRUCAO DO CONSENSO VIA CONSTRA
VIRTUAL

As entidades da sociedade civil e mistas é pefmiii livre acesso para participagéo
politica no direcionamento de nossa educacdo @jbtiomo podemos ver no conflito de
interesses entre seus presidentes e a obtencadarges cno Estado, na composicdo na
elaboracdo da BNCC, porém a populagdo destinadisidrliir” essas politicas € indicado a

participagc&o popular, a nosso ver, somente em agaré

A partir da politica elaborada pelo Banco Mundepressa no EPP, em que as
populacdes pobres deveriam participar mais das@esipoliticas promoveu-se no Brasil a

“democratica” participacéo via consulta virtualgaonstrucdo da BNCC.

Historicamente, a participacdo popular concenteadaonsultas virtuais e seminarios
restritos gera conflitos ainda atuais. Macedo (20démonstrou como a disputa para uma
efetiva participagdo das camadas progressistasteadeegemonicas na educagdo remonta ao
inicio da década de 1990 e a elaboracédo de docasmeomo LDB e DCN, nao isentando a

BNCC desse mesmo debate.

O Ministro da Educagéo afirmou na abertura dendgltseminario realizado em janeiro
de 2017* que a BNCC representa o que o pais tem de meforelacéo a educaco e a
democracia a despeito das mudangas no ambito cpoli® documento expressara a
pluralidade, pois estéo respeitando o minimo deergé&ncia que vem surgindo nos debates.
Debates esses que apenas a Consed, Undime, Mowiriedbs pela Educagdo, e seus

deputados alinhados e pesquisadores participam.

94 Ministério da Educacédo apresenta avangos da tereeisdo da Base Comum Curricular. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticia8/P75739/44481-ministerio-da-educacao-apresentacaga
da-terceira-versao-da-base-comum-curriculdcesso em 18 de fevereiro de 2017.
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O governo argumenta que a BNCC estd sendo catestrespeitando a democracia e
pluralidade, pois contou com as esferas federtddeal, municipal, universidades, escolas,
ONGs, professores e especialistas da educacéoaeriadioracdo. Essa “ampla” participagéo
exemplificada pelas frentes participantes dos egerd em esséncia mais um recurso
discursivo ou modismo, pois estudantes, profess@esmovimentos sociais ndo estavam
presentes. A diversidade esta sendo respeitadand®g@ governo, ja que esferas tanto da
sociedade politica, como da sociedade civil esté@sgmtes no processo, e para “ampliar’ o
debate a participagdo popular foi realizada viasatta virtual, entretanto, apenas para a
critica da primeira versao do documento. O sucesgyndo o governo, foi alcangcando visto
gue a consulta gerou 12 milhdes de acessos.

A simples demonstracdo de um numero, 12 milhdgsfan o governo e as agéncias
multilaterais para a “validagdo cientifica” de demawia ao processo, ficam na aparéncia
guantitativa do instrumento utilizado, configurars#o como outro elemento que aproxima
tanto o governo atual como as associagfes ciendehcia fundamentada pelo BM de busca
pelo desempenho. Nao importa a qualidade dessesaacd=ntretanto, ndo nos satisfazemos
com apresentacdes deslocadas da realidade beasitetocante do numero de 12 milhdes e
considerando que a polémica de participacdo popelaepete historicamente, procuramos

aprofundar sobre os dados de acesso a internetisio p

A pesquisa realizada pelo Comité Gestor da Intenwe Brasil (CGIl), o Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Gadéda Informacéo (Cetic), e o Nucleo
de Informacdo e Coordenagéo do Ponto BR (NIC) fauldada em setembro de 2016, e
afirma que no ano de 2015, 58% da populagéo birasilélizava a internet, representando
102 milhdes de usuérios. Portanto, a taxa de pEatido da consulta sobre a BNCC abarcou
um pouco mais de 10% dos internautas. Para sefbgica produtivista nem essa taxa por si
s6 representa uma ampla participagdo. A contradigl0 argumentos governamentais se
aprofunda ao considerarmos as classes sociaisdeomdas como internautas. A mesma
pesquisa encontrou que 95% das pessoas que serantoaclasse Atem acesso a internet,
enquanto que nalasse D/Eapenas 28% tem o0 mesmo acesso. Considerandceasgcestem
acesso a internet encontramos que as que concemigrdecinco salarios minimoscomo
rendaper capitaapresentam maior acesso, totalizando 88,9% deasas. Sendo que 97%
das casas daasse Atem redes de internet, enquanto que apenas 16%sas delasse D/E
tem essa estrutura. Outro dado significativo nécara participacdo popular esta na divisdo

entre as regides do pais. O Sudeste apresenteoatma de internautas, em 17,4 milhdes e
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também a maior taxa de pessoas que ndo tem o a@cegsmet, contabilizando 11,7 milhdes.
O nordeste apresenta 7 milhdes de pessoas core@guzrde somente para o sudeste no
namero de ndo conectados, totalizando 10,5 mild@egessoas que nao tem acesso a rede

internacional de computadores.

Destarte, afirmar que o total de participacdo niéica da primeira versdo do
documento por si s6 é um exemplo de democraciapeite a pluralidade de ideias é uma
falacia. A participac@o abarcou somente 10% desnautas brasileiros, sendo que a camada
que provavelmente mais participou dessa consulteerspiadre em pessoas do sexo
masculino, brancos, de classe social A e que ma@isudeste, demonstrando o carater de
classe, raca que o filtro consulta virtual promov@oadunamos com as criticas realizadas por
Macedo (2014) ao questionarmos ainda sobre a quiaidas informagdes fornecidas pelos

participantes da consulta virtual.

Asseveramos, ainda, que a participacdo populandels&da no Brasil € consequéncia

da politica desenvolvida pelo Banco Mundial direeida aos paises em desenvolvimento e
que, portanto, também expressa efeitos da glolgalizgue rumam ao totalitarismo de ideia.
Santos (2006), considerando o destino ao totaliter] assevera que a cultura hegemonica é
derivada da ciéncia e que para reafirmar a idemlbgrguesa e de mercado é produzido um
ideario que a ciéncia é infalivel, promovendo adaio pensamento Unico. “Desse conjunto
de variaveis decorrem, também, outras condi¢cbevida contemporanea, fundadas na
matematizacdo da existéncia, carregando consigocuesaente seducdo pelos niumeros, um
uso magico das estatisticas.” (SANTOS, 2006, p.27).

Segundo o autor essas condigbes sdo férteis parstadacdo da competitividade,
supressdo da solidariedade dificultando o convoaas e 0 exercicio da democracia. Em
nosso tempo a democracia e cidadania tem seusitoendeturpados, e mais especificamente
nos paises pobres essas categorias nunca foracalnaeite definidas e nem exercitadas.
Santos (2006), afirma que vivemos uma democraciandecado, pois “as ‘pesquisas’
perfilam-se como um aferidor quantitativo da opnidla qual acaba por ser uma das
formadoras, levando tudo isso ao empobrecimentdethate de ideias e a propria morte da
politica.” (IDEM, 2006, p.27).

Defendemos a aplicacdo dessa analise a supostacidemoe pluralidade de ideias
gue vem subsidiando a constru¢do da BNCC. A paaipéio popular defendida pelo governo

pode ser considerada apenas como aferidor quattitid opini&o, ndo tendo respaldo algum
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em reunides ampliadas com estudantes, professaesomunidade da educagdo como um
todo. Em uma consulta e formulagédo de um docummormativo da educacéo que apele para
esse aferidor de opinido ndo pode ser consideradwatatico e muito menos plural, e é
contraditério em sua esséncia ao propagar umaaniadjue vai conformar uma utilitaria

condicdo de vida mediante a exacerbacao do conslonmediatismo.

A realizagdo de seminérios que contemplassem denmrlectuais e associagdo da
sociedade civil, desprezando a participacdo de dastes (e ndo somente suas
representacdes), movimentos sociais € novamenteempecilho para as forcas contra
hegemonicas se mobilizarem, e vem se tornando @meatna elaboragdo dos documentos
oficiais da educacdo. Portanto, a participagéo lpogxigida pelo Banco Mundial e aplicada
pelo governo brasileiro em consonancias com o iter@gtor se conforma como mais um
elemento em busca da formacdo do consenso, remldadiorma aparente, fugindo dos
principais mecanismos que possibilitariam as fogragressistas da educacdo atuarem com
instrumentos possiveis para polarizar o desenvelvilmde uma educacéo realmente popular
e humanizadora. A democracia foi despida de seaeitonpara produzir uma narrativa que
conforme a maioria da populacdo de seu futurommaseimo a cidadania esta sendo utilizada

com outro carater tanto pelo Banco Mundial com8NR&C.

4.3. A HUMANIZACAO DO CAPITAL PRECISA DE CONSENSO BE
UMA IDEAL CIDADANIA

Ao nos depararmos com a BNCC, o debate sobre aeitortlassico de cidadania nos
parece ser supérfluo, pois o retorno na buscaaizssrdesse conceito nas sociedades grega e
romana em nada mais se assemelha ao seu tratanmemtocumento. A radicalidade do
conceito tanto de cidadania como o de democractd esndo comprometida pela
mundializacdo do capital e de sua necessidade espabdo lucro, aspectos que se

demonstram em maior intensidade nos paises emvibdgerento.

Assim como mascararam a barbéarie desencadeadacapitalismo com formas
defendida pela Teoria do Capital Social, usam,ligeate, mascaras brancas no conceito de

cidadania.
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Na segunda versdao da BNCC, a palavra cidadanidtadac80 vezes, sempre
acompanhada de seus complementos como “o plenci@retla cidadania”, “fortalecimento
da cidadania”, “direito a cidadania”, “voltadas exercicio da cidadania em prol de uma
sociedade democrética” (p.110); e foi transformpoido aos direitos humanos em Tema
Especial, que devera ser abordado em todos os cemigs curriculares, via sua formulagéo
nos direitos e objetivos de aprendizagem de cadeiptiha, visando a “promogdo da
igualdade como o combate a desigualdade” (BRASO162 p. 50). Essa apropriacdo de
termos considerados progressistas expressa unradigéb entre o texto e o contexto em que

estdo sendo utilizadas.

O estabelecimento de politicas para a promocéadrditod humanos tem se constituido
em desafio para a construgcdo de uma educacdo msis ¢ acolhedora, capaz de
contribuir para a formagédo de cidad&kicos e solidarios Em sociedades desiguais
como a brasileira, as garantias de direitos padastoas pessoas podem ficar
comprometidas, mesmo havendo pactos publicos patm grotecéo, razdo pela qual a

educacgdo precisa assumir compromissos com a magaotetessas garantiadDEM,
2016, p. 50, grifos nossos).

Utilizar o “pleno exercicio da cidadania” em do@ntos oficiais a0 mesmo tempo
gue durante as ocupacdes estudantis de 2015 eo20dfudantes foram recepcionados com
truculéncia, prisdes e retaliacdes da policia amilito tentarem exercerem sua cidadania é a

expressao concreta da contradicao entre o textatexto da conjuntura.

Relacionamos os pactos publicos para a protecimplalacdo defendidos na BNCC
com as politicas para o novo milénio e as tentatileadiminuicdo da pobreza a partir de uma
educacgdo voltada para o consenso, na formacgéo diedumos solidarios mas que néo
guestionem em profundidade alguma os rumos desstetido”. Caracteristica que nem nada
se assemelha a um cidadao participativo e queslitamos de sua sociedade. Asseveramos 0
esvaziamento do conceito quando ele é relacioradon conjunto de direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, iddizis e coletivos, necessarios & promogao
da igualdade e a defesa da dignidade humana” (Idét8, p. 51) sem que aja a elaboragéo

de nexos com a conjuntura politica e da mundidicalp capital.

O documento assevera estar balizando o conceitiddeania a uma perspectiva da
educagdo humana integral, no entanto, ao resgatamsnorelagbes mais gerais de sua

formulacdo encontramos sua fundamentacdo nas mougsgens de educacdo e pobreza
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elaboradas pelas agéncias multilaterais que em sadassemelham a proposta que
consideramos mais avangada na perspectiva de posigdo ao capital, a Pedagogia-
Histdrico Critica. Segundo um dos intelectuais guaesenvolve, a promo¢do do homem deve
ser caminhar rumo a capacidade de “(...) conheada wez melhor os elementos de sua
situacao para intervir nela transformando-a noiderde uma ampliagdo da liberdade, da
comunicacao e colaboracao entre os homens.” (SAVI20L7, s/p).

Para que cada individuo possa ter a possibilidadeonhecer sua realidade a fim de
modifica-la & necessario o acesso a cultura da sidtematizado, sendo essa a razdo ultima
da escola. (SAVIANI, 2017, s/p). Entretanto, umaoés que terA o ensino médio
fragmentado a partir de apenas quatro areas decioménto, sem a possibilidade de acessar
os conhecimentos mais avangados em outras aress g ubsidia na ideia de capacitacéo
para o fluido mercado de trabalho, ndo asseguraidadania nem em seu aspecto mais vazio

de conteudo, em outras palavras, assegurara ua@agic burguesa.

Nao se pode, pois, dizer, que a sociedade atuateate ética, de educacédo e de
cidadania. O que ocorre é que ela tem uma ética,atucacéo e uma cidadania que lhe
sdo proprias e que estao referidas a alguns pigsafjerais e abstratos que subsumem,
entretanto, valores concretos que consubstancifomma de vida propria da sociedade

burguesa. Assim, os principios da liberdade, iqad#d democracia e solidariedade
humana séo subsumidos pelos valores do individnalisla competi¢cdo, da busca do

lucro e acumulacdo de bens os quais configuram elnbturguesa que tem sua

justificac@o tedrica numa ética também burgues@inelo-se, sobre esses mesmos
valores, a cidadania burguesa. E a educagcdo é daama sociedade burguesa, a
realizar a mediagdo entre ética e cidadania, fodmans individuos de acordo com os

valores requeridos por esse tipo de sociedademAgsila mediacdo da educacao, se
buscaré instituir, em cada individuo singular, dadifio ético correspondente ao lugar a
ele atribuido na escala social. (SAVIANI,

A mediacao realizada pela educagéo, sugerida goai8, se expressa na BNCC na
aplicacéo e formulagdo da categoria direitos derafizagem e desenvolvimento. E a partir
dessa categoria que a possibilidade de uma fornmdg@idadania burguesa alinhada com a

capacitacdo da parcela mais pobre aos postos megarips do mercado de trabalho se
fundamentara.
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4.4 A FRAGMENTACAO DA EDUCACAO A PARTIR DOS DIREITS DE
APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO

Uma das expressdes mais singulares que nos fuoitfkr elaborar nesse trabalho foi
a relacédo da categoria da politica do novo mil@ai@a os paises em desenvolvimento e suas
implicagbes na fragmentagcdo da educacdo defendidBANCC a partir da elaboragdo dos

direitos de aprendizagem e desenvolvimento.

O documento ainda em vias de finalizacdo apreseeta aprofundamento teorico
explicito, o que compreende ser o conceito detdgele aprendizagem e desenvolvimento. A
Nnosso ver esse conceito € utilizado para substii@gmentar a concepgdo de educacgéo

balizada.

Na BNCC, o respeito e a consideracdo a que alyskrexer se explicita na oferta de
condi¢cbes para que todos os brasileiros e todabrasileirastenham acesso a
conhecimentos e a condicdes de aprendizagem e desérimento que lhes
assegurem o pleno exercicio da cidadanigBRASIL, 2016, p.27, grifos nossos).

O desenvolvimento da cidadania burguesa deverdeva@partir de uma relacdo mais
instrumental, pragmatica da propria educacdo. Blardduzida a condi¢cdes e aspectos
singulares, facilitando sua avaliacdo a partir détoados censitarios e de desempenho,
proposta defendida pelo BM. Em nosso primeiro cémapresentamos um organograma para

ilustrar quais os elementos que fundamentam teagtak:



Figura 6: Organograma das principais categoridBNiaC
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Os principios elaborados na BNCC apresentam &stneéxos com a politica do novo
milénio e suas recomendacdes para a educagdo dsss ppobres, demonstrando o

alinhamento teorico do documento com a fragmentdadducacao e até sua substituicdo por

direitos de aprendizagem e desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pela autora.

Vejamos os principios balizadores desta categoria:
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Figura 7: Direitos a Aprendizagem e ao Desenvolntmeue se afirmam em relagéo a

principios ético.

As criangas, adolescentes, jovens e adultos, sujeitos da Educacdo Bdsica,
tém direito:

o ao respeito e ao acolhimento na sua diversidade, sem preconceitos de origem, etniq,
género, orientacdo sexual, idade, conviccdo religiosa ou quaisquer outras formas
de discriminagdo, bem como terem valorizados seus saberes, identidades, culturas
e potencialidades, reconhecendo-se como parte de uma coletividade com a qual
devem se comprometer;

] a apropriagdo de conhecimentos referentes a drea socioambiental que afetam a
vida e a dignidade humanas em admbito local, regional e global, de modo que pos-
sam assumir posicionamento ético em rela¢do ao cuidado de si mesmos, dos outros
e do planeta.

Fonte: BRASIL, 2016, p.34

Respeitando uma das proposi¢cdes do BM voltadas@aéo desperdicio de mao-de-
obra, a pauta LGBT se apresenta apenas como ugigiiresvaziado de conteudo, pois o
respeito e o acolhimento da diversidade de génesexealidade ndo apresentam efetividade
real visto que no ano de 2016, diversos municigiosstados vetaram a inclusdo dessa
proposta em seus Planos para a Educacdo. A nemssid inclusdo das ditas minorias no
mercado, ou seja, em postos de empregos que dbiliess simplesmente gerar renda sem
grandes estabilidades e direitos trabalhistas,eapatomo uma condicionalidade elaborada
pelo BM visando a diminuicdo da pobreza e das dekigdes sociais, balizada pela Teoria
do Capital Social. No entanto, o conservadorismipo brasileiro ndo permite nem mesmo

a exploragéo visando o lucro desta parcela da pogaal

O segundo elemento do principio ético da BNCC efere a aplicagdo de
conhecimentos referentes a area socioambientala@uesso ver, também coadunam com o

direcionamento do BM ao ndo desperdicio de recumsmsanos, agora em Seu aspecto



125

ambiental. Tal alinhamento é expresséo da face hizada do capitalismo conhecida como

desenvolvimento sustentavel. (MOTTA, 2012).

Figura 8: Direitos a Aprendizagem e ao Desenvolnimgue se afirmam em relacéo a

principios politicos.

As criangas, adolescentes, jovens e adultos, sujeitos da Educac¢do Bdsica,
tém direito:

o as oportunidades de se constituirem como individuos bem informados, capazes de
exercitar o didlogo, analisar posi¢des divergentes, respeitar decisdées comuns para
a solugdo de conflitos, fazer valer suas reivindicagdes, a fim de se inserirem plena-
mente nos processos decisorios que ocorrem nas diferentes esferas da vida puablica.

a a apropriag@o de conhecimentos historicamente constituidos que lhes permitam re-
alizar leitura critica do mundo natural e social, por meio da investigacdo, reflexdo,
interpretacdo, elaboracdo de hipéteses e argumentacdo, com base em evidéncias,
colaborando para a construgdo de uma sociedade solidéria, na qual a liberdade, a
autonomia e a responsabilidade sejam exercidas.

o a apropriacdo de conhecimentos e experiéncias que possibilitem o entendimento da
centralidade do trabalho, no Gmbito das relagdes sociais e econdmicas, permitindo
fazer escolhas auténomas, alinhadas ao seu projeto de vida pessoal, profissional e
social.

Fonte: IDEM, p.34

Defendemos ser o principio politico o0 que maisesgmta nexos com as
recomendacgdes do BM, conformando como Motta (2@k8gvera, uma educacdo para o
conformismo. Destacamos o direito dos individuos “eespeitar decisbes comuns para a
solucado de conflitos” e a “construcédo de uma sacledsolidaria” como expressdes singulares
da BNCC as imposi¢cdes do Estado educador, evitgugoos antagonismos inerentes a
sociedade capitalista se acirrem, perturbando @&cosocial pretendida. Sdo conceitos
defendidos para a educacédo das populacdes pohresre realidade também se apresentam
contraditorios, pois ao resgatarmos os episodios|@nos proprios estudantes secundaristas
se organizaram para dialogar com os governos estade SP, RJ, CE, BA, GO, etc para

defender suas posicdes divergentes em relacachaniento de suas escolas, a oportunidade
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de exercitar o dialogo foi substituida por repregsdlicial e manipulagédo da opinido publica

via as grandes midias. A insercdo nos process@asodes da vida publica € apenas permitida
guando se mostra satisfatoria aos interesses dddestda sociedade civil, sendo assim, ndo
diz respeito a processos decisorios, mas sim &gsos de consultas de opinido visando o

consenso.

Outro elemento que encontramos correspondéncisacpatitica macroeconémica é a
delimitacdo dos instrumentos necessarios paraZazalma leitura critica do mundo natural e
social’” baseada em evidéncias. Retornamos a quagéb da opinido criticada por Santos
(2006) e que se torna cada vez mais necessariaopdeaenvolvimento de uma educacao
fragmentada e pragmatica. E a partir do controtepdoes dialéticos Objetivos/Avaliacdo que
esse principio se tornara efetivo, possibilitanderiguar de forma quantitativa o desempenho
dos estudantes. (FREITAS, 1987). No entanto, ndongente o desempenho dos estudantes
gue devera ser evidenciado, mas também o desemmEsh@rofessoras e diretores das
escolas, coadunando com as politicas de desempedmsjderadas pelo BM como

instrumentos inovadores para a melhoria da quaidadeducacéo.

Por fim, a centralidade do trabalho nesse prin@gpressa a preocupacdo do governo
e da burguesia na obteng&o de um lucro maior & plarinclusdo da parcela mais pobre ao
mercado a partir do empreendedorismo, em outravnaal, empregos sem estabilidades ou
seguridade social vide as desumanas contrarrefodaa$revidéncia e Trabalhista. A
centralidade defendida no documento ndo se propgeeationar os efeitos da divisao
internacional do trabalho que privilegia algumasgas pessoas para ocuparem os melhores
postos de trabalho em detrimento da maioria dalpg@o. A possibilidade de escolha da
carreira esta atrelada ao projeto de vida do estedeesponsabilizando-o0 por seus possiveis
ganhos e perdas como resultado natural da sociedgeete, caracteristica essencial da

Teoria do Capital Social.
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Figura 9: Direitos a Aprendizagem e ao Desenvolnimgue se afirmam em relacéo a

principios estéticos.

As criangas, adolescentes, jovens e adultos, sujeitos da Educagdo Bdsica,
tém direito:

o a participagdo em prdticas e fruicées de bens culturais diversificados, valorizando-os
e reconhecendo-se como parte da cultura universal e local;

o ao desenvolvimento do potencial criativo para formular perguntas, resolver proble-
mas, partilhar ideias e sentimentos, bem como expressar-se em contextos diversos
daqueles de sua vivéncia imediata, a partir de maltiplas linguagens: cientificas, tec-
noldégicas, corporais, verbais, gestuais, grdficas e artisticas.

Fonte: IDEM, p. 35.

Destacamos nesse principio a relacdo entre &oridg potencial criativo necessario
para saber se expressar com as linguagens comsidarssenciais para esse desenvolvimento.
Nos atentamos as linguagens cientificas e tecruaégpois defendemos ser essas linguagens
as que o BM, os governos e a sociedade civil cermid mais efetivas ja que possibilitam a
producdo de evidéncias e quantificacbes. No entamio negamos a validade desses
conhecimentos, mas sim como serdo aplicados. Assino possibilitam a expansao de um
dos ramos produtivos que mais se desenvolve atotdme industria de aparelhos
tecnologicos como tablets, computadores, funciomamglase como substituicdo as

professoras, alinhadas com a industria dos matetidaticos.

Em suma, é possivel aferir a relacdo dos pringigalizadores do direito a
aprendizagem e desenvolvimento com as recomendalgdé&dM voltadas para os paises
pobres, principalmente nos aspectos de resporrsgféibh do individuo com sua formacgéo e
do coletivo em que vive. Responsabilizagdo defenghela renovagéo da teoria do capital
humano, agora em seu aspecto social. Na quanéificdgs dados referentes ao desempenho
de estudantes e professores e no incentivo a nelakis materiais didaticos tecnoldgicos,
ramos privados em desenvolvimento na educacdo. &dodesperdicio da méao-de-obra a
partir da inclusdo das ditas minorias no mercaddoralgalho e na defesa de programas de
sustentabilidade ambiental. Elementos que fundaamerima educagdo voltada para o

exercicio de uma cidadania burguesa, que ndo quest fundo os pilares em que a
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sociedade esta assentada, com uma participacdal soitica apenas na forma, pois a
construcdo de uma sociedade solidaria necessgaldgdes visando o ndo-conflito e para tal

a participagdo deve se restringir a apenas a dassig opinido.

Portanto, se os principios balizadores do dirgg@prendizagem e desenvolvimento
apresentam intimos nexos com a Politica para o Nbkmio desenvolvida pelo BM, com as
teorias educacionais e pedagdgicas de novas roupagEmra O pragmatismo,
consequentemente, 0os objetivos de cada componenteutar refletirdo uma educacéo
visando o conformismo e a manutengéo da pobrezs dekigualdades sociais, prejudicando

a parcela de cor do Brasil, a que mais necessiaaada publica, gratuita e de qualidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS — A LUTA PELA EDUCACAO TEM
PRESSA POR POSICOES EM SUA REAL DEFESA

A intencao inicial de nosso trabalho era contirmarovimento do pensamento que se
iniciou de seu aspecto mais geral, alcangando e®egitos mais particulares do objeto.
Pretendiamos avancar na discussdo dos direitopréadizagem e desenvolvimento e sua
influéncia nos objetivos especificos dos comporseotericulares, em nosso caso, a Educacgéo
Fisica. Compreendemos a importancia de continuaestisdos, pois demonstrariamos o0s
efeitos concretos da politica neoliberal do BM nabélho pedagoégico dos professores.
Outros percursos também foram abertos e sao td@usas de trilha-los como o debate sobre
os contetdos da BNCC e da Reforma do Ensino M&gibmitamos tais caminhos como os
efeitos das politicas de desempenho na vida ddsssaras e estudantes; o controle do par
dialético Objetivos/Avaliacdo encerrado na BNCC;cantrole da politica de materiais
didaticos e tecnologia e a formacdo de professoras perspectiva empresarial. O
aprofundamento nesses temas € inadiavel vistoampieg concretos que a educagdo vem
sofrendo, destarte, € essa concretude que infar@noia disputa da hegemonia de direcdo
intelectual e moral.

Nao devemos nos esquecer onde nos localizamostdgidi Estamos realizando uma
pesquisa no estado mais pobre da federacdo. A Baua capital € majoritariamente negra,
sendo assim suas escolas publicas também sao.regnass a cor da classe trabalhadora que
esta vivendo os duros e sanguinolentos processasaleniimeros estatisticos de quem sofre
0s “ajustes estruturais”. A Bahia, assim como Rame&o, € um estado “parceiro” do BM,
consequentemente, sofreremos com as “inovadasticaslide desempenho. As precérias
escolas sofrerdo mais cortes de verbas, os io&s&alarios serdo ajustados dependendo do
desempenho em avaliacdes censitarias. Para tamtgprételavel nos armarmos também
criticamente.

Uma de nossas armas € nos posicionarmos contraGCBMn seu aspecto amplo.
Nossos argumentos de defesa dessa posi¢céo foratnuidas a partir da resolugdo de nossa
pergunta cientifica. Partimos da indagacéo de cqpsisteresses que subsidiam a construcao
de documentos normativos da Educacdo e podemoslutomgie a BNCC néo ird
proporcionar a constru¢ao de um curriculo comurame am SNE voltado para a formagéo de
individuos criticos e donos de seus destinos, prm@elo protagonismo dos aparelhos

mistos de hegemonia na educacdo. Apesar de viveurnas democracia, onde todas as
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instituicbes tem a liberdade de defender seuseisges, ndo podemos consolidar o monopalio
promovido pela defesa irrestrita dos interessgsotativos e burgueses.

A presenca desses interesses esta disseminaddarardas cargos de alto poder na
elaboracdo dos documentos educacionais sem adrpitdsenca de estudantes, suas possiveis
representacdes, estudiosos contra hegemonicoselsdte participacdo concreta de outras
pessoas e entidades representantes da além camadaiorganizaces da sociedade civil e
da sociedade politica, predominantemente conserasdéorjou-se a narrativa de que a
BNCC foi democratica, embasada em quantificacGedretanto, essa defesa ignora a
historicidade dos fatos expressos na corriqueiramiande termos problemas de cunho
“democraticos” na construgdo dos mais diversos mectios normativos.

Ao retornamos a histéria da elaboragdo desses aotompodemos afirmar existir
uma repeticdo histérica desde pelo menos a décadh980 de criticas questionando a
validade de documentos oficiais como as DCNs, PRME e de dos argumentos de defesa
governamental. O argumento atual esta estruturadastrumento da consulta virtual como
expressado de participagcdo democratica mais pareomdragédia do que como farsa. Para os
aguerridos jovens que ocuparam suas escolas eeracelgas de pimenta, desmoralizacdo e
até prisdo por procurarem canais de didlogo e decieio de sua cidadania esse argumento
soa como piada. Todavia, quem ri sdo as parcegiasas dadas frouxamente realizada pelas
empresas milionarias sob a mascara da sociedatle oi\governo. O casamento interessado
toma forma no troca-troca de cargos dessas as8esiagvis e cargos no MEC, CNE e SEB
assim como em outras instancias decisorias.

Quando nossos inimigos tomam formas, deixam déaséasmagoricos, € necessario
atacarmos, por isso a luta da juventude e secst@anpressas nas consignas de Fora Temer,
Fora Mendonca Filho poderiam ser ampliadas para Rmssieli Soares. Fortalecendo um
instrumento que vem abalando a hegemonia de centrt@llectual e moral, os privilégios dos
1% mais poderosos e a estrutura racista, elitistsogina e Igbtfobica em que a burguesia
tanto se assegura.

Vivemos o nascer do novo se confortando com o asedd. Refletindo na politica
nacional de questionamento do instrumento do PTiantq filho desta jovem gestacéo de
indignacgéo. A faléncia do PT demonstra mais um efemque conforma a tese da derrocada
da social-democracia. Foi a “renovada” concep¢cdbBstado como local em que seus cargos
poderiam funcionar como mecanismos democraticosiyes de regular o capital, tornando-
0 mais humano que abriram os punhos para as @ qaiblico privadas, associagfes civis

tomarem de assalto a educacao publica de seugpisisujeitos.
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Esse equivoco teorico, releitura ou para quema glilcera ainda pelo acoite clama
de traicdo dos partidos trabalhistas do mundo fopasta de entrada das politicas
desenvolvidas pelas agéncias dos paises maisnécegploracdo dos sugados, destruidos e
descolonizados paises dito em desenvolvimento. OéBln caixeiro viajante que bate de
porta em porta, auxiliado militarmente, que em drata disponibilizacdo de supostos
“melhores cientistas” em acabar com a pobreza esiguhldade social e um pouco de
dinheiro, recebe uma casa segura para lucrar eamkssc sob a sombra refletida do
capitalismo humanizado e sua ainda exploracao nehidade pelo homem. A agéncia é um
poderoso instrumento de controle global, utilizaBrasil como laboratorio de aplicacéo das
inovadoras politicas educacionais de desempentamdds o destino em outros paises da
América Latina. As implicacdes dessa politica deedgenho no sistema de avaliacdo dos
estudantes e das professoras € gestado na BN@@,cas80 as consequéncias da politica de
materiais didaticos.

O presente trabalho objetivou responder uma peageiettifica enquanto abriu mais
inumeras questdes, demonstrando a coletividadeazir ftiéncia. Conseguimos identificar
pontos falhos na BNCC e em seus diversos aspeetassglirigindo a formacdo de uma
Educacéo voltada para o conformismo, cabe-nos ammtissas problematicas ndo somente
no plano tedrico, mas principalmente no plano pak frearmos mais uma vez nossos
algozes, agora presente em nossos curriculos.

E necessario enfrentar a Reforma do Ensino Méda BNCC, aproveitando os
elementos da fragmentacgéo e protelacdo da equdg@aatonal brasileira e pressionarmos o
regime e os altos cargos empresariais e governamsgrara recuarem.

Os secundaristas nos mostraram o caminho, se crgsoed recuaram uma vez,

poderdo recuar ainda mais. Usemos da ciéncia jpaganos motivar a seguir em frente.
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7. ANEXOS

Banco de dados com noticias sobre a BNCC:

Data Jornal Titulo Link Impressoes Autora
Jan. Blog Apanhado  https://criti Blog com alguns videos e textos sobr Denis
2016 pessoal — | de textose cabncchist aimpressédo de um prof. de Histéria d Correa

Uma critica videos oria.wordp retirada de contetidos importantes do
da BNCC — ress.com/ componente.
Histdria
2015 Site Discussfes http://ww | Compilado de videos e textos oficiais
proprio da @ sobre a w.unifesp. sobre a BNCC, tem videos em
Universida BNCC para br/reitoria/ = seminarios iniciais de 2014 e 2015
de a Ed. Béasica prograd/se sobre a BNCC. Parece bem
na rvicos- institucional.
UNIFESP menu/serv
icos-da-
graduacao/
noticias-

sub-



2016

2015

2015

Abrelivros
Associagéo
Brasileira
de Editores
de Livros
Escolares

Revista
Retratos da
escola

Associagéo
de
Educacgéo
Financeira
do Brasil

Conselho
Nacional de
Secretarios
de Educacéo

Contribuicde
sda
Abrelivros —
Associacéo
Brasileira de
Editores de
Livros
Escolares a
proposta
preliminar
de discussao
da Base
Nacional
Comum
Curricular.

O conceito
de
diversidade
na BNCC -
Relac6es de
poder e
interesses
ocultos

Educacéc
Financeira
vai compor a
Base
Nacional
Comum
Curricular
(BNCC)
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servicos/3
09-
convite-
para-as-
discussoes
-sobre-a-
base-
nacional-
comum-
curricular-
bncc-para-
a-
educacao-
basica-na-
unifesp

http://ww  Blog com artigos sobre BNCC
w.consed.

org.br/ 3 .
Esse conselho esta auxiliando o

governo na elaboragédo da BNCC.

http://ww = Apresenta pedidos de maiores
w.abrelivr = esclarecimentos em relagéo aos
os.org.br/h objetivos de aprendizagem de cada
omel/imag etapa. Apontam que os direitos que ndo
es/Contrib  sdo traduzidos em desempenhos devem
Ui%C3%A  ser retirados. “5. Objetivos que ndo
7%C3%B | direcionem a indicadores de avaliacao
bes_da_A  especificos devem ser eliminados ou
brelivros_ | reescritos. Sugerimos, da prescri¢do ao
%C3%A0 | uso, a opcao pelo caminho mais direto
_BNCC.p e objetivo possivel.

df

http://ww O ensaio tem como foco a concepgac Windyz
w.esforce. de curriculo nacional comum da Brazﬁo
org.br/ind = educacio brasileira, com o objetivo  Ferreira
ex.php/se = contribuir
mestral/art para a reflexdo acerca do conceito de
icle/view/  diversidade. Um novo documento
582 oficial sobre curriculo (BNCC) nédo é

necessario, pois o Brasil ja possui

inimeros documentos oficiais com a

funcéo de orientar as escolas das red

de ensino

http://ww | Essa entidade constroi a educagéo
w.aefbrasi financeira em educacao, coaduna com a
l.org.br/in | construcdo da BNCC.

dex.php/e

ducacao-

financeira-

compor-

base-

nacional-

comum-

curricular-



Dez.
2015

Out-
Dez
2014

Out.
2015

Out.
2015

Nov.
2015

CBCE

Artigo no
e_
curriculum

Documento
da
Confederag
ao
Nacional
dos
Trabalhado
res em Ed.

Site do
Responsabi
lidade
Social

GEPPC -
grupo de

Sobre a
danca na
base
nacional
comum
curricular
(bncc) da
educacao
fisica
escolar

Base
nacional
comum
curricular:
novas
formas de
sociabilidad
e
produzindo
sentidos
para
educacéo.

Consideraco
es da CNTE
sobre o
projeto de
base
nacional
comum
curricular,
elaborado
preliminarm
ente pelo
MEC.

Pesquist
revela os
€coNnsensos e
dissensos
sobre a Base
Nacional
Comum
Curricular

no pais

Carta Aberta
contra a

bncc/

http://ww
w.cbce.org
.br/upload/
biblioteca/
GTTS_D
ANCA_T
EMA_EF_
BASES_C
URRICUL
ARES_13
_12 2015
%20A.pdf

http://revis
tas.pucsp.

br/index.p

hp/curricul
um/article/
viewFile/2

1666/1591
6

http://ww
w.cnte.org

.br/images
[stories/20

15/BNCC
analise

CNTE.pdf

http://ww
w.respons
abilidades
ocial.com/
noticias/pe
squisa-
revela-os-
€coNnsensos-
e_
dissensos-
sobre-a-
base-
nacional-
comum-
curricular-
no-pais/

http://ww
w.geppc.o

Artigo composto por 5 GTT do CBCE
em que analisam como a Danca pode
ser abordada na BNCC. Alguns desst
GTT criticam a fundamentacao teodrici
assumida na Base (GTT Formacéo
profissional e mundo do trabalho).

Em geral discutem como modificar a
BNCC por dentro sem qualquer critic:
as empresas que estdo organizando i
BNCC e a vinculagéo a avaliagédo
censitaria e salarios de professores.

Tece criticas importantes a BNCC,
como a tentativa de reformar a
educacao a partir de parametros
empresariais que relacionam a
avaliac@o a desempenho, segundo
modelos privados de gestao.

Posicionamento do CNTE

O site apresenta uma pesquisa realizada

pelo Cenpec e Fundagéo Lemann (a
mesma fundacdo que participa da

elaboracdo da BNCC e seu dono é o 34°

homem mais rico do mundo segundo a
Forbes).

Entrevistaram 102 pessoas no Brasil
todo. E encontraram que todos 0s
professores da rede bésica sao
favoraveis a BNCC, que os que sao
contra estdo nas universidades e séo
militantes da sociedade civil, os
sindicalistas.

Pesquisa:
http://ftp.cenpec.org.br/com/portalcenp
ec/biblioteca/Consensos_e_Dissensos_
Relatorio_Pesquisa_Cenpec_Final.pdf

N&o apresenta argumentos apenas
aponta que coadunam com o
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Elizabeth
Macedo.



Dez.
2015

Dez.
2015

Dez.
2015

Jan.
2016

estudos e
pesquisas
em
politicas
curriculares

Artigo GT
dos
tedricos da
Fisica

Laboratério
de
Educacgéo

Revista
Educacgéo

Gazeta do
povo

BNCC

Consideracd
es sobre a
base
nacional
comum
curricular e
a fisica na
bncc.

Parecer dt
Laborat6rio
de Educacéo
—-SPERJ, e
tem pessoas
que compde
o}

Movimento
pela Base.

Apresenta
esses sites
ao final da
pagina:
www.todacri
ancapodeapr
ender.org.br

www.aprend
erlinguagem
.org.br

Como ficam
as ciéncias
humanas
com a nova
base
nacional
curricular

Quem deve
aprovar a
BNCC?

rg.br/?g=n
oticia/cart
a-aberta-
contra-a-
bncc

http://ww
w.sbfisica.
org.br/vl/
arquivos_
diversos/n
oticias/dez
embro201
5/Docume
nto_GT-
BNCC_06
dez2015.p
df

http://labe

du_images
.s3.amazo

naws.com/
wp-
content/up
loads/2015
/12/11182
208/2015-
12-
Laboratori
o-de-
Educacao-
%E2%80
%93-
Parecer-
sobre-a-
BNC.pdf

http://revis
taeducaca
o.com.br/t
extos/224/
0-campo-
da-
discordia-
366345-
l.asp

http://ww
w.gazetad
0povo.co
m.br/opini
ao/artigos/
quem-
deve-
aprovar-a-
bncc-

documento “Exposi¢cado de motivos
contra a BNNC” elaborado pelo GT 1:
curriculo da ANPED e ABdC.

De forma geral defende a
implementagdo da BNCC de forma

gradual e com algumas ressalvas para a

fisica, sugere algumas modificagfes.
Inicia-se com uma consideracao geral
que talvez nos ajude.

Concepcédo de Educacéo para resolu
dos problemas de desigualdade socie
nos parece estar em consonancia cor
os documentos do BM. A Categoria
Educacéo e sua funcgéo é balizadora
entidades que concordam ou discordi
da BNCC. Concordam com a teoria
educacional e pedagdgica utilizada pi
caracterizar a area de linguagens.

Levanta a polémica de alguns
conteudos serem abordados e outros
ndo, como na Histdria, argumentam
como se fosse uma disputa natural e
saudavel.

Critica a discusséo de género na esct Miguel

e aponta que o Congresso Nacional
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deva assumir a construgdo da BNCC. presidente

Associacéo
Escola Sem



Jan.
2016

Jan.
2016

Fev.
2016

Mar.
2016

Mar.
2016

ADUEMA @ O debate
T que ndo

havera

ComKids @ ABTU envia
carta de
contribuicdo
para a
BNCC

Associagdo Compilados
Nacional de textos.
de Histéria

Secao RJ

Estadao Revolucdo

opiniao no ensino
médio e a
BNCC

Apresentag BNCC
ao

462lhgu7e
vA4ytnvq6r
2vcOlio

http://ww
w.adufmat
.org.br/20
15/index.p
hp/comuni
cacaolespa
co-
aberto/ite
m/671-o-
debate-
que-nao-
havera

http://com
kids.com.b
r/abtu-
envia-
carta-de-
contribuic
ao-para-a-
base-
nacional-
comum-
curricular/

http://site.
anpuh.org/
index.php/
bncc-
historia

http://opin
iao.estada
o.com.br/n
oticias/ger
al,revoluc
ao-no-
ensino-
medio-e-a-
bncc,1000
0021462

https://pre
zi.com/efv
rne34jkku/
bncc-base-
nacional-
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O prof. retoma a polémica da falta de Roberto
consulta e debates para a construgéo Boa\{enturg
BNCC. O documento esta sendo da Silva Sa
elaborados por tedricos das Dr
uglrvegssl_dades, em sua grande maioria Jornalismol/
por p — . USP; Prof.
modernos/neoliberais/construtivistas, ;

. Literatura/
utilizando o argumento de que as outr: UEMT

camadas da populacdo podem
contribuir eletronicamente. Porém, os
especialistas irdo acatar apenas as
sugestdes que apontem na mesma
direcdo de suas perspectivas
pedagogicas. Aponta que a BNCC nédo
deve existir.

Apresenta a Associacao Brasileira de
Televisdo Universitaria (ABTU) que
enviou ao MEC uma proposta de
adesao da Midia-Educacdo na BNCC
proposta em parceria coithe
International Clearinghouse on
Children, Youth & Media, centro de
referéncia e informacao sobre pesqui
e iniciativas sobre criangas, jovens e
midia, localizado na Universidade de
Gotemburgo, na Suécia.

Coletanea de textos que criticam a
BNCC e o componente Historia.

Os autores defendem e criticam a Simon
posicdo do Consed em flexibilizar os  Schwartzm
contetdos do Ens. Médio, em retirar an e Jo&o
disciplinas importantes de sua Bastista
obrigatoriedade, mas critica que as | Araujo e
areas opcionais sejam linguagens, Oliveira
matematica, ciéncias naturais e

humanas. Para eles apenas as ciénci

naturais e sociais deveriam ser

optativas. Cita um inglés Kenneth

Baker como um exemplo a ser seguic

para escolher as disciplinas optativas
obrigatdrias. Gostariam da maior

participacdo do Sistema S e do setor

produtivo. Ignoram, portanto, a

presenca dos bancos e institutos

privados tdo orientadores da BNCC.

Elenca de forma sintética pontos Thais
essenciais para analise da BNCC, confdodrigues
as entidades privadas que estao

organizando o documento, o historico

da América Latina e Mercosul e suas



Mar.
2016

Mar.
2016

Mai
2016

Educacéo&
Participaca
0

Carta
Capital

Brasil247

Para
especialistas
, hd muito
que
melhorar na
Base
Nacional
Comum
Curricular

A Base
Nacional
Comum
Curricular e
a educacéo
banqueira

Segunda
versao da
base
curricular
incorpora
sugestdes de
consulta
publica

comum/

https://edu
cacaoepart
icipacao.o
rg.br/acont
ece/para-
especialist
as-ha-
muito-
que-
melhorar-
na-base-
nacional-
comum-
curricular/

http://ww
w.cartacap
ital.com.br
/educacao/
educacao-
banqueira

https://ww
w.brasil24

7.com/pt/2
47/ultimas
noticias/22
9875/Sequ
nda-
vers%C3
%A30-da-
base-
curricular-

Incorpora-

sugest%C
3%B5es-

de-
consulta-
p%C3%B
Ablica-
base-
nacional-
comum-
curricular
BNCCCon
selho-
Nacional-
de-
Educa%C
3%A7%C
3%A30C
NEMECM
ercadante
Educa%C

politicas para a educagdo. Apresenta
um artigo cientifico de Macedo. E.

Traz a ponderacdo de Antonio Augus
Gomes Batista sobre a area de
linguagens, pois ela precisa de uma
revisdo. Chama a atencdo para as
criticas nos conteudos, e sua
organizacgao e explicitacdo, porém na
critica a falta de democracia na
elaboracdo do documento, nem o
financiamento privado, nem a controle
da avaliagdo. Criticam a BNCC apen:
em uma melhoria de sua formula mas
ndo de sua esséncia.

Nesse artigo sintético aparece as
criticas da prof. Macedo, apontando
elementos cruciais que a BNCC quer
modificar. Esta fundamentada nas
Chaters Schools dos EUA,

140

Thamara
Bogolenta e
Elisédngela
Fernandes

Alexandre
Freitas

incentivando a gestéo por OS, contendo

0 Nucleo Comum (tb experiéncia dos

EUA), elementos essenciais da reforrma

empresarial da educacéo.

Relata a entrega da segunda versao t
documento pelo MEC ao CNE. Aluizit
Mercadante ainda era ministro.

Dilma ainda néo estava afastada.



Mai.
2016

Mai.
2016

Mai.
2016

Mai.
2016

Sinpro -
DF

Centro de
Referéncias
em
Educacéo
Integral

Brasil
Marista em
foco

Juntos pela
Educacgéo —
formado
pelo
Instituto
Arcor

Brasil e
Instituto
C&A

Comisséao de
Educacéo
descarta
professores
e realiza
seminario
ilegitimo
sobre BNCC

Formacao
integral é
foco da
proposta
formativa
em nova
versao da
BNCC

UMBRASIL
realiza
“Dialogos
Prospectivos
” para
debater a
BNCC

Pais debate
nova versao
da BNCC e
o Sistema de
Avaliacao

da Educacéo
Basica

3%AT%C
3%A30.ht
m
http://ww
w.sinprodf
.org.br/co
missao-de-
educacao-
descarta-
participaca
o0-dos-
professore
s-e-
realiza-
seminario-
ilegitimo-
sobre-
bncc/

http://educ
acaointegr
al.org.br/n
oticias/for
macao-
integral-e-
foco-
proposta-
formativa-
em-nova-
versao-da-
bncc/

http://ww
w.umbrasi
l.org.br/u
mbrasil-
realiza-
dialogos-
prospectiv
0s-para-
debater-a-
bncc/

http://junt
ospelaedu
cacao.com
.br/pais-
debate-
nova-
versao-da-
bncc-e-o-
sistema-
de-
avaliacao-
da-
educacao-
basica/

141

Apresenta a posicao do Dep. Federal Maria Carla
Rogério Marinho (PSDB-RN) que
CONVOCOoU a sessao sem a participacdo
de outros setores da educacédo e acusou
a BNCC de ser marxista-leninista pois
os teoricos das universidades federais
tem essa “ideologia”, defesa da escola
sem partido, criticou que o Ensino
médio tem muitas disciplinas, que 14
componentes é um exagero e deve-sg
retirar. Ele condensa o discurso mais
fortes de ataques a educacéo.

Essa entidade pontua avangos na 22
versao do documento. A definicdo do:
objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento representam ‘um
desses avancgos, pois assegura uma
formacdo ampla e integral.”. Elogiam
organizagdo por etapas e nao por are
do conhecimento, pois assim o foco
fica no estudante e as suas necessid;
de formacéo, favorecendo o
desenvolvimento integral em
detrimento de uma fragmentacéo e
descontextualizadas dos contetidos.

A partir da realizacéo do “Dialogos
Prospectivos” e da presenca do MEC,
CNE, foi defendido pelo MEC na
figura da Profa. Zilma Ramos de
Oliveira que a BNCC é uma exigéncia
que pretende dar ao pais um norte que
faga com que a aprendizagem seja um
direito de todos e todas”. Categorias
como Aprendizagem x Financiamento.

Sua relevancia esta na apresentagéo
desses dois Institutos e na apresenta
pelo governo do Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Bésica (Sina¢
no dia 5 de maio, dois dias depois da
BNCC, que Inclui a Avaliacao Infantil
(Anei).

“O Sinaeb amplia os indicadores
educacionais existentes e tem entre <
objetivos qualificar a gestéo escolar,
diminuir as desigualdades no ensino «
investir na formacgédo docente. Segunc
0 Ministério da Educacao, no momen
de andncio do Sistema, o Sinaeb bus
corrigir desigualdades na avaliacéo
educacional. Com esse proposito o



Jun.
2016

Jun.
2016

Out.
2016

Escola Escola sem  http://ww
Politécnica Partido mira w.epsjv.fi

de saude na Base ocruz.br/n
Joaquim oticias/rep
Venancio ortagem/es
cola-sem-
partido-
mira-na-
base.
ZENIT o O Ministério https://pt.z
mundo da Educacéo enit.org/ar
visto de da passos  ticles/o-
roma para uma ministerio-
ditadura na da-
educagao educacao-
brasileira: da-passos-
“O sistema = para-uma-
Unico de ditadura-
educacao na-
educacao-
brasileira-
o-sistema-
unico-de-
educacao/
Colégio Carta aberti = http://ww
Brasileiro | do Férum w.cbce.org

de Ciéncias| em defesa da .br/noticia
do Esporte ' Educacéo s-

Fisica detalhe.ph
entregue ao p?id=1173
Congresso

Nacional

Brasileiro

http://ww
w.cbce.org
.br/noticia
S_

Sistema inclui a andlise da
universalizacdo do atendimento escol
a valorizacao dos profissionais da
educacao e a gestdo democratica, ale
de sugerir caminhos de superacao ds
dificuldades educacionais.

A Avaliacdo Nacional da Educacédo
Infantil (Anei) foi langada com a
previsdo de acontecer de dois em doi
anos. O primeiro ciclo avaliativo
comecara em 2017 e vai contemplar
diagnosticos sobre as condi¢cfes de
oferta da educacao infantil pelos
sistemas de ensino publico e particule
do Pais. A Anei é fruto de ampla
discussao na comunidade da Educag
Infantil.”

Aborda a reunido composta pela Escola Maira
Mathias

Sem partido. Condensa todos os
atagues que a Ed. vem sofrendo pela
direita. A BNCC na visao deles é
anticapitalista. E querem que o
Congresso reacionario tome para si a
elaboracéo dela. Criticam até a
perspectiva cultural.

Entrevista com Padre Dr. José Eduar
de Oliveira

O padre critica a adog&o de um sister
Unico de educacao, se baseia em Ani
Teixeira e cita a formulagao por esse
professor do Manifesto dos Pioneiros
da Educacéo. Critica a BNCC em sue
primeira versdo por ser “querer super
o capitalismo” ou seja ser inspirada n
marxismo e na sua segunda versao is
esta mais diluido. Afirmar que essa
ideologia ndo ir4 se restringir na
BNCC, o marxismo é “0 primeiro pass
de uma verdadeira revolucao
educacional” como se a BNCC fosse
realmente marxista.

Artigo critica a MP da Reforma ¢

Ensino Médio quando foi retirada a EF.

Ap0s a aprovacao da retomada da EF
na Reforma do EM, as criticas se
diluiram. Estdo no bojo de “exigir” dos
Secretario Estaduais da Ed. Para que
todos os componente da BNCC seja
trabalhados em todas as escolas.
Portanto, estdo contribuindo para a
construgdo da BNCC.
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Fev.
2017

Abr.
2017

Abr.
2017

Abr.
2017

Férum Manifesto

Nacional contra a

Permanente exclusao do

do Ensino ER da 32

Religioso  versédo da
BNCC

UBES — Base

Unido curricular

Brasileirad = quase

0s pronta:

estudantes | continuidade

secundarist, preocupa

as

Cenpec-

Centro de

Estudos e

Pesquisas

em

Educacéo,

Cultura e

Acao

Comunitari

a

Organizaca

oda

sociedade

civil, sem

fins

lucrativos,

criada em

1987.

Confedera¢, Mocgédo de

ao Repudio a

Nacional proposta da

dos Base

Trabalhado Nacional

res em Comum

Educacgéo — Curricular —

CNTE BNCC,
apresentada
pelo MEC,
que retira as
expressdes
“orientagdo
sexual’ e

identidade

detalhe.ph
p?id=1187

http://ww
w.fonaper.
com.br/not
icia.php?i
d=1924

http://ubes
.org.br/20
17/base-
curricular-
quase-
pronta-
continuida
de-
preocupa/

http://ww
w.cenpec.
org.br/201
7/04/07/ce
npec-
lamenta-
modificac
oes-na-3a-
versao-da-
base/

http://ww
w.cnte.org
.br/index.p
hp/docum
entos/moc
0es/18239
-mocao-
de-
repudio-a-
proposta-
da-base-
nacional-
comum-
curricular-
bnce-

Artigo criticando a retirada do ER da
BNCC.

Partem da defesa do processo anti-
democratico que vem se dando a
construgdo do documento. Aprovam ¢
conducéo da Codime e Undime sem
profundos questionamentos. Critica o
MED diretamente pela retirada do
“componente”.

A entidade defende a BNCC.

A UBES compactua com a BNCC,
apresenta limitaces apenas a retirada

do género do documento, defende que a

precisa delimitacdo dos objetivos ndo
se caracteriza como obrigatoriedade e
limitante ao trabalho pedagdgico.
Aponta que é um projeto de Estado,
mas nao discute qual projeto é esse e
nem como incidir nos governos que 0s
desenvolve.

Defendem a BNC(

Embora o Cenpec continue a fazer
globalmente uma avaliagéo positiva d
documento, considera um retrocesso
retirada do trabalho pedagégico com
qguestdes de género e de orientacao
sexual

Criticam o MEC por excluir da BNCC
0s termos orientagdo sexual e
identidade de género.

143



144

de género”  apresentad

de seu texto a-pelo-
mec-que-
retira-as-
expressoes
orientacao
-sexual-e-
identidade
_de_
genero-de-
seu-
texto.html
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Banco de dados com artigos cientificos encontradastio google académico:

Titulo

Link

1. O publico e o privado na educacdo. | http://s3.amazonaws.com/academia.edu.documentgaa85
Projetos em disputa? 0/O_publico_e o _privado_na_educacao_Peroni__Caetano
Retratos_da_Escola.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAJ56TQJ
RTWSMTNPEA&EXpires=1470942522&Signature=9Sn9B8
Vera Maria Vidal Peroni* fIKCa8GRUmMBcaxgbWWOiIKA%3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DO_publico e o_pr
Maria Raquel Caetano** ivado_na_educacao_Projet.pdf
z Base nacional comum curricular: novasttp://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/deticiew/21
formas de sociabilidade produzindo | 666
sentidos para educacao
Elizabeth Macedo
3 Uma base a Base: quando o curricul¢ <periodicoscientificos.ufmt.br>
precisa ser tudo
Talita Vidal PEREIRA
Hugo Heleno Camilo COSTA
Erika Virgilio Rodrigues da CUNHA
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/anvidev/180
6-5023.2015v12n2p6
4 Um balan¢o sobre o campo do
ensino de sociologia no Brasil
Amurabi Oliveira
5 Editorial Base Nacional Comum https://periodicos.ufsc.br/index.php/fisica/artigiewFile/2
Curricular (BNCC) 175-7941.2016v33n1p1/31597
Danielle Nicolodelli Tenfen e o
préximo, por Fernanda Ostermann e
Erika Mozena
6 Base nacional comum curricular http://abalf.org.br/revistaeletronica/index.phpatiarticle/
(BNCC): comentarios criticos view/68
Claudia Maria Mendes Gontijo
7 Essa base nacional comum curriculai http://abalf.org.br/revistaeletronica/index.phpakfarticle/
mais uma tragédia brasileira? view/69
Maria do Roséario Longo Mortatti
8

Base nacional comum curricular (bncchttp://www.outrostempos.uema.br/OJS/index.php/cuties
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CAMPOS BORGES

Religides afro-brasileiras: em um
debate a partir da Base Nacional
Comum Curricular

Autor(es): Araujo, Maria José

Monografia de base

https://monografias.ufrn.br/jspui/handle/123456289/7

10

11

A geografia na base nacional comum
curricular: inconsisténcias e
impropriedades da proposta do MEC

Maria do Céu de Lima, Marize Lucian
Vital Monteiro de Oliveira, Antonia
Carlos da Silva, Fernando Rocha dos
Santos, Francisca Jardélia Lima
Damasceno, Maria Edivani Silva
Barbosa, Estefania Maria Carneiro
Portela, Valmir Pereira da Silva

Considerac6es da CNTE sobre o
Projeto de Base Nacional Comum
Curricular, elaborado preliminarmentg
pelo MECL

http://uvanet.br/rcgs/index.php/RCGS/article/vie882

Scheibe - Retratos da Escola, 2016 - esforce.org.br

12

Sintese consolidada Base nacional
comum curricular. Contribuicfes da
rede jesuita de educacgéo

http://anec.org.br/wp-
content/uploads/2016/02/S%C3%8DNTESE-
CONSOLIDADA-BNCC.pdf

13

Avaliacdo da Base Nacional Comum
Curricular para Educacao em Ciéncig
Fundamental | e Il (1-9) e Ensino
Médio (1-3)

Fundagéo Lemann

https://lemanncenter.stanford.edu/sites/defadgfitarecere
s%20BNCC%20v2_ Centro%20Lemann_0.pdf

14

A proposta da Base Nacional Comum http://revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_aiséarticle/

Curricular e o debate entre 1988 e 20

lleizi Luciana Fiorelli Silva, Henrique
Fernandes Alves Neto, Daniel Vitor
Vicente

MHew/csu.2015.51.3.10

15

16

Histdria na Base Nacional Comum
Curricular: déja vu e novos dilemas n
século XXI

Jean Carlos Moreno

Base nacional comum curricular:
desafios e implicagbes para o ensino
religioso

http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/histengarticle/v
iew/26158

http://periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/rec/artivlew/2746
6
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Deyve Redyson, Mirinalda Santos

17 Curriculo e projetos de formacao: bag http://www.ies.ufpb.br/ojs/index.php/rec/articledwi/27463
nacional comum curricular e seus
desejos de performance
Jorge Luis Umbelino de Sousa
18 Base nacional comum curricular: que http://abalf.org.br/revistaeletronica/index.phpatifarticle/
direitos de aprendizagem relativos a | view/67
lingua escrita defendemos para as
criangas na educacéo infantil?
Artur Gomes de Morais
19 Entre as possibilidades de transgress http://www.anpedsul2016.ufpr.br/wp-
dos muros escolares e as grades de | content/uploads/2015/11/eix09_ SIMONE-LUZ-
base nacional comum curricular FERREIRA-CONSTANTE.pdf
Simone Luz Ferreira Constante
20 Formacao docente frente as politicas mtp://www.redalyc.org/articulo.oa?id=76643232002
cenario de centralizag&o curricular
Rosanne Evangelista Dias
Branca Jurema Ponce
21 O ensino de lingua portuguesa - e a | http://esforce.org.br/index.php/semestral/articeis587
Base Nacional Comum Curricular
Jodo Wanderley Geraldi
22 Guarda isso porgue nao cai na http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/detieciew/25
provinha”: pensando processos de | 297
centralizacao curricular, sentidos de
comum e formacao docente.
Alexandra Garcia, Helena Fontoura
23 Curriculo, traducgédo e controle. http://37reuniaoc.anped.org.br/wp-
5 content/uploads/2015/02/Trabalho-GT12-4152.pdf
Erika Virgilio Rodrigues da Cunha —
PPGEdu/UFMT
Hugo Heleno Camilo Costa — UERJ -
FAPERJ
24 Curriculo, ensino médio e BNCC. Um http://www.esforce.org.br/index.php/semestral/#ticgewF
cenario de disputas. ile/586/660
Monica Ribeiro da Silva*
25 A autonomia do educador: um olhar ¢ http://www.revista.uft.edu.br/index.php/interfaacti@e/vie

partir dos documentos oficiais, em
especial o referencial pedagogico pal
a educacéo infantil do municipio de

w/2135
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Palmas

Jilvanny da Silva Cunha, Eduardo
Cezari

26 A entronizag&o do ensino religioso na http://submission.scielo.br/index.php/es/articleyil58352
bncc
Luiz Anténio Cunha

27 Relacdes de poder e interesses ocult WB Ferreira - Retratos da Escola, 2016 - esforgebor
Windyz Brazao Ferreira*

28 Agenda transnacional e governancga | http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/aetfziew/25
nacional: as possiveis implicacdoes n@57
formagéo e no trabalho docente
Maria Fatima Cdssio

29 Temos uma crise no curriculo http://cp2.g12.br/ojs/index.php/GIRAMUNDO/articléw/

brasileiro? Sobre a BNCC, Geni e o
Zepelim e cortinas de fumacal!

Isaac Gabriel Gayer Fialho da Rosa
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