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RESUMO

Esta pesquisa apresenta uma analise da trajetéria da eleicdo para gestores escolares
na rede municipal de Amélia Rodrigues, a partir de documentos oficiais, no periodo
de 2000 a 2010. O ano de 2000 foi o marco inicial da regulamentacdo e em 2010,
publicou-se o primeiro edital, ap6s mudanca de governo. Nesse sentido, esta pesquisa
tem como objeto de estudo as concepc¢les sobre gestdo escolar evidenciadas na
trajetoria da eleicdo para gestores escolares no municipio de Amélia Rodrigues-
BA e, como questdo norteadora: Como se caracterizam as concepgdes sobre gestédo
escolar evidenciadas na trajetoria da eleicdo para gestores escolares no municipio de
Amélia Rodrigues no periodo de 2000 a 2010? Como objetivo geral buscou-
se analisar as concepcoes sobre gestao escolar evidenciadas na trajetéria da eleicédo
para a escolha dos dirigentes das escolas municipais de Amélia Rodrigues-BA,
estabelecendo o tipo de gestdo que, na percep¢ao da comunidade e com base nos
documentos institucionais, foi implementada ao longo de uma década, 2000 a 2010.
Assim, a pesquisa se refere a gestdo escolar, pautada em uma perspectiva
democratica, comprometida com a promocédo da cidadania e a emancipacao social,
em oposicdo a vertente gerencial da administracdo publica. Com relacdo aos
instrumentos de investigacdo, utilizou-se a andlise dos documentos que
regulamentaram a eleicdo para gestores escolares municiapis e entrevista
semiestruturada. Para tanto, buscou-se conhecer, no ambito municipal, os
documentos norteadores que incidiram diretamente na gestdo escolar, 0s
instrumentos e instancias que operacionalizam a gestao democratica nas escolas da
rede municipal, bem como as caracteristicas e concepc¢des evidenciadas nos
documentos legais. A analise dos dados, levantados nos documentos e nas
entrevistas, inspirou-se na abordagem do Ciclo de Politicas (contexto de influéncia e
da producdo do texto) baseado nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe,
pesquisadores ingleses da area de politica educacional. Assim, adotou-se uma
fundamentacéo tedrica pautada nos estudos de autores como: Bobbio (2000);
Coutinho (2002); Paro (1998); Frigotto; Ciavatta (2003); Cury (2002); Sander (2005);
Luck (2006), dentre outros. Os dados desta investigacdo revelaram que ha muitas
barreiras no que tange a verdadeira participacdo dos diferentes segmentos na gestéao
da escola. Portanto, embora se observe um consideravel avango no que se refere as
acOes de participacao coletiva nas unidades escolares com a realizacao da eleigao
para gestor escolar, ainda ha muito que fazer, para que a democratizacéo escolar seja
uma realidade no municipio de Amélia Rodrigues.

Palavras-chave: Gestdo escolar. Eleicdo para gestores. Mecanismos de acao
coletiva.



ABSTRACT

This research presents an analysis of the trajectory of the election for school
administrators in the municipal network of Amélia Rodrigues from the official
documents from 2000 to 2010. The year 2000 was the initial milestone of the regulation
and the year 2010 was published the first public notice after change of government. In
this sense, this research has as object of study the conceptions about school
management evidenced in the trajectory of the election for school managers in the city
of Amélia Rodrigues-BA, and as a guiding question: How are the conceptions about
school management evidenced in the trajectory of the election for school managers in
the municipality of Amélia Rodrigues from 2000 to 2010? The general objective was to
analyze the conceptions about school management evidenced in the trajectory of the
election for school managers in the municipality of Amélia Rodrigues-BA. Thus, the
research refers to school management based on a democratic perspective, committed
to the promotion of citizenship, and social emancipation, as opposed to the managerial
aspect of public administration. With regard to the research instruments, the analysis
of the documents that regulated the election for municipal school managers and semi-
structured interviews was used. In order to do so, it sought to know in the municipal
scope the guiding documents that directly related to the school management, the
instruments and instances that operationalize the democratic management in the
schools of the municipal network, as well as the characteristics and conceptions
evidenced in the legal documents. The analysis of the data, gathered in the documents
and the interviews, was based on the approach of the Policy Cycle (context of influence
and practice) based on the work of Stephen Ball and Richard Bowe, English
researchers in the area of educational policy. Thus, we adopt a theoretical basis based
on the studies of authors such as: Bobbio (2000); Coutinho (2002); Paro (1998);
Frigotto, Ciavatta (2003); Cury (2002); Sander (2005); Luck (2006) among others. The
data of this investigation revealed that there are many barriers regarding the true
participation of the different segments in the management of the school. Therefore,
although there is considerable progress regarding collective participation in school
units with the election of school administrators, there is still a lot to be done, so that
school democratization becomes a reality in the municipality of Amélia Rodrigues.

Key words: School management. Election for managers. Mechanisms of collective
action.



Quadro 01

Quadro 02

Figura 01

Gréfico 01

Gréfico 02

LISTA DE ILUSTRACOES

Documentos oficiais que tratam da eleicdo para gestores 30
escolares em Amélia Rodrigues no periodo de 2000 a 2010

Caracterizacao geral dos gestores escolares entrevistados 105

Contextos do processo de formulagédo de uma politica 32

Indicadores de Desenvolvimento Humano do municipio de 77
Amélia Rodrigues, periodo de 2000 a 2010

Mecanismos de Acgdo Coletiva na Gestdo Escolar (2000, 108
2008, 2010)



Tabela 01

Tabela 02

Tabela 03

LISTA DE TABELAS

Populacdo do Municipio de Amélia Rodrigues 72
Desenvolvimento Humano Municipal, periodo de 2000 a 2010 76

Nivel Educacional da Populacdo Jovem e Adulta, 1991, 2000 e
2010 82



AC

APLB-

SINDICATO

APMF

CAE

CAPES

CME

CONAE

CNBB

CNE

CF

EJA

FNDE

FUNDEB

FUNDEF

IBGE

IDHM

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Atividades Complementares

Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo do Estado
da Bahia

Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios
Conselho Municipal de Alimentag&o Escolar

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior

Conselho Municipal de Educacgéao

Conferéncia Nacional de Educacao

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
Conselho Nacional de Educacao

Constituicao Federal

Educacao de Jovens e Adultos

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

Fundo de Manutencé&o e Desenvolvimento da Educacao

Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano Municipal



INEP

LDB
MEC
PCNs
PDDE
PDE
PFL
PHS
PMDB
PME
PNAE
PNE

PNUD

PPP

PROINFANCIA

PT
SAEB
SBPC

SEMEAR

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Ministério da Educacao

Parametros Curriculares Nacionais
Programa Dinheiro Direto na Escola

Plano de Desenvolvimento da Educacgao
Partido da Frente Liberal

Partido Humanista da Solidariedade
Partido do Movimento Democrético Brasileiro
Plano Municipal de Educacéo

Programa Nacional de Alimentacao Escolar
Plano Nacional de Educacéo

Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento

Projeto Politico Pedagdgico

Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de

Educacao Infantil

Partido dos Trabalhadores

Sistema de Avaliacdo da Educacéo Béasica
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Secretaria Municipal de Educagcédo de Amélia Rodrigues



SME

STF

UEFS

UEX

ULBRA

UNESCO

UNICEF

Sistema Municipal de Educacao

Supremo Tribunal Federal

Universidade Estadual de Feira de Santana
Unidades Executoras

Universidade Luterana do Brasil

Organizacgéo das Nac¢des Unidas para a Educacgéo,

Ciéncia e Cultura

Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia



SUMARIO

R0 ] 510070 T 16
2 CAPITULO | - CONCEPCOES E CARACTERISTICAS DA GESTAO ESCOLAR:
IMPLICACOES PARA A GESTAO DEMOCRATICA ......cocoiiiiieiceeeecee e 36
2.1 GESTAO ESCOLAR: CONCEPCOES E CARACTERISTICAS.......cccvcoveveveee. 36
2.2 A GESTAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DEMOCRATICA.......cccocveveeerenne. a7
2.3 O PROCESSO DE ESCOLHA DO GESTOR ESCOLAR: MODALIDADES.......59
2.4 A GESTAO ESCOLAR E A FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA......ccccooveveveerenne. 64
3 CAPITULO Il = A GESTAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE AMELIA RODRIGUES:
O CONTEXTO DE INFLUENCIA EM ANALISE .....cooovviveieeeeeeeeeeeee e 71
3.1 INFLUENCIAS HISTORICAS, POLITICAS, SOCIOECONOMICAS E
CULTURAIS NO DESENVOLVIMENTO DE AMELIA RODRIGUES..........c.c.coco...... 71
3.2 OS DESAFIOS DA GESTAO ESCOLAR E AS FORMAS DE ATUACAO
COLETIVA IMPLANTADAS NO SISTEMA MUNICIPAL........cocoovoveieeeeerereeieeieneeeen, 78
4 CAPITULO Il - CONCEPCOES DE GESTAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
AMELIA RODRIGUES: O CONTEXTO DA PRODUGCAO DE TEXTO.......cccccvevne.. 90

4.1 ELEICOES PARA GESTORES ESCOLARES: DOS IDEAIS DEMOCRATICOS
AS IDEIAS PROCLAMADAS NOS REFERENCIAS NORMATIVOS MUNICIPAIS ..90

4.2 CONCEPCAO SOBRE GESTAO ESCOLAR E OS MECANISMOS

DEMOCRATICOS EM DISPUTA.......oviieieeieieieeeee e eeeees s eeees e, 101
5 CONSIDERAGOES FINAIS......cooiiiieeeeeeeeeeee e en s es s en e 113
B REFERENCIAS. ......cootieeeeeeeeeeeeeeeeee et en ettt en s s nenennns 121
Ao =1\ 5[ = U 130
Y = N[ L = = SRR 131
APENDICE C ..ottt ettt et 132
Y = N[ (o = o R 134
APENDICE E ..ottt ettt 136
APENDICE F..ooooeeeeeee ettt ettt ettt ettt et e et e e eae e eae e, 137
APENDICE G ..ottt ettt ettt 138

APENDICE H .o e ettt 139



16

INTRODUCAO

1 INTRODUCAO

A producgédo do conhecimento no que diz respeito a gestdo da educacao e, por
conseguinte, a gestao escolar engloba um extenso campo de estudos e pesquisas. A
educacao, apesar de ser um tema ja bastante discutido, ainda hoje desperta uma série
de reflexdes acerca da polissemia dos elementos constitutivos que envolvem a
tematica e suas inter-relagbes. Dessa forma, retomar essa discussdo ndo é tarefa
facil, haja vista, a complexidade das proposi¢cdes elencadas, a relacdo com cada
momento conjuntural, as articulagces com o contexto internacional, seus alcances e
rumos.

Diante desse contexto, a eleicdo direta para o provimento ao cargo de gestor
escolar, entendida nesse estudo como uma das principais bandeiras de luta pela
democratizacdo da gestédo das escolas publicas, torna-se uma possibilidade de maior
participacdo da comunidade escolar! nas decisdes politicas e educacionais do seu
entorno. Assim, sdo alargamentos de espacos democraticos no campo educacional
como esses, imbuidos de tensfes, disputas, interesses e contradicbes, que nos
levaram a pensar na importancia do desenvolvimento da democracia, a partir de novos
sujeitos e lugares de participacao.

Nesse sentido, pretende-se enfocar a gestédo escolar, a partir de dois campos
antagobnicos, que variam de acordo com o projeto de sociedade, de educacéo, de
visdo de mundo em distintos contextos histéricos, que ora podem conter
caracteristicas de um ou outro campo, a depender das conveniéncias e circunstancias
construidas em cada conjuntura. O primeiro campo compreende a gestado escolar, a
partir de uma visao inspirada em principios historicos de participacdo, autonomia e
luta encampada, principalmente, pelas for¢cas progressistas do campo da educacao,
no bojo das lutas pela redemocratizacdo do Estado brasileiro iniciado na década de
80 (AZEVEDO, 2011).

O segundo campo compreende a gestdo escolar situada em uma concepcao

inspirada em pressupostos da orientacdo neoliberal, baseado [0 segundo campo]

! Entende-se por comunidade escolar, nesse estudo, o conjunto de alunos, pais ou responsaveis por
alunos, e todos os profissionais da educacdo em efetivo exercicio no estabelecimento de ensino.
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dentro da logica e da cultura do novo gerencialismo, que € um modelo de gestéo e
organizagdo centrado na pessoa. Tais caracteristicas advém do modelo gerencial do
servigo publico, associadas ao pensamento neoliberal, o qual na verdade “...tem como
objetivo redimensionar o papel do Estado nos servigos publicos” (CASTRO, 2009, p.
47).

Sem perder de vista esses dois campos de significacées polarizados, e a
polissemia que envolve os elementos constitutivos em torno da gestao escolar na
perspectiva democratica, inicia-se por reafirmar e demarcar que a mesma, assume
determinada conotacédo a depender dos referenciais e concep¢des assumidas. Assim,
a gestdo democratica estabelecida na Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL,
1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96
(BRASIL, 1996) reflete também, de forma emblematica, interesses de grupos e
classes sociais, a partir da relacédo entre as politicas, os valores e praticas sociais.

Nessa perspectiva, surge, sobretudo a partir dos anos 80, com incentivo de
diversos setores sociais, a gestdo escolar pautada na democratizacdo e
descentralizacdo de suas acles, envolvendo e responsabilizando, também, a
comunidade escolar pela melhoria da educacdo. Sua principal caracteristica é o
envolvimento da comunidade escolar nos processos de elaboracdo de demandas,
escolhas de prioridades entre outras, principalmente, na escolha do diretor da escola
e da implantacao dos conselhos escolares com papel deliberativo e decisorio.

Essa perspectiva de gestdo escolar estd situada no campo da gestédo
democréatica amparada pela legislacdo brasileira, comecando pela Constituicdo
Federal de 1988, que determina a “gestdo democratica” como um dos principios para
a educacao nacional. Esse principio, também, é salientado por leis complementares
como a LDB n° 9.394/96 e ratificado nos Planos Nacionais de Educacédo, desde o
primeiro Plano elaborado em 1962. Nesse primeiro Plano Nacional de Educacéo
(PNE), por exemplo, ja constava entre seus objetivos e prioridades, a democratizagao
da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola e a participagdo da comunidade escolar em conselhos
escolares ou equivalentes. Porém, ele néo foi proposto na forma de um projeto de lei,

mas apenas como uma iniciativa do Ministério da Educacéo e Cultura, sendo objeto de
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revisdes, conforme assinalaria mais tarde a Lei n°® 10.172/2001 (BRASIL, 2001),
primeiro PNE aprovado por lei.

Além da Constituicdo Federal de 1988, da LDB n° 9.394/96 e dos Planos
Nacionais de Educacdo, existem outros referenciais normativos que garantem e
ratificam a necessidade de uma gestdo democratica escolar como: o Decreto n° 6.094,
de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), que dispde sobre a implementacao Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE); a Portaria n° 2.896 de 16 de setembro de 2004
(BRASIL, 2004b), que cria o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares; e por fim, Decretos e Portarias Estaduais e Municipais.

Assim, a partir do que foi estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, a
LDB, n°® 9.394/96, e nos Planos Nacionais de Educacéo, os sistemas estaduais e
municipais de ensino implementardo dispositivos como gestdo colegiada,
descentralizacdo administrativa, autonomia das escolas como mecanismos para
fortalecer a autonomia e promover uma maior participagdo popular na discussoes e
tomadas de decisédo no ambito escolar.

Este cenario vem sendo recortado, dentre outros modos, a partir de
preocupacdes com as caracteristicas da participacdo da comunidade escolar e, com
a forma de “colaboragédo” desta entre as esferas governamentais; a concepcao de
participacdo da sociedade civil no controle social, presentes nas normas legais,
referente a eleicdo de gestores escolares; e por fim, ainda em relacao aos recortes, a
gestao escolar, como fonte de preocupacao haja vista, que € no espaco escolar que
as politicas publicas se materializam.

Neste contexto, a presente investigacdo que traz como objeto de estudo as
concepcdes sobre gestdo escolar evidenciadas na trajetéria da eleicdo para gestores
escolares no municipio de Amélia Rodrigues-BA, apresenta como questéo norteadora:
Como se caracterizam as concepcodes sobre gestéo escolar evidenciadas na trajetoria
da eleicdo para gestores escolares no municipio de Amélia Rodrigues, no periodo de
2000 a 20107

No que se refere a tematica da eleicdo para gestores escolares municipais,
essa é apresentada a partir dos movimentos, tanto dos participantes do processo

eleitoral nos anos de 2000 a 2010, considerando-se o contexto de influéncia e
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producdo de texto?, quanto do Poder Executivo local na proposicéo de leis e decretos
municipais. Para tanto, foram analisados os documentos que orientaram 0S processos
eletivos para a eleicdo dos gestores escolares durante trés governos municipais.

Pensando, entdo, na perspectiva de, também, contribuir para o debate sobre

gestdo democréatica e consequentemente, gestdo escolar, € reconhecida a
necessidade de se analisarem as concepgodes sobre gestao escolar, evidenciadas na
trajetoria da eleicdo para escolha dos dirigentes das escolas municipais de Amélia
Rodrigues-BA, estabelecendo o tipo de gestdo que, na percepc¢do da comunidade e
com base nos documentos institucionais, foram implementadas ao longo de uma
década (2000 a 2010). Esse periodo foi escolhido, uma vez que se considerou como
referéncia o ano em que no municipio de Amélia Rodrigues, I6cus dessa investigacao,
estabeleceu, através de documentos oficiais, a eleicdo para diretores escolares
municipais, sendo o ano de 2000, o marco inicial, e 2010, o ano em que foi lancado o
primeiro edital ap6s a mudanca de governo municipal.

Quanto aos objetivos especificos, esses foram assim elencados:

a) apresentar as concepcdes sobre gestao escolar e as implicacfes da gestao
democratica na realidade municipal;

b) analisar as concepcdes de gestdo escolar, que emergem dos documentos
que regulamentaram a eleicdo para escolha dos dirigentes das escolas
municipais como também, suas implicacées na percep¢ao dos sujeitos da
comunidade;

c) identificar o tipo de gestdo escolar implementada em Amélia Rodrigues, a
partir da documentacdo legal que normatizou as eleicdes escolares,
destacando a contribuicdo ou ndo para a democratizacao da gestao escolar

no municipio.

2 0 Ciclo de Politicas € uma abordagem formulada pelo sociélogo Stephen Ball e por colaboradores,
que tém como objetivo compreender como as politicas sdo formuladas e como sao implementadas
em diferentes contextos. Na sua proposta, Ball indica que o foco da analise de politicas deveria incidir
sobre a formacéo do discurso da politica e sobre a interpretacéo ativa que os profissionais que atuam
no Contexto da Préatica fazem para relacionar os textos da politica a pratica. Assim, o Contexto da
Influéncia é onde as politicas publicas séo iniciadas e os discursos sé@o construidos. E o Contexto da
Producdo de Texto, é onde os textos politicos sdo realizados e articulados com a linguagem do
interesse publico mais geral. Nesse contexto, temos como arena, os textos legais, oficiais e politicos,
comentarios formais ou informais sobre estes; pronunciamentos; videos; panfletos e revistas
(MAINARDES, 2006).
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A luz desta proposta de investigacdo, a pesquisa se refere a gestdo escolar
pautada em uma perspectiva democratica, comprometida com a promocao da
cidadania, envolvimento efetivo da comunidade escolar na gestdo municipal e
emancipacao social, em oposicao a vertente gerencial da administracdo publica, que
tem se utilizado dos principios da descentralizacao, e da participacdo da comunidade
para direciona-los a produtividade e instrumentalizacdo dos sistemas de ensino, com
vista a atender aos interesses do mercado de trabalho e a ideologia neoliberal.

Entende-se, também, a eleicAo de gestores escolares como uma das
dimensdes da gestdo no interior da escola, capaz de contribuir diretamente para a
construcdo de uma cultura democratica institucional, o que ndo quer dizer, que o fato
de haver eleicdo para provimento do cargo de gestor, transforme a escola em um
espaco democratico. E preciso uma mudanca, também, quanto & finalidade da
educacao, inicialmente com a construcdo da cidadania como emancipacéao politica,
seguida da emancipacdo humana como projeto de transformacdo social. Essas
consideracdes, portanto, caminham no sentido contrario a transferéncia de
responsabilidades, por via da descentralizacéo escolar, que no contexto das politicas
publicas atuais, ocorre por meio de criacédo de instancias participativas “controladas”,
“vigiadas” e “formais”, projeto esse, arquitetado pela politica dominante, em busca de
controle a intervencdo da comunidade escolar nas politicas publicas.

Dessa forma, a gestdo escolar assume nessa investigacdo um carater
essencialmente politico, marcado por contradicfes, tensdes e luta por espaco e poder
em torno de um projeto de sociedade. Assim, para subsidiar esse processo de
compreensao das multiplas dimensdes, procurando compreender, também, dentre
outros aspectos, os conflitos e tensbes face as variaveis contextuais da escola,
elegeram-se como categorias analiticas, a democracia e a participagéo, sendo essas,
assumidas nesse estudo, dentro de uma perspectiva sociocritica, que segundo
Sander (2007), € uma tentativa de superar a histérica tradicdo positivista e
funcionalista de corte liberal, por uma orientacéo interacionista de natureza socio-
histérica. Segundo esse mesmo autor, esse quadro tedrico é alicergcado nos conceitos

de contradicao dialética, de totalidade e de construgéo social como categorias opostas
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aos principios consagrados na tradicao positivista e na orientacao taylorista e fayolista
de administracéo?®.

Essa perspectiva analitica de natureza sécio-histérica pressupfe pensar o
fenbmeno educativo, a partir de uma visdo mais agucada do real, de perceber as
relacBes sociais e histéricas por entre as formas arraigadas com que se apresentam

os fenbmenos. Como lembra Mészaros (2005):

As determinacBes gerais do capital afetam profundamente cada ambito
particular com alguma influéncia na educacéo, e de forma nenhuma apenas
instituicbes educacionais formais. Estas estdo estritamente integradas na
totalidade dos processos sociais. Nao podem funcionar adequadamente
exceto se estiverem em sintonia com as determinac¢des educacionais gerais
da sociedade como um todo (MESZAROS, 2005, p. 43).

Busca-se perceber as relacdes internas dos fendmenos na conexao entre seus
elementos, indicando assim, a ligacdo entre histéria dos fatos econémicos sociais e a
histéria das ideias. Dessa forma, a compreensdo dos diferentes elementos sociais
interligados a uma mesma totalidade e a forma como a sociedade se organiza €&
sempre resultado da praxis humana, materializada por meio das condicfes de
producdo e reproducdo da existéncia social das pessoas, que na sociedade é
marcada pela luta de classes. Nessa perspectiva, os estudos de pesquisadores como:
Sander (1995; 2005; 2007); Arroyo (1999); Frigotto (1999); Frigotto, Ciavatta (2003);
2005); Cury (2002); Coutinho (2002; 2007; 2008); Paro (1995; 1996; 1997; 1998; 1999;
2001; 2003; 2007; 2010); Gohn (2004); Gadotti (1994); Azevedo (2011), dentre outros,
foram determinantes para o entendimento e sentido dos principais conceitos utilizados
nessa dissertacao.

Para compreender a analise da construcdo de cunho liberal da categoria

democracia, assim como sua incompatibilidade com praticas democraticas efetivas e

3 A 'Teoria Classica' preconizava uma estrutura hierarquica, que traduzia uma cadeia de comando clara,
revelando uma orientacdo de natureza militar. Contudo, considerava que a funcéo de gestdo estava
presente em todos os niveis hierarquicos, crescendo a sua importancia nos niveis mais elevados. A
funcdo de gestéo teria um papel de coordenacgéo das cinco restantes, envolvendo prever, organizar,
comandar, coordenar e controlar. A 'Teoria Classica' de Henri Fayol (1841-1925) foi o primeiro
contributo nesta perspectiva, assumindo uma visdo anatdémica da estrutura formal da organizacédo. A
sua principal preocupacdo residia nas relacdes e funcdes dos diversos 6rgdos dentro da empresa.
Fayol identificou também as principais fungdes da empresa (técnicas, comerciais, financeiras, de
seguranca, de contabilidade e administrativas ou de gestéo), estabelecendo uma terminologia que
ainda hoje é aceite (SOUZA, 2015, p. 36).



22

INTRODUCAO

substanciais que realmente facam valer a soberania popular, consideram-se as
contribuicdes dos autores liberais Bobbio (2000) e Tocqueville (2005).

Assim, partimos da premissa de que este estudo ird contribuir com o
levantamento de informacgfes educacionais e 0 mapeamento sobre os documentos
oficiais, acerca da regulamentacdo das elei¢cdes, as caracteristicas e concepc¢des
evidenciadas nos documentos levantados, além, de subsidiar o desenvolvimento de
outros estudos voltados para os condicionantes educacionais presentes no contexto
analisado, ja que também, foi constado um nimero pouco significativo de pesquisas
gue tratem diretamente sobre esse assunto na esfera municipal, e em especial, deste
municipio.

Justifica-se a opcao por esse tema e local de pesquisa, em funcdo da minha*
trajetdria profissional nesse municipio, quando em 2010 comecei a coordenar o Grupo
Escolar Amélia Rodrigues, uma escola rotulada pela comunidade local como sendo
de baixa qualidade, e com alto indice de indisciplina dos alunos. Um grande desafio
estava posto! Ajudar a escola a se reinventar. Como ja tinha experiéncia em
coordenacao pedagodgica construida em meios aos desafios vivenciados em outros
municipios e no ambito privado, busquei colaborar com a escola no sentido de
construir um novo ritmo de trabalho, fazendo com que a comunidade passasse a
acreditar novamente na educacao promovida pela institui¢cao.

Dessa experiéncia desafiadora, fui convidada no ano seguinte pela
Coordenadora Geral Pedagdgica para fazer parte da coordenacdo técnica da
Secretaria de Educacdo Municipal. Por dois anos, coordenei o segmento dos Anos
Finais do Ensino Fundamental, sendo responséavel pela orientacdo pedagogica de
qguatro escolas do 5° ao 9° anos, e pela organizacdo de diretrizes e normas a serem
trabalhadas nas mesmas. Tinha ainda a responsabilidade de promover reunides
mensais com professores e coordenadores escolares, orientando o planejamento
anual, os projetos e as avaliagdes. Foi nesse periodo também, de 2011 a 2016, que
comecei a “participar’ de forma mais efetiva da gestdo municipal, fazendo parte do
Conselho Municipal de Educacdo (CME). Atuei também, como multiplicadora do

projeto do Ministério Publico do Trabalho e unidades escolares sobre trabalho infantil,

4 Nessa sessdo usarei também a primeira pessoa do singular por se tratar de experiéncias de pessoais.
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e como membro do grupo colaborativo no processo de elaboracao do Plano Municipal
de Educacéo (PME), aprovado atraves da Lei n® 638, de 17 de junho de 2015.

Apébs essas experiéncias e sob o comando de uma nova equipe de gestdo da
Secretaria de Educacéo, fui convidada a assumir o cargo de Coordenadora Geral
Pedagdgica®. Dentre minhas atribuicdes presentes na Lei Municipal n°® 513/2011
(AMELIA RODRIGUES, 2011), que “Dispde sobre o plano de carreira, cargo,
remuneracao e fungdes dos servidores publicos do magistério de Amélia Rodrigues”,
e que estdo relacionadas ao objeto de estudo desta investigacao, esdo: promover a
gestao solidaria e harmbnica quanto aos aspectos pedagogicos e curriculares com o
Conselho Municipal de Educacgéo; promover a articulagdo com as direcbes e a
implantacdo de medidas e acdes que contribuam para promover a melhoria da
qualidade de ensino; oferecer parametros e diretrizes gerais de projetos politicos
pedagogicos para as Unidades de Ensino; e por ultimo, coordenar o processo de
implementacgéo das diretrizes da Secretaria de Educacdo do Municipio.

Nessa perspectiva de trabalho baseado em uma gestéo “harménica e solidaria”,
conforme estabelece a Lei acima citada, € importante destacar o sentido que esses
conceitos assumem nos referenciais normativos. Essa l6gica de gestdo néo estaria
ocultando as tensdes, os conflitos, as contradi¢cdes, que se manifestam nas relagdes
sociais e, nesse caso especifico, nas acdes educativas relacionadas a escola e ao
grupo que a representa? Essa indagacdo, nos leva a refletir, também, sobre a
responsabilidade de conduzir tal processo e a importancia que € reconhecer, dentro
do ambito da “boa convivéncia”’, os conflitos e interesses existentes, que acabam
transformando também, os espacos de atuacao, e a escola, em um campo de disputa
por poder e hegemonia.

Foi, a partir, entdo, desse envolvimento e atuacao na gestdo municipal, ainda
gue de forma incipiente e de natureza predominantemente técnica, no que diz respeito
as acoes deliberativas, € que senti a necessidade de colaborar de forma mais

consciente e critica com o processo de formulacdo e implementacdo da politica

5 No ambito dessa secretaria, como Coordenadora Geral Pedagégica, fui responsavel pela
coordenacdo de uma equipe composta por: uma coordenadora técnica da Educacéo Infantil; uma
coordenadora técnica dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental; uma coordenadora técnica dos Anos
Finais do Ensino Fundamental e Educacéo de Jovens e Adultos (EJA); uma coordenadora técnica de
Educagdo do Campo e uma coordenadora técnica de Educacdo Especial. Havia, também, na
secretaria uma equipe multidisciplinar, constituida pelos seguintes profissionais: uma psicéloga
escolar, uma assistente social e uma psicopedagoga.
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publica municipal. Assim, partir da convivéncia com gestores escolares e sob a
responsabilidade em conduzir o processo de gestdo na perspectiva de maior
envolvimento e articulagdo dos mecanismos de participacéo coletiva, que comecei a
buscar respostas para minhas inquietacdes referentes ao processo de gestao escolar
desse municipio, em especial a adocdo das eleicbes diretas como forma de
provimento ao cargo de gestor escolar, como um dos meios de promocéo da gestao
democratica do ensino publico.

Desde entdo, observando o dia a dia de gestores escolares, secretarios de
educacdo, coordenadores e 0s movimentos do executivo, legislativo e seus
representantes no que diz respeito a regulamentacao de leis que atendam ao principio
da gestao democrética, pude perceber o hiato existente entre o discurso democratico
e a sua operacionalizacdo, as concepcodes, caracteristicas e multiplicidade de sentidos
dos mecanismos, como democracia, participacdo e autonomia nos referenciais
normativos que orientam a gestdo municipal. Enfim, foi a partir dessas e outras
percepgdes que foi crescendo o interesse em compreender melhor os processos de
formulacdo de politicas educacionais influenciadas por discursos de participacéo
social e ampliacdo dos espacos decisérios na escola.

A opcéao pelo estudo das concepgdes sobre gestdo escolar evidenciadas na
trajetdria da eleicdo para gestores escolares partiu, portanto, das inquietacbes da
pesquisadora provocadas pelas contradi¢cdes entre o discurso institucionalizado e a
convivéncia com estruturas centralizadoras, que desvirtuam o entendimento de
participacao real e efetiva, contribuindo assim, para a marginalizacdo da comunidade
no tocante ao seu envolvimento no processo decisério sobre a organizacdo e o
funcionamento da escola.

Dessa forma, para a construcdo deste objeto de estudo, foi necessario refletir
também, sobre a producéo cientifica em Gestdo Escolar na perspectiva de gestéo
democratica, especialmente no ambito da gestdo municipal. Para tanto, realizamos
uma busca no banco de teses e dissertacdes de Coordenacgédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com o objetivo de conhecer o que vem sendo
pesquisado, em teses e dissertacoes, em relacdo a gestdo escolar municipal dentro
de uma perspectiva democratica.

Com relacdo aos procedimentos da coleta de teses e dissertagbes, 0

levantamento foi realizado utilizando-se o banco de teses da Capes com base nos
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seguintes descritores: gestdo escolar; gestdo democratica; eleicdo de diretores. Foi
realizada exclusivamente em meio eletrdnico (internet), cobrindo o periodo de 2000 a
2010, o que resultou em um total de 487 trabalhos encontrados. Esse periodo, como
salientado anteriormente, foi escolhido porque se considerou como referéncia o ano
em que no municipio de Amélia Rodrigues, I6cus desta investigagdo, regulamentou
através de documentos oficiais, o processo de eleicdo para gestores escolares
municipais.

No ambito local, em consulta aos catalogos de dissertacdes defendidas desde
a criacao do Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo da Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS), observou-se que ainda ndo existem estudos que abordam
a questao da gestao democratica das escolas da rede publica, em Amélia Rodrigues.

Inicialmente, foram selecionados todos os titulos que apresentassem a palavra
Gestdo, e que estivessem no campo de pesquisa em educacdo, depois, gestédo
escolar, seguidos de gestdo escolar na Bahia e por ultimo, eleicdes para diretores
escolares. Dessas publicagcdes foram selecionadas somente as teses e as
dissertacbes que tinham, como objeto de pesquisa, o tema gestdo escolar
democratica no periodo citado acima e no contexto da educacao publica, sendo que
de um total 487 catalogados, resultou em um total de 127 trabalhos selecionados.
Desses 13 trabalhos, tinham como foco de pesquisa, a atuacdo do conselho escolar;
15 relacionados a eleicdo e a funcao do diretor; 02 focando o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE); 04 voltados para o Projeto Politico Pedagogico (PPP); 07
relacionados aos programas de formacao para gestores; 08 relacionando a gestao
aos critérios de desempenho e qualidade; 05 voltados a gestdo e ao uso das
tecnologias e 20 sobre gestao escolar na perspectiva da gestdo democrética.

Apbs esta selecdo, foram analisados os resumos de 12 (doze) trabalhos, que
tinham como foco a gestdo escolar democratica, 0s quais se encontram no
APENDICE A desse estudo e que foram aqui organizados em 04 eixos: Gestio
democratica da educacdo e da escola; Gestdo escolar participativa; Gestado
democrética e eleicdo de diretores; Gestdo escolar e estudos de caso. Esses eixos
foram assim definidos por apresentarem elementos norteadores relacionados ao
objeto de estudo dessa investigacdo, trazendo uma compreensdo sobre gestao
democrética, a partir de um campo conceitual de participacéo e autonomia da escola,

atravessados pela necessidade de democratizagédo do proprio espaco escolar.
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No primeiro eixo, Gestdo democratica da educacdo e da escola, estdo as
pesquisas que apontam a necessidade de construcdo de espacos democraticos, a
partir da afirmacéo de elementos constitutivos da gestdo democrética, tais como: a
participacdo, a autonomia, o pluralismo e a transparéncia. Araujo (2000) salienta em
seus estudos, a necessidade de criacdo e de afirmacdo de canais de participacao,
também, dos docentes no cotidiano escolar como instrumentos imprescindiveis para
a construcdo de uma educacgdo democratica e cidada.

A esse respeito, Padilha (2001) afirma que a atuacdo dos sujeitos na gestao
escolar podera se efetivar de diversas formas, desde a participacdo na coordenacéo
de eventos intra e extraescolares, até no estudo da realidade. Essas experiéncias,
segundo o autor, devem estar vinculadas, principalmente, aos colegiados existentes
na escola. Isso sinaliza, também, a necessidade, da equipe gestora atrair os diversos
segmentos representativos da escola, para desenvolver um trabalho coletivo que
tenha como objetivo comum a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem do
ambiente escolar.

No segundo eixo, Gestdo escolar participativa, situam-se estudos sobre as
praticas desenvolvidas pelos diretores escolares que promovem ou nao uma
participacdo efetiva da comunidade escolar. As pesquisas apontam que a gestao
democrética da escola ainda tem um longo caminho a percorrer, em virtude de muitas
contradicdes identificadas. Revelam ainda, o poder que o gestor exerce ha conducao
das atividades escolares, apresentando visiveis a¢des centralizadoras.

Hora (2002), Mutim (2000), Carneiro (2010), Morais (2005), Schaiblic (2002)
em suas pesquisas salientam que ainda € comum encontrar estruturas centralizadoras
de poder no tocante a organizacéo do trabalho pedagdgico, constatando assim, que
os discursos dos principios democraticos ainda estéo distantes da realidade da gestéo
democratica de ensino e ndo respondem totalmente as exigéncias legais da gestéo
democratica prevista e assegurada na legislacéo vigente. Em contraponto, revelam
que apesar das resisténcias e contradi¢cdes encontradas entre o discurso e a pratica
existe um visivel e forte movimento que luta pela efetiva préatica de participacdo de
membros da comunidade escolar e pela transformacdo da escola como local de
construcéo e democratizacdo da gestédo da escola publica.

Refletindo sobre esse aspecto, Paro (2010) salienta que na prética, o modelo

gue predomina ainda nas escolas publicas brasileiras € aquele que se nega a
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condicdo democratica de autoridade, passando, entdo, a pratica do autoritarismo.
Segundo ele, o tipo de autoridade que costuma prevalecer € aquela exercida pelo
diretor, referindo-se a obediéncia as ordens resultantes de um poder externo, cujas
normas de procedimento foram estabelecidas sem a participacédo ou a concordancia
dos que devem obedecer. Isso evidencia a necessidade de se institucionalizar
experiéncias participativas de empoderamento da comunidade escolar no tocante aos
processos decisérios que definem o rumo da escola.

No terceiro eixo, Gestdo democratica e eleicdo de diretores, os estudos
discorrem sobre a implantacdo da gestdo democratica por meio da eleicdo para
diretores escolares, tendo como objetivo compreender a constru¢cdo historica desse
processo no ambito municipal, bem como analisar criticamente os impactos politico-
pedagogicos e ideoldgicos no cotidiano escolar. A respeito disso, os estudos de
Domingues (2010), Almeida (2003), Souza (2006) e Santos (2009), por exemplo,
trazem como discussao central a compreensdo quanto as concepgdes sobre gestdo
escolar e sua articulacdo ao processo politico de escolha de diretores. Reafirmam,
ainda, que apesar de algumas mudancas, a estrutura continua a mesma, na questao
da gestdo, sendo esta circunscrita na perspectiva liberal/neoliberal, em um sentido
ideolégico e alienante.

Em relagcdo a temética da eleicdo para diretores escolares, os estudos acima
revelaram possiveis entraves que ocorrem no processo de eleicdo para diretores
escolares, sendo possivel constatar que nem sempre o fato de haver eleicdo para
diretor escolar, garante a democratizacéo do espaco escolar. Segundo Souza (2006)
e Santos (2009), é preciso que haja uma nova dindmica de participacdo da
comunidade escolar, seja por meio da composicdo de conselhos escolares, de
grémios estudantis e pela participacdo na elaboragcdo dos projetos politico-
pedagogicos, ou qualquer outra instancia que promova de fato e de forma efetiva o
envolvimento daqueles que se preocupam com uma educacdo voltada para a
construcdo da cidadania, dignidade humana e emancipagao dos sujeitos.

Nesse sentido, estas investigagdes contribuiram para o presente estudo, uma
vez que, analisaram os discursos dos candidatos ao cargo de gestor da escola, bem
como os pais e educadores qualificavam a gestéo da instituicdo e o que esperam dela

para considera-la realmente democratica.
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O quarto e ultimo eixo, Gestéo escolar e estudos de caso, revela experiéncias
bem sucedidas de gestdo compartilhada, evidenciando resultados positivos no
desempenho das escolas. Oliveira (2003) e Morastoni (2004) ressaltaram, em suas
pesquisas, a relacao direta e positiva entre a forma como ocorre o processo de gestao
escolar e os respectivos desempenhos escolares. Esses autores ressaltaram ainda a
importancia das instancias de poder deliberativo, para que as escolas venham
realmente contar com uma representacdo da comunidade na construcéo da educacgao
gue se quer construir. Apontam ainda, que apesar das mudancas legais e reais na
organizacdo da gestdo da escola publica, falta muito para que possa atingir uma
gestdo plenamente democratica.

Assim, o levantamento dessas pesquisas revelou que a gestdo escolar
democratica, no ambito municipal, merece ser aprofundada, uma vez que, a
efetivacdo de novos processos de organizacao e gestdo, baseados em uma dinamica
voltada para a coletividade e que favoreca a participacdo nas tomadas de decisdes
no contexto escolar, ainda néo é realidade na maioria das escolas publicas municipais
brasileiras. E as poucas que trazem em sua gestdo o0s principios democraticos; a
situacdo dos mecanismos de acdo coletiva, a exemplo dos conselhos escolares,
associacOes de pais e mestres, grémios e outros; ndo funcionam a contento. No que
se refere a eleicdo de diretores, as pesquisas revelaram que, apesar do carater
limitado do processo eleitoral, com suas contradicbes histéricas, a eleicdo direta,
ainda é uma das formas imprescindiveis para que a gestao desenvolva uma cultura
democratica dentro e fora do espago escolar.

E importante salientar que todos esses estudos contribuiram e se aproximam
da discusséo aqui pretendida, porém, se distanciam a medida que nao problematizam
a polissemia que alguns mecanismos democraticos assumem nos referenciais
normativos, relacionados a eleicdo de gestores escolares, a0 mesmo tempo, que
também deixam de refletir a importancia que esses diferentes significados e suas
interpretacfes adquirem em cada momento conjuntural especifico e em determinada
realidade educacional.

Dessa forma, embora se reconheca o valor dessas pesquisas, hdo podemos
deixar de referir a lacuna quando se trata da problematizacdo da gestdo escolar
municipal, as concepcdes e caracteristicas que embasam a trajetéria das eleigdes

para gestores escolares, e em muitos casos, a falta de regulamentacdo dos
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mecanismos que a legitimem. Dai, acredita-se que essa investigacao traz em seu bojo
uma relevancia social e cientifica muito grande, pois trata-se de um tema que apesar
de ter sido j& bastante problematizado no contexto educacional, ganha relevancia e
importancia ao ser pensado, a partir da realidade educacional de Amélia Rodrigues,
visto que nesse municipio ndo foi encontrado nenhum estudo atual da tematica em
questéao.

Esse cenario nos convida a pensar também, na importancia dessa investigacao
na medida em que a mesma contribui com o levantamento de informacdes
educacionais a respeito da gestdo escolar municipal, e responde a uma necessidade
de tencionar e refletir sobre as diferentes significagdes que alguns mecanismos
democréticos tém assumido nos referenciais normativos que orientam a gestdo
municipal, em especial, na trajetdria de eleicdo para gestores escolares.

Levando, entdo, em consideracdo essa relevancia, tanto para o municipio,
como para a academia, consideramos a pesquisa, como uma atitude e uma pratica
de constante busca que define um processo intrinsecamente inacabado e permanente
(MINAYO, 1993). Assim, 0 ato de pesquisar € uma busca constante por novos
conhecimentos, como também, reconstrucéo e aprimoramento dos que ja existem. E
um procedimento inerente ao ser humano imbuido de incertezas e curiosidades sobre
sua realidade e a capacidade de buscar respostas para problemas postos, com o
objetivo de compreender os aspectos da realidade que deseja desvendar.

Dessa forma, para realizar o presente estudo, recorremos a pesquisa
documental e entrevista semiestruturada. A pesquisa documental, de acordo com
Oliveira (2007), caracteriza-se pela busca de informagdes em documentos que néo
receberam nenhum tratamento cientifico. Com relacéo a entrevista semiestruturada,
a opcao se deu pelo fato da mesma ser mais flexivel, possibilitar respostas livres, com
espacos para explicagbes e comentarios; aléem, do fato de permitir que sejam
exploradas outras questdes que surjam no decorrer da entrevista.

Assim, de acordo com a proposta da pesquisa, 0os documentos oficiais
relacionados a eleicdo para gestores escolares produzidos pelos poderes executivos,
legislativos e pela Secretaria de Educacdo no municipio de Amélia Rodrigues, no
periodo de 2000 a 2010, foram identificados e listados no Quadro 01.
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Quadro 01 — Documentos oficiais que tratam da eleicdo para gestores escolares em

Amélia Rodrigues no periodo de 2000 a 2010

Governo

Ano

Documento

Finalidade

Pedro
Américo de
Brito
filho/PMDB

2000

Lei n° 284/2000

Dispbe sobre a alteracdo no Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério
Pdblico Municipal;/Altera o Cap.V Art. 7°,
ficando a seguinte redacdo: Art.2°
Paragrafo 1° - A escolha dos ocupantes das
funcbes de Diretor e Vice-Diretor de
Unidade de Ensino dar-se-& pelo voto direto
e secreto, para 0 mandato de 02 anos [...]
de acordo com o disposto na Alinea “C” do
Inciso VIII do Art.121 da Lei Organica do
Municipio.

2000

Decreto n®
006/20002

Regulamentacdo da Lei n® 284/2000; Art.
2° Serdo Instituidas uma Comissao
Eleitoral Central e Comissdes Escolares;
Art.5° - Programa de Gestdo Escolar para
implementar o Plano de Desenvolvimento
da Escola.

2000b

Edital n°®
006/2000b

Eleicdo de Diretores e Vice-Diretores da
Rede Escolar do Municipio de Amélia
Rodrigues para o] biénio
2001/2002;/Determina dia, horéario, critérios.

Paulo César
Bahia
Falcao/
PHS/PFL

2003

Lei n° 339/2003

Disp6e sobre o Estatuto do Magistério
Publico do  Municipio de Amélia
Rodrigues;/Revoga o Art. 2° da Lei
n°284/2000 (O mandato do Diretor e Vice-
Diretor sera de 03 anos).

2006

Lei n° 409/2006

Dispde sobre a Instituicdo, Implantacéo e
Gestdo do Plano  de Carreira e
Remuneracdo dos trabalhadores em
educacao.

2007

Decreto n°
12/2007

Regulamenta as Elei¢Bes para a escolha de
Diretores e Vice-Diretores dos
Estabelecimentos da Rede Municipal.

Antdnio
Carlos Paim
Cardoso/PT

2010

Edital n°®
001/2010

Eleicdo para escolha dos dirigentes das
escolas municipais;/Determina dia, horario,
critérios, e votantes.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados na Secretaria de Educacdo de Amélia
Rodrigues; Camara de Vereadores e no Grupo Escolar Amélia Rodrigues.

Os dados dessa investigacdo serviram para fundamentar as afirmacdes e
posi¢coes assumidas mediante informacgdes trazidas pelos documentos e sujeitos da
pesquisa que, de acordo com as suas informacgdes, trardo maior confiabilidade e
autenticidade as relacdes estabelecidas do contexto investigado. Assim, a analise de
documentos, segundo Chizzotti (2001, p. 79) “[...] permite ao sujeito uma relacéo

indissociavel do objeto, criando uma interdependéncia viva entre ambos”. O objeto
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nao é um dado inerte e neutro; esta imbuido de significados crencas, percepcdes e
interpretagdes historicamente situadas.

Nesse sentido, a presente pesquisa apresenta como perspectiva teodrico-
metodoldgica, para a andlise de dados, a inspiracao do ciclo de politicas (policy cycle
approach), baseada nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores
ingleses da area de politicas educacionais. Mainardes (2006), ao fazer a leitura de
Ball, diz que este autor propde que a analise de uma politica deve considerar o exame
das suas varias facetas e dimensdes e das interfaces da politica estudada com outras
politicas.

Assim, ao fazer a opcéo de analise dos dados inspirada no Ciclo de Politicas,
€ imprescindivel trazer a discussao alguns conceitos do que venha ser politica publica.
E, nesse sentido, que destacam-se as contribuicdes de Azevedo (2003, p. 38) ao
salientar que Politica Publica é “[...] tudo o que um governo faz e deixa de fazer”, com
todos os impactos de suas agdes e de suas omissoes. Ja Hoffling (2001, p. 31) define
Politica Publica como sendo: “O Estado implantando um projeto de governo” através
de programas, de acdes voltadas para setores especificos da sociedade.

Percebe-se, por meio das definicdes acima apresentadas, que as politicas
publicas trazem em seu contexto uma relagdo com o Estado, sua funcdo e acao.
Dessa forma, sdo definidas, a partir de demandas politicas e/ou sociais, através de
programas e acdes de um governo, a fim de se alcancarem objetivos previamente
definidos. Em outras palavras, pode-se definir politica publica como sendo agenda de
governo, a partir de um processo de negociagado entre grupos de interesse. Ou seja,
politica como processo e como sistema. Dali, a necessidade de se refletir sobre esses
dois olhares, pois, nem sempre o0s problemas sociais que afetam a populacdo mais
carente, por si s0, garante que faca parte da agenda de governo ou que se transforme
em politica publica.

Inerente a este contexto, a abordagem do ciclo de politica possibilita ao
pesquisador uma visdo néo linear e fragmentada da politica em estudo, pois a propria
ideia de contextos oferece uma possibilidade de leitura ndo unilateral, mas
multidisciplinar e global. Tal abordagem compreende as politicas com um ciclo
permanente, onde as mesmas sao formuladas e recriadas, sendo fruto de varias
influéncias, negociacdes e intencdes. Dessa forma, essa abordagem € adequada a

esse estudo, pois compreende as politicas publicas, a partir das relac6es de poder
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onde os sujeitos estdo inseridos, enfatizando assim, os processos micropoliticos,
destacando da mesma forma, a necessidade de se articularem os processos macro e
micro na andlise de politicas educacionais (MAINARDES, 2006).

Destacam-se 0s trés principais contextos que compdem o referencial teérico-
analitico de Stephen Ball e Richard Bowe. Sdo eles: o contexto da influéncia, de

producéo de texto e o contexto da pratica (Figura 1).

Figura 01 — Contextos do processo de formulacdo de uma politica

Contexto da

/ influéncia

Contexto

da
producao < > Contexto
de texto da prética

Fonte: MAINARDES (2006)

O contexto de influéncia se refere, segundo Mainardes (2006), ao contexto
onde grupos de interesse disputam espaco, a ponto de influenciarem os rumos das
politicas sociais e educacionais. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em
torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E também nesse
contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para
a politica.

Ja o de producédo de texto, se refere aos textos politicos. Estes, geralmente,
estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais geral, a exemplo de
textos oficiais, textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos
oficiais, pronunciamentos oficiais, dentre outros. De acordo com Mainardes (2006), os
textos precisam ser lidos com relacéo ao tempo e ao local especifico de sua producao,
eles séo resultados de disputas e acordos.

Por ultimo, no contexto da pratica, este de acordo com um de seus autores —
Ball (2009) — é onde a politica esta sujeita & interpretacdo e recriagdo. E nesse
contexto, que a politica produz efeitos e consequéncias podendo trazer mudancas na

politica original ao passo de ser implementada, serem também recriadas pelos
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sujeitos que atuam nesse contexto. Entretanto, apesar de sua importancia na
compreensao das relacdes de poder, nessa investigacdo ndo se enfatizara esse
contexto devido ao espaco de tempo desse estudo, embora salienta-se que 0s
contextos estdo a todo momento interligados e conforme afirma Mainardes (2006)
estes contextos ndo tém dimenséao temporal nem sequencial e ndo constituem etapas
lineares, ou seja, eles estdo o tempo todo inter-relacionados.

Nessa perspectiva, entendendo esse processo como multifacetado, considera-
se que esta abordagem seja mais adequada para o alcance dos objetivos propostos,
uma vez que, através dela compreende-se o contexto em torno da producdo dos
documentos oficiais pesquisados e do discurso que o norteia, identificando assim, as
ideologias, interesses e os embates travados durante a sua elaboragdo. Entretanto,
a realizacdo da andlise dos dados, a partir da inspiracéo do Ciclo de Politicas, com
énfase na analise do contexto de influéncia e da producéo do texto, ndo deu conta de
compreender toda a politica relacionada a trajetéria das eleicbes para gestores
escolares no periodo destacado nessa investigacdo, porém, acredita-se que
representa uma importante contribuicdo para a politica educacional deste municipio.

Ainda segundo Mainardes (2006), todos os contextos devem ser analisados
considerando-se as condi¢des histéricas, sociais, politicas, locais e temporais,
atentando para alguns questionamentos como, por exemplo:

a) no Contexto de Influéncia: Quais sao as influéncias sociopoliticas presentes
na politica municipal? Como as influéncias globais/internacionais se
relacionam com as influéncias nacionais e locais? Quais grupos tém
exercido ou tentado exercer influéncia na formulacdo da politica?

b) no Contexto de Producdo do Texto: Houve espaco para a participacao de
todos os profissionais envolvidos na construgcdo dos textos? As
reivindicacbes dos educadores e movimentos que os representam foram
contempladas no texto? E possivel identificar interesses e opcbes de
determinado grupo? Quais as contradicdes e ambiguidades evidenciadas
no Contexto da Producéo do Texto?

Para responder aos questionamentos acima apresentados, além da analise dos

documentos, também foram realizadas entrevistas de natureza semiestruturada
(relativa flexibilidade, com espagos para explicacbes e possibilidade de acesso a

informacdes, para além do que se tinha organizado) com sujeitos que “participaram”
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direta ou indiretamente do Contexto de Influéncia e Producdo de Texto na
regulamentagao das eleigcbes para gestores escolares. Assim, tendo em vista 0s
objetivos desta pesquisa, as questdes da entrevista, conforme constantes nos
Apéndices B, C, D, E, F e G deste estudo versaram sobre 0s seguintes aspectos:
Concepcao de democracia, participacdo e autonomia; relagdo da escola com a
comunidade; relagdo da Secretaria de Educagéo com a escola e mecanismos de acéo
coletiva presentes nas escolas.

A andlise efetivada neste estudo parte de elementos do contexto de influéncias
e producdao de texto quando foram entrevistados dois ex-secretarios de educacao, nos
anos correspondentes ao da investigacao (identificados aqui como secretario A e
secretario B) e de 02 (dois) funcionarios da Secretaria Municipal de Educacédo
(SEMEAR). Esses colaboradores foram escolhidos por representarem segmentos dos
diferentes setores da gestdo municipal e que estdo diretamente envolvidos no
contexto de Influéncia, e producdo de texto referente a tematica da eleicdo para
gestores escolares. Nas entrevistas, foram ouvidos, também, 03 (trés) gestores
escolares municipais, um de cada segmento; 03 (trés) professores; 03 (trés)
funcionérios; 01 (um) aluno; 03 (trés) pais. As trés escolas em pesquisa serdo, desde
ja, identificadas como “Escola A”, “Escola B” e “Escola C” assim como os sujeitos
ouvidos que trabalham nessas institui¢des.

Dessa forma, elege-se a pesquisa qualitativa para orientar metodologicamente
as investigacodes e escolhas da pesquisadora, uma vez que a abordagem investigativa
de ambito qualitativo se preocupa nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que
nao pode ser quantificado, pois envolve uma gama de significados, crencas, valores,
percepcdes, 0 que corresponde a um espaco mais profundo dos fendbmenos e das
relagcdes investigadas (MINAYO, 2001). Nessa mesma direcao, Triviiios (1987), afirma
gue as descri¢cdes dos fendmenos estao impregnadas de significados que o ambiente
Ihe imprime, produto de uma visédo subjetiva. Assim, a interpretacdo dos resultados
tem como base a percep¢do mais agucada de um fendmeno em um determinado
contexto.

Os desdobramentos dessa dissertacdo foram estruturados em trés capitulos.
No primeiro capitulo, as discussbes presentes objetivam expor o entendimento da
pesquisadora acerca das concepcodes sobre gestéo escolar, bem como as implicagbes

da gestdo democrética na realidade municipal. Para tanto, faz-se, inicialmente, a
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discusséo sobre a gestdo escolar, a partir do contexto histérico, destacando trés
momentos distintos da educacdo brasileira, nos quais 0s conceitos de qualidade
alinhados ao de gestdo despertaram o0 interesse das politicas publicas.
Posteriormente, faz-se uam relexdo sobre as concepcbes da democracia e a
participacdo nas perspectivas liberal e histérico-critico como elementos fundamentais
para a analise da trajetéria das elei¢cdes para gestores em Amélia Rodrigues.

No desenvolvimento da presente discussédo busca-se, também, considerando
a participacdo da comunidade na educacdo, ressaltar a eleicdo para gestores
escolares como sendo um dos processos sociais mais importantes e adequados, com
vistas a subsidiar a¢des visando a democratizacdo da escola. Nessa mesma direcéo,
procurou-se compreender a escola, a partir de sua fungéo social, como formadora de
sujeitos histéricos, espaco de sociabilidade, construcdo e socializacdo do
conhecimento produzido.

No segundo capitulo procurou-se entender as duas principais concepc¢oes de
gestdo que norteiam, contraditoriamente, a administracdo das escolas publicas
brasileiras, e suas implicacdes na gestao municipal, como também perceber como se
entende a participacdo dos varios segmentos da comunidade na gestdo da escola.

No terceiro e ultimo capitulo, concentrou-se na andlise das concepcdes sobre
gestao escolar, a partir dos documentos que regulamentaram a eleicéo para gestores
escolares no municipio estudado. Nessa perspectiva, sdo apresentadas as
caracteristicas e concepcdes da gestdo escolar em Amélia Rodrigues destacando-se,
a partir da documentacéo estudada, a eleicéo para gestores escolares e a forma como
foi regulamentada a participacdo da comunidade escolar nesse contexto. Explicita
também, nesse processo de tomadas de decisdo como vem ocorrendo, na percepcao
da comunidade escolar, a participacdo da mesma no processo de democratiza¢ao do
espaco escolar revelando, dentre outros aspectos, a concepc¢ao, O tipo, 0s
condicionantes e 0s pressupostos de tal participagcdo no ambito da escola.

A conclusdo apresenta uma sintese da investigacdo, evidenciando os
resultados da pesquisa a luz dos objetivos propostos. Constitui também indicativos
para a construcdo de uma gestdo escolar comprometida com o debate de ideias e
com a legitimacdo democratica, entendendo a escolha de gestor escolar pela via
eletiva como um importante elemento de exercicio democratico e de fortalecimento da

autonomia da escola.
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2 CAPITULO | - CONCEPGOES E CARACTERISTICAS DA GESTAO ESCOLAR:
IMPLICACOES PARA A GESTAO DEMOCRATICA

Os principios democraticos como dimensao histérica fazem parte da luta por
educacdo como direito, atravessada pela construgcéo de liberdade tanto do ponto de
vista pessoal como social. No campo educacional esses principios sdo concebidos
como estruturante e componente incontestavel de uma educacéo de qualidade, a qual
exige também, que a estrutura pedagodgica e organizacional-administrativa esteja
fundada em principios igualmente democraticos.

Partindo entdo desse pressuposto, este capitulo pretende trazer a discussao, a
problematizacdo desse contexto, uma vez, que 0s principios democraticos assumem
nos referenciais normativos a posi¢ao de orientacdo que determinam os instrumentos
e meios com as quais as sociedades atuam sobre elas préprias, ou seja, sdo
transformadas em politicas publicas (AZEVEDO, 2011). Logo, a depender da politica
publica adotada em determinada conjuntura, pode-se também perceber como ela
tende a influenciar a forma como a escola se organiza e em quais pressupostos esta

assentada.

2.1 GESTAO ESCOLAR: CONCEPCOES E CARACTERISTICAS

A concepcao de gestao escolar carrega em suas inter-relacées um aglomerado
de significacdo, sentidos e orientacdo que a depender da politica publica adotada e
das concepcdes defendidas, poderd ou nado representar 0s interesses de
determinados grupos sociais.

Dito isso, o termo “gestao”, segundo Sander (2005), foi utilizado provavelmente
pela primeira vez pelos os administradores de empresa, representantes do
pensamento liberal que atuavam nos bancos internacionais de desenvolvimento e nos
organismos multilaterais de cooperacdo técnica. Para o autor, foi no ambito da

administracéo empresarial, a luz da concepcéo taylorista de management®, que novos

6 Taylorismo ou Administracdo cientifica é o modelo de administracdo desenvolvido
pelo engenheiro norte-americano Frederick  Taylor (1856-1915), considerado 0 pai da
administracdo cientificae um dos primeiros sistematizadores da disciplina cientifica
da administracdo de empresas. Dois livros de Taylor deste periodo trazem os primeiros esbogos de
seu modelo administrativo: A Piece Rate System (Um sistema de preco por peca, 1895) e Shop
management (Administracdo de Oficinas, 1903, apresentado a Sociedade dos Engenheiros
Mecénicos dos Estados Unidos) (CHIAVENATO, 1993).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Engenharia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Frederick_Taylor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_dos_Engenheiros_Mec%C3%A2nicos_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_dos_Engenheiros_Mec%C3%A2nicos_dos_Estados_Unidos
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conceitos administrativos, como o0s de gestéo e geréncia, invadiram as distintas areas
tematicas da administracdo, surgindo, assim, 0s cargos de gestor e gerente em
substituicdo ou adicao aos de administrador e diretor.

Para Cury (2002), a origem da palavra gestdo advém do verbo latino gero,
gessi, gestum, gerere, cujo significado € levar sobre si, carregar, chamar para si,
executar, exercer e gerar. Dessa forma, a palavra gestdo significa a acdo de
administrar ou dirigir, gerir e administrar algo. Ainda segundo o autor, o termo
gestao "[...] é a geracdo de um novo modo de administrar uma realidade e €, em si
mesma, democrética ja que se traduz pela comunicacao, pelo envolvimento coletivo
e pelo didlogo (CURY, 2002, p. 165)".

E importante salientar, que embora o termo administracio/gestdo esteja
sempre vinculado, seja pelo seu carater epistemoldgico, seja pelo campo da
semantica, a verdade é que esses termos assumem diferentes significados,
dependendo do projeto politico defendido e pelo grupo que os utilizam. Assim, a opcéo
nessa pesquisa pelo termo gestao escolar aponta para o que Ferreira (2000) sinaliza
guando ele afirma que, a gestdo da escola deve garantir entre outras coisas, a
realizacdo dos principios baseados na coletividade, no respeito as diferencas, e na
busca de um mundo mais justo e humanao.

Nessa direcéo, percebe-se que a adocao do termo gestao representa mais uma
transposicdo, do campo administrativo, para o campo educacional. Transposi¢ao
essa, vista ha alguns anos atras com desconfian¢a por muitos educadores, justamente
por ter principios inspirados na administracdo industrial e geral da Escola Classica,
trazendo assim, a palavra gestdo/administracdo em seu bojo um caréater
eminentemente tecno-burocratico. Entretanto, trata-se de uma visdo limitada, pois a
questdo da mudancga da nomenclatura extrapola esse carater funcional. No campo
educacional, por exemplo, a palavra ganha cada vez espaco e assume um carater
essencialmente dialogico, politico e pedagogico (SANDER, 2005).

Dessa forma, dentre as concepcdes adotadas no &mbito da educacgéo, destaca-
se como mecanismo democratico de gestdo a “participacao cidada”. Ela visa a
construcéo livre e equitativa da sociedade ao comprometer-se com a promocao da
qualidade de vida humana coletiva (SANDER, 1995). Essa participacdo é vista por
iniumeros educadores e estudiosos do campo, como uma conquista, dos movimentos

sociais desde a ruptura institucional de 1964, incluindo nesse contexto 0 movimento
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de “Diretas Ja” e da “Constituinte”, que culminou com a adog¢do da nova Carta
Constitucional em 1988. Inclui-se também nesse contexto de lutas e reivindicacdes
pelo direito de participar e intervir de forma mais direta nas politicas publicas do pais,
0s movimentos de resisténcia e renovacao incentivados pela Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e outras entidades da sociedade civil organizada.

Diante desse contexto, Castro (2009) afirma que o termo gestdo, no campo
educacional, sempre esteve relacionado a qualidade do ensino, que por sua vez,
assume configuracdes diferenciadas a depender do contexto histérico do pais. A esse
respeito, Oliveira e Araudjo (2005) apresentam trés momentos bem distintos da
educacdo brasileira, no qual os conceitos de qualidade alinhados ao de gestao
despertaram o interesse das politicas publicas. Sdo eles: periodo de 1930 a 1970,
caracterizado pela expanséo do ensino; década de 80, destacando-se a ampliacado
quantitativa da educacdao e por ultimo, a década de 90 até os dias atuais, caracterizada
pela afericdo de desempenho.

Sabe-se que as décadas de 30 a 70 foram periodos de profundas mudancas
na educacdao brasileira, assim como em outros setores da sociedade. Tem-se como
caracteristica desse periodo, a Revolucdo de 30, que marca o fim das oligarquias
rurais e a ascensao da burguesia industrial. Segundo Castro (2009) esse periodo se
fundamentava em uma politica nacionalista de desenvolvimento industrial e de
projetos sociais para conter a grande massa excluida. Na educacéo se destacava a
politica de descentralizacdo administrativa dos sistemas de ensino, uma vez que 0s
estados continuavam sendo responsaveis pelo ensino primario, enquanto que o
governo federal do secundario ao superior.

Apos o golpe de 1937 foi implantado o Estado Novo, pelo Governo
de Getulio Vargas, que tinha  como meta  principal organizar e
administrar a economia nacional. Nessa década, a educacao esteve voltada para o
desenvolvimento do ensino profissional, destinado as classes trabalhadoras. Ja na
década de 40, entre 1942 a 1946, foram regulamentadas diversas leis, de carater
elitista e conservador, conhecidas como Reforma Capanema, as quais dentre outros
aspectos, destinava o ensino secundario para as elites e o profissionalizante para as
classes populares, revelando, dessa forma, o dualismo presente que caracterizou e

gue ainda caracteriza a politica educacional brasileira.
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Com ainstalacéo do Governo Vargas (1951 a 1954) e da era populista, iniciou-
se 0 processo de expansdo do ensino para atender as reivindicacdes das classes
populares urbanas, como também, a necessidade de educacao profissional para
atender ao mercado de trabalho (CASTRO, 2009). Embora esse processo de
democratizar o ensino representasse uma iniciativa de democratizacdo do acesso,
esse ndo foi acompanhado de uma preocupagdo com os aspectos pedagdgicos, se
limitando, portanto, apenas com a parte de infraestrutura fisica. Segundo Paro (1999),
a escola voltou seu ensino para a profissionalizacdo, esperando que fossem supridas
as necessidades do capitalismo. Ou seja, houve a expansdo do ensino para atender
as reivindica¢gbes das massas urbanas, como também, de educacao profissional para
atender ao mercado em desenvolvimento.

Em 1964, com o Golpe Militar, o projeto de garantir o desenvolvimento
econbmico acompanhado das melhorias sociais empreendido pelos governos
de Janio Quadros e Jodo Goulart entre 1961 a 1964 sofre uma ruptura, iniciando
assim, a era de um governo intervencionista, repressivo e totalmente vinculado ao
capital nacional e internacional. Na educacéo, a perspectiva de gestdo estava voltada
para a racionalidade técnica em atendimento ao modo de producéo capitalista, porém,
caracteristicas préoprias do universo cultural e simbodlico da sociedade brasileira
impediram a concretizacdo dessa perspectiva como pratica politica, conforme afirma
Azevedo (2011):

Dentre as caracteristicas, podemos citar o estilo patrimonialista de gestao da
coisa publica, predominante entre nés desde a criacdo do Estado-nacao,
cujos ritos e préticas inviabilizaram que elementos das diretrizes da
dominagéo racional-legal, predominassem na orientacdo das ag¢des do
Estado. (AZEVEDO, 2011, p. 416).

Assim, verifica-se que mesmo que a educagdo e, consequentemente, a
organizacdo da escola nesse periodo tenha tido suas diretrizes orientadas pela
perspectiva taylorista-fordista, a forma com que o brasileiro se relaciona com a
administragdo publica impediu a predomindncia de tal tendéncia. O estilo
patrimonialista referido pela autora € definido como uma concepcéo de poder em que
as esferas publicas e privadas confundem-se. Em outras palavras, isso acontece

quando um “lider”, agente publico, ao assumir determinada fungcdo ou cargo na
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administracdo publica, cria mecanismos de controle a estrutura estatal para satisfazer
as suas necessidades pessoais, ou seja, privadas.

A partir da década de 70, inicio da década de 80, os movimentos pela
democratizacdo do pais comecaram a crescer e a ganhar forca, trazendo consigo as
reivindicacbes de abertura politica, inclusive eleicbes diretas para presidentes,
favorecendo assim, uma tentativa de mudanca de paradigma também com relacao a
definicdo da politica educacional no pais. De acordo com Azevedo (2011), foi a partir
dos anos 80, que a adocédo da gestédo e/ou administracdo como sinénimo de préticas
tecnicistas comecou a perder forca.

J& na década de 90, o termo administracdo da educacao foi gradativamente
sendo substituido pelo termo gestdo. O que nao quer dizer, que esse processo se deu
de forma linear e instantanea; pelo contrario, foi resultado de um embate de forcas e
interesses diversos em torno de um projeto de sociedade ancorado por determinadas
tendéncias e concepcgdes.

Sendo a educac¢do um campo estratégico aos empreendimentos e interesses
do Capital, o Brasil no século XXI reforca e amplia o apoio a determinados grupos
comprometidos com os ideais e interesses da perspectiva neoliberal e da gestéao
gerencial. Este projeto iniciou-se a partir do governo Fernando Collor de Mello,
passando pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, onde encontrou maior
reforco. Tal contexto, foi muito bem salientado por Neves (2000), como se percebe a
seqguir:

A educacéo escolar teria, para os neoliberais, a finalidade de educar a classe
trabalhadora para aceitar, como inevitavel e até mesmo desejavel, a perda
da soberania nacional, a desindustrializa¢éo, o crescimento do desemprego,
a flexibilizacdo das relacdes de trabalho, a instabilidade social e a
profissional, o agravamento do processo de exclusdo social, a perda de
direitos historicamente conquistados, e a recorréncia a sua restrita

participagdo politica como estratégias de convivéncia social (NEVES, 2000,
p. 212).

Por essa via de entendimento, a educacao no Brasil na década de 90, comeca
a tomar um “novo rumo”, principalmente por conta das influéncias dos organismos
internacionais que entram em cena em termos organizacionais e pedagoégicos. O
primeiro desses eventos, € a “Conferéncia Mundial sobre Educacado para Todos”
realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990, que inaugurou um grande

projeto de educacdo em nivel mundial para a década que se iniciava, financiada pelas
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agéncias Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO); Fundo das Nacgbes Unidas para a Infancia (UNICEF); Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003).

As discussdes travadas giravam em torno da importancia da educacéo para o
desenvolvimento do pais. Essa era a pauta principal dos encontros promovidos pela
UNESCO, e sendo o Brasil, estado membro dessa organizacdo, estaria submetido as
suas designacoes. Ficaria entdo, comprometido em estabelecer metas e acdes para
diminuir os problemas relacionados a educacéao, estando o analfabetismo como sendo
um dos mais importantes desafios a ser superado.

Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 1991, a taxa de analfabetismo estava em torno de 20,7%; da populacéo de
15 anos e mais de idade. No ano 2000, nnove anos depois, esse numero caiu para
13,66%, o que revela o compromisso dos governos da época em melhorar os
indicadores educacionais do pais, embora, tal esforco perpassa, também, pelos
interesses de financiamentos de a¢des e programas a serem empreendidos.

Como co-patrocinador da Conferéncia de Jomtien, o Banco Mundial adotou
as conclusbes da Conferéncia, elaborando diretrizes politicas para as
décadas subsequentes a 1990 e publicando o documento Prioridades y
estratégias para la educacién, em 1995. Reitera os objetivos de eliminar o
analfabetismo, aumentar a eficacia do ensino, melhorar o atendimento

escolar e recomenda “a reforma do financiamento e da administracdo da
educacdo” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 99).

Diante desse contexto, percebe-se que, nessa década, além do desafio de
reduzir a taxa de analfabetismo, estava presente o projeto de modernizar o Brasil
através da educacéo, atravessando assim os governos de Fernando Collor de Melo
de 1990 a 1992, o de Itamar Franco de 1992 a 1994, e o de Fernando Henrique
Cardoso de 1995 a 2002. Se a década de 80 foi marcada pelo historico processo de
redemocratizacéo da sociedade brasileira, a década de 90 foi marcada pelas reformas
politicas ocorridas no ambito do Estado, as quais refletiram-se diretamente nas
politicas publicas para a educacéo. Destaca-se, nesse periodo, a descentralizacdo da
gestdo educacional e a concepc¢ao universalista dos direitos sociais, entre eles, o
direito a educacéao.

Dessa forma, as mudancas ocorridas na educagao passam pela compreensao

das mudancgas no campo da produgdo capitalista, e das reformas do Estado. Tais
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alteracdes ndo podem ser compreendidas sem o entendimento dos condicionantes
histéricos, econémicos, e dos elementos macroestruturantes que influenciam

diretamente no contexto em que se apresentam as politicas para a educacao.

O Estado brasileiro, historicamente caracterizado como ente partidariamente
vinculado aos interesses do setor privado, configura-se por uma enorme
divida social no sentido de alargamento dos direitos sociais e coletivos, ou
seja, da esfera publica. Desse modo, a insergéo do pais na légica neoliberal,
como coadjuvante no processo de globalizacdo em curso, sintonizado as
premissas de liberalizacdo econdmica, desregulacédo financeira, alteracfes
substantivas na legislagéo previdenciéria e trabalhista e, fundamentalmente,
na intensificagdo dos processos de privatizacdo da esfera publica, tem sido
apresentada pelos setores dirigentes como um claro indicador de
modernizagéo do até entdo Estado patrimonial (DOURADO, 2002, p. 237).

Dessa discusséo, depreende-se a necessidade de se ter em relevo a analise
sobre o papel do Estado nas mudancas ocorridas na educacéo, tarefa inclusive nada
facil, haja vista as inUmeras interpretacdes quanto a sua funcao. Entretanto, Dourado
(2002) revela na citacdo acima que o papel desempenhado pelo Estado nesse
contexto é o de manter o processo de producdo capitalista, no qual, problemas sociais,
passam a ser responsabilidade do individuo de forma particular, a ascenséo social é
vista como competéncia individual, enquanto a verdadeira condicéo de exploracéo e
desigualdade se esconde entre 0s muros que aproxima o publico do privado.

Nesse cenario, conforme salienta Castro (2009) é apresentada a sociedade
brasileira, a necessidade de redimensionar as fungbes do Estado, impulsionando
assim, o processo de descentralizacéo, regionalizacéo e desconcentracao via adocao
de medidas de avaliacdo de resultados, programas de compensacao e emergéncia,
dentre outras, todas tidas como solugéo para melhorar a gestdo educacional e escolar.

Com relagcdo ao processo de descentralizacdo, ao analisar a legislacéo
educacional brasileira, observa-se que essa palavra encontra-se presente na maioria
dos textos normativos quando se refere a gestdo democratica e aos seus principios.
Para esse processo surgem, assim como, 0s de autonomia e participacdo, diversas
leituras e interpretacdo no contexto das atuais politicas publicas educacionais. Na
Constituicdo Federal de 88, em seu artigo 206, por exemplo, o conceito ganha
destaque como possibilidade de modificagdo para educacdo e gestdo, no tocante a

concepgao de democratizagéo e descentralizacdo do ensino. Na LDB 9.394/96 essa
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organizacao esta estruturada de forma a descentralizar os processos de decisdo, de

execucao de modo a fortalecer as escolas. Conforme Luck (2000):

Trata-se de um processo que se refere a transferéncia de competéncias para
outros niveis de governo e de gestédo, do poder de decisdo sobre os seus
préprios processos sociais e 0S recursos necessarios para sua efetivacao,
implica existéncia ou construcdo de competéncia para tanto. [...] O nivel de
maturidade associada a competéncia dos grupos sociais é fator substancial
na determinacdo da amplitude do processo (LUCK, 2000, p. 17).

Como salienta Luck (2000), esse processo para se constituir de fato benéfico
para os sistemas de ensino, e consequentemente para a escola, é necessario que
seja gradual, e atravessado pela formacdo da capacidade de organizacdo da
comunidade escolar, mediante gestdo compartilhada e gestdo direta de recursos
necessarios a manutencao do ensino. Assim, observa-se que a descentralizacdo do
ensino e de suas acdes, pode promover a participacédo da sociedade civil na medida
em gue se tenha uma consciéncia politica por parte de seus integrantes de modo que
esse processo seja de fato partilha de poder e nao transferéncia de responsabilidade
e omissao do Estado.

Na gestdo escolar, o processo de descentralizagdo ocorre por meio da criacdo
de estruturas participativas, como é o caso dos Conselhos escolares e da elaboracao
do Projeto Politico-Pedagdgico. Entretanto, o processo de descentralizacdo da
educacdo presente nas atuais politicas publicas educacionais, é classificado, por
muitos autores como sendo ‘economicista-instrumental’, pois as mesmas sao tidas
muito mais como transferéncia de responsabilidades, do que por partilha do poder.

Nessa direcdo, destaca-se a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB); o Plano Decenal de Educacao para Todos; a aprovacao da Nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LBD) Lei 9.394/96; a criacdo do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF); e varias outras
acgdes e programas que fizeram da década de 90 umas das mais “importantes” para a
histéria da educacgéo brasileira. Importancia essa, constituida a partir de adocéo de
estratégias gerenciais de controle de resultados, uma vez que os Estados se véem
obrigados a firmarem contratos de gestéo, pelos quais serdo analisados em termo de
desempenho e resultados em relagéo aos objetivos tragados no campo educacional.

Desse modo, é pertinente a reflexdo de Frigotto e Ciavatta (2003), quando diz

que essas e outras reformas, desse periodo, tiveram como protagonistas o0s
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organismos internacionais vinculados aos mecanismos de mercado que, por sua vez,
tinham como funcdo garantir a rentabilidade do sistema capital, das grandes
corporacgdes, das empresas transnacionais, e dos paises onde o capitalismo tem suas
bases e matrizes muito bem estruturadas. Ainda segundo o autor, a consequéncia da
incorporacao desses principios estd na medida em que se percebe o abandono do
pensamento critico vinculado a projetos de sociedade firmados na perspectiva da
autonomia, do bem comum e na soberania dos diferentes povos, culturas e nacdes.

Segundo Azevedo (2011) foi nessa década que observou-se o predominio da
perspectiva gerencialista de gestdo nas politicas educativas de todos os niveis, sem
desconsiderar, contudo, o reconhecimento dado, também, a alguns elementos da
perspectiva democratica de gestdo. Segunda a mesma autora, trata-se de uma
década em que a perspectiva de gestao estava ancorada aos referenciais da corrente
neoliberal da educacéo, a qual estava vinculada apenas com a democracia politica,
sem nenhuma articulagdo com a garantia dos direitos sociais por parte do Estado. Ao
contrario, a intencdo era cada vez mais delegar essas fun¢des aos ditames do
mercado, a livre concorréncia, a iniciativa privada.

Dessa forma, essa perspectiva de gestao difundida e concretizada em praticas
de politica na maioria das sociedades capitalistas, alcanca ndo sé os administradores
da gestdo da educacéo, ou seja, os administradores dos sistemas de ensino como
também, atingem de forma direta a gestao escolar, aos professores, as escolas e sua
funcdo. Assim, no que se refere a participacdo da comunidade nas decisdes
escolares, buscou-se, também, nessa perspectiva 0 envolvimento da mesma no
ambito escolar, como também defendia a perspectiva de gestdo democratica, porém,
essa participacdo deveria ser minima, controlada, haja vista, que as decisfes mais
importantes ainda continuavam nas maos de poucos e no caso, da escola com o
gestor escolar.

Nessa perspectiva de acoes, de reformas e de programas governamentais, €
oportuno trazer também a discusséo a diferenca, entre gestdo da educacao e gestao
escolar. A primeira situada em ambito macro, organiza e comporta os sistemas de
ensino (federal, estadual e municipal) assim como, as incumbéncias desses sistemas.
Implica também, no ordenamento normativo e juridico por meio de diretrizes comuns,
vinculadas as instituicdes educativas (BRASIL, 2004a). J4 a gestdo escolar refere-se

a maneira como a escola se organiza e funciona quanto aos aspectos politicos,
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administrativos, culturais, e pedagodgicos, respeitando assim, as normas comuns de
cada sistema de ensino.

Para Freitas (2009), a gestdo da educagdo se refere aos processos
eminentemente politicos, técnicos e humanos, inseridos num contexto de politicas que
regulam a economia e as demais areas do conhecimento e da vida social. Com
relacéo a gestao escolar, Freitas (2009) a define da seguinte forma:

Aspectos administrativos e pedagégicos que orientam e definem as
guestdes relativas a qualidade da aprendizagem dos alunos e de sua
formacéo cidada, os valores que absorverdo, ou seja, o resultado de todo

0 processo educacional e de suas potencialidades (FREITAS, 2009, p.
71).

Desse entendimento, acredita-se que a gestdo escolar assume um papel
estruturante no que refere a formacao do sujeito, pois de acordo com o autor, ela é
também responséavel pela qualidade do ensino ofertado, dos valores transmitidos, e
por todo o processo educacional desenvolvido no ambito escolar. Entretanto, ndo quer
dizer, que a torne responsavel pelo sucesso ou fracasso escolar, como supfe a
administracdo escolar de natureza gerencial. Contudo, € importante salientar, que
sem o envolvimento dos professores, funcionarios e da comunidade escolar, a escola
sozinha, ou melhor, o diretor sozinho ndo tem condi¢cdes de realizar as acbes e
funcdes que culminem em uma educacao comprometida com a qualidade e formacéo
integral do cidad&o.

Nos anos 2000 correspondentes ao periodo dos governos Lula (2002 a 2010),
ocorreram importantes avangos na area educacional como aponta Azevedo (2011),
como a ampliacdo da escolarizacdo da educacao basica e superior, embora tais
avancos nao tenham significado, segundo a mesma autora, fator de mudanca quanto
os imperantes padrdes de desigualdade que ainda caracterizava a nacao brasileira.
Mesmo reconhecido e proclamado como um governo democratico e popular, as
politicas educacionais propostas nesse periodo continuavam carregando tracos da
perspectiva neoliberal e da gestéao gerencial.

A respeito do governo Lula; Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) afirmam que as
propostas educacionais prometidas na Constituicdo de 1988 tampouco se cumpriram
e a promessa de associacdo do ensino basico ao ensino profissional ndo foram
concretizadas. Por outro lado, outras andlises apontam que o Governo Lula foi uma

importante etapa para a experiéncia democratica no pais, representou, entre outros
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aspectos, a chegada de novos grupos ao poder, trazendo ao pais uma nova etapa do
jogo democrético.

Diante desse cenario, perecebe-se também, que para além das mudancas
politicas, estruturais e legislativas e suas consequéncias no ambito educacional, as
diversas discussdes convergem para a reflexdo sobre o papel social da escola e a
necessidade de mudanca de concepcao sobre os principios e a organizacao dessa
instituicao.

Dentro desse contexto, Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) apresentam duas
concepcles em relacéo as finalidades sociais e politicas da educacao, que por sua
vez, embasam a gestdo e pratica pedagédgica no chdo da escola, sao elas: a
concepcao cientifico-racionale a concepcao séciocritica. Segundo eles, na
concepcao cientifico-racional prevalece uma visdo mais burocratica e tecnicista de
escola, devendo ser neutra, objetiva, racional, planejada e controlada, para que assim
se alcancem os indices e eficacia desejada. Em oposicao a essa concepcéo, tem-se
a concepcao socio-critica, na qual a escola e sua organizagcdo é concebida como um
sistema que agrega pessoas, valorizando a importancia das interacées sociais e as
relac6es da escola com o contexto sociocultural e politico.

Bordignon e Gracindo (2004), ao discutirem os paradigmas que orientam e
organizam a gestdo escolar, que por sua vez, sdo embasados por concepc¢des
variadas, ajudam a pesquisadora a pensar que para além das influéncias das grandes
tendéncias que fundamentam ndo somente as politicas educacionais, mas também,
as praticas de gestao, € importante ponderar sobre a posicdo politica dos sujeitos
chamados a refletirem sobre o contexto educacional, a politica de educacéo, a gestao
da escola, e 0 seu compromisso com a conservacao ou transformacao social. Assim,
a depender do projeto de sociedade que assume e defende, estardo implicitos ou
explicitos os valores, e as finalidades de determinadas praticas que carregam em si a
concepcao de homem e de mundo que esta ajudando a formar.

Nesse sentido, a escola tem um importante papel na transformacao social, por
meio da op¢ao de projeto de sociedade que ela defende. Dai, sua funcdo depende
muito de qual educacao ela preconiza, se € aquela que concebe o homem na sua
totalidade, nas dimensbes moral, politica, cultural, e historica, ou aquela que sob a
Otica dominante, tem como finalidade habilitar técnica, social e ideologicamente os

diversos grupos de trabalhadores, para servirem ao mundo do trabalho. Essa resposta
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vai depender do projeto de sociedade que a escola defende e de qual educacéao ela
acredita ser a mais adequada no processo de formacdo do homem e de organizacao
social.

Diante disso, sdo variadas as orientacbes que conduzem e articulam a
democratizacdo da gestdo educacional e gestédo escolar no Brasil. Assim, retomando
a polissemia destacada no inicio dessa investigacao, e 0s campos antagdnicos que
envolvem essa discussédo, € importante frisar que, tanto a gestdo inspirada em
principios historicos de participacdo, encampada principalmente, pelas forcas
progressistas do campo da educacdo, como a gestdo situada em uma concepcao
inspirada em pressupostos neoliberais, se fez presente nos referenciais das politicas
educativas desde os anos 90 até os dias atuais. Embora, deva-se reconhecer que
existiram diferencas quanto a sua intensidade.

Nos governos Lula (2002-2010), por exemplo, retomaram-se alguns
procedimentos para a condugcdo da gestdo ora esquecidos e ndo valorizados nos
governos anteriores. Nesse periodo, algumas a¢des no campo da educacao tentaram
privilegiar a perspectiva de gestdo democréatica para além do modelo gerencial,
destacam-se, dentre outras acfes, as varias conferéncias municipais e estaduais de
educacao, realizadas em todo pais no ano de 2009, tendo sua culminancia ocorrida
em 2010, com a realizagéo da Conferéncia Nacional de Educagéo (CONAE).

Nesse contexto, vale ressaltar que essas e outras iniciativas de participacao
efetiva, mesmo acomodando os mais diferentes interesses, ndo sO devem ser
referendadas, como também, devem servir como frente de luta e resisténcia para
demarcar uma concepcdo de gestdo democrética, para além dos pressupostos
neoliberais e de cunho gerencialista. Discussao essa, que serd melhor problematizada

no topico a seguir.

2. 2 A GESTAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DEMOCRATICA

Uma das formas de exercicio da democracia é a participacdo da sociedade

civil’, organizada nas tomadas de decisdo na esfera publica. Assim, a depender do

7O uso do termo “ Sociedade Civil” esta no sentido gramsciano, que quer dizer, conjunto de aparelhos
“privados” de hegemonia que representam os interesses de diferentes classes e segmentos sociais
(COUTINHO, 2008).
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nivel de participacdo, pode-se considerar a democracia, a partir de dois sistemas de
governo: democracia representativa e deliberativa.

Dentro de um contexto de democracia representativa, a populagéo elege seu
representante para que este entéo crie as leis e regras. No Brasil, esse processo se
da, através do voto direto, onde, a sociedade delega a um representante o direito de
representa-lo, e de tomar as decisdes que melhor represente aos interesses da
populacdo. J&, a democracia deliberativa defende o exercicio da cidadania para além
da participacdo no processo eleitoral, requerendo uma participacdo mais direta dos
individuos na gestéao da esfera publica.

No ambito da educacéo, a eleicédo para gestores constitui um dos mecanismos
da democracia representativa, pois promove a participacao de todos em igualdade de
condic@es instituidas pelo voto. Participacdo essa que uma vez estendida deveria ir
além de “ter direito ao voto apenas”, na medida em que as promessas democraticas
de ampliar a participacdo da comunidade nos processos deliberativos ganham
materialidade na formacao dos Conselhos e Associacdes pertinentes a organizagao
escolar.

Nessa perspectiva, discutir sobre gestdo escolar implica necessariamente a
compreensao das formas como a participacéo, juntamente com a ideia de democracia
no contexto educacional estdo postas na Constituicdo Federal de 1988, na LDB
9.394/96, e em diversos textos legais que orientam e normatizam as politicas publicas
educacionais. Assim, nesta investigacdo, democracia e participacdo seréo
problematizadas e tidas, também, como categorias e mecanismos democraticos em
disputa presentes na trajetoria das eleicdes para gestor escolar no municipio de
Amélia Rodrigues.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, indica os principios pelos quais

a educacéao nacional deve se orientar:

Artigo 206 [...] | - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na
escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concepg¢des
pedagogicas e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; IV
- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacéo
dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei por planos de carreira
para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; VI - gestédo
democrética do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrédo de
qualidade (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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Observa-se que o texto da Lei da CF de 1988 reflete, em parte, as conquistas
das forcas politicas progressistas que, dentre outras bandeiras de luta, defendiam a
igualdade de acesso, ensino de qualidade, e implantacdo de um modelo de gestao no
sistema educacional condizente com os principios democraticos.

Nessa direcdo, em observancia ao que prescreveu a CF de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n°9.394/96) estabelece e regulamenta

as diretrizes gerais para a educacgao e seus respectivos sistemas de ensino.

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacéo béasica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: |. Participacdo dos profissionais da
educacédo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il. Participacéo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996).

Nesse sentido, percebe-se que a LDB n° 9.394/96 regulamenta a gestao
democrética da escola, ao prescrever formas de participacdo da comunidade em sua
conducdo. Entretanto, deixa claro seu viés de carater neoliberal, principalmente
guando se refere ao publico e privado, assegurando o principio da gestdo democratica
apenas ao ensino publico, deixando clara também a distincdo entre ambos, inclusive,
para 0s principios que os norteiam.

Outro aspecto a ser observado, € que através dessa Lei, compete aos sistemas
de ensino, a definicdo das normas da gestdo democratica, conforme suas
peculiaridades, o que traz certa flexibilidade ao mesmo tempo em que nao assegura
a sua universalizacdo em todos os sistemas de ensino e, ainda, ndo especifica os
caminhos para a efetivacdo desse principio (PARO, 1997). Nesse sentido, pensar na
eleicdo para gestores escolares passa a ser apenas uma das acfes do processo de
democratizacdo da escola, que vai além do instituido.

Assim, uma reflexdo em torno do conceito de democracia se faz necessaria na
medida em que se percebe que nos dias de hoje é um termo muito usado nas relagbes
sociais do cotidiano, nos veiculos de comunicacdo, nos discursos politicos. No
entanto, é sabido também, que trata-se de um termo polissémico que traz consigo
disputas ideoldgicas, correntes de pensamentos diversos, que vao desde conceber a

democracia para conferir um aspecto meramente procedimental, como € o caso da
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abordagem liberal, até té-la como principio basico de cidadania, a fim de garantir uma
participacéo popular efetiva.

De acordo com o dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa, democracia quer
dizer: governo do povo; soberania popular. Doutrina ou regime politico baseado nos
principios da soberania popular e na distribuicdo equitativa do poder. E uma palavra
de origem grega definida como governo (kratos) do povo (demo), que historicamente
surgiu na Grécia antiga, em Atenas, onde se consolidou como uma forma de
organizacao politica das cidades-Estados gregas (as polis). Mas, mesmo na Grécia
onde essa doutrina se consolidou primeiramente, ndo havia uma democracia no
sentido literal do termo, pois, a grande maioria da populagdo néo era formada de
cidadao, isto é, aqueles que poderiam participar da coisa publica, e sim, de escravos,
mulheres, criancas, além de estrangeiros. Em seu termo etimolégico, democracia
significa governo do povo, governo da maioria:

Entende-se por democracia uma das varias formas de governo, em particular
aquelas em que o poder ndo est4 nas mdos de um s6 ou de poucos, mais de

todos, ou melhor, da maior parte, como tal se contrapondo as formas
autocréticas, como a monarquia e oligarquia (BOBBIO, 2000, p. 07).

Esse conceito, definido por Bobbio, encontra-se respaldo na histéria da Grécia
antiga, onde o conceito de democracia estava muito ligado a participacdo popular,
tendo em vista que o0 povo se encontrava na praca publica e deliberava o que era
importante ou ndo para sua cidade.

Tomando o processo revolucionario de independéncia dos Estados Unidos
como referéncia, autores liberais como Tocqueville e Bobbio passaram a considerar a

democracia como uma extensao do liberalismo. A esse respeito Bobbio diz o seguinte:

O Estado liberal é o pressuposto nao sé histdrico, mas também juridico do
Estado democratico. A prova histérica desta interdependéncia esta no fato de
gue o Estado liberal e Estado democratico, quando caem, caem juntos
(BOBBIO, 2006 apud VITULLO; SCAVO, 2014, p. 90).

Nesse prisma, percebe-se a relacdo entre democracia e liberalismo como uma
relacdo tensa, se ndo mesmo de contradicdo, ao atribuir exclusivamente ao
liberalismo todo um legado de direitos individuais, como também, restringindo o termo
democracia a um sentido meramente juridico-procedimental. Nessa visdo, a

democracia fica reduzida a uma simples técnica de auto reproducéo das relacdes de
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poder e de separacao entre 0s representantes e representados, via mecanismos de
representacdo. Autores liberais, como € o caso de Bobbio, ndo acreditam na
participacéo direta do povo, bem como aposta na estabilidade das institui¢coes liberais
nas chamadas “regras do jogo” da representacgao politica. Para ele, tal participacao &
um risco a governabilidade.

Tocqueville (2005), através de seus escritos tentou difundir no mundo ocidental
a experiéncia dos Estados Unidos no tocante a sua estrutura institucional, levando a
histéria da democracia nos tempos modernos, a coincidir, de modo geral, com a
histéria da democracia americana, bem como foi o primeiro a considerar uma
aproximagdo, mesmo que questionavel, do modelo federalista de Estado® e a
democracia. Segundo ele, a democracia era algo inevitavel no curso da humanidade.
Todas as pessoas seriam gradativamente propensas a pleitearem seus direitos
politicos, sendo, portanto, necessario colocar filtros na vontade popular.

Dessa forma, o Estado em um contexto capitalista, segundo Tocqueville (2005),
deve possuir mecanismos em sua organizagao de poder que impegcam a participagao
direta e efetiva da populacéo. Dai a defesa da criacao de instituicdes para dar voz aos
cidaddos nas decisbes politicas. E a partir dessa perspectiva que ocorre 0
fortalecimento do Parlamento, 6rgdo de representacdo por exceléncia das forcas
atuantes da sociedade capaz de coibir os excessos do poder central. Dessa forma,
admitindo-se uma possivel aproximacao da democracia com o liberalismo, tem lugar
um sistema liberal-democrético, o qual foi a grande inspiracéo da independéncia e da
Constituicao dos Estados Unidos.

No caso dos liberais estadunidenses no pés-independéncia se forjou um
modelo que rompeu com o absolutismo de outrora, mas que preservou a estrutura
social de concentragéo de propriedade e de poder. Assim, tem-se o liberalismo como
doutrina filosofica e politica que surgiu ndo apenas para superar 0 absolutismo do

antigo regime, como também para repudiar formas de governo de cunho popular,

8 As origens do federalismo possuem raizes antigas e podem ser remetidas a Grécia antiga, com a
organizacao das cidades estados e o poder descentralizado das Polis gregas. No mundo politico-
constitucional moderno, a forma federativa surgiu com a convencéo realizada em 1787 nos Estados
Unidos da Ameérica, resultada da proclamacéo da independéncia das treze coldnias britanicas,
passando cada qual se intitular um novo Estado da Confederacdo. No Brasil, o federalismo foi
instituido com o decreto 01 de 15.11.1889. Posteriormente, a Constituicdo de 1891 trouxe no art. 1°
a Republica Federativa como forma de governo e a regra da unido perpétua e indissolavel dos
Estados membros (PINTO, 2014).
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passando entdo, a incorporar a expressao democracia somente no século XIX, depois
de ter conseguido regular e esvaziar o projeto democratico, desvinculando-o de
qualquer significado ligado & emancipac¢éo social.

Dessa forma, Bobbio (2000) afirma que a democracia é caracterizada por um
conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta
autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos. Para ele, a regra
fundamental da democracia € a regra da maioria, entretanto, ndo basta nem a
atribuicdo a um elevado numero de cidaddos do direito de participar direta ou
indiretamente da tomada de decisdes coletivas, nem a existéncia de regras de
procedimento como a da maioria. E preciso antes de tudo, que aqueles que s&o
chamados a decidir, tenham condi¢des para isso, ou seja, “discernimento”, condigao
real de poder escolherem entre uma e outra, participando assim, de forma mais
consciente do processo de escolha.

No livro, “Liberalismo e democracia”, Bobbio (2006, p. 47) afirma que “[...] a
combinacao entre liberalismo e democracia ndo apenas é possivel, como também
necessaria”. Ele acredita que “hoje” em dia, ndo tem como mais conceber um Estado
Liberal ndo-democratico e nem o contrario, Estados democraticos que nao fossem
liberais. Tais observacbes levam a pesquisadora refletir, muitas vezes, na
impossibilidade trazida pelo autor de pensar em uma democracia de participacao
popular mais efetiva — uma democracia que afirme e expanda direitos e liberdades,
um Estado, para além da tradicéo liberal.

No ciclo de politicas citado, anteriormente, o Estado € um importante
componente para a compreensdo adequada da politica educacional. Nessa
abordagem Mainardes (2006), ao fazer a leitura de Ball (1994) reconhece a
importancia da andlise do Estado afirmando que para o autor “[...] qualquer teoria
decente de politica educacional deve analisar o funcionamento e o papel do Estado
(MAINARDES, 2006, p. 56)”.

Nessa perspectiva, ressaltam-se as contribuicdes de Coutinho (2008), ao
salientar que muito dos tracos da formacéo estatal brasileira tém raizes no inicio da
nossa histéria. O autor também toma como base um pensamento de Antonio Gramsci
(1891-1937), ao distinguir “Oriente” e “Ocidente”, chegando a afirmar que o Brasil, nos

anos de 1930, tinha formacéo politico-social “Oriental”’, em que o Estado € tudo e a
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sociedade civil, primitiva. Em outras palavras, isso significa dizer, que o Estado
brasileiro, até essa data, era caracterizado como forte e autoritario.

Dessa forma, tomando como referéncia o século XIX, o Brasil tinha como
formacdo estatal, um Estado Liberal, cujos objetivos eram garantir os contratos, a
propriedade privada e a seguranca da populacdo. Esse tipo de formacédo estatal
substituiu 0 Estado absolutista, onde a gestéo era patrimonialista, ou seja, 0S recursos
do pais se confundiam com os bens do soberano. Durante o século XX, com o
desenvolvimento do capitalismo, novas mudancas foram impostas ao Estado, o qual
passou a incorporar a garantia de mais direitos sociais como saude, educacao, dentre
outros, sendo caracterizado, entdo, como Estado social-democrético.

Assim, a evolucao do papel do Estado levou a pesquisadora a sua versao de
social-democrata, tendo como caracteristica principal a intervencdo do mesmo na
economia. Entretanto, apds décadas de resisténcia, esse modelo foi sendo
gradativamente substituido pelo novo modelo neoliberal de Estado, o qual dentre
outras acdes, propde o fim da intervencédo do Estado na economia, transferindo para
o mercado sua regulacado e controle. Segundo Coutinho (2008), a caracteristica mais
determinante desse tipo de Estado, € sem duvida, a sua subordinacdo aos interesses
privados, materializados em processos de privatizacdo do patriménio publico,
flexibilizacao de leis trabalhistas, e diminuicdo de direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores.

Nesse breve resgate sobre a evolucdo do Estado Brasileiro, evidencia-se a sua
aproximacdo com o modelo norte americano defendido, aqui, por autores liberais
como Bobbio e Tocqueville. Ainda segundo Coutinho (2008), esse modelo é o mais
adequado a conservacao do capitalismo, pois, tem-se em sua base de sustentacdo
propostas e projeto de sociedade conformados com o que esta posto, ou seja, hao
propde alternativas que vao além da administracao do existente.

Nesse cenario, retomam-se as consideracdes de Bobbio (2006), que reconhece
entre outros aspectos, que a relagéo entre o liberalismo e a democracia s6 é possivel
se a democracia for tomada ndo pelo seu aspecto de ideal igualitario, mas pelo
aspecto politico, ou seja, é imprescindivel nessa relacdo conceber a democracia em
seu sentido juridico-procedimental, e ndo no sentido ético. Dessa forma, a critica a

sua obra, reside justamente no fato do autor, abandonar todo contetudo substantivo,
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de toda e qualquer aspiracao igualitaria, de associacdo da democracia com ideais de
justica e de transformacgé&o social.

A democracia moderna, para Bobbio (2006), diz respeito, apenas, a uma
guestao de procedimentos. Uma democracia minima, afastada do povo, com multiplos
poderes concorrentes, longe das maos das classes populares e subalternas. Para ele,
os altos indices de apatia politica, por exemplo, ndo sdo um problema a ser combatido
no processo democrético; ao contrario, a apatia politica € como um elemento positivo
e saudavel, “[...] basta interpretar a apatia politica ndo como recusa ao sistema, mas,
como benévola indiferengca” (BOBBIO, 2006, p. 82).

Assim, infere-se que, tanto Bobbio, como Tocqueville, segue os mesmos
principios em favor de um projeto extremadamente limitado de democracia, que em
nada se aproxima com a concepc¢ao de uma democracia realmente popular. Assim, a
ideia de democracia na visao liberal € uma democracia meramente instrumental, com
participagdo limitada e restrita, cuja expressao costuma circunscrever-se nas
manifestacbes eminentemente representativas, de carater formal, e controlado pelo
sistema de partidos politicos.

Para Bobbio (1993) as diversas perspectivas histéricas sobre
democracia que tém prevalecido sdo: A teoria classica, ou Aristotélica, afirmada como
o governo do povo de todos os cidadaos; A teoria medieval, de origem romana
marcada pela contraposicéo de ideias de poder, ou seja, ou o poder supremo deriva
do povo e se torna representativo ou o poder deriva do principe e se transmite por
delegacédo do superior para o inferior. Por ultimo, a teoria moderna conhecida como
teoria de Maquiavel, nascida com o estado moderno, em que a democracia € uma
forma de organizacéo do Estado, uma forma de Republica.

No contexto brasileiro atual se aplica essa ultima, tendo em vista que a
democracia é tida para o Estado Democrético de Direito®, como perspectiva politica,
filosofica, principio Constitucional e forma de organizagédo do Estado. Estado esse,

diga-se de passagem, constituido para conservar o modo de produgéo vigente, manter

9 Os principais direitos fundamentais que compdem o chamado Estado de direito democrético. O
Estado de direito aparece no liberalismo, todavia o Estado de direito democratico impde algo mais: o
principio da soberania popular. Este principio diz que o governo e o Estado necessitam de
legitimidade vinda do povo (SILVA, 2007).
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e garantir por meio das politicas publicas, os interesses de uma determinada classe
social.

Numa perspectiva diferente dos autores liberais citados acima, destacam-se as
consideracdes de Coutinho (2002) que acredita na democracia como a liberdade de
participar na formacao do governo, com a criacdo de uma esfera publica onde todos
participam, discute, e sdo, ao mesmo tempo, governantes e governados. Segundo
ele, esse conceito é dindmico, processual e se constitui em um movimento de
permanente ampliacdo da participacéo politica dos individuos.

Assim entendida, a democracia passa a ser um ideal a ser conquistado em
muitas sociedades, uma luta que perpassa também, pela ideia de direitos adquiridos
e possibilidade de ampliacdo crescente da participagdo popular na construcado da
sociedade que se quer construir.

Para Silva (2013), a democracia, € mais que uma forma de governo, é antes de
tudo uma pratica social. Sua concepc¢do, para além do formal, esta assentada nas
ideias de Gramsci:

[...] existe democracia entre o grupo dirigente e os grupos dirigidos na medida
em que o desenvolvimento da economia, por conseguinte, a legislacdo que
expressa este desenvolvimento favorecem a passagem molecular dos grupos
dirigidos para o grupo dirigente (Gramsci, 2000, p. 287).

De acordo com as ideias defendidas por Gramsci (2000), citadas por Silva
(2013), percebe-se que a concepcdo de democracia apresentada esta relacionada a
outro modelo de Estado, comprometido ndo s6 com a emancipacdo politica do
cidaddo (defesa de direitos), mas sobretudo, comprometido com a emancipacao
humana (transformacdo social). Assim, a ideia de democracia, nesse contexto,
perpassa, também, pela necessaria discussao dessa pratica na sociedade capitalista,
uma vez que é perceptivel a falta de sintonia, e adequacdo do termo com os
pressupostos que sustentam e estruturam o sistema capitalista. Com isso, ndo se quer
dizer, que néo exista democracia nas sociedades capitalistas. Existe, porém, ela se
da de maneira formal, instrumental e despolitizada.

Nessa direcdo Mendes (2013) também concorda com a posicéo de Silva, ao
salientar que é preciso criar mecanismos que propiciem a participacdo do cidadao na

esfera governamental. Entretanto, alerta que isso sO sera possivel se pensarmos na
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formacéao do cidadéo, a partir da compreensao de homem como sujeito de sua prépria
histéria.
Se na sociedade capitalista é a classe dominante que detém o poder politico,
a partir do momento em que cidadaos pertencentes as camadas menos
favorecidas economicamente tiverem a oportunidade de participar das

decisdes que definirdo os rumos dos recursos publicos, de certa forma
estardo se emancipando politicamente (MENDES, 2013, p. 30).

A participacao, assim entendida, leva aos pesquisadores a pensarem em seu
carater de conquista, de construcdo, portanto, de luta por espagos de deciséo,
construcéo, e elaboracao de efetivo envolvimento nos rumos da vida social. Segundo
Demo (2001), a participacdo ndo pode ser entendida como algo dado, um espaco ja

construido, permitido. Segundo ele:

Dizer que néo participamos porque nos impedem, ndo seria propriamente o
problema, mas precisamente o0 ponto de partida. Caso contrério,
montariamos a miragem assistencialista, segundo a qual somente
participamos se nos concederem a possibilidade (DEMO,2001, p. 19).

No ambito da educacdo, essa afirmacdo do autor, ajuda aos teoricos a
refletirem sobre que tipo de participacdo se quer e que tipo de participacdo esta
presente no dia a dia de cada um, nas diretrizes que se materializam em praticas no
chédo da escola. Conduz aos pesquisadores a refletirem, também, que a falta de uma
cultura de participacdo tanto na escola, como na sociedade de maneira geral, reflete
e reproduz a dominacdo e alienacdo, em Que esses espagos se encontram
subordinados.

Dessa forma, com o intuito de ampliagdo dos espagos democraticos dentro e
fora da escola, a participacdo se apresenta como elemento fundante da gestéo
escolar, e fruto de intensas lutas no decorrer do processo historico do Brasil. Assim,
nessa investigacdo, o conceito de participacdo vai na defesa também dessa
perspectiva, refutando a concepcéo tecnicista, institucionalizada e despolitizada do
termo, usualmente presente no contexto e textos das nossas atuais politicas publicas
educacionais.

Gohn (2004) tece algumas consideracdes sobre a participagcédo propriamente
dita, que corroboram com a afirmacéo acima colocada e sustentam as afirmacgdes da
pesquisadora sobre a participacdo. Segundo a autora, uma sociedade democratica so

é possivel, através da participacdo dos individuos e grupos sociais organizados e que



57

CAPITULO |

nao se muda a sociedade apenas com a participacao no plano local, micro, mas € a
partir do plano micro que se dé o processo de mudanca e transformagéo na sociedade.
Outra consideracgéo da autora a esse respeito refere-se ao plano local. Segundo ela,
especialmente num dado territorio, € que se concentram as energias e forcas sociais
da comunidade. Afirma ainda que o local gera junto com a solidariedade, coeséo
social, forcas emancipatorias, fontes para mudancas e transformacdo social. Por
altimo, Gohn (2004) salienta que € no territorio local que se localizam instituicées
importantes no cotidiano de vida da populagcédo, como as escolas, os postos de saude

etc.

Mas o poder local de uma comunidade ndo existe a priori, tem que ser
organizado, adensado em funcéo de objetivos que respeitem as culturas e
diversidades locais, que criem lagcos de pertencimento e identidade socio-
cultural e politica (GOHN, 2004, p. 24).

Dessa forma, Gohn (2004) chama a atenc¢éo da pesquisadora, assim como Ball
(2011) acerca do papel dos sujeitos que fazem a politica local, sua influéncia e
importancia para a transformacao social rumo a uma sociedade que tenha a justica
social como horizonte. Ambos salientam a importancia da participacdo da sociedade
civil ndo apenas para ocupar espacos antes dominados por representantes de
interesses econdmicos, mas, sobretudo, para inverter a légica das prioridades
comprometidas anteriormente com apenas um setor ou classe social.

E importante salientar que as experiéncias do exercicio da participac¢éo popular,
dentro de uma perspectiva normativa, variam muito de um governo para outro. No
Brasil, esse processo sO se “materializou” a partir da Constituicdo Federal de 1988,

principalmente no tocante a gestdo e controle dos gastos publicos, com a

possibilidade de formacdo de Conselhos Gestores, onde também, se fomentou a
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demanda por maior participacédo popular em diversas areas, como: assisténcia social,
artigo 20419, inciso Il, educacéo artigo 206, inciso VI, saude, artigo 198'2, inciso II.

Nesse sentido, cita-se a criagdo de conselhos e Conferéncias Municipais,
Estaduais e Federais, audiéncias Publicas, ganhando, maior Vvisibilidade os
mecanismos de gestdo publica como, por exemplo, o Orcamento Participativo,
iniciado em 1988, na cidade de Porto Alegre, e no Estado do Rio Grande do Sul, se
tornando um dos mais conhecidos até internacionalmente.

Ha que reconhecer que esse processo foi resultado de muita luta, principalmente
dos movimentos sociais, sindicatos, partidos politicos e sociedade civil. Assim, é
necessario sempre ratificar que forcas que outrora agiram para neutralizar tais
avancos ainda hoje atuam e continuam a agir no sentido de desmobilizar as
organizacdes representativas dos interesses da populacao para que assim, continuem
a manutencdo de praticas que sempre beneficiaram as elites politicas, sociais e
econdmicas desse pais.

No tocante as implicacdes relacionadas ao processo de participacdo coletiva
no ambito da escola por meio dos érgéos colegiados e outras instancias, estas nao
estdo imunes de serem cooptadas e desvirtuadas para concretizacdo das politicas
educacionais de interesses hegemonicos, porém, o que se tem por certo € que, é
inegavel a importancia da participacdo de toda a comunidade escolar e as grandes
contribuicdes advindas dessa intervencao.

Nessa perspectiva, ha na conducao da gestdo, como instrumentos e instancias
de acdo coletival® que colaboram para a democratizacdo do espaco escolar, o
conselho escolar; a associacdo de pais e mestres e o grémio estudantil. Acrescenta-
se a estes, outros componentes basicos que caracterizam uma gestao democratica
escolar, como o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o Regimento Escolar; a definicdo

e fiscalizacdo da verba da escola pela comunidade; a divulgacéo e transparéncia na

10 Art. 204. As agOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes: Il - participacao da populacdo, por meio de organiza¢cdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis (BRASIL,1988).

11 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei (BRASIL,1988).

12 Art. 198. As acdes e servicos publicos de salide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: Il - participacdo da
comunidade (BRASIL,1988).

13 Para referéncias a respeito dos mecanismos de acéo coletiva na escola ver Paro (1995).
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prestacdo de contas; a avaliacdo institucional da escola, professores, dirigentes,
estudantes, equipe técnica; e a eleicdo direta para gestor escolar.

Com relacdo as concepcdes sobre gestdo escolar presentes na trajetoria da
eleicdo para gestores (objeto de estudo dessa investiga¢cao), esta se configura como
um dos multiplos determinantes que influenciam na maneira de gerir a escola.
Segundo Paro (2001), as primeiras experiéncias em ambito nacional aqui no Brasil
remontam a década de 80%%, com a abertura do processo de redemocratizacéo politica
do pais, porém, registram-se, desde a década de 60, experiéncias pontuais em
algumas regides do pais, como € o caso, do Rio Grande do Sul nos colégios estaduais.

Essa modalidade de escola do gestor escolar ser4 melhor problematizada na
proxima subsecado que, pautada nos estudos de Paro, a considera a mais democratica
e mais viavel opcdo se comparada a outras modalidades como indicacao, carreira e

concurso.

2. 30 PROCESSO DE ESCOLHA DO GESTOR ESCOLAR: MODALIDADES

A eleicdo para “diretores escolares” (entende-se neste estudo diretor como
gestor da escola) é um assunto ainda hoje muito polémico e discutido, tanto nas
escolas, quanto entre especialistas da educacao. Historicamente, € marcada por
retrocessos, especialmente atribuido ao fato de desde a década de 60, juntamente
com outras reivindicacdes por parte de educadores e movimentos ligados a educacao,
nao ter sido incluida na Constituicdo de 1988 e na LDB de 1996, ficando a depender
de leis estaduais e municipais para se efetivar como realidade nas diversas parte do
pais.

Na histéria do sistema educacional brasileiro, encontram-se diversas
modalidades de escolha para o provimento do cargo de gestor escolar. Segundo
Dourado (2006a), séao elas: a) diretor livremente indicado pelos poderes publicos; b)
diretor de carreira; c) diretor aprovado em concurso publico; d) diretor indicado por

listas triplices ou séxtuplas ou processos mistos; e) eleicao direta para diretor.

14 Segundo Paro (1996) alguns sistemas, como o Distrito Federal e os estados do Parana, Santa
Catariana, Rio Grande do Sul, Goias, Mato Grosso, bem como o municipio de Goiédnia contam com
experiéncias datadas do inicio a meados da década de 1980.
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Com relacdo a nomeacéo, o0 processo ocorre por meio da indicacédo do chefe
do Poder Executivo, ficando este no ambito dos cargos conhecidos como [cargos] de
confianca. Esta forma de escolha podera se dar, tanto com a exigéncia prévia de
qualificacdo especifica, como por razdes politicas-clientelistas, ou por combinacdo
dos dois critérios (PARO, 2003). Ja a escolha por concurso, o gestor é escolhido por
meio de uma prova, geralmente escrita, e também por prova de titulos. Quanto ao
processo de escolha por carreira, o gestor € escolhido por meio de seu plano de
carreira, fazendo especializacdes na area de administracdo e gestdo, entrando
naturalmente no cargo. Por meio das listas triplices ou processos mistos, o gestor é
escolhido envolvendo diversos critérios como provas de conhecimento, aliados a
capacidade de lideranca e administracéo, ou entdo decidido em conselhos menores
da escola. Por ultimo, ainda existe a eleicdo que ocorre por voto direto, envolvendo
toda comunidade escolar no processo de escolha.

Paro (1996) sintetiza essas modalidades em trés categorias: nomeagao;
concurso e eleicdo. A primeira é a forma mais criticada pelos estudiosos da area, uma
vez que, em sua maioria, configura-se em praticas clientelistas, sendo um “brago” da
politica partidaria, podendo transformar a escola em um ambiente altamente
dependente, despolitizado, com praticas autoritarias e centralizadoras, a medida que
nao propiciard um didlogo aberto, com posi¢des contrarias e divergentes da do poder
executivo. Dessa forma, esse processo de escolha, coloca em risco todas as
conquistas alcancadas em termos de gestdo escolar democratica, uma vez que,
dependendo da concepc¢ao de educacao que orienta as politicas da autoridade estatal,
esse processo pode ser traduzido em trocas de favores, “curral eleitoral”,
caracteristicas essas, ainda comum em muitas realidades brasileiras.

Nessa perspectiva, a escolha de diretores através de indicacdo estabelece um
vinculo direto do trabalho do diretor com quem o indicou. De acordo com Souza (2007,
p. 166): “[...] indicar politica ou tecnicamente o dirigente escolar pressupde
compreender a dire¢do da escola publica ndo como uma funcéo a ser desempenhada
por um especialista da carreira do magistério, mas como um cargo politico de
confianga do governante municipal ou estadual ou como instrumento de compensacao
no jogo politico-eleitoral”. Assim, a fungdo do diretor é caracterizada basicamente

como instrumentalizadora de praticas autoritarias, interesses pessoais, submisso as
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variantes politicas da escola e do sistema de ensino, evidenciando dessa forma, forte
ingeréncia do Estado na gestdo escolar.

Nessa direcdo, Mendonga (2000) também sinaliza que a indicacao para cargos
publicos estdo historicamente relacionadas ao Estado patrimonialista, que marcou
fortemente a origem do Estado brasileiro e pode ser percebida na admissdo dos
diretores cujos critérios sdo essencialmente subjetivos e pessoais. Sendo assim, uma
das formas de superar o clientelismo que caracteriza as indicacdes politicas é a
selecéo realizada através de concurso publico, aferindo a competéncia técnica dos
candidatos, ao mesmo tempo, que confere maior moralidade e transparéncia ao cargo
publico.

A escolha do gestor, através de concurso publico, é a segunda categoria citada
por Paro (1996) e é também considerada a forma mais objetiva, avancada e imparcial
de provimento ao cargo. Segundo ele, € um processo defendido por muitos grupos
das mais diversas ideologias e matizes politicas, sendo tradicdo ha muitos anos nos
sistemas educacionais do estado de Sdo Paulo. Ainda segundo o autor, existem varios
argumentos que caminham na defesa dessa forma de provimento ao cargo, e a
maioria deles esta relacionado a moralidade publica na escolha dos funcionérios do
estado e a adocdo de critérios técnicos, em oposicdo a escolha por indicacdo
baseados por critérios exclusivamente politicos partidarios.

Apontado como alternativa a pratica clientelista ainda comum a muitos sistemas
de ensino, o concurso publico alinhado a comprovacao de titulos favorece entre outros
pontos positivos a afericdo do conhecimento técnico, destinanda a ocupacao do cargo
aqueles considerados mais aptos. Entretanto, € importante salientar que a op¢éo pelo
concurso nao garante por si sO, que o gestor tenha todas as competéncias
necessarias para fazer do mesmo uma experiéncia positiva, pois, para além da
competéncia técnica, ha de se reconhecer, entre outras habilidades igualmente
importantes, o poder de lideranca, comunicacao, mediacao, flexibilidade, enfim, uma
série de requisitos que acaba formando um perfil desejado daquele que deseja ocupar
tal cargo e que ajudam a fazer da escola, um espaco de gestdo comprometida com a
democracia. Além do que como aponta Paro (2003) o concurso, ainda que coiba o
apadrinhamento politico, acaba sendo democratico apenas para os candidatos, ja que

o diretor escolhe a escola, mas a escola ndo escolhe o diretor.
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Ainda sobre o concurso como forma de provimento ao cargo de diretor, essa
selecdo estd ancorada na ideia de que o dominio da competéncia técnica pelo
candidato é um requisito essencial para o exercicio da funcdo. Tal argumento &
legitimo e coerente, na medida em que essa funcédo implica entre outros aspectos,
reconhecer que o trabalho do gestor devera ser imparcial, e ndo submetido aos
mandos e desmandos de representantes de forcas politicas partidarias. Sua fungéo
deverd ir além de um burocrata, preocupado apenas com a dimensédo técnica da
funcdo, mas de alguém comprometido com a comunidade escolar que pauta as suas
decisfes, a partir dos interesses coletivos.

Nesse sentido, considerando a participacdo da comunidade na educacgéo e as
formas de exercé-la, a eleicdo para gestores escolares, 32 categoria apontada por
Paro (1996), é considerada como sendo O processo que mais se aproxima dos
principios da democracia, entendidos como estruturantes da gestdo escolar
participativa®®. Segundo ele, essa forma de provimento do cargo é considerada a mais
democrética e viavel, pois, atende a uma reivindicacdo de envolvimento da populagéo
no direcionamento da educacédo que se deseja construir como também, representa a
possibilidade de interferir e acompanhar as a¢6es educativas, de acordo com 0s
interesses da comunidade que participou do processo. Corrobora com esse
pensamento a posicdo de Dourado (2000, p. 83), argumentando que “..] a
administracdo escolar, por ndo se resumir a dimenséo técnica, mas por configurar-se
em ato politico [...]” deve contemplar a participagao da comunidade. Entretanto, o fato
de haver eleicao para escolha do gestor escolar ndo significa, que a escola tenha uma
gestado participativa e democratica. A esse respeito Luck (2006) salienta:

Cabe lembrar que néo é elei¢cdo em si, como evento, que democratiza, mas
sim o que ela representaria como parte de um processo participativo global,

no qual ela corresponderia apenas a um movimento de culminancia num
processo construtivo e significativo para a escola (LUCK, 2006, p.56).

Observa-se na citacédo de Luck (2006), para além da eleicéo, ser preciso que

as praticas e estruturas nao s6 da escola como da sociedade de modo geral, estejam

®Nessa investigacdo serdo usados os termos gestdo democratica, gestdo compartilhada, gestdo
colegiada e gestéo participativa como sindnimos, considerando-se que esses termos, fazem parte de
um conjunto de principios em defesa de um mesmo projeto de educacao publica de qualidade social
e democrética.
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igualmente calcadas em concepcdes para este fim. Dessa forma, o processo de
eleicdo para gestores escolares enquanto canal legitimo na luta pela democratizagcéo
da escola tem suas limitacOes ligadas ao sistema representativo, e precisa estar
acompanhada por outras estratégias que amplie a participacdo da comunidade no
planejamento e controle da organizacdo da escola. Assim, essa modalidade
representa um dos meios mais adequados ao processo de democratizagcdo de novos
espacgos, como é o caso da escola publica brasileira, 0 que significa dizer também,
gue ela ndo € a unica forma de garantir a democratizacdo do espaco escolar, mas
sem duvida é um indicativo de possibilidade de fazer desse espaco um ensaio legitimo
de exercicio de cidadania.

De forma geral, percebe-se que ha uma relagdo estreita entre a forma de
provimento do cargo do gestor, a democratizacdo da gestdo e a qualidade de ensino,
e ao falar da melhoria da qualidade de ensino, fala-se essencialmente de uma
perspectiva de educacéo escolar que ressalta a questdo da formacao politica do ser
humano, que por sua vez, esta relacionada com a vivéncia da democratizagdo da
gestéao, via participacdo da comunidade no processo de decisdo na escola, inclusive
na escolha do gestor para além do momento de votacao.

Em uma de suas pesquisas sobre as experiéncias de eleicdo de diretores de
escolas de ensino fundamental e médio realizadas em diversos estados e municipios
brasileiros, Paro (2001) com o objetivo de perceber seus efeitos sobre a
democratizacdo da gestao escolar e sobre a qualidade e quantidade na oferta de
ensino, sinaliza os prés e contras sobre essa modalidade, relatando inclusive que
mesmo com a eleicdo para diretores, o clientelismo, favorecimento pessoal e
autoritarismo do diretor continuavam a existir na maioria dos casos. O gue nao invalida
ou enfraguece a defesa dessa modalidade pelo autor. Ao contrario, segundo ele,
diante dos problemas apresentados pelas indicacdes e pela selecdo através de
concurso publico, a eleicdo de diretores configura-se como uma forma mais
democrética de escolha e um importante mecanismo no processo de democratizagédo
da gestdo escolar e da educacgéo, e, portanto, [a eleicdo de diretores] € o primeiro
passo para a sua concretizagao.

Com relacdo a posicao contraria a essa modalidade, Paro (2001) destaca a luta
contra a aprovacdo de um projeto de lei de ambito estadual, do movimento do

Sindicato de Especialistas de Educacéo do Magistério Oficial do Estado de Sao Paulo,
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gue regulamenta a eleicdo de diretores em todas as escolas publicas do estado de
Sao Paulo. Entre muitos argumentos, o Sindicato destacou que, ao contrario do que
alguns pesquisadores escrevem, o candidato eleito ndo teria um compromisso com a
sociedade em geral, mas apenas com 0 grupo de pessoas que o elegeu.

Paro (1998) avalia que, dentre as varias possibilidades apontadas, a eleicao é
a forma mais democrética, pois a nhomeagdo, mesmo com alguma participacdo da
comunidade, tende a critérios politico-clientelistas, e 0 concurso mesmo sendo uma
alternativa viavel que, entre tantas outras, tenta inibir praticas antidemocraticas e
autoritarias de acesso ao servi¢o publico, ndo envolve a participacdo da comunidade
na escolha do gestor. Assim, mesmo reconhecendo as muitas fragilidades nos
processos organizados através de elei¢do, estas se devem, em grande medida, a falta
de uma educacao voltada para a democracia, a debilidade da cultura democratica,
realidade essa a ser superada com o tempo e com vivéncias igualmente democréaticas.

Nessa direcdo, a pesquisadora focara a escolha do diretor entendida nesse
contexto, como um dos mecanismos que concorre para a realizacdo da gestao
democratica, ndo dispensando a concomitancia de instrumentos considerados
essenciais na gestdo escolar como, por exemplo: conselhos com representacao de
diferentes segmentos sociais (em nivel de sistema e de escola) com carater
deliberativo e fiscalizador; garantia e descentralizacdo de recursos financeiros
publicos; processos de construcdo e gestdo participada das politicas educacionais,
tanto em nivel mais amplo, como no ambito da escola na construcéo do projeto politico
pedagdgico, regimentos e demais projetos.

Contudo, acredita-se que uma gestao escolar democratica ndo se faz somente
com mudanc¢as no processo de escolha de seus gestores, ou com a existéncia de
conselhos e outras instancias coletivas, é preciso uma mudanca também quanto a
finalidade da educacao, pois a democratiza¢cdo do espaco escolar esta intimamente
ligada a uma educacéo comprometida com os objetivos da comunidade e seu entorno,

e com a construcao da cidadania como projeto de transformacgao social.

2.4 A GESTAO ESCOLAR E A FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA

Nas ultimas décadas, um dos nossos principais desafios tem sido melhorar a

qualidade da educagéo no pais. E ao que nos parece, essa € uma tarefa de todos,
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tendo em vista que a melhoria da qualidade da educacédo depende de ampla
participacdo social no processo, de modo que todos se sintam responsaveis e
coautores ao planejarem acdes e intengbes que culminem em uma educacéo
democratica, igualitaria e de qualidade, assegurando assim um direito basico de
cidadania.

De acordo com Dourado (2006a), a Gestdo Democratica € um processo politico
gue permite que as pessoas na escola realizem discussoes e deliberacdes, bem como
planejem para melhor atenderem as necessidades de aprendizagem dos alunos. E
sobre essa veia tedrica que se assenta a concepcéo de gestdo escolar democratica,
defendida nessa investigacao, cuja efetivacao ndo se da sem a participacéo direta ou
indireta daqueles envolvidos com o processo educativo.

Desse modo, a gestédo escolar pautada na perspectiva de gestdo democratica
pressupde também, repensar o espaco educativo e o papel que seus atores assumem
nesse contexto. Nessa linha de pensamento, Gadotti (1994) afirma que a escola é
uma instituicdo social que tem contribuido tanto para a manutengcdo como para a
transformacao social, assim, ela é tida enquanto espaco de emancipacéo dos sujeitos
e também como instrumento de alienacdo. Sobre a 6tica da manutencdo social,

Althusser (1970) afirma que:

A escola ensina também as ‘regras’ dos bons costumes, isto é, o
comportamento que todo o agente da divisdo do trabalho deve observar,
segundo o lugar que esta destinado a ocupar: regras da moral, da consciéncia
civica e profissional, o que significa exatamente regras de respeito pela
divisdo social técnica do trabalho, pelas regras da ordem estabelecida pela
dominacgdo de classe. Ensina também a ‘bem falar’, a ‘redigir bem’, o que
significa exatamente (para os futuros capitalistas e para os seus servidores)
a ‘mandar bem’, isto é, (solugédo ideal) a ‘falar bem’ aos operarios, etc.
(ALTHUSSER, 1970, p. 21)

Diante do exposto, a escola € o local historicamente concebido como I6cus de
producéo e apropriacéo do saber, embora, durante muito tempo, tenha sido utilizada
como afirma, Althusser, instrumento de manipulacao de poder e cultura. Conservava,
em sua dinamica interna, mecanismos e praticas que dificultavam a classe menos
favorecida economicamente a ter acesso a educacdo escolar. Praticas essas,
materializadas a partir de concepcdes de avaliagdo, curriculo e gestdo escolar
descontextualizados, autoritarias, tradicionais, segregadoras e excludentes.

Elementos como: submissédo, regras de como se portar na sociedade, aléem da
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reproducdo das forcas produtivas de trabalho eram constantemente enfatizados na
formacao do sujeito do século passado.

Freire (2001), sob a ¢tica da transformacado social, contribui dizendo que a
escola € também instrumento de resisténcia, esperanca e de possibilidade de
transformacao social. Segundo ele, para uma sociedade nova era necessaria uma
escola nova. Enfatizava, assim, a importancia de uma educagado que servisse aos
ideais democraticos e fomentasse a participacdo da comunidade na escola, formando
homens com consciéncia critica, dos problemas nacionais e de sua necessidade de
participacdo no desenvolvimento do pais.

Aroyo (1999) enfatiza também, que “[..] a escola tem que se rever
profundamente para ser democratica em suas estruturas”. Nesse sentido, é preciso,
gue a escola crie condi¢cdes mais dignas e adequadas para atender a diversidade dos
individuos que dela participa, renove sua estrutura educacional, atribuindo a todos a
capacidade de aprender, e mais, para além da mudanca em sua estrutura, é antes de
tudo, necessaria a mudanca também de concepcdo, e de direcdo da politica
educacional.

Tendo esse entendimento, € oportuno, destacar que assim como ocorre na
sociedade, também na educacao, ha disputa por projetos de sociedade e de gestéo.
Como ja salientado anteriormente, no campo educacional ha disputas que caminha
na direcdo e defesa de projetos caracterizados por uma logica de gestdo de natureza
estratégico-empresarial, voltada para o produtivismo e o controle técnico-burocrético
na qual a participagdo, acontece de forma fragmentada e muitas vezes de forma
individual. E outros projetos que se caracterizam a partir da perspectiva de uma
educacao e de gestdo mais emancipatéria de natureza democratico-participativa, que
caminha na defesa de uma participagéo efetiva no processo de tomada de decisdes.

A defesa da gestdo democratica vem sendo colocada em discussédo no Brasil,
desde o manifesto dos Pioneiros da Escola Nova®, em 1932. Segundo o documento
final desse movimento, uma das estratégias principais de democratizacdo do espaco

escolar, seria o envolvimento de todos os atores da comunidade escolar no processo

1Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova. Refere-se a um documento escrito por 26 educadores,
em 1932, com o titulo A reconstrucdo educacional no Brasil: ao povo e ao governo. Circulou em
ambito nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para uma politica de educagéo. (MENEZES,
2001).
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educativo. Todavia, ainda hoje € muito comum ver escolas com praticas autoritarias e
hierérquicas, impedindo dessa forma uma real participacdo da comunidade no interior
da escola.

Nessa direcdo, ndo é possivel pensar esse cenario de disputa, longe de um
contexto mais geral. Assim, acredita-se que para se compreender a educacdo de
maneira mais ampla, € preciso antes de tudo compreender a sociedade como todo,
em sua dimenséo social, politica e cultural. Desse modo, contribuiu para o cenario de
mudanca na orientacdo da politica publica, tanto os processos de globalizacéo, que
imp&em novos padrdes econdmicos e sociais para todas as nacdes, como também, a
pressédo dos movimentos populares pela democracia e igualdade.

Essas mudancas na gestao educacional e, por consequéncia, na gestao escolar,
salientadas por Ball (2011), fazem parte de um processo mais amplo de
transformacao, que segundo ele, € a passagem do discurso fordista para o discurso
pés-fordista, ou seja, € a substituicdo da produtividade e planejamento em massa para
a flexibilidade e empreendedorismo. Nesse modelo econdmico, a pessoa é estimulada
a todo o momento a ser o melhor, a competir para se destacar, se comprometendo
dessa forma, com a responsabilizacdo dos resultados obtidos, sendo também
responsavel pelas mudancas tanto pessoais quanto sociais.

No ambito da educacao, Ball (2011, p. 203) afirma que: “[...] o novo formato
gerencial € especialmente sentido pelos diretores de escola”, sendo este o segmento
em que a incorporacdo se aplica com maior intensidade. A autora deste trabalho,
entdo, entende que essa incorporacao € perceptivel quando a gestdo educacional e
por consequéncia a escolar assume discursos de planejamento, execugcao e
avaliacdo, conforme os padrfes de produtividade empresarial, sem a devida reflexao
e cuidado, quanto a especificidade do processo educacional, revelando dessa forma,

um distanciamento dos principios e fins pedagogicos. Conforme afirma Castro (2009):

As influéncias desse modelo se fazem presentes na gestéo escolar, entre
outros, por meio da descentralizacdo das ac¢fes; na instituicdo dos
colegiados; nos programas de responsabilizacdo dos diretores e
professores pelo sucesso e fracasso dos alunos; na participagdo da
comunidade no processo de decisdo da escola, entre outros. (CASTRO,
2009, p.30).

Essa forma de organizacéo e configuracéo de gestao escolar tem como objetivo

tornar a escola mais agil, mais eficiente e mais produtiva. Assim, como acontecia nas
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fabricas nos anos 70, as relagcbes eram verticalizadas, setorizadas, havendo dessa
forma, a separacao entre o pensar e o fazer. Na escola, essa relacao era representada
entre aqueles que executavam a tarefa e os gestores que conduziam todo o processo.
Assim, acreditavam que a competéncia de um bom gestor iria convergir também, para
bons resultados.

Dessa forma, a propagacdao de um discurso de modernizagcdo da escola,
através da gestdo, alimentada pela crenca de uma sociedade racional e planejada
segundo os moldes da producdo capitalista, acabou na verdade, levando muitos
gestores e educadores a se sentirem responsaveis pelos resultados positivos ou
negativos do processo educacional. Entretanto, pensar a gestdo escolar por essa 6tica
é desconsiderar todos os condicionantes que influenciam a educacgédo, é negar as
especificidades e natureza que atravessam todo processo educativo, enfim, € ndo
reconhecer que, para além da figura do gestor e do professor, existe todo um processo
social, econdmico, e cultural, que acaba condicionando os resultados.

Partindo, entdo, do principio de que, todos tém responsabilidade no processo
educacional (Estado, escola, sociedade civil) seria injusto responsabilizar apenas um
profissional ou categoria pelos resultados, e mais, se tratando de educacéo, para além
dos resultados, sejam eles quais forem (positivo/negativo), 0 mais importante é a
analise do processo. O resultado sempre deve ser visto como consequéncia de todo
um trabalho pedagogico, e ndo como um fim em si mesmo. E pensar a escola por
completo, que vai desde as suas condicfes reais de funcionamento e trabalho a
formacao histérica social, cultural e econdmica dos seus usuarios.

Paralelo ao modelo de gestdo escolar inspirado no modo de producao
capitalista resiste e ganha visibilidade também, a gestdo escolar encampada pelas
forgcas progressistas da sociedade civil. Nesse contexto, a democratizacao da gestéao
escolar no sentido de maior participacdo da comunidade faz parte da luta de muitos
educadores, preocupados e comprometidos com o envolvimento de todos aqueles
gue compdem a escola. Envolvimento esse, no sentido de levar pessoas que fazem
parte da comunidade escolar a condicdo de sujeitos do processo educativo e nédo
meros receptores dos servigcos oferecidos pela escola.

Nessa perspectiva, € importante demarcar aqui, a dimenséo polissémica que
adquire a palavra gestao e os conceitos a ela relacionados. No campo educacional,

por exemplo, sobretudo a partir da década de 80, a gestdo e administracdo foram



69

CAPITULO |

usadas muitas vezes como sinbnimas; quando na verdade, se diferenciam na medida
em que se identifica a logica da politica educacional, o projeto de nacdo a que esta
vinculado e em que momento histérico esté situado.

Dessa forma, problematizar a gestdo escolar é trazer a discussao um projeto
educacional que coloque a escola como espaco de acles coletivas que visem a
emancipacdo humana e pensar nessa utopia, requer acima de tudo, a andlise e
interpretagdo, também, das contradicdes existentes nas relagbes sociais, na
correlacdo de forcas do jogo politico, na arena das decisdes educacionais, 0S
embates, negociacbes, as tensbes entre grupos e classes em torno de um
determinado projeto de sociedade (AZEVEDO, 2011).

Esse também € o entendimento de Frigotto (1999), ao afirmar que a escola é
uma instituicdo social que, mediante sua pratica no campo do conhecimento, articula
determinados interesses e desarticula outros. Desse modo, pensar a funcéo social da
escola, a qual se caracteriza como formadora de sujeitos histéricos, espaco de
sociabilidade, construcao e socializacdo do conhecimento produzido, implica também,
repensar o seu proprio papel, sua organizacdo e os atores que a compdem.

A esse respeito, Castro (2009), também, chama a atencao para alguns fatores
que tém influenciado e dificultado a operacionalizacdo das estratégias de
democratizacdo do espaco escolar. Sdo elas: a falta de cultura de participacéo da
comunidade; a falta de incentivo e de condi¢des objetivas das préprias escolas; e por
altimo, as relacbes permeadas por praticas autoritarias e hierarquicas. Ainda segundo
0 autor, essas dificuldades existem porque por muito tempo a escola viveu em um
contexto marcado por relagdes clientelistas e corporativistas, com instituicbes
representativas frageis do ponto de vista politico, dificultando assim, a
institucionalizacdo de experiéncias participativas e de envolvimento efetivo da
populacao.

E no ambito dessa compreens&o do processo historico das lutas democraticas
dos trabalhadores que as contradicbes podem ser percebidas como novas frentes de
lutas. Esse também é o entendimento de Azevedo (2011), quando ela afirma que nas
sociedades desiguais, como é o caso da sociedade brasileira, o contraditério se
expressa, dentre outras coisas, com 0 avango e recuo de conquistas advindas da luta
politica. Dessa forma, compreender dialeticamente a convivéncia de praticas

contraditdrias na gestao escolar significa também, dentre outras coisas, entender que
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existe outra possibilidade de construcdo de um projeto pedagodgico de escola
assentado nas lutas concretas dos educadores e de suas representagoes.

Assim, um projeto de educagdo comprometido com os interesses das camadas
populares, necessita buscar alternativas para desenvolver uma cultura de participacao
da sociedade, no sentido de assumir as premissas de justica social, e nessa
perspectiva, € imprescindivel, que o Estado também, busque mecanismos de inclusdo
da populacdo de baixa renda, pois s6 assim, com fortalecimento da cidadania na
medida em que se a amplia 0s servigos publicos e programas que garantam melhoria
no nivel de escolaridade sera possivel romper com a tradicdo patrimonialista,
clientelista que por anos caracterizou praticas e acdes na sociedade brasileira.
Contexto esse abordado no préximo capitulo dessa investigacao.
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3 CAPITULO Il — A GESTAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE AMELIA RODRIGUES:
O CONTEXTO DE INFLUENCIA EM ANALISE

No presente capitulo, sera contextualizado o municipio de Amélia Rodrigues
em seus aspectos socioeducacionais e discutido seu processo de gestao, situada [a
gestdo] no contexto das politicas de educacdo municipal, sem perder de vista as
influéncias e reflexos advindos das politicas publicas educacionais nacionais.

O Contexto de Influéncia é tomado nessa investigacdo como um dos elementos
importantes na efetivacdo da presente analise, quando entre outros aspectos se
percebem os diversos grupos e suas posi¢cdes de modo a explicitar seus interesses e
assim influenciar a definicdo da educacéo local (MAINARDES, 2006). Nesse contexto
esta presente a atuacdo de grupos como: 0 governo executivo e o legislativo, além
das entidades da sociedade civil, sindicatos, colegiados e representacfes de diversos
segmentos sociais.

Nessa perspectiva, apresentar-se-a, inicialmente, uma caracterizagdo do
municipio em seus aspectos historico, geografico, social, econémico, educacional e a
influéncia deste contexto na organizacédo e funcionamento do Sistema Municipal de

Ensino.

3.1 INFLUENCIAS HISTORICAS, POLITICAS, SOCIOECONOMICAS E CULTURAIS
NO DESENVOLVIMENTO DE AMELIA RODRIGUES

A histéria do municipio de Amélia Rodrigues estad registrada em varios
documentos legais, inclusive no Plano Municipal de Educagéo (PME) aprovado em 17
de junho de 2015, através da Lei n° 638 (AMELIA RODRIGUES, 2015). Consta nesse
documento que o municipio de Amélia Rodrigues surgiu no inicio do século XVII, no
dia 12 de setembro do ano de 1609, quando os irmaos portugueses Luis Vaz de Paiva
e Manoel Nunes de Paiva se tornaram donos de uma sesmaria concedida pelo
governador de Portugal, Dom Diogo de Meneses. Pouco tempo depois, através de
testamento datado de 25 de janeiro de 1622, Manoel de Paiva cedeu suas terras ao

Mosteiro de Sdo Bento da Cidade do Salvador.
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O arraial da Lapa como ficou conhecido devido a uma homenagem de um
devoto a Nossa Senhora da Lapa, se formou como entreposto comercial, parada
obrigatoria dos tropeiros que conduziam as boiadas, supriam os engenhos de cereais
e transportavam o aclcar para o sertéo.

O arraial foi elevado a categoria de distrito em 1936, pela Lei Estadual de n°
146 (AMELIA RODRIGUES, 2015). Em 1944, foi mudada sua denominagio para
Traripe, porém foi em 20 de outubro de 1961, através da Lei Estadual n® 1533
(AMELIA RODRIGUES, 2015), que o distrito foi emancipado recebendo o nome de
Amélia Rodrigues, em homenagem a poetisa e educadora Amélia Augusta do
Sacramento Rodrigues!’. Apesar de emancipado em 20 de outubro de 1961 o
municipio de Amélia Rodrigues so6 foi reconhecido em 7 de abril de 1963, com a posse
do seu primeiro prefeito, Gervasio de Matos Bacelar Dias, eleito em 7 de outubro de
1962 (AMELIA RODRIGUES, 2015).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o
municipio até o ano de 2010 tinha uma populagéo correspondente a aproximadamente
25.190 habitantes e densidade demografica de 145,20 hab/kmz, sua area de unidade

territorial é de 173,484 km2. Seus habitantes sdo denominados amelienses.

Tabela 01 — Populagédo do Municipio de Amélia Rodrigues, 2000 a 2010

Anos Total da Total de Total de Total da Total da
Populagéo homens mulheres populagéo populagéo
urbana rural
2000 24.134 11.882 12.252 19.022 5.112
2010 25.190 12.283 12.907 19.957 5.233

Fonte: BRASIL (2017)

Como pode ser observado, os dados apresentados na Tabela 01 revelam que
a populacédo do municipio cresceu a uma taxa média anual cerca de 0,30%, ao longo
de uma década, sendo possivel perceber que a maior parte dessa populacdo
concentrava-se na zona urbana, ndo sofrendo alteracdo de uma década para outra,

dado também constatado em nivel de pais, onde a populagdo urbana cresceu na

17 Amélia Augusta do Sacramento Rodrigues, mais conhecida como Amélia Rodrigues, nasceu em 26
de maio de 1861, na Fazenda Campos, Freguesia de Oliveira dos Campinhos, Municipio de Santo
Amaro da Purificacdo, no Estado da Bahia. Foi professora emérita, poetisa, escritora, teatréloga.
Faleceu em 22 de agosto de 1926, aos 65 anos de idade (AMELIA RODRIGUES, 1988).
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tltima década, passando de 83,88% em 2001, para 84,96% em 2011. Com relacéo a
distribuicdo por sexo em Amélia Rodrigues, no ano 2000 a diferenga entre homens e
mulheres era de apenas 370 a mais para as mulheres, enquanto que em 2010 essa
diferenca aumentou para 674 mulheres a mais que homens. Situacéo essa, também,
verificada na maioria das regifes do pais.

Segundo dados apresentados pelo IBGE, no Brasil no ano 2000, eram 96,9
homens para cada 100 mulheres, em 2010, a populacdo feminina brasileira
ultrapassou em 3,9 milhdes a masculina. Umas das explicacbes dadas pelo proprio
Instituto para essa realidade é o fato dos homens estarem mais expostos a violéncia
e morrerem mais jovens.

Conforme consta no Plano Municipal de Educacdo (PME) (AMELIA
RODRIGUES, 2015), o municipio esta localizado no Recbéncavo Baiano, a uma
distancia de 80 quildmetros de Salvador e 27 km de Feira de Santana. Seu territério é
recortado pela rodovia BR 324, faz divisa com os municipios de Santo Amaro da
Purificagcdo, S&o Sebastido do Passé, Terra Nova e Conceicdo do Jacuipe.
Internamente esta subdividido entre a sede, Amélia Rodrigues, e os distritos de Inhata
e Mata da Alianca.

No que se refere a historia politica do municipio, desde a sua emancipa¢do em
20 de outubro de 1961, Amélia Rodrigues ja foi administrada por 11 prefeitos. Gervéasio
de Matos Bacelar Dias foi o primeiro, seguido de seu sucessor Wanderlino Wenceslau
da Silva, ambos contaram com o apoio de Juracy Monteiro Magalhdes (entéo
governador) e Antbnio Carlos Magalhdes, na condicdo de deputado estadual. No
periodo que corresponde ao estudo dessa investigacao (2000 a 2010), o municipio foi
administrado por 03 prefeitos, Pedro Américo de Brito Filho, no ano 2000, filiado ao
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); Paulo César Bahia Falcdo de
2001 a 2008, inicialmente eleito pelo Partido Humanista da Solidariedade (PHS), e
depois ja no segundo mandato pelo Partido da Frente Liberal (PFL). Por ultimo, em
2008 a 2013, Antbnio Carlos Paim Cardoso pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
(AMELIA RODRIGUES, 2015).

De acordo com a leitura feita pelo professor (c), que vivenciou essas trés
gestodes, o final do governo Pedro Américo foi marcado pela sensagéao de desgoverno,
de um modo geral, mesmo apesar das tentativas de organizacao da cidade, em termo

de infraestrutura como, por exemplo, aquisicdo de equipamentos da rede de agua, de
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iluminacéo publica do centro, a sensacdo era de uma gestao publica caracterizada
pelo amadorismo das suas agoes.

Ainda segundo esse professor, com relacéo a educacao, ela caminhou quase
independente, revelando um paradoxo, pois, se por um lado, tinha a sensacao de
desgoverno na cidade, nunca houve um momento de implementacao politica (juridica)
democratica como nesse ano. Foi nesse contexto e no exercicio desse desgoverno,
que se abriram “brechas” para que agentes responséveis por pastas especificas
propusessem leis, e foi nesse momento, que a professora Maria Luiza Coutinho, prima
do entdo prefeito, se destacou no municipio ao promover importantes reformas e
acoes.

Como Secretéria de Educacgdo, a Professora Maria Luiza Coutinho Ribeiro
assumiu, pela primeira vez, a Secretaria Municipal de Educacao, em outubro do ano
de 1997, exercendo tal cargo, também, no governo posterior quando em 2001, Paulo
Bahia Falcado, filho de um dos proprietarios da Usina Acucareira Itapetingui, ao
assumir o governo municipal de Amélia Rodrigues em sua primeira gestdo, a nomeia
mais uma vez, como Secretaria Municipal de Educacéao.

Apos as eleicbes de 2004, o prefeito Paulo Bahia Falcdo foi reeleito, e
reassumiu o governo no ano de 2005 mantendo a frente da Secretaria de Educacao,
mais uma vez, a professora Maria Luiza Coutinho. Assim, dando continuidade as
acles iniciadas no governo anterior, a Professora Maria Luiza Coutinho tem sua
gestdo caracterizada por muitos educadores, como uma gestdo promissora, com
vistas a organizacao do sistema municipal e a carreira do magistério publico. Desse
modo, observam-se as influéncias locais na definicdo das a¢fes educacionais no
periodo acima citado quando fica evidente a ideia de organizacdo e regulamentacao
de acdes, a partir dos documentos que retratam as posi¢cdes dos sujeitos
constituidores e executores das praticas que se expressam nos documentos.

O contexto de influéncia, conforme Mainardes (2006), é visto como aquele em
gue as politicas publicas normalmente se iniciam, onde os discursos politicos séo
construidos. E o territério em que sdo hegemonizados os conceitos mais centrais da
politica, criando-se um discurso e uma terminologia proprios que visam legitimar a
intervencéo.

Nessa perspectiva, segundo relatos dos professores entrevistados e da

Secretaria de Educacéo da época, houve no periodo 2001 a 2008, a reelaboracéo do
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Plano de Carreira do Magistério Publico, por meio da Lei n° 305/2001, incluindo na
jornada de trabalho do professor uma carga horaria destinada a formacgédo e
planejamento, denominada de Atividades Complementares (AC); formacédo em nivel
superior de 100 professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental, na Licenciatura
em Pedagogia, por meio da pareceria com a Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS), no periodo de 2003 a 2006; formacdo de 45 professores da
Educacéo Infantil no periodo de 2007 a 2010 com parceria com a Universidade
Luterana do Brasil (ULBRA). Enfim, essas e outras a¢des realizadas nesse periodo,
fizeram da gestdo municipal em matéria de educacdo, uma das mais destacadas pelos
professores amelienses, embora, também ganham relevo as consideracdes sobre as
formas de participagcao das diversas categorias na gestdo educacional.

Neste sentido, conforme Mainardes (2006), apoiado nas ideias de Bowe e Ball
(1992), a analise da politica perpassa a formacao do discurso da politica em analise
e sua interpretacdo. Nessa direcdo, percebe-se, também, que as acbes dos partidos,
séo decisivas em relacdo a politica educacional local e no caso de Amélia Rodrigues,
os partidos politicos, nesse periodo, tiveram importante influéncia sobre a organizacéo
da educacao municipal, seja na indicacdo de cargos, seja no apoio as iniciativas do
executivo.

A proxima gestéo € a gestdo de Antonio Carlos Paim Cardoso, conhecido como
“Toinho do PT” que, ao assumir o governo municipal no ano de 2009, nomeia como
Secretéario Municipal de Educacédo Welito Santa Barbara, um professor de matematica
do municipio, o qual também foi presidente do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacéo do Estado da Bahia- APLB-SINDICATO, ao final da década de 90. A figura
dos secretarios, mais uma vez, se destaca, pois assim como aconteceu no governo
anterior, que por um lado, teve aspectos populares bastantes significativos, mas ao
tempo, por sua uma vinculagdo a politica neoliberal conservadora pertencentes ao
grupo do carlismo, adquiriu caracteristicas ainda que aparentemente democraticas,
altamente centralizadoras no tocante a partilha de poder e intervengdo da comunidade
nos rumos da politica educacional municipal.

A mesma contradicdo ocorria na gestao que se iniciava, pois, com propostas
de atendimento as demandas populares, se prometia uma gestdo de vanguarda,
inovadora, mas, segundo os educadores entrevistados ndo trouxe muita inovacao.

Sendo até mesmo considerado por muitos educadores, uma gestao elitista,
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contrariando assim, os principios de um projeto popular defendido pelo partido dos
trabalhadores.

Com relacdo a economia, consta no PME, que o municipio teve sua base
econdbmica marcada pela atividade acucareira, seguida pela agricultura familiar.
Apresentava uma economia baseada na lavoura de canavieira que subsidiava grande
parte da populacdo ameliense, porém esta perdeu forca e comegou a declinar em
meados de 2006, iniciando um processo de valorizagédo de pequenas lavouras como:
mandioca, milho, feijao, amendoim, banana, laranja, abacate, manga e hortalicas, o
gue atualmente caracteriza a regido. Nesse documento consta que o setor publico
0 que mais emprega no municipio, sendo a prefeitura, a principal responsavel pela

maioria dos empregos formais.

Tabela 02 — Desenvolvimento Humano Municipal, periodo de 2000 a 2010

Indicadores 2000 2010
indice de

Desenvolvimento

Humano Municipal 0,513 0,666
Educacao 0,363 0,600
Longevidade 0,673 0,810
Renda 0,513 0,609

Fonte: AMELIA RODRIGUES (2015); Plano Municipal de Educac&o

Analisando a Tabela 02, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) cresceu em uma década cerca de 29,82%, passando de 0,513 em 2000 para
0,666 em 2010. O IDHM é uma medida composta de indicadores de trés dimensfes
do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda, tem como base o
Relatorio de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e no Brasil é organizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e pela Fundagédo Jodo Pinheiro (FJP) com base nos

censos do IBGE.
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Grafico 01 — Indicadores de Desenvolvimento Humano do municipio de Amélia
Rodrigues, periodo de 2000 a 2010

m 2000
m 2010

fndice de Educacao Longevidade Renda
desenvolvimento
Humano Municipal

Fonte: AMELIA RODRIGUES (2015); Plano Municipal de Educac&o

No caso do municipio de Amélia Rodrigues, conforme o Grafico 01 acima,
percebe-se uma evolucdo em todos os indicadores no periodo de 2000 a 2010. A
dimensédo que mais contribuiu para o IDHM do municipio foi a Longevidade, seguida
de Renda e de Educacéo. Esse indice mede o nivel de educacdo, longevidade e renda
tendo como valor para analise entre 0 a 1, dividido em intervalos, ou seja, quanto mais
préximo de 0, menor o IDH e quanto mais perto de 1, maior o IDH. No intervalo de 0
a 0,499 o desenvolvimento humano é considerado baixo, entre 0,500 a 0,799 é médio
e acima de 0,800 é considerado alto.

Amélia Rodrigues se encontrava em 2010 com IDHM médio, o que significa
dizer que ainda é preciso investir mais na saude, no saneamento bésico, na educacao,
implementando projetos de incentivo econémicos e sociais, pois s6 investindo na
expectativa de vida das pessoas oferecendo qualidade de vida a populacao, sistema
de saude adequado e proporcionando uma escolaridade de qualidade sera possivel
melhorar essa realidade.

No que se refere aos aspectos culturais, o Municipio de Amélia Rodrigues
mantém viva muitas raizes folcloricas e manifestacdes culturais que predominam no
Reconcavo Baiano, como Lavagem do Cruzeiro, realizada no més de janeiro, e 0s
festejos juninos tipicos em todo interior baiano. Dessa forma, levando em
consideracao a valorizacéo da cultura local e da necessidade de sua ressignificagéo,
€ importante destacar também no calendario cultural do municipio, as celebractes

by

referentes a “festa do milagre de Sao Roque”, realizadas no més de agosto. Trata-se
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de um importante patrimonio imaterial em Amélia Rodrigues, que reune referéncias
culturais, sintetizadas em torno do culto sincrético a Sd&o Roque no cotidiano da
religiosidade afrodescendente. Assim, € importante o reconhecimento da comunidade
local e do municipio ter essa referéncia cultural como sendo parte da construcdo de
uma identidade étnico-cultural, e também referéncia de preservacdo e valorizacao
enquanto uma construcao histérica, manifestacéo cultural e patriménio imaterial.
Araujo (2013) ressalta que a palavra cultura € portadora de uma multiplicidade
de significados e sentidos dada a amplitude de sua complexidade. Segundo ele, em
uma acepcao mais ampla: cultura é a expressao dos modos e formas prenhes de
significados e sentidos que configuram os fazeres e aconteceres humanos, em cada

contexto historico especifico. Para Canclini (2005):

[...] pode-se afirmar que a cultura abarca o conjunto dos processos sociais de
significacdo ou, de um modo mais complexo, a cultura abarca o conjunto de
processos sociais de producdo, circulagédo e consumo da significacdo na vida
social [...] (CANCLINI, 2005, p. 41).

Essa definicdo de Canclini ajuda a pensar sobre a necessidade das varias
ressignificacdes de cultura, dos processos sociais e 0 valor dado a eles em
determinadas épocas e contextos. Dessa forma, em se tratando de cultura em Amélia
Rodrigues é preciso preservar e valorizar as raizes culturais desse municipio no
sentido de fomentar uma reflexdo sobre a importancia das raizes culturais de seu

povo, tendo em vista a afirmacédo de sua identidade e pertinéncia a sua regiao.

3.2 OS DESAFIOS DA GESTAO ESCOLAR E AS FORMAS DE ATUACAO
COLETIVA IMPLANTADAS NO SISTEMA MUNICIPAL

A organizacao dos Sistemas Municipais de Ensino (SME), sob a perspectiva
democratica e participativa ainda hoje constitui-se em uma tematica atual haja vista a
autonomia do municipio ao criar suas proprias regras de gestdo educacional. Segundo
a Lei n. 9.394/1996 (LDB), ao instituir no Artigo 11, é que 0s municipios incumbir-se-

ao de:

Inciso | — organizar, manter e desenvolver os 6rgédos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uniéo e dos Estados; [...]
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Inciso Il — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Inciso IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

Inciso V — oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 19996).

Partindo desse pressuposto, nessa investigacdo, o objeto de estudo, (as
concepcOes sobre gestdo escolar evidenciadas na trajetéria da eleicdo para gestores
escolares no municipio de Amélia Rodrigues-BA) envolve a rede municipal (Escolas
publicas do Ensino Fundamental) e Educacdo Infantil do sistema de ensino!® da
cidade de Amélia Rodrigues, sem perder de vista que essa elevagao do poder local
também faz parte de uma estratégia de sobrevivéncia do proprio Capital que, em
tempos de economia globalizada, permite que estruturas centralizadas percam
espaco para as decisdes locais, contradicdes essas, inerentes ao proprio sistema
capitalista.

Segundo Saviani (2008) o termo “sistema” utilizado em educagao assume
diferentes significados. Do ponto de vista da entidade administrativa, o sistema
educacional pode ser classificado em: federal, estadual, municipal, particular, etc. No
artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, estaria tratando da
organizacao das redes escolares. Dessa forma, falar-se em sistema estadual, sistema
municipal, sistema particular, etc., isto €, respectivamente, rede de escolas
organizadas e mantidas pelos Estados, pelos Municipios ou pela iniciativa particular.
Assim sistema de ensino significa uma ordenacéo articulada dos varios elementos
necessarios a consecucao dos objetivos educacionais preconizados para a populagéo
a qual se destina.

Com os desdobramentos advindos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
(LDB), n°® 9.394/96, no sentido de melhor explicitar as competéncias de cada esfera e

sua amplitude, o sistema municipal de ensino, ficou dividido da seguinte forma: as

18 Para o0 Conselho Nacional de Educagdo (CNE) sistema de ensino é o “[...] conjunto de campos de
competéncias e atribuicdes voltadas para o desenvolvimento da educagdo escolar que se
materializam em instituic6es, 0rgaos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder
publico competente abertos ao regime de colaboragdo e respeitadas as normas gerais vigentes”
(BRASIL, CNE, Parecer n°. 30/02).
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instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacao infantil mantidas pelo poder
publico; as instituicdes de ensino infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada; e
os 6rgaos municipais de educacado. Essa legislacéo previa, também, como opc¢éo do
municipio criar seu proprio sistema ou compor com o Estado um sistema unico ou,
ainda, manter-se integrado ao sistema estadual.

Nesse contexto, como instrumento de participagdo da comunidade escolar no
acompanhamento e controle da gestédo publica, e em atendimento ao que determina
a Lei Organica do Municipio, Lei n°® 182/90, foi instituido em 1997, o Conselho
Municipal de Educacdo através da Lei n°® 224/97, alterada em 2011, pela Lei n°
510/2011, a qual inclui o Conselho do Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao- FUNDEB, como
uma das suas camaras. Este é um 6rgéo colegiado, integrado ao Sistema Municipal
de Educacdo (SME), com atribuicbes normativa, deliberativa, mobilizadora,
fiscalizadora, consultiva, propositiva e de acompanhamento e controle social do
financiamento da educacéo.

O Conselho Municipal de Amélia Rodrigues, atualmente, € composto por sete
camaras: Educacao Infantil; Ensino Fundamental; Educac¢do de Jovens e Adultos;
Educacdo do Campo; Ensino Médio; Educacao Especial e a camara do FUNDEB.
Essas camaras sdo compostas por representantes da sociedade civil que tem como
responsabilidade atuar no planejamento e avaliagdo da educacdo municipal. Os
conselheiros sdo nomeados por meio de ato legal (Portaria, Decreto, Lei) assinado
pelo prefeito, depois de eleitos ou indicados pelos seus segmentos. O mandato dos
conselheiros pode ser de, no minimo, um ano e de, no maximo, quatro anos. E
permitida a reconducdo por um mandato consecutivo, com renovacado parcial e
periodica dos conselheiros.

Dessa forma, a organizacéo da escola publica, articulada em redes (municipal,
estadual e privada) teve a possibilidade, a partir da LBD de 96, de criar seus préprios
sistemas de ensino. Ainda segundo Saviani (2008), sistema implica organizac&o sob
normas proprias (o que lhe confere um elevado grau de autonomia) e comuns (isto €,
gue obrigam a todos os seus integrantes). Assim, a educacdo em Amélia, antes
submetida a organizacdo e normatizacédo do sistema estadual, com a instituicdo do

Conselho de Educacdo Municipal, cria em 1997 seu préprio sistema de ensino por
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meio da Lei Municipal n° 229/1997, instituido no governo do entdo prefeito Pedro
Américo de Brito. Segundo a LDB n° 9.394/96, em seu Artigo 18, o SME compreende:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
mantidas pelo poder publico municipal;

Il — as instituicbes de educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IIl — os 6rgéos municipais de educacédo (BRASIL, 1996).

Compreendido o campo de atuacdo dessa investigacdo, a qual se refere as
instituicbes de Ensino Fundamental e de Educacado Infantil, mantidas pelo Poder
Publico Municipal que, por sua vez, pertencem ao Sistema Municipal de Ensino de
Amélia Rodrigues, €é necessario frisar também, que ap6s o processo de
municipaliza¢cdo do ensino, ocorrido de forma gradual, a partir de 1989, a rede
municipal passou atender a Creche para as criancas de 0 a 3 anos e Pré-escola para
as criancas de 4 e 5 anos de idade; o Ensino Fundamental, que se divide em anos
iniciais (1° ao 5° ano) para as criangas de 6 a 10 anos e anos finais (6° ao 9° ano) para
criangas e adolescentes de 11 a 14 anos de idade.

Consta no PME, a Educacéo Infantil passa a ser ofertada em dezenove escolas
do municipio, sendo quinze localizadas na area rural e quatro na area urbana,
oferecendo matriculas para criancas de 0 a 3 anos em Creches e criancas que
completam 4 - 5 anos na Pré-Escola. Para o atendimento especifico voltado apenas
para a Educacao Infantil, 0 municipio possui uma unidade do Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil (Proinfancia) e mais quatro escolas municipais que atendem so6 a
essa faixa etaria. O municipio, também, conta com esse atendimento, em mais quatro
escolas urbanas da rede privada, assegurando entre as duas redes a matricula de
cerca de 86,08% da populacéo infantil.

De acordo com os dados encontrados no Censo Escolar?® em 2010, o
municipio atingiu cerca de 90,50% de escolarizacdo da populacéo de 7 a 14 anos no
Ensino Fundamental. Em contrapartida, o indice de analfabetismo na faixa etaria de
10 a 15 anos, nesse mesmo ano, também, foi expressivo, 0 que evidencia a

necessidade de ampliacéo de oferta de vaga e carga horaria ampliada, assim como a

19 BRASIL (2011)
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implantacéo de mecanismos de permanéncia dos estudantes na escola, evitando assim a

evasdo dos mesmos.

Tabela 03 — Nivel Educacional da Populagdo Jovem e Adulta, 1991, 2000 e 2010.

Faixa Taxa de analfabetismo % de alunos na escola
etaria
(anos) 1991 2000 2010 1991 2000 2010
15a17 1392 1113 9,53% 17,77%
anos 51,80%
25anosou 38,5% 23,4% 16,59%
mais

Fonte: AMELIA RODRIGUES (2015); Plano Municipal de Educac&o

Os dados da Tabela 03 revelam que, também, € bastante expressiva a taxa de
analfabetismo entre os jovens. Apesar de nao ter aumentado, o que significa um ponto
positivo, sua queda ainda é muito timida, pois, em uma década esse nimero caiu no
ano de 2000 de 23,4% para apenas 16,59%. Reconhecem-se, contudo, 0s avangos
ja obtidos nos ultimos anos, especialmente, com a universalizacdo do ensino basico.
No entanto, ressalta-se que é inadiavel o investimento em uma politica educacional
que contemple e priorize a alfabetizacdo dessa populagédo, como também, parcerias
com entidades civis, sindicatos, associacdes, cooperativas e outras. A¢des essas que
precisam ir além da escola.

Segundo os resultados do Censo Demogréfico 2010, divulgados pelo IBGE em
2000, o Brasil tinha 16.294.889 analfabetos nessa faixa etaria, ao passo que os dados
do Censo 2010 apontam 13.933.173 pessoas que nao sabiam ler ou escrever, sendo
que 39,2% desse contingente eram de idosos. Entretanto, a maior proporgéo de
analfabetos estava nos municipios com até 50 mil habitantes na regido Nordeste:
cerca de 28% da populacao de 15 anos ou mais.

Outro desafio a ser superado no Ensino Fundamental no municipio de Amélia
é a distorcdo idade-série, principalmente nos anos finais. Para se ter uma ideia, no
ano de 2010, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) 33% dos alunos do 1° ao 5° ano estavam nessa

situacdo, ou seja, de cada 100 alunos, aproximadamente 33 estavam com atraso
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escolar de 02 anos escolar ou mais. Nos anos finais, esse numero cresce para 54/%,
0 que significa dizer, que de cada 100 alunos, aproximadamente 49 estavam em
atraso escolar de 02 anos ou mais.

Essa realidade foi apontada por muitos gestores escolares como sendo
também, um dos maiores desafios na area da educacdo no municipio. Consta no
PME, que a defasagem idade-série é um problema gerado pela reprovacéao e pelo
abandono escolar. Entretanto, sabe-se que problemas como esses, sdo causados por
muitos fatores a comecar pela falta de condi¢cdes e de espagos necessarios para um
bom trabalho pedagdgico.

Poucas escolas no municipio tém biblioteca, laboratoério de informatica, quadra
esportiva, laboratério de ciéncias e dependéncias adequadas para atender a
estudantes com necessidades basicas. Investir na formacdo do professor,
acompanhada de condi¢cdes adequadas de trabalho e remuneracéo digna, pode ser
um caminho na tentativa da construcdo de espagos escolares mais acolhedores,
atrativos, inclusivos, que consigam promover uma aprendizagem significativa,
fazendo com que os educandos ndo apenas entrem na escola, mas, que permanecam
nela pelo menos até a conclusédo do ciclo do ensino obrigatorio.

Conforme andlise feita pelo professor (c), com relacdo a organizacdo
educacional, Amélia Rodrigues sempre foi destaque entre 0s municipios do interior da
Bahia, foi sistema de educacédo, antes mesmo de muitas metrépoles da Bahia, instituiu
a eleicdo para gestores escolares had quase duas décadas, enquanto ainda hoje
existem cidades vizinhas (Conceicdo de Jacuipe, Sdo Gongalo, Terra Nova) que o
provimento ao cargo € por indicacdo. Enfim, em se tratando de gestdo em educacao,
0 municipio tem feito alguns ensaios no sentindo de promover uma gestdo escolar
vinculada aos principios democraticos, embora, ainda se evidenciem, através das
falas dos sujeitos ouvidos, concepcdes hibridas e, as vezes, contraditorias entre aquilo
gue se prega, com aquilo que acontece na pratica.

Na andlise das influéncias locais, observam-se as manifestacdes dos sujeitos
formuladores de politicas que atuavam no periodo de criagcdo do SME, quando fica
evidente a ideia da representacao, através do Conselho Municipal, como 6rgéo que
propicia a participagao.

Uma das evidéncias nesse sentido se refere ao ato de criagdo do CME (Lei n°

224/97 (BRASIL, 1997)) que é considerada pela pesquisadora como uma iniciativa
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positiva no municipio, no sentido de promover a participacao e fiscalizacao da gestao
escolar e educacional, porém, esse ato ao que parece, ndo tinha significado um
avanco no que diz respeito a partilha de poder. Citam-se, como exemplo, 0 quinto
artigo da Lei supracitada, que determina que o Presidente do Conselho sera o
Secretéario de Educacéo, artigo esse que limita e intimida o didlogo mais aberto, livre
e critico dos demais membros do conselho.

Dessa forma, verifica-se que a ideia inicial da criacdo do CME de Amélia
Rodrigues esteve muito mais ligada a sua concepcao como 6rgao de governo, com
relacdes e dialogos verticais, do que com a democratizacdo e ampliacdo de espacos
e partilha de poder. Assim, a analise desse periodo com relacdo ao CME evidencia o
carater de 6rgao auxiliar do poder executivo, uma vez que também se verificou que
0s representantes indicados para comporem tal conselho, em sua maioria, também
fazia parte do corpo politico partidario do governo municipal, revelando assim,
escolhas personalistas, clientelistas de natureza corporativa, comprometida com a
defesa dos interesses de um determinado grupo, em detrimento dos interesses mais
gerais da populacdo em matéria de educacéao.

Na busca de superacao desse quadro e na tentativa de constituicdo de espacos
publicos mais autbnomos, levando em consideracdo também, as pressdes
conjunturais, provenientes dos processos de abertura democrética, das lutas
sindicais, dos movimentos sociais, somadas a luta de educadores organizados em
defesa de um projeto de educacéo publica de qualidade social e democratica, a gestédo
nas escolas municipais em Amélia Rodrigues assumiu como principio pedagdégico e
constitucional, a gestdo democratica, que se evidencia no municipio, através de
eleicdo direta para diretores e vice diretores desde ano 2000, através da Lei Municipal
n° 284/2000 (dispde sobre a alteracdo no Plano de Carreira e Remuneragéo do
Magistério Publico).

Essa alteracdo atende ao Art. 121 da Lei Organica Municipal, aprovada desde
1990. Essa Lei de n° 182/90 (AMELIA RODRIGUES, 1990) ja determinava que a
gestdo das escolas publicas municipais fosse assegurada atraves de eleicdes diretas
para diretores e vice-diretores, porém, esse fato sé ocorreria 10 (dez) anos mais tarde.

Conforme salienta Oliveira (1996), ao lado da Eleicdo dos Diretores existe,
também, varias outras formas de atuagéo coletiva implantadas em diversas redes e

sistemas educacionais que, independentemente da forma como o diretor foi investido
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em seu cargo, tém contribuido para a busca de uma gestdo democratica. Entre eles,
citam-se o Conselho Escolar, o Grémio Estudantil e a Associa¢céo de Pais e Mestres;
acOes essas que tém possibilitado um maior envolvimento de todos na luta pela

conquista dos seus espacos dentro e fora do ambiente escolar. Segundo Luck (2007):

Ha trés vertentes basicas da gestao escolar: a) participacdo da comunidade
escolar na selecdo dos gestores da escola; b) criacgdo de um
colegiado/conselho escolar que tenha tanto autoridade deliberativa como
poder decisodrio; c) repasse de recursos financeiros as escolas, e,
consequentemente, aumento de sua autonomia (LUCK, 2007, p. 15).

Logo, areflexdo acerca do envolvimento da comunidade na gestéo escolar aqui
estabelecida, parte da premissa de que a escola precisa criar vinculos com a
comunidade onde esta inserida, pautando seu curriculo na realidade local, criando
espaco de didlogo e envolvendo os diferentes agentes em uma proposta de
corresponsabilidade pela aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes. Dessa
forma, é fundamental também compreender a questdo da gestdo democratica para
além do seu aspecto conceitual, porque ndo se trata apenas de uma concepcao de
sociedade que prima pela democracia como principio fundamental, mas do
entendimento de que a democratizacdo da gestdo € condi¢do estruturante para a
qgualidade e efetividade da educacdo (BORDIGNON; GRACINDO, 2004).

O municipio de Amélia ainda conta com o Conselho Municipal de Alimentacéo
Escolar (CAE), que foi criado com a finalidade de assessorar a entidade executora do
Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), junto aos estabelecimentos de
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e as entidades subvencionadas pelo
municipio, na execucédo de seus objetivos.

Vale ressaltar que, apesar dessa estruturacdo, o municipio ainda ndo possui
uma organizacao efetiva da classe estudantil no que se refere a existéncia de Grémio
Estudantil, como também outras instancias de representacdo que envolva de forma
mais participativa os educandos. Indicando assim, a necessidade de criagdo dessas
organiza¢des, como também outras formas de participacdo e acompanhamento da
gestao escolar.

Com relacdo ao repasse de recursos financeiros as escolas, o municipio de
Amélia Rodrigues desde 2003, através da Lei n° 355/2003 (AMELIA RODRIGUES,
2003), que institucionaliza a autonomia de gestdo financeira das instituicbes de
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educacdo basica, confere (segundo a referida Lei) as escolas municipais, maior
autonomia e liberdade no gerenciamento dos recursos financeiros destinados a
escola. Entretanto, é recorrente nas falas dos gestores escolares, que na pratica nao
€ bem assim que funciona.

A adeséao ao Programa, Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Basico, por exemplo,
foi muito importante, segundo 0s gestores escolares no processo de autonomia de
gestdo financeira das escolas, porém, serve apenas para resolver de forma
suplementar pequenas necessidades, ndo atendendo assim, as reais necessidades
da escola, pois 0 pouco recurso que é destinado a escola, jaA vem direcionado para
determinada acdo, ndo podendo ser utilizado de outra maneira, se nao aquele
determinado. Dessa forma, segundo os gestores, eles tém pouca autonomia com
relacdo a questdo financeira, haja vista, que mesmo referente a outros recursos
oriundos do Governo Federal, e da propria Secretaria Municipal de Educacao de
Amélia Rodrigues (SEMEAR), o papel da escola é apenas de executar a acdo e
prestar contas de acordo com as diretrizes determinadas.

Ao ser perguntado sobre a forma como a SEMEAR organiza a gestdo de

recursos financeiros nas escolas, a Coordenadora de Programas responde o seguinte:

Existe autonomia relativa. Primeiro porque a prépria legislagao -Constitui¢éo,
LDB e Resolugbes do FNDE - preveem ajuda financeira as escolas publicas
do pais de forma suplementar. Entéo todos os programas tém uma forma de
execucao especifica ndo podendo ser utilizados em outra coisa que nédo seja
a finalidade especifica de cada um. Desta forma, para que o funcionamento
das escolas (a0 menos as publicas municipais) ocorra de uma forma um
pouco mais harmoniosa, faz-se necessario que exista a parceria
escolas/secretarias municipais de educagdo (COORDENADORA DO
PROGRAMA, 2017).

Nesse caso, 0 que se percebe na fala da Coordenadora, é justamente a
necessidade de mais regulacdo da secretaria, quanto aos recursos geridos pelas
unidades escolares. Contudo, € preciso que a propria comunidade se mobilize no
sentido de requerer maior participagdo na condugcdo da gestdo escolar, pois a
democratizacdo desse processo, ndo se dara por acaso, ou pelo alto, a mudanca se
dar4d a partir da movimentacdo de um corpo coletivo, de forma intencional e
consciente. Esse, também, é o pensamento de Oliveira (1996), quando salienta que a
histéria educacional brasileira € marcada por luta e que sem agdo dos interessados

na melhoria da escola publica, nada se altera em beneficio dos representados.
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Segundo ele, se a comunidade escolar pleitea uma gestdo democratica, uma escola
participante, tendo como fim altimo o ensino de qualidade, deve-se, nesse sentido,
agir coletivamente.

E oportuno nesse contexto, trazer também para a discussdo alguns
instrumentos apontados por Freitas (2009) que sdo essenciais para agregarem
qualidade ao processo educativo, partindo da premissa do envolvimento da
comunidade escolar, da qualificacdo dos profissionais da educacdo e de acodes
conjuntas entre as varias instancias responsaveis pelo sistema educacional brasileiro.
Séo eles: formacéo inicial e continuada de professores e gestores; gestado e processo
pedagdgico participativos nas escolas; municipalizacdo do ensino fundamental;
grémios estudantis, conselhos e colegiados; Plano Municipal de Educacéao; avaliacao
externa e institucional; autonomia e parceria entre as secretarias e demais 0rgaos
responsaveis pela formacédo integral do individuo. Estes instrumentos, segundo o
autor, sdo meios que potencializam e melhoram o processo e 0s resultados obtidos
pelo sistema de educacéao.

A respeito da formacao continuada dos profissionais de Educacao, em especial
0s gestores escolares, a Secretaria de Educacdo do municipio de Amélia Rodrigues
aderiu aos programas de Formacao Continuada do Ministério da Educacao (MEC),
através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), oferecendo os
Programas Progestdo e Formacéo pela Escola, ambos tendo como publico alvo os
gestores escolares.

Em 2007/2008, através da Secretaria de Educacdo, foi ofertada a primeira
turma do curso Progestdo. Em 2011/2012, foi aberta uma nova turma com 25 equipes
gestoras. A inscricao ocorreu por escola, a qual deveria ter no minimo 03 pessoas da
equipe inscrita (Gestor, vice, secretario, coordenador e professor). Tinha como
objetivo principal, preparar os gestores escolares para a efetivacdo de uma gestéo
democratica e participativa visando assim, a melhoria do processo ensino
aprendizagem. Os moédulos estudados traziam orientagfes sobre a formacdo dos
Conselhos, das Unidades Executoras, do PPP e do Regimento Escolar.

Segundo a formadora do Programa no municipio, o Progestao foi um programa
oferecido aos gestores escolares, com o intuito de agregar maior qualidade ao
processo administrativo e pedagogico da escola, pois, foi oferecido todo um conjunto

de orientacbes para que 0s mesmos saissem da condicdo de uma gestdo
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centralizadora e autoritaria para uma gestdo democratico-participativa. Segundo a
formadora: “[...] infelizmente nem todos conseguem incorporar a sua prética a teoria e
a experiéncia vivida”. O que néo tira a relevancia do curso e os seus beneficios para
a comunidade escolar.

Ao ser perguntado sobre o que poderia elencar como positivo nessa formacéao,

a referida formadora respondeu o seguinte:

O conhecimento; a reflexdo sobre a pratica. Quando o gestor trabalha tendo
conhecimento, fundamentacdo para a sua pratica a possibilidade de éxito é
indiscutivelmente melhor. O mais interessante € o processo de discusséo,
vocé poder ler, discutir a respeito do que é a sua fungdo, de como exercé-la,
de como desenvolver algumas atividades que te cobram (mas nao te
orientam) e passa a prender, a entender o como fazer, &€ muito
interessante! E a dindmica de desenvolvimento dos encontros fortalecia esse
sentimento, pois, pautava-se na reflex@o-acdo-reflexdo (FORMADORA,
2017).

Fica evidente na fala da formadora, os ganhos para a comunidade escolar em
ter um quadro de profissionais com formacdo, com qualificagcdo e compativel com a
concepcao de gestdo adotada pelo municipio. Nessa turma, foram 32 (trinta e dois)
inscritos; desses 24 (vinte e quatro) terminaram com certificacdo e 05 (cinco)
abandonaram na caminhada, por dificuldades em conciliar com as atividades. Ainda
segundo a formadora, a reflexdo da pratica leva os atores desse contexto a atuarem
com uma consciéncia mais segura de seus atos e com melhor clareza na prestacao
dos servicos, no sentido de ter a responsabilidade de agregar qualidade ao processo
educativo e coeréncia com as concepcoes assumidas e materializadas no dia a dia
no chéo da escola.

Nessa direcdo, garantir uma educacdo de qualidade atrelada as acdes
democréticas, através de principios igualmente democraticos é o principal desafio de
qualquer sistema de educacao na atualidade. No municipio de Amélia Rodrigues néo
é diferente, 0 mesmo registra desafios desde a evasdo de alunos, distorcédo idade
série, analfabetismo, formacéo continuada dos professores, falta de autonomia com
relacdo aos recursos financeiros até a falta de representacao de varios segmentos na
gestédo da educacéao.

Esse Ultimo merece destaque e ao que nos parece, é o grande desafio da
gestédo da educacao na perspectiva democratica e da gestao escolar que segue essa

mesma linha de trabalho. Tal contexto sera retomado no préximo capitulo, que trara
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em entre outros pontos de reflexdo, a restrita participacdo e envolvimento dos pais
e/ou responsaveis nos 0rgaos colegiados, sendo este aspecto, alvo de preocupacao
e de inUmeras queixas recorrente na fala dos gestores que apontam sobre a baixa
adesdo e participacdo da comunidade escolar apesar dos convites e incentivos.
Entretanto, recuperar a importancia da participacdo nas decisdes escolares, por meio
da reflexdo coletiva, propiciando uma participacao auténtica na tomada das decisdes
no ambito escolar seja talvez o primeiro passo mediante esse cenario de descrenca

guanto a promover mudancas no contexto educacional.
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4 CAPITULO Ill - CONCEPCOES DE GESTAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
AMELIA RODRIGUES: O CONTEXTO DA PRODUCAO DE TEXTO

Este capitulo tem como objetivo analisar os dados sobre as concepg¢fes de
gestao escolar a partir dos documentos que regulamentaram a eleicdo para gestores
escolares no municipio estudado. Nessa perspectiva, percebe-se, através da
documentacéo pesquisada e das entrevistas realizadas, as concepg¢des dos sujeitos
participes do estudo acerca das categorias democracia e participacdo, de modo a
elucidar como as politicas educacionais foram organizadas no contexto local, quais
grupos e acdes oriundas deste espaco contribuiram para a democratizacdo do espaco
escolar.

Como dito no capitulo anterior, o foco da analise politica, conforme Mainardes
(2006) perpassa a formacédo do discurso da politica em analise e a interpretacédo que
se efetiva a partir dos documentos. Dessa forma, o contexto da producédo de texto é
tomado como elemento a priori na efetivacdo da presente andlise, quando se faz
necessario mencionar que é resultado de disputas e interesses de distintos grupos
gue compbe a sociedade. Assim, por se tratar de uma pesquisa de natureza
qualitativa, organizou-se a analise dos achados dessa investigacdo, a partir de
questdes subjetivas, através das entrevistas realizadas, dando assim, um tratamento

qualitativo a analise.

4.1 ELEICOES PARA GESTORES ESCOLARES: DOS IDEAIS DEMOCRATICOS AS
IDEIAS PROCLAMADAS NOS REFERENCIAS NORMATIVOS MUNICIPAIS

Como ja foi mencionado no capitulo anterior, a emergéncia pela adocéo das
eleicbes como forma de provimento ao cargo de gestor escolar, assim como outros
mecanismos de acdo coletiva adotados no ambito da escola, ocorreu em meio ao
processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, iniciado a partir do ano de 1980.
No municipio de Amélia Rodrigues a adocéo das eleicbes para gestores escolares no
ano de 2000, através da Lei n° 284/2000 (AMELIA RODRIGUES, 2000), também
sofreu influéncia desse contexto social mais amplo ao escolher a eleicdo como um

dos mecanismos de gestdo democratica no ensino publico.
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No entanto, a sua trajetéria € marcada por inidmeras contradicbes e
retrocessos, que ao olhar da pesquisadora é caracteristico de uma democracia ainda
em processo, que precisa ser revisitada e questionada dia apds dia, pois como lembra
Freire (2000), a comunidade ainda esta aprendendo a fazer a democracia, mas
posturas como essas sao precipuas para fazer uma “revolugao”, sendo assim, se ha
mudanca nas contradicbes que as normatizam, ha também uma probabilidade de
transformacao.

Dessa forma, sem desmerecer 0s varios avancos a comecar pela prépria
regulamentacdo no municipio, € necessario retornar aos documentos que
regulamentaram a eleicdo para gestores escolares, a fim de entender melhor a relagao
entre os ideais democréticos e as ideias presentes nos documentos encontrados,
como também, perceber se a eleicdo para gestores escolares contribuiu ou ndo para
a democratizacdo do espaco escolar.

Os documentos analisados levam em consideracdo o contexto historico-
educacional em que foram construidos, conforme defende Mainardes (2006), o qual
também recomenda que a analise das caracteristicas historicas e politicas contidas
nos documentos oficiais que a regulamentam, seja realizada, a partir da articulacao
de processos macro e micro. Dessa forma, € imperativo levar em consideracao
tempos histéricos e contextos locais.

Assim, a Lei n° 284/2000 (AMELIA RODRGUES, 2000) instituida na gest&o do
prefeito Pedro Américo de Brito Filho, que Altera o Cap.V Art. 7° do Plano de Carreira
e Remuneracgéo do Magistério Publico Municipal da Lei 244, de 30/06/98, fica com a

seguinte redagéo:

Art. 2° Paragrafo 1°- A escolha dos ocupantes das fun¢des de Diretor e Vice-
Diretor de Unidade de Ensino dar-se-& pelo voto direto e secreto, para o
mandato de 02 anos [...] de acordo de acordo com o disposto na Alinea “C”
do Inciso VIII do Art.121 da Lei Organica do Municipio (AMELIA RODRGUES,
2000).

Observa-se que a Lei n° 284/2000 que instituiu a eleicdo para gestores
escolares no municipio, na verdade, trata do Plano de Carreira dos Servidores da
Educacao e que, portanto, ndo existe uma lei especifica para tratar desse mecanismo,

0 gque evidencia a fragilidade e a pouca visibilidade dessa acgéo.
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Fragilidade essa também apontada por Peixoto (2013) quando revela em sua
pesquisa 0s casos em que o Supremo Tribunal Federal-STF, deliberou pela admissao
de inconstitucionalidade toda norma que preveja eleicdes diretas para diregcao de
instituicbes de ensino mantidas pelo Poder Publico, com a participacdo da
comunidade escolar. Esse caso ocorreu no Estado do Rio de Janeiro em 2009,
contrariando assim, os principios de alargamentos de participacdo coletiva, de
expansdo da democracia e da luta dos educadores em torno de uma escola mais
democrética.

Tendo em vista as hibridizagdes do jogo politico em que foi produzido, Ball
(2011) considera que o texto deve ser lido sempre em polifonia com outros textos.
Assim, a passagem do contexto de influéncia para o contexto de producédo do texto é
marcada pelas regras do jogo em que se dao as lutas em torno dos significados.
Dessa forma, tomando como referéncia os movimentos de mobilizacdo coletiva que
se espalhava pelo pais em torno da adoc¢éo das eleicbes diretas como forma de
provimento ao cargo de gestor escolar, educadores de Amélia Rodrigues, junto com
CME e a APLB-SINDICATO se mobilizaram em torno da defesa da legitimidade dessa
acao no municipio.

Segundo informacbGes de educadores de Amélia, foram realizadas varias
reunibes com o executivo, porém, 0 mesmo nao queria acatar a reivindicacdo das
eleicbes para gestores, como também, outras presentes na pauta. Assim, foi
necessario deflagrar um indicativo de greve, realizar passeatas, e outros movimentos
para pressionar o governo a atender aos pedidos da categoria. De acordo as
informacdes da categoria, apés mais uma reunido de negociacdo, foi acatada a
reivindicacdo como forma de evitar a greve e trazer ao governo, em seu ultimo ano de
gestdo, um pouco de “tranquilidade”, aceitagcdo e parcerias para finalizar suas
atividades.

Dessa forma, o ciclo de politicas de Ball (2011) se faz presente, uma vez que
no contexto da influéncia, alguns grupos ou profissionais foram os responsaveis pela
negociacdo da regulamentacdo da eleicdo para gestores, que de forma direta
pressionaram e influenciaram o executivo a tomar uma deciséo, pois sabe-se que para
uma politica publica (inserem-se no ambito das politicas publicas as politicas
educacionais, que dizem respeito, especificamente, a gestdo escolar) ser

institucionalizada é necessaria uma negociagdo com outros grupos e com a sociedade
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em geral, pois sem isso a politica ndo se legitima. Assim, observou-se no ambito do
contexto local, uma reconfiguracao consideravel, orientada pelos embates e pressoes
oriundos dos diferentes discursos dos atores locais envolvidos.

De maneira similar, observa-se também, no contexto da producao do texto, que
normalmente € articulado com a linguagem do interesse publico mais geral, a
constituicdo do mesmo, como resultado de disputas e acordos. Mainardes (2006), ao
fazer a leitura de Ball (2011), diz que os textos politicos sao o resultado de disputas e
acordos, pois 0os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producao de
textos competem para controlar as representacdes da politica. Assim, nesse mesmo
ano, foi publicado o Decreto n® 006/2000a que regulamentava a Lei n°® 284/2000.
Nesse decreto ganhou destaque o Art. 2° que diz o seguinte: “Serao Instituidas uma
Comissao Eleitoral Central e Comissbes Escolares”. E o artigo 5°, cap.lV:

Com relagdo ao que versa o Art. 2° a instituicdo das duas comissoes, foi
considerada como parte importante do processo eleitoral e, segundo informagdes dos
sujeitos colaboradores desta pesquisa, ao longo dos dez anos da trajetoria de eleicdes
no municipio, sua composicdo aconteceu mediante critérios estabelecidos na
legislacdo que a legitima, ou seja, far4 parte da Comissédo Eleitoral Central, o
Secretario de Educacdo, que a presidira, um representante do Servico Juridico,
substituido pelo Decreto n® 12/2007 (AMELIA, RODRIGUES, 2007) por uma pessoa
indicada pelo Conselho Municipal de Educacao e por ultimo, um representante da
APLB-Sindicato.

Art.5°-Poderdo concorrer as elei¢cdes profissionais de educagéo pertencentes
ao Quadro Efetivo de Pessoal da Prefeitura Municipal ou de Escolas
Municipalizadas que preencham o0s seguintes requisitos:

IV- Apresente e defenda junto a comunidade escolar Programa de Gestéo

Escolar para implementar o Plano de Desenvolvimento da Escola (BRASIL,
2000a).

No que diz respeito ao Art. 5°, mais precisamente o capitulo 1V, constata-se a
omissdo de que o programa (plano de trabalho), a ser apresentado pelo gestor
estivesse condizente com os principios democraticos defendidos pela lei que legitima
0 processo eleitoral. Nesse documento como todo, verifica-se a auséncia de a¢des
gue tenham como finalidade de uma maior democratizagcao do espaco escolar. Essa
constatacao é verificada, também, em alguns Programas apresentados pelos gestores

escolares, ao longo da trajetoria das eleicbes desde 2000 a 2010.
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Nos Programas analisados foram observados no ambito dos objetivos gerais,
a intencdo em promover uma gestdo democratica. Entretanto, na maioria das acoes
pretendidas, poucas foram de fato as estratégias mencionadas para que essa
perspectiva de trabalho fosse implementada. A¢cdes como implantar o grémio
estudantil, fortalecer o conselho escolar, criar clubes de mées e pais, envolver mais a
familia e a comunidade nas atividades da escola, foram até citadas em meio a tantas
outras, porém, sem muita énfase e sem detalhar como iria fazer para pér em prética
tal intencéo.

Nessa perspectiva, as proposicées apresentadas nos Programas de Gestao
Escolar ao longo de uma década de eleicdo sobre participacdo democratica revelam
em parte as concepc¢oes de gestao escolar e suas aproximacdes ou distanciamentos,
em relacdo aos principios democréticos defendidos pela categoria.

Assim, as analises dessas concepcdes, parte do entendimento de que o
processo de gestdo escolar deveria compreender a composicado articulada das
praticas democraticas, como por exemplo, a criacdo ou fortalecimento do Conselho
Escolar, do Conselho de Classe, da Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios
(APMF), do Grémio Estudantil, e de outros mecanismos nomeadamente por Paro
(1996) como sendo mecanismos de acgao coletiva. Entretanto, o que foi verificado nos
documentos encontrados sobre os Programas de Gestao apresentados nesse periodo
€ um hiato entre o discurso e a pratica, pois, ao contrario do que é propagado e
defendido pelos gestores, foi verificada a auséncia de acfes que requeriam maior
participacdo da comunidade no espaco escolar.

Quanto a ideia de participacdo dos cidaddos na vida publica, Paro (2007)
pontua que estes, além de serem titulares de direitos, sao criadores de novos de novos

direitos.

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela
participagdo ativa dos cidadaos na vida publica, considerados ndo apenas
como “titulares de direito”, mas também como “criadores de novos direitos”,
€ preciso que a educacdo se preocupe com dota-los das capacidades
culturais exigidas para exercer essas atribui¢cdes. (PARO, 2007, p. 25).

Essa citacdo evidencia a preocupacao do autor quanto ao exercicio do direito
de participar. Evidencia também nesse extrato, que ndo basta apenas conquistar o

direito de participar, € imprescindivel uma educacéo que habilite e qualifique o cidaddo
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a assumir com consciéncia esses novos espacos de dialogos e exercicio da
democracia. Em outras palavras, Paro (2007) enfatiza a necessidade de uma
educacao para a democracia, proposta essa que coloca a formacéo do cidadao para
além da questado de ter direitos apenas, € fundamental contemplar outros aspectos,
como formacéo intelectual sdélida, formacao moral, cultural, enfim, uma educacao
coerente com praticas democraticas, em que o0s interesses do coletivo estejam
sempre em relevo e nao subordinados a interesses pessoais ou corporativos.
Fechando o ano 2000, foi lancando em 22 de setembro desse mesmo ano o
primeiro edital para eleicdbes de Diretores e Vice-diretores da Rede Escolar do
Municipio de Amélia Rodrigues. O Edital n® 006/2000b (AMELIA RODRIGUES, 2000)
marca o comec¢o de um movimento dialético que culmina com a ruptura das
nomeacOes clientelistas feitas pelo poder executivo, e inaugura o comeco da

legitimidade da participacdo da comunidade na organizacdo da escola.

O Presidente da Comisséo Eleitoral Central, no uso de suas atribuigcbes
conferidas pelo Decreto n° 006/2000 e pelo Edital n°® 006/2000, faz saber a
todos os interessados, que serdo realizadas as elei¢cdes para escolha direta
de Diretores e Vice-diretores, das Unidades Escolares da Rede Municipal de
Amélia Rodrigues para o biénio 2001/2002 nos termos do presente Edital’
(AMELIA RODRIGUES, 2000b).

O Edital n°® 006/2000 (AMELIA RODRIGUES, 2000b) é a materializacdo das
lutas encampadas pelos educadores do municipio de Amélia Rodrigues, embora, sua
producdo revele a auséncia de inUmeras proposi¢cdes concernentes ao processo
eleitoral, assim como, a falta de clareza quanto aos eleitores e sua constituicdo em
cada unidade escolar.

Outro documento que marca a trajetéria das eleicbes para gestores escolares
no municipio (governo de Paulo César Bahia Falcdo PHS/PFL) é a Lei n°® 339/2003
(AMELIA RODRIGUES, 2003). Essa Lei se refere ao Estatuto do Magistério Publico
Municipal, que dentre outras mudancas no que diz respeito as elei¢cdes para gestores
escolares revoga o Art.2° da Lei n°® 284/2000 (AMELIA RODRIGUES, 2000),
determinando que o mandato do Diretor e Vice-Diretor sera nao mais de 02 anos e
sim, de 03 anos.

Nesse contexto, 0s sujeitos colaboradores dessa investigacao afirmaram que a

mudanca foi uma solicitagcdo dos proprios gestores por acreditarem ser insuficiente o
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periodo de 02 anos para a concretizacdo das acdes pretendidas. Essa afirmacéo se
verifica nas seguintes falas:
Secretaria de Educacéo A: A alteracdo no mandato dos dirigentes escolares
foi uma solicitacdo do Conselho Municipal de Educacao que considerou que
a alternancia de dois anos para eleicdo de dirigentes era pequena e
prejudicava a vida escolar, em virtude dos preparativos para a sua realizacao
(campanha, preparacdo de material impresso) que interferiam muito na rotina

das escolas. Preferiu- se trés anos para ndo coincidir com o mandato de um
prefeito.

Professor (a) A: a prépria escola, com a APLB achava insuficiente o tempo
de 02 anos para concretizar as a¢6es da escola.

Gestor (a) B: Alguns gestores alegaram que o tempo era insuficiente para
concluir projetos, entdo a APLB em apoio a solicitagdo e por pensar ser
necessario colocou na pauta para alteragao.

A partir desses relatos, infere-se que muito das reivindicacdes atendidas pelo
executivo e acolhidas pelo Secretario de Educacdo da época deve-se, em parte, a
forca dos 6rgéaos, como o CME e a APLB-SINDICATO, ambos citados nas falas acima.
Por outro lado, essa alteracdo acabou contribuindo para uma nao renovacao do
guadro de gestores escolares, ja que a Lei permite a reconducédo consecutiva “[...] Isso
envolve identificar processos de resisténcia, acomodacdes, subterfugios e o
delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas [...]”
(MAINARDES, 2006, p. 50).Essa afirmacéo fica evidente nas falas de dois sujeitos
entrevistados ao serem perguntados sobre a atuacdo do gestor durante a década

pesquisada.

Funcionério (a) B: [...] Executar as deliberac¢des vindas da Secretaria. O jeito
de administrar a escola ndo mudou, foi 0 mesmo. Até por que sempre foi a
mesma diretora.

Professor (a) A: Ndo mudou muito, pois sempre foram as mesmas gestoras,
ai eu acho que talvez a gente ndo perceba por isso.

Diante das falas é possivel estabelecer duas grandes preocupacdes que giram
em torno da duracdo do mandato do gestor escolar e sua atuagéo. Primeiro, h& gestor
no cargo ha mais de 10 anos (conforme dados apresentados no Grafico 02 da sesséao
seguinte), sempre alternando, entre os cargos de vice e gestor, 0 que acaba revelando
um tipo de gestédo articulada a uma visédo patrimonialista da educacao e da escola; a

segunda, que também nos chamou atencgéo e esta relacionada ao fato da duragéo do
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mandato do gestor escolar e, consequentemente, aos maleficios, caso esse néo faca
de sua atuacdo um ato eminentemente politico, encontra-se na 12 fala quando o
sujeito entrevistado coloca que a atuagdo do gestor consiste em “[...] executar as
deliberagbes da secretaria de Educagao”. Essa fala remete a uma preocupacéo a
respeito da figura do gestor que ainda se comporta na condicdo de representante do
poder executivo, atuando na escola de maneira instrumentalizadora e técnica.
Certamente o gestor escolar no contexto de uma gestdo democrética deve ser
aguele que consegue liderar e planejar o trabalho escolar com a participacao de todos
os envolvidos no processo educativo, trazendo para o contexto escolar a reflexdo
critica acerca das ac¢des que condizem ou ndo com os objetivos educacionais tracados
para escola. Esse perfil tanto de natureza administrativa, quanto pedagdgica é

destacado por Saviani (1996), da seguinte forma:

A Escola é uma instituicdo de natureza educativa. Ao diretor cabe, entédo, o
papel de garantir o cumprimento da fun¢&o educativa que é a razdo de ser da
Escola. Nesse sentido, é preciso dizer que o diretor de Escola é antes de
tudo, um educador; antes de ser administrador ele € um educador (SAVIANI
1996, p. 208).

Nesse contexto, o gestor escolar tem como desafio fazer de sua funcdo, uma
atividade que educa, que problematiza, que questiona e, que nao aceita deliberacdes
vindas do “alto”, sem o cuidado do olhar critico e reflexivo. E uma funcéo que carrega
uma responsabilidade coletiva muito grande, e que tem como resultado de suas
praticas o esforco de todos. Assim, ser gestor dentro uma perspectiva democratica é
antes de tudo, fazer de sua funcdo um ato politico educacional, através do qual a
comunidade escolar discute, delibera, planeja e acompanha as ac¢fes voltadas ao
desenvolvimento da prépria escola. Nesse sentido, a eleicao para gestores escolares
passa a ser apenas uma das a¢des do processo de democratizacdo da escola, tao
importante quanto o repensar das relacdes em seu interior.

Dessa forma, atentar para as justificativas dadas pelos professores
entrevistados para a alteracao da Lei quanto ao periodo do mandato do gestor, faz a
pesquisadora elucidar a ideia do quanto esta modificacdo pode ser danosa para a
escola, que se pretende ser democréatica. Caso as concep¢des que norteiam as
praticas de organizacao escolar ndo estejam comprometidas com a partilha de poder,

e com uma educacéo voltada para a democracia.
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De modo geral, os diferentes direcionamentos dados pela politica local,
perpassam pelos conflitos, embates e disputas entre diversos grupos que pensam e
influenciam a politica educacional. Nesse processo, afirma Ball (2009) “[...] apenas
algumas influéncias e agendas séo reconhecidas como legitimas e apenas algumas
vozes sao ouvidas” (MAINARDES, 2006, p.53). Assim, ainda em 2006 a Lei n°
409/2006 (AMELIA RODRIGUES, 2006) dispde sobre a Instituicdo, Implantagdo e
Gestao do Plano de Carreira e Remuneracédo dos trabalhadores em educacédo. Essa
Lei, ndo so ratifica a eleicdo para gestores, assegurando o mandato de 03 anos e
permitindo a reeleicdo, como também, que a direcdo das escolas seja exercida, tanto

pelo gestor, como o vice, bem como pelo Colegiado Escolar.

Art.54 - A direcdo da unidade de ensino sera exercida pelo Diretor, pelo Vice-
Diretor e Pelo Colegiado Escolar de forma solidaria e harmonica;

Paragrafo 1°- As funcdes de Diretor e de Vice-Diretor, providas por integrante
do Quadro de Professores, bem como os membros do Colegiado Escolar
serdo eleitos em pleito direto pela comunidade escolar (AMELIA
RODRIGUES, 2006).

N&o h& davida de que essa lei favoreceu o entendimento de que as escolas do
municipio sejam organizadas, a partir de uma gestéo colegiada. Entretanto, apesar de
propor e reforcar essa perspectiva de trabalho escolar, o fato de salientar que esse
exercicio se dé de forma harmoniosa, leva a pesquisadora a pensar, justamente, nas
estratégias de minar a pluralidade de ideias, as tensdes e conflitos de interesses
presentes em torno do processo educativo. Leva a pensar, também, quais interesses
estdo sendo atendidos na producdo do texto dessa legislacédo, fazendo lembrar de

Stephen J. Ball e seus colaboradores, citados por Mainardes (2006):

O foco da andlise de politicas deveria incidir sobre a formagao do discurso da
politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no
contexto da préatica fazem para relacionar os textos da politica a pratica.
(MAINARDES, 20086, p. 50).

Nessa direcdo 02 (dois) fatores sdo apontados pelos sujeitos entrevistados
como sendo os responsaveis pelo ndo envolvimento efetivo da comunidade na gestao
escolar. Sao eles: auséncia de colegiado em algumas escolas, e 0s que existiam,
atuavam apenas de maneira formal, e para prestacdo de contas. Essa ideia fica
evidente na fala do Funcionéario (a) C, que ao ser perguntado sobre sua participacao

no conselho da escola reponde o seguinte:
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Funcionario (a) C: Participava. Sempre participei! Colocavam meu nome em
tudo. Mas, o conselho tem muitas falhas, fazem reuni&o para decidir o que
ja “foi decido”.

Nesse depoimento, o referido funcionario aponta para um dos maiores
problemas de atuagédo da gestédo escolar: a sensacdo da falsa ideia de participacao.
Desse modo, como criar uma cultura de participacéo efetiva dentro da escola, se na
pratica o que se percebe € a continuacdo da autoridade do gestor de forma
centralizadora? Como despertar interesse e entusiasmo em participar de instancias
colegiadas, se estas na préatica ndo suscitam em seus membros o despertar de uma
consciéncia politica de modo a interferir de fato na conducédo da escola que se deseja?
Tais questionamentos evidenciam, mais uma vez, a distancia que existe entre aquilo
que determina a legislagdo e o que de fato acontece na realidade, ou no “chao da
escola”.

Segundo Paro (1998) ndo basta permitir, formalmente, que a comunidade
participe da administracdo da escola, € preciso criar condicbes materiais para
viabilizar essa participacdo. E nesse sentido, portanto, que se reconhece o conselho
escolar, como instrumento e fonte do modelo de organizacdo de gestdo que se
acredita (participacao de todos os setores da escola: educadores, alunos, funcionarios
e pais nas decisdes sobre 0s seus objetivos e funcionamento). Assim sendo, a
pesquisadora reafirma sua posi¢do de entendimento de gestdo escolar democratica,
relacionada estritamente a um processo de “participacdo efetiva” da comunidade
escolar nos rumos da educacéo do seu entorno.

Nesse contexto, é importante ressaltar nas falas dos sujeitos entrevistados, a
gestdo escolar em Amélia Rodrigues ndo conseguiu atender as determinacdes da
legislacdo, no tocante a gestédo da escola ser assumida pelo gestor, vice e colegiado
escolar. O que se infere é que o poder de decisédo ainda era centralizado, e que o fato
de haver eleicdo para o cargo de gestor sinalizar um avanco, nao significou ou fez da
escola, um ambiente menos autoritario.

J& no penultimo ano da gestdo municipal, liderada pelo prefeito Paulo Cesar
Falcdo, mais precisamente em 2007, foi instituido em forma de Decreto n® 12/2007
(AMELIA RODRIGUES, 2007), a regulamentacdo de normas para eleicdes de

gestores escolares municipais. Estabelece, entre outros aspectos, como devera
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ocorrer 0 processo de inscricdo e homologacdo das candidaturas; assim como,
votacdo, apuragdao e divulgacdo dos resultados. Esse Decreto trouxe poucas
alteracdes no que diz respeito a forma do texto, em relagéo a legislagdo anterior que
trata dessa mesma tematica. Contudo, empodera e da maior visibilidade as comissfes
eleitorais (central e escolar), definindo sua composicdo, funcionamento e
competéncia.

Trés anos depois, ja no governo do PT, liderado pelo prefeito Anténio Carlos
Paim e tendo como Secretario de Educacdo Weliton Santa Barbara Franco, ex-
presidente da APLB-SINDICATO, é lancado o Edital n°® 001/2010 (AMELIA
RODRIGUES, 2010). Ano também, em que se completa no municipio uma década de
eleicOes para gestores escolares da rede municipal de ensino.

O referido documento traz, em sua producédo um conjunto de tensdes, embates,
conflitos e interesses, que foram sendo forjados, a medida que, também, foram sendo
travadas as negociagdes em busca de consensos. Ele traz, em sua redacéo, de forma
detalha, dois aspectos muito significativos e complexos acerca dos eleitores, definindo
o valor proporcional por voto e reiterando quem pode concorrer ao pleito eleitoral.
Esse ultimo chama a atencao, ao ter gerado muita expectativa nos diversos setores
ligados diretamente ao campo educacional, e pelas discussdes e embates travados
com a categoria dos professores. Segundo a Lei n° 409/2006 (AMELIA RODRIGUES,
2006), a qual o edital estd fundamentado, para concorrer as eleicdes o candidato
necessariamente precisa ser professor da Rede Municipal. Condi¢cédo essa alterada no
referido edital para “Profissionais em Educacao”.

Sem querer tomar partido, ou aprofundar o que essa alteracédo significa no
tocante a perda do “lugar” do professor, como unico profissional habilitado a ocupar o
cargo de gestor escolar, o fato €, que em todas as legislacdes anteriores e, mesmo a
citada no proprio edital, ndo consta a ampliacdo da candidatura a outros profissionais
da area. Dessa forma, o Edital n° 001/2010 (AMELIA RODRIGUES, 2010) fora
bastante questionado pela comunidade escolar, 0 que mais tarde acabou levando a
revogacao dessa proposta. Esse fato se deu ndo porque a categoria era contra, mas
porque a discussdo ainda estava em curso e em processo de amadurecimento
devendo constar somente a partir do Plano de Carreira que seria aprovado um ano
depois, através da Lei n® 513/2011 (AMELIA RODRIGUES, 2011).
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Essa situacdo suscita uma questao bastante interessante, uma vez que traz o
entendimento de que gestdo democratica corresponde, também, ao desafio de se
pensar em projetos alternativos, contrarios a centralizagdo de poder. Nessa
perspectiva, buscar a partilha de ideias, com oportunidade de deliberacdo por meio
de grupos colegiados, envolvendo todos os profissionais em educacdo na conducao
da gestao escolar, € sem duvida, caminhos pensados atualmente por aqueles que de

fato pretendem fazer da gestdo democratica uma realidade.

4.2 CONCEPCAO SOBRE GESTAO ESCOLAR E OS MECANISMOS
DEMOCRATICOS EM DISPUTA

O municipio de Amélia Rodrigues, assim como outros estados e municipios
brasileiros, vivencia um processo de democratizacdo da gestdo escolar, que ainda
esta em desenvolvimento e historicamente acompanhou o0 momento social e politico
nacional, como também as influencias externas. Como destaca Sander (2005),
no periodo de 1930 a 1960, havia o predominio de uma tendéncia tradicional de
educacdo na gestdo escolar, burocratizacdo estatal, verticalizacdo na divisdo
de cargos, e racionalidade administrativa. Ao diretor cabia obter recursos financeiros,
repassar informacdes, fiscalizar e controlar o trabalho docente.

Entre o periodo de 1960 a 1990, a tendéncia gerencial gradativamente alcanca
espaco, enfatizando a necessidade de competéncia técnica e competitividade. Essa
tendéncia ja era uma realidade em muitos paises do mundo ocidental desde 1968,
apoOs 0s movimentos estudantis, principalmente nos Estados Unidos e na Inglaterra.

Como ja mencionado, em capitulos anteriores, a partir de 1990 é instaurada no
Brasil a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (n° 9.394/96) os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e o Plano Nacional de Educagéo (PNE),
todos aprovados em meio a varias polémicas, acusados de nao considerar todos 0s
esforgos, pesquisas e estudos realizados pela classe de educadores e demais sujeitos
comprometidos com a Educagéo (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). Foi nesse periodo
também, que no Brasil as escolas comecavam a ganhar autonomia para desenvolver
acOes locais e implementar projetos que elevasse a qualidade do ensino e

aprendizagem com menor custo e mais resultados.
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As leis de ensino asseguram a autonomia da escola publica, a participagao
dos educadores na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e a
participagdo da comunidade escolar e da comunidade local em conselhos
escolares. Essas disposi¢cdes dédo aos educadores e a comunidade a base
legal para exercer o controle democratico sobre os servicos educacionais
prestados pelo Estado (SANDER, 2005, p. 50).

De acordo com essas premissas, pode-se pressupor que as propostas que
buscam maior autonomia da escola em uma perspectiva de partilha de poder e
envolvimento da comunidade, através de conselhos escolares, se distanciam da
proposta revestida do discurso da descentralizacdo, ocorrendo na verdade a
“desresponsabilizacédo” do Estado com a educacgao publica e a responsabilizagéo da
gestéo escolar pela qualidade do ensino e da escola.

O Estado, nesse contexto, configura-se minimamente no atendimento as
demandas sociais. A educacéao, por sua vez, constitui-se, como responsabilidade dos
municipios e aqueles setores pelos quais o Estado deveria responsabilizar-se,
garantindo o acesso da populacdo a determinados bens e servigos, passam a ser
direcionados para o setor privado e para o terceiro setor. Assim, a administracédo
escolar, a partir da década de 90, entendida como forma de regulacdo do cotidiano,
se torna gestéo escolar, o que nao significa apenas uma mudanca de terminologia,
mas todo um movimento de descentralizagéo, participacdo e autonomia em torno da
organizacao da escola.

Bacelar (1997) ajuda a pesquisadora entender esse movimento quando afirma
que a escola publica ndo dispde de autonomia absoluta. Esse, também, é o
entendimento de Barroso (1996), ao salientar sobre a necessidade de se construir
uma cultura de autonomia da escola, mesmo reconhecendo a interdependéncia com
o sistema educacional, principalmente no que diz respeito ao aspecto financeiro. Em
Amélia Rodrigues, isso pode ser evidenciado no depoimento de uma das gestoras ao
ser perguntado sobre a autonomia da escola durante a década pesquisada.

Final do Governo de Pedro Américo: No ano de 2000 os principios ainda
estavam caminhando.

Governo de Paulo César Bahia Falcdo: De 2001 a 2008 o processo da
gestdo democrética foi iniciado com a comunidade participando mais com
opinides para o fortalecimento da gestdo democratica.

Inicio Governo do Antbénio Carlos Paim Cardoso: Do ano de 2009 a 2010
0 processo de gestdo demaocrética foi mais fortalecida, pois a participagéo da
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comunidade escolar se fez com mais evidéncia e houve mais autonomia da
parte do gestor escolar.

Em geral, em conformidade com a visdo dos sujeitos da pesquisa, depreende-
se gue a questdo da autonomia da escola ndo € uma tarefa simples, nem facil de
construir, haja vista o poder ainda centralizador das Secretarias Educacéo. Entretanto,
a compreensdo de autonomia, por parte dos autores acima citados, parte do
entendimento, que a escola, uma vez ciente de sua funcdo social, precisa se
comprometer, a partir de uma cultura democratica a desenvolver programas e acdes
gue ressignificam as proposi¢cdes da comunidade em seus aspectos curriculares, de
avaliacdo, de formacao de professores, enfim, que possa se desvencilhar da
autonomia decretada da qual Barroso (1996) menciona e possa construir uma
autonomia voltada aos interesses da comunidade. Tal compreenséo faz parte de um
movimento de construgcédo de fortalecimento do poder local, resultado em parte das
lutas dos trabalhadores em educacdo que insistem na busca de uma gestdo
democratico-participativa para as escolas publicas do pais.

Nessa direcdo, destaca-se, também, a concepcéao defendida por Luck (2006),
ao afirmar que a autonomia no contexto educativo € a ampliagdo do espaco de
decisao, voltada para o fortalecimento da escola e melhoria da qualidade do ensino
gue oferece. Assim, compreende-se que a autonomia reivindicada nao se refere
apenas ao aspecto financeiro, tampouco a insubordinacdo das orientacées dos 6rgaos
gestores do sistema educativo.

Dessa forma, perceber o conceito de autonomia para além desses aspectos,
significa trazer a discussdo uma dimensao presente em todos 0os mecanismos que
estdo em constante disputa, seja na trajetdria das eleicdes para gestores, seja no
fenbmeno educativo como todo. Trata-se da necessaria dimenséao politica que implica
entre outras coisas, uma real consciéncia do papel de intervencdo dos sujeitos nos
processos de acompanhamento e avaliagcao das ac¢des realizadas na escola.

Nessa perspectiva, a abordagem do Ciclo de Politicas traz véarias contribuigdes
para a analise do contexto acima mencionado, pois, como dito anteriormente, esse
processo é entendido como multifacetado e com base nas ideias de Ball (2002), € um
campo de disputa uma vez que 0s sujeitos a recriam/reinventam, a partir dos seus
interesses. Dessa forma, perceber se a eleicdo para gestores contribuiu para uma

maior democratiza¢do do espaco escolar como também da politica local € um desafio
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na medida em que precisamos entender que tipo de participacdo tem ocorrido na
gestao municipal, e em que nivel essa participacéo se deu.

Nesse sentido, ainda por meio das entrevistas, ao se analisarem as respostas
dos professores e demais colaboradores dessa pesquisa, nota-se 0 quao distante
parece ser uma gestdo democratica nas escolas em que trabalham, mesmo depois
da adocgéo das eleicbes para gestores. Isso pode ser evidenciado nos depoimentos
das professoras A, B e C, ao serem perguntadas sobre seus conhecimentos e

vivéncias a esse respeito.

Professor (a) A- Ja ouvi falar. E quando ha o envolvimento da direcao, pais,
funcionéarios na educacédo. Quando o pai tem o direito de opinar. Onde a
diretora néo ¢é a lider, pois opinam e da sua contribuigdo, ela é a intermediaria
na resolucéo dos problemas da escola.

Professor (a) B- Ja ouvi falar, mas nédo sei direito ndo...acho que é onde as
pessoas sao livres para expor seus conhecimentos.

Professor (a) C- E a gestdo em que todos os segmentos (pais, alunos,
professores, funcionarios) da comunidade escolar podem dar sua
contribuic&o.

Partindo do pressuposto de que a efetivacdo da gestdo democratica da escola
se d& através da participacao e envolvimento na discussdo, no planejamento e nas
decisdes relativas a escola, observa-se, através das falas das docentes, certa
distancia no que diz respeito ao seu efetivo envolvimento ou poder de intervengéo nas
decisdes das mesmas. “Ja ouvi falar”, parece uma realidade meio que distante, e algo
fora de sua vivéncia. Entretanto, os gestores dessas mesmas escolas parecem estar

cientes da necessidade de se trabalhar dentro dessa perspectiva:

Gestor (a) A E o que a gente mais ouve falar, ndo quer que a gestora trabalhe
sozinha, é a forma de trabalhar na escola que envolve todos da comunidade
local. Mas, infelizmente na préatica ndo acontece. A prépria comunidade diz
assim: o que vocés decidirem ta bom! Eles confundem a democracia, aquilo
gue tem que ser bom para todos, e confundem com benfeitorias a seu favor.
Ainda ndo existe um contra ponto, isso por parte de todos.

Gestor (a) B E 0 meio pelo qual todos os segmentos que compdem o
processo educativo participam da definicdo dos rumos que a escola deve
imprimir & educacdo de maneira a efetivar essas decisdes, num processo
continuo de avaliacdo de suas acgdes.

Gestor (a) C E a gestdo em que todos os segmentos (pais, alunos,
professores, funcionarios) da comunidade escolar podem dar sua
contribuigao.
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Como se V&, as gestoras sabem que o exercicio da participacéo efetiva dos

sujeitos envolvidos pode contribuir para a construcdo da autonomia da escola e da

elevacdo da qualidade de seu ensino. Mas, também, é interessante notar a falta de

entusiasmo e esperanca pela participacdo ao revelar de forma contundente que na

pratica ndo acontece essa participagéo e envolvimento no ambito da escola.

Quadro 02 — Caracterizagao geral dos gestores escolares entrevistados

Sujeitos Tempo de | Tempo Forma de ingresso | Formacgéo
servigo de na direcao
direcdo
Gestor(a) A | + de 20 anos 07 anos Eleicdo Pedagogia
Gestor(a) B | + de 25 anos 12 anos Eleicdo Pedagogia
Gestor(a) C | + de 20 anos 06 anos Eleicdo Pedagogia/Licenciatura
em artes

Fonte: Trabalho de campo, outubro de 2017

Em conformidade como Quadro 02, os gestores escolares entrevistados, todos

com mais de 20 anos de servico no municipio e com larga experiéncia na gestdo da

escola, haja vista que estdo na direcdo ha alguns anos, seja como gestor, seja como

vice, relataram vérias dificuldades e impedimentos de implementarem uma gestao

democrética na escola. Observe o que dizem os gestores A, B e C respectivamente:

Gestor (a) A- Mais disponibilidade do corpo docente e da comunidade de
modo geral. S6 aqueles que tém filhos na escola, aparecem mais. Aparecem
mesmo, s6 em tempo de festas. Nas reunides até que participam mais ou
menos. Agora uma coisa que ajuda também é o segmento, na educacao
infantil, por exemplo, os pais sdo mais presentes, até porque se sentem bem
recompensados, pois ouvem muitos mais elogios dos seus filhos do que
gualquer outra coisa. Ai esse fato, aproxima mais os pais da escola.

Gestor (a) B-O que impede ou dificulta a implementacdo de uma gestao
democratica na escola é a falta de interesse e comprometimento da
comunidade escolar, pois com participacdo e transparéncia podemos
alcancar éxito numa gestao democratica.

Gestor (a) C- Acredito que sao as opinides divergentes as vezes
impertinentes e a falta de tempo para participar dos encontros.

Assim, aspectos criticos foram apontados pelos gestores a respeito das

dificuldades de vivenciar uma pratica de participagdo na escola. Embora se

reconhecam tais dificuldades, cumpre sempre lembrar que a praxis da participacdo se

da em conformidade com a concepc¢ao de homem, de sociedade, de educacéo e de
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gestdo que se constréi ao longo da histéria. Logo, em conformidade com Pateman
(1992), ndo se nasce participando, mas se aprende a participar no exercicio da vida
em sociedade.

Dessa forma, tratar desse tema trazendo a analise da politica educacional
local, através do Ciclo de Politicas requer sem duavida, trazer o principio da
complexidade, o que se permite compreender de forma ampliada o fen6meno da
educacdo, embora se reconhecam os limites da compreenséo desses principios, em
se tratando do espaco delimitado dessa investigacao.

Destaca-se, ainda, a eleicdo para gestores como medida introdutdria de um
processo participativo tdo importante, quanto o repensar das relacdes no interior da
escola. Se por um lado, a implantacao de elei¢cdes diretas de gestores busca colaborar
para a concretizacdo da gestdo democratica; por outro, a postura dos gestores eleitos,
oriundos de um modelo tradicional de gerir, ndo mudou a realidade da escola. Essa

afirmacéao fica evidente nas falas a seguir

Funcionario (a) C- O jeito de administrar a escolar ndo mudou com a
mudanca de governo néo. A escola foi a mesma.

Professor (a) B-. Sempre tiveram responsabilidade e com a mudanca de
governo, tinham a mesma postura.

Professor (a) C- Na escola em que eu trabalhava, a diretora era uma boa
pessoa, sempre solicita quando precisava, mas um pouco distante das
necessidades pedagdgicas [....] quando sugeriamos uma festa ela sempre
contribuia com tudo que solicitivamos, mas nunca se fazia presente, chegava
sempre no final do evento, ela ndo se sentia responsavel por ele.

Dessa forma, percebe-se que ao longo de 10 dez anos de eleicdo para
gestores em Amélia Rodrigues ndo se mudou o jeito de conduzir a escola, assim &
possivel afirmar que a eleicdo é apenas um meio de chegar a tdo almejada gestao
democrética, porém sozinha n&o garantira essa concretizacdo. Até porque a
participacédo, conforme Favero (2006), ndo se efetiva por decreto e muito menos por
acaso, mas com luta politica consciente e organizada.

Ainda sobre o processo de participagdo no ambito da escola e a sua
consequente democratizacao, a partir das eleicdes para gestores, merece destaque
as concepcoes reveladas pelos entrevistados acerca das categorias, participacao e
democracia no periodo de 2000 a 2010, no municipio de Amélia Rodrigues.
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Secretaria de Educacéo A- Durante a minha gestédo a frente da Secretaria
Municipal de Educacdo de Amélia Rodrigues, procurei implementar os
principios democraticos de participacédo, autonomia e transparéncia, fazendo
funcionar plenamente os o6rgédos colegiados e dando autonomia  aos
dirigentes escolares para que eles também fizessem funcionar os conselhos
escolares.

Gestor (a) A- No ano 2000 era tudo centralizado! De 2001 a 2008 houve
avancos, a secretaria delegava fun¢des, havia mais didlogo e participacéo,
embora essas avancos também era por conta das exigéncias do governo
federal. E de 2009 a 2010, eles deram continuidade, no inicio houve muita
comunicacdo, sugerindo mudancas, e deu mais autonomia as escolas.
Descentralizou a merenda escolar...Agora quanto aos recursos financeiros
em nenhum governo as escolas tiveram autonomia. Sé mesmo, pedagdgica.

Professor (a) B- No ano 2000: menos participacdo. De 2001 a 2008 abriu
mais e no ano de 2010, como eu disse antes, poucas mudancgas, porem, eu
percebi que nesse governo a gente era mais ouvida.

Funcionério (a)- No ano 2000 N&o tinha muita participacdo da gente. De
2001 a 2008, a gente participava de reunides no colegiado. Participava, mas
ndo me lembro agora o nome. E no ano de 2010 participava acho que era do
conselho escolar.

Assim, ao observar o gréafico abaixo e tomando como referéncia as orientacdes
de Paro (1997), quanto a existéncia de mecanismos de acdo coletiva na gestédo
escolar que caracterizam uma gestao escolar democrética, percebe-se que ao longo
de uma década de eleicdo para gestores escolares, pouco se avancou no tocante a

uma participacdo mais efetiva da comunidade na conducédo da gestao escolar.
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Grafico 02 — Mecanismos de Acédo Coletiva na Gestédo Escolar (2000, 2008, 2010)
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Fonte: Elaborado pela autora

Os dados dispostos no Grafico 02 acima indicam que no ano 2000 existiam no
municipio de Amélia Rodrigues 27 Escolas municipais. Dessas, nenhuma possuia
Grémio escolar e o PPP construido de forma participativa; quanto a definicdo e
fiscalizacdo da verba da escola pela comunidade, divulgacdo e transparéncia na
prestacdo de contas, também ndo havia nenhum movimento no sentido de
participacdo da comunidade; ainda com relacdo ao financeiro, apenas 10 (dez)
escolas das 27 tinha unidades executoras (UEX)?° (associacdo de pais e mestres/
circulo de pais e mestres/caixa escolar/conselho escolar/cooperativas), o que significa
dizer que as demais ainda tinham seus recursos financeiros vinculados a uma conta
administrada pela prefeitura.

No tocante a avaliacdo institucional, também, verificou-se que néo € realizada,
porém, destacou-se a avaliacdo de desempenho dos profissionais em educacao
instituida no municipio, juntamente com o Plano de Carreira do Magistério Publico,
através da Lei n° 244/98 (AMELIA RODRIGUES, 1998), que poderia servir como

referéncia para uma reflexdo mais sistematica da realidade da escola. Entretanto, tal

20 UEX?° (unidades executoras) — Denominacdo genérica dos 6rgdos colegiados, determinada pelo
Ministério da Educacé@o (MEC) para orientar os responsaveis pelo recebimento, execucéo e gestdo
dos recursos financeiros da unidade escolar (MENEZES, 2001).
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avaliacdo serve apenas para progressao funcional dos trabalhadores em educacéao, o
gue se aproxima em parte das consideracdes trazidas por Nascimento (2011), ao
destacar que na sociedade capitalista, onde hé& distingcdo de classes sociais € comum
que a avaliacdo esteja voltada para interesses econdbmicos, trazendo de forma
implicita valores e interesses voltados para o social.

Segundo Libaneo (1994), a avaliacdo escolar deve ser entendida como uma
apreciacdo qualitativa das situacfes didaticas que surgem no processo ensino-
aprendizagem e influenciam no alcance dos objetivos do ensino. Assim, tem um
carater formativo, e deve estar voltada para a compreensdo e promocdo da
autoconsciéncia da instituicdo escolar, em outras palavras, dever ter como fim, a
avaliacdo da aprendizagem, de curriculo, de docentes, de todo um projeto de
educacao construido e defendido pela escola.

Essa concepcao se distancia das propostas oficiais de avaliacdo que estimulam
a competitividade, disputa de poder, posicao social e estdo pautadas nos conceitos
de eficiéncia e produtividade que, por sua vez, corresponde a perspectiva neoliberal
de modernizacdo da educacdo. E uma concepcdo de avaliacdo calcada em uma
perspectiva reflexiva, critica e emancipatoria da realidade educacional que tem como
fim a qualidade do ensino e da escola. Por ultimo, ainda de acordo ao grafico,
encontra-se a eleicdo para gestores em todas as escolas do municipio, realidade essa
a partir da Lei n® 284/2000 (AMELIA RODRGUES, 2000).

Ja no ano 2008, final do segundo mandato do prefeito Paulo Bahia Falcado como
se verifica no Gréafico 02, foram registradas 25 Escolas municipais, dessas, também
nenhuma possuia Grémio Escolar; com relagdo ao PPP, em 2006, através da
Resolucdo n° 002 de 16 de outubro (AMELIA RODTIGUES, 2006), o Conselho de
Educacdo Municipal, no sentido de orientar a elaboracdo desse documento,
estabeleceu normas para a elaboracdo e aprovacdo do mesmo, passando a partir de
entdo, a ser uma necessidade da escola. Ja com relagcdo aos recursos financeiros,
esses continuam sendo um dos aspectos da gestdo escolar que merece destaque,
embora o numero de UEX préprias tenha aumentado de 10 para 16, a definicdo e
fiscalizagdo da verba da escola pela comunidade ainda néo é realidade nas escolas
municipais, como também, a divulgacéo e transparéncia dos recursos recebidos nao

parece ser uma preocupacgéo da gestdo municipal.
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No tocante a avaliacdo institucional, o cenario € o mesmo dos anos anteriores,
ou seja, ndo houve nenhum movimento de tornar a avaliagdo da escola uma cultura e
instrumento indicador de qualidade do ensino. Com relagdo a eleicdo para gestores
continuam sendo realizadas em todas as escolas do municipio.

Ainda de acordo com o grafico acima, observa-se, em 2010, que o numero de
escolas aumentou, passando de 25 em 2008, para 27 em 2010, o que infelizmente
nao traduziu em dados mais significativos com relacéo a fazer dessas, um espaco
mais democratico, pois continuaram sem representacdo estudantil estruturada em
forma de grémio escolar; o PPP ainda representa apenas um documento obrigatorio
e formal; a definicéo e fiscalizagc&o da verba da escola pela comunidade, divulgacéo e
transparéncia dos recursos recebidos néo séo realidades perceptiveis, mesmo com o
aumento de UEX proprias, de 16 em 2008, para 22 em 2010. Estas deveriam agregar
as varias representacdes da comunidade para definir e acompanhar a administracao
dos recursos financeiros da escola, porém, elas (UEX) parecem nao estar servindo
satisfatoriamente a essa fung¢do. Quanto a avaliacdo institucional e eleicdo para
gestores escolares continuaram sem grandes alteracfes significativas.

Dessa forma, o que se percebeu através das falas dos sujeitos ouvidos nessa
investigacdo e através dos documentos encontrados, € que o contrario do que se
pensa, que quando muda o governo, muda também a escola e sua forma de gestéo,
pois 0s principios e os ideais proclamados pelos partidos politicos sédo diferentes e
variam muito de partido para partido, isso em tese. No caso de Amélia Rodrigues,
foram 03 gestdes no periodo de 2000 a 2010, e foi quase unéanime a percepc¢éo pela
comunidade escolar de que ndo houve mudanca na forma de conducéo da escola.
Apenas acdes incipientes que ndo dao conta de mensurar mudancas mais
significativas de uma gestédo para outra. Assim, infere-se que as concepc¢des acerca
da gestao escolar, que caracterizaram essa década, foram quase as mesmas.

Do exposto acima, depreende-se que apesar da eleicdo para gestores
representar um ensaio, indicio de maior democratizagcdo do espaco escolar, 0s
estudos levantados revelaram, de um lado, um conjunto de entraves a participa¢do no
processo de gestdo das escolas municipais, por outro, também explicitaram varias
possibilidades que podem ampliar a participacdo. Com relacdo aos entraves, destaca-
se a crenca de que a falta de participagdo da comunidade deve-se a uma espécie de

“falta de interesse” por parte da mesma. Palavras como: disponibilidade, interesse,
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comprometimento, falta de tempo, falta de contribuicio dos alunos e
comprometimento dos pais, foram algumas das expressdes constantemente utilizadas
pelos entrevistados para explicar a falta de participagdo da populagéo na gestao da
escola. E como se a “responsabilidade” da ndo participacéo fosse exclusivamente da

comunidade e motivada apenas pelo querer ou nao de fazer parte.

Embora nem todos apelem para uma inclinagao “natural” das pessoas a néo
participacdo, parece difundida no senso comum a crenca em que a hao
participagdo se deve a uma espécie de comodismo sem razéo de ser, proprio
de nossa tradi¢do cultural (PARO, 1998, p. 59).

A citacdo acima auxilia a compreender que o0s entraves com relacdo a
participacdo sdo multiplos e ndo estdo presentes apenas no ambito da escola,
certamente mantém um vinculo muito estreito, explicitado na forma de organizacao
da sociedade como todo. Assim, como ter por certo que a participacdo ndo se da
espontaneamente, sendo antes um processo historico, tem-se, também, a certeza de
gue ndo é uma tarefa facil considerar a sociedade, com tradicdo de autoritarismo, de
relacdes verticais, de poder centralizador, fazer desse mecanismo uma realidade o
cotidiano e nas acdes que se materializam no ambito da escola.

No que se refere as possibilidades de ampliacdo da participacdo da
comunidade na gestdo da escola, a partir das eleicbes para gestores, os estudos
revelaram a potencialidade desse mecanismo de acéo coletiva uma vez, sendo
incluida a dimensdo politica como elemento chave de mobilizacdo dos sujeitos
envolvidos no processo educativo.

Nessa direcao, reafirma-se a posi¢do de defesa da pesquisadora, quanto a
compreensao de democracia fundamentada no pensamento gramsciano, em
contraponto a democracia e a participacdo de tradicdo liberal, predominante nas
instituigcdes sociais no final do século XX e no inicio de século XXI. Segundo Coutinho
(2007), democracia em Gramsci caracteriza-se, fundamentalmente, como a
construgcdo de hegemonia, a qual é entendida nessa investigacdo por meio da
predominéancia da “vontade geral”’ sobre a “vontade singular” e do “interesse comum”
sobre o “interesse privado”.

Dessa forma, a trajetoria de 10 anos de elei¢cdes para gestores escolares no
municipio de Amélia Rodrigues é marcada por disputas por espac¢os de participacao,

em busca da realizacao de projetos ora coletivos, ora também a servigos de interesses



112

CAPITULO 11l

individuais e subordinados a determinados grupos. Assim, infere-se sobre os dados
analisados que uma gestao escolar democratica, ainda que tenha seu processo de
democratizagdo iniciado por via da eleicdo para gestores escolares, como é o caso do
municipio estudado, dependera em grande medida, do enfrentamento a logica da
democracia formal e instrumental que mantém em relevo uma representatividade
desigual, uma participacao limitante e uma autonomia alienada quanto aos processos

de tomada de decisao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

N&o foi por acaso que o titulo dessa dissertacdo foi “A gestdo escolar no
municipio de Amélia Rodrigues: os mecanismos democraticos em disputa”. Essa
inspiracdo, como dito no inicio desta pesquisa, partiu de varias inquietacoes,
principalmente, no que se refere a ampliagcdo da “democracia” no nivel local,
desvinculada da dimensado politica e da preocupacdo quanto a um projeto de
educacao e de sociedade que atenda aos reais interesses da comunidade escolar.

Em outras palavras, isso significa dizer que a concepcdo de democracia e
participacdo que marcam a trajetéria das eleicdes na gestdo escolar, em Amélia
Rodrigues, ndo é sendo aquela que, assentada ao modelo de producéo e reproducéo
da vida social, se limita aos ditames da democracia liberal. Com isso, ndo se quer aqui
trazer o sentimento de impossibilidade de uma efetiva democracia, mas a certeza, a
utopia, e mesmo a esperanca de se pensar nas outras possibilidades mais efetivas e
reais de participagdo horizontal que, embora ndo neguem, mas, extrapolem os limites
da democracia liberal representativa.

Desse modo, a presente investigacao teve por objetivo analisar as concepcdes
sobre gestdo escolar evidenciadas na trajetéria da eleicdo para a escolha dos
dirigentes das escolas municipais de Amélia Rodrigues-BA, estabelecendo o tipo de
gestao que, na percepcéo da comunidade e com base nos documentos institucionais,
foram implementadas ao longo de uma década (2000 a 2010). A op¢ao metodoldgica
constitui-se de uma abordagem de natureza qualitativa, adotando, para a analise
desse cenario, a abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach), formulada
por Richard Bowe e Stephen Ball (MAINARDES, 2006), enfatizando os contextos de
influéncia e producéo de texto nos processos micropoliticos e a a¢do dos profissionais
gue lidam com as politicas no nivel local.

A pesquisa dialogou com os estudos e pesquisas sobre gestdo democratica,
sendo esse modelo de gestdo concebida, nesta investigacdo como processo politico
que se edifica no dialogo e na participacdo efetiva dos segmentos da comunidade
escolar (DOURADO, 2006). Interessou a pesquisadora, identificar as caracteristicas

da participacdo da comunidade na gestédo escolar e como essa participacao € vista,
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também, pela sociedade civil no que se refere ao controle social, a partir da
experiéncia da elei¢cdo de gestores escolares.

Para as discussfes sobre gestdo escolar na perspectiva democrética, a
investigadora respaldou-se, principalmente, nos estudos de Paro (1996), tendo em
vista que o autor aponta a eleicdo para gestores escolares como uma importante
contribuicdo para o processo de democratizagdo da escola. Para esse autor, na
medida em que a comunidade escolar se envolve na tomada de decisao a respeito da
melhor lideranca, estimulando, também, a consequente participacdo na discussao das
guestdes que envolvem a escolha de gestores pela via eletiva. Essa acdo pode ser
importante elemento de exercicio democratico e de fortalecimento da autonomia da
escola.

Em se tratando dos achados da pesquisa, 0 estudo do contexto da producao
do texto revelou a inter-relacdo do contexto da influéncia, quando foram evidenciados
a forte presenca do movimento sindical representado pela categoria dos professores,
juntamente com fatos historicos nacionais e locais que se fizeram presentes durante
a construcado dos textos oficiais analisados. Para Ball (2009), os textos tém uma clara
ligacdo com contextos particulares nos quais eles foram elaborados e usados.

Através das entrevistas com os professores, gestores e funcionarios revelaram
que, apesar de acharem importante uma gestéo escolar participativa e democratica,
admitem nao ter vivenciado ainda essa experiéncia; mesmo depois da legislacao que
demarca a constituicdo da eleicdo de gestores como politica educacional de gestao
democratica, a partir da aprovacéo da Lei n° 284/2000 (AMELIA RODRIGUES, 2000)
gue estabelece a escolha dos ocupantes das fungdes de Diretor e Vice-Diretor de
Unidade de Ensino, através do voto direto e secreto.

Nos depoimentos dos gestores escolares, percebem-se aspectos que exigem
reflexdes haja vista que, em suas falas, estdo presentes a crenca de que a nao
participacdo da comunidade na gestdo da escola, se deve a uma inclinacdo natural
em nao querer participar, sustentada pela ideia de falta de interesse e/ou condi¢bes
de vida e de trabalho da populagdo. Entretanto, mesmo considerando tais
condicionantes, o0 que parece muito latente para a pesquisadora é a falta de

perspectiva dos gestores em transformar essa realidade.
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Essa preocupacao faz retomar aos resultados da pesquisa. Em se tratando do
primeiro objetivo — situar, no ambito do Estado brasileiro, as concepc¢des sobre gestao
escolar e as implicagBes da gestdo democrética na realidade municipal, percebe-se
gue as concepcdes sobre gestdo democratica que influenciaram a construcao do texto
da legislacdo para escolha dos dirigentes das escolas municipais em Amélia
Rodrigues, foram aquelas situadas em duas perspectivas marcadamente por disputas
ideologicas e diversas correntes de pensamento.

A primeira perspectiva assume um carater critico-progressista, no qual a gestéo
democratica tem como principio a participacdo de toda a comunidade escolar na
construcdo e no desenvolvimento de acgbes relativas a organizagdo e ao
funcionamento da escola, cujo objetivo principal é a qualidade da educac¢édo (PARO,
2003). A segunda de carater neoliberal considera que o mercado passa a ser o
regulador das relacbes sociais, politico-econébmicas e a gestdo democratica
atravessada pelo discurso da descentralizacdo que desobriga o Estado de sua
responsabilidade pela qualidade da educacao e incentiva a comunidade a “colaborar”
com o funcionamento da escola, sem, entretanto, participar da tomada de decisfes a
respeito dos rumos da instituicao.

Assim, tendo em vista esse contexto, a trajetria da eleicdo para gestores
escolares, no ano de 2000 a 2010, em Amélia Rodrigues, € marcada por aspiracdes
de grupos com perspectivas politico-pedagogicas distintas, e, portanto, marcada por
disputas ideoldgicas que giram em torno de um projeto de sociedade, de escola e de
nacao.

Em relacdo ao segundo objetivo — analisar as concepc¢des sobre gestao escolar
a partir dos documentos que regulamentaram a eleicdo para gestores escolares no
municipio, como também, suas implicacbes na percep¢cdo da comunidade,
constatamos, a partir das categorias assumidas nessa investigacdo (democracia e
participacéo), que as concepc¢des presentes nos documentos que regulamentaram a
eleicdo para gestores assumem no texto da legislagdo uma caracteristica hibrida,
permeado de contradigbes, evidenciando ora as tendéncias progressistas, de
participacdo e representacdo popular, ora de tendéncias centralizadoras. Segundo
Mainardes (2006) o contexto de influéncia esta frequentemente relacionado com

interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas encampadas por grupos de
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interesse que disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da
educacdo. E também nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e
formam um discurso de base para a politica. Entretanto, foi possivel perceber também
gue esse hibridismo ideologico, faz parte de uma légica proposital e intencional, na
qual se tenta atender aos diversos apelos corporativistas, a fim de evitar conflitos que
cologuem em risco a ordem e harmonia social.

Nessa direcdo, ressalta-se que, para além da corporacdo, 0s sujeitos desse
contexto precisam estar conscientes da necessidade de constru¢cdo de um projeto
coletivo de gestdo escolar fundamentado na nocdo de bem comum e no interesse
publico. Segundo Gramsci (2000), ha a superacdo do momento puramente
econdmico-corporativo — ligado as particularidades de cada corporagdo, nesse caso
corporacdo de professores, do legislativo e do executivo — por um momento ético-
politico no qual os interesses particulares e individuais sédo submetidos aos interesses
coletivos e ao bem comum. Assim, percebe-se, contraditoriamente, nos textos oficiais,
tanto as influéncias, a partir de apelos populares no sentido de mais participacéo e
representacdo dos segmentos educacionais na gestdo municipal, como também, a
permanéncia de acdes que ratificam a centralizacdo do poder por parte da politica
partidaria local, e o patrimonialismo nas ac¢des educacionais do municipio.

Em relacdo ao terceiro e Ultimo objetivo, ao identificar o tipo de gestao escolar
em Amélia Rodrigues, a partir da documentacao legal que normatizou as eleicdes
escolares, e levando em consideracdo as orientacdes de Ball (2011) no sentido de
compreender que a politica ndo é feita e finalizada no momento legislativo e que os
textos precisam ser lidos com relacéo ao tempo e ao local especifico de sua producao,
percebe-se que mesmo depois da adocédo da eleicdo para gestores, a gestéo escolar
ndo se tornou mais democratica, sendo esta circunscrita na perspectiva
liberal/neoliberal, em um sentido ideoldgico e instrumental, caracterizada assim, por
praticas ainda centralizadoras e relacdes de poder verticais com estruturas lineares e
segmentadas.

Nessa perspectiva o entendimento da democracia na gestao escolar passa,
também, pela transparéncia do seu processo de gestdo e pelo fortalecimento da
participacdo da comunidade nos conselhos e colegiados. Segundo Araujo (2000), a

participacdo, a autonomia, o pluralismo de ideias e a transparéncia séo alguns dos
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principios que precisam ser observados para que a esfera publica seja revigorada e a
democracia seja fortalecida. Observados esses aspectos e orientados pelos estudos
de Paro (1995), quanto as caracteristicas de uma gestdo escolar democratica, 0s
documentos estudados revelaram em parte as caracteristicas da gestao escolar, nos
anos de 2000 a 2010, no municipio de Amélia Rodrigues.

Conforme ja indicado no decorrer deste estudo, os principios da transparéncia
e da autonomia no processo de gestéo escolar sdo fundamentais para o processo de
participacdo democrética. A esse respeito, os dados analisados revelaram que no ano
2000, Amélia Rodrigues através da eleicdo para gestores, comecam a ensaiar ainda
que, em passos lentos e timidos, alguns esbocos de implementacdo da democracia
representativa na gestéo da escola. A Lei n°® 284/2000 (AMELIA RODRGUES, 2000),
gue estabeleceu a eleicdo para gestores escolares indubitavelmente materializou a
luta contra o clientelismo e o autoritarismo na administracdo da educacado municipal.
Entretanto, cumpre sublinhar que, por mais que a intencdo explicita da eleicdo de
gestores seja garantir a democracia no ambito da gestdo escolar, ela ndo é a Unica
condicdo para que isso aconteca.

Conforme documentos analisados ap6s o ano 2000, a gestdo escolar no
municipio caracteriza-se pelas contradicdes dos mecanismos e das concepcdes para
efetivacdo da gestdo democrética, pois, além do nimero de escolas terem diminuido,
o fato de ter aumentado o numero de unidades executoras — fato esse considerado
positivo do ponto de vista de autonomia financeira da escola — ndo faz desse periodo,
uma gestao mais participativa, haja vista que aspectos importantes como grémio
Escolar, avaliagdo institucional, definicdo e fiscalizacdo da verba da escola pela
comunidade, divulgacdo e transparéncia dos recursos recebidos continuavam
inalterados, negligenciados e intencionalmente esquecidos. Entretanto, nesse mesmo
periodo, guardada a devida especificidade, a gestdo da educacdo municipal,
contraditoriamente, foi apontada pelos sujeitos dessa pesquisa como sendo uma
gestdo democratica por regulamentar varias acbes de fomento a participacdo da
comunidade na educagé&o. Assim, foi sinalizada a Resolug&o n°® 002 de 16 de outubro
de 2006 (AMELIA RODRIGUES, 2006), a qual estabelece normas para a elaborag&o

e aprovacdo do PPP das escolas municipais e o Decreto n°® 006/2004 que dispde
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sobre a implementacdo do colegiado escolar e outras orientacdes acerca da
participagéo dos sujeitos da comunidade nos espacos formais tomadas de decisao.

Em 2010, apesar do numero de escolas ter aumentado, bem como o de
unidades executoras, 0s aspectos cruciais como definicdo e fiscalizacdo da verba da
escola pela comunidade, divulgacdo e transparéncia dos recursos recebidos
continuaram sem mudancas significativas.

Nessa direcao, a educagao municipal que optou pela eleicado de gestores como
politica de fomento a democracia e participacdo sem, contudo, demonstrar de fato,
sua real intencao e vontade politica de elevar a comunidade a condicdo de participe
nos processos de planejamento, de operacionalizagdo e de avaliacdo na educacgéao
que se deseja construir, ndo parece a autora desta pesquisa uma gestdo
verdadeiramente democratica. Enfim, enquanto explicitacdo discursiva expressa em
documentos oficiais, o processo de gestdo das escolas municipais, no periodo acima
descrito, aparenta ocorrer em uma perspectiva democrética. Mas, ao se analisarem
0S aspectos que caracterizam uma gestao escolar democrética, estes apontam, em
principio, para uma gestdo gerencialista, uma gestdo na perspectiva apenas
normativa, pouco democratica e participativa.

Conforme ja explicado no decorrer deste estudo, a perspectiva gerencialista
esta fundamentada na concepc¢ao da politica neoliberal e na visdo do Estado minimo,
na qual a comunidade escolar é vista como responsavel pelas atividades que contribui
para a gestao, organizacao e financiamento da educacdo. Assim, esse modelo inclui
“[...] a defesa da responsabilizacdo dos gestores e o protagonismo dos pais, dos
alunos e dos professores nas tomadas de decisdes da escola, aspectos inerentes a
nova gestao publica [...]” (CABRAL NETO, 2009, p. 198).

Nessa perspectiva de gestdo, a participacdo, se da praticamente no nivel do
compartilhamento de informacbes, uma participacdo formal, instrumental e
despolitizada. Frigotto e Ciavatta (2003, p. 90) afirmam que na sociedade capitalista,
caracteristica do Brasil, a democracia é “[...] fragil, exatamente porque supde a
expressdo das condi¢des concretas, contraditérias da vida social, dos interesses de
grupos e classes sociais”.

Dessa forma, a analise dos resultados dessa investigacao indica que ha muitas

barreiras no que tange a verdadeira participacao dos diferentes segmentos na gestao
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da escola. Portanto, embora se observe um consideravel avanco no que tange as
acOes de participacdo coletiva nas unidades escolares, com a realizacdo da eleicéo
para gestor escolar, ainda ha muito que fazer, para que a democratizacdo escolar seja
uma realidade no municipio de Amélia Rodrigues. Contudo, tendo como referencial os

pressupostos tedricos do educador Paulo Freire:

Vocé, eu, um sem-numero de educadores sabemos todos que a educacao
ndo é a chave das transformacdes do mundo, mas sabemos também que as
mudancas do mundo sdo um que fazer educativo em si mesmas. Sabemos
gue a educacdo nado pode tudo, mas pode alguma coisa. Sua forca reside
exatamente na sua fraqueza. Cabe a n6s p6r sua forga a servigco de nossos
sonhos (Freire,1991, p. 126).

Nesse sentido, vamos construindo e alimentando nossos sonhos, a partir das
nossas forcas, rumo a um projeto de escola, de sociedade em que um dia os
governados possam ser também governantes e que a populacao por ora dividida em
classes, tenha o direito ndo apenas de ter direitos, mas que possa ter a consciéncia
desses, em busca da emancipacéao politica e humana.

Acrescente-se ao exposto, a necessidade da formacdo de sujeitos
democraticos para que, no exercicio da cidadania, possam garantir sua sustentacao.
Assim, a escola, o sistema de educacdo como todo terd que ser conduzido por uma
concepcao de gestdo emancipadora, pois um projeto de sociedade esta sempre em
disputa, e a consolidacdo desse ndo se dard sem uma educacdo calcada em
principios democraticos e com efetiva participacéo popular.

Nessa direcdo, acredita-se que democracia s6 se efetivard por acbes e
relacdes que se dao na realidade concreta, em que a coeréncia democratica entre
discurso e a pratica € um aspecto fundamental. Assim, a participacdo ndo depende
de alguém que “da” abertura ou “permite” sua manifestacdo. “Democracia nao se
concede, conquista-se, realiza-se” (HORA, 2002, p. 133).

Por essa via de entendimento, acredita-se que o presente trabalho torna-se
relevante a medida que pde em cena o debate da educag¢do municipal e a importancia
da gestao escolar realmente participativa, na qual a comunidade possa ultrapassar a
condicao historica de mera presenca fisica e participacdo simbdlica e atuar de forma
efetiva na tomada de decisbes em busca de uma escola comprometida com a

transformacdo da sociedade, por via da emancipagéo politica e humana. Ademais,
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coloca em pauta um desafio para a educacdo municipal: 0 compromisso de assumir a
gestéo escolar pautada na efetiva participagao na reflexdo, no debate e na maturacao
da compreensao da realidade da educacdo municipal, a partir do bem comum e do
interesse coletivo.

Dessa forma, a realizacdo do estudo aqui apresentado se constitui como
possibilidade de colaboracdo com este e com outros municipios, na medida em que
favorece a ampliacdo de debates, em torno do fendbmeno educativo, contribuindo
assim, com o acervo sobre a educacdo municipal de Amélia Rodrigues, trazendo
também, a necessidade e importancia de outras possibilidades de investigacdo a
serem empreendidas. Almeja-se, contudo, que as reflexdes realizadas neste trabalho
sejam consideradas apenas como ponto de partida para que novos estudos emerjam,
como uma necessidade investigativa, uma vez que essa dissertacdo ndo esgota o

estudo sobre as concepcdes e caracteristicas da gestao escolar no municipio.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
Teses e dissertagcOes defendidas nos anos de 2000 a 2010 que abordam os
descritores: gestdo democratica, gestdo escolar e eleicdo de diretores

escolares.

Ano Instituic&o Autor Titulo Curso

2000 Universidade | Mutim, Avelar Gestéo escolar participativa: Doutorado em
Federal da Luiz Bastos. sonho e realidade. Educacao
Bahia

2000 Universidade | Araujo, Adilson Gestdo democrética da educacdo: | Mestrado em
de Brasilia César. a posicéo dos docentes. Educacado

2002 Universidade | Hora, Gestéo escolar participativa: um Mestrado em
Federal da Genigleide desafio relacional e Educacao
Bahia, Santos da. organizacional.

2002 Universidade | Schaiblich, Silon | A participacdo da comunidade Mestrado em
de Brasilia. escolar na gestédo: realidades e Educacéo

desafios.

2003 Universidade | Oliveira, Alderi Gestéo participativa: uma Mestrado em
Federal do Alves de. (in)viabilidade na estrutura Educacéo
Amazonas organizacional das escolas

publicas de Manaus.

2003 | Universidade | Almeida, José Eleicéo de Diretores e Mestrado em
Federal do Luciano ferreira | concepcdes de Gestdo Escolar no | Educagéo
Parana de. Parana'

2004 Universidade | Morastoni, Gestdo democratica na escola e a | Mestrado em
Tuiuti do Josemary organizacao do trabalho Educacao
Parana pedagdgico.

2005 Universidade | Morais, Maria Participacdo na gestdo escolar: Mestrado em
Regional de | José de. envolvimento, sentido e Educacéo
Blumenau densidade.

2006 Universidade | Souza, Dalgisa | Eleicdo de diretores escolares no | Mestrado em
Federal de dos Santos Brito | municipio de Sao Carlos: Educacéo
Sao Carlos de. propostas e polémicas

2009 Universidade | Santos, José A eleicdo de diretores em Mestrado em
Federal de Everaldo dos. Pernambuco: repercussées sobre | Educacao
Pernambuco a democratizacao do espaco

escolar

2010 Universidade | Carneiro, Gestao escolar: um cenério de Mestrado em
Catélica de Francisco mudancas. Educacao
Brasilia Barbosa

2010 Universidade | Domingues, As elei¢cBes diretas para diretores | Mestrado em
Federal de Elzimar Maria de escolas publicas municipais Educacéo
Uberlandia em Uberlandia: 2000-2004'

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados na Coordenacédo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior.




APENDICE B

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM SECRETARIO(A) DE EDUCACAO

Secretario de Educacao (periodo 2001 a 2008)

1. Como vocé percebe uma gestdo democratica?

2. Como os principios (democracia, participacdo e autonomia) eram
contemplados na gestédo sob sua coordenagdo? Como eles se materializaram

na pratica da gestao escolar?

3. Na Gestéo de Paulo César Bahia Falcdo, no municipio (2001 e 2008), como
era a relacdo da Secretaria de Educacdo com a comunidade escolar? Existiam

canais de comunicagao?

4. No ano de 2003, houve a alteracdo do mandato de gestores de 02 anos para

03 anos. Qual foi a razdo dessa alteracao? Quem reivindicou?

5. No periodo que vocé foi Secretaria de Educacdo, a gestdo escolar era

democréatica?

6. Em sua opinido, quais as dificuldades e impedimentos de implementar uma

gestdo democratica na escola?



APENDICE C

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO B
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM GESTORES ESCOLARES

1. Para vocé, o que é uma gestdo democratica?

2. Como os principios (democracia, participacdo e autonomia) eram contemplados na
gestdo dos anos de 2000 a 2010? Como eles se materializaram na pratica da

gestao escolar?

¢ Ano 2000 - Final do Governo de Pedro Américo
e Ano 2001 a 2008 — Governo de Paulo César Bahia Falcao

e Ano 2009 a 2010 - Inicio Governo do Anténio Carlos Paim Cardoso

3. Como eraarelacao da Secretaria de Educacao com a comunidade escolar nesses

trés governos? Existia algum érgédo colegiado?

e Ano 2000 - Final do Governo de Pedro Américo
e Ano 2001 a 2008 — Governo de Paulo César Bahia Falcao

e Ano 2009 a 2010 — Inicio Governo do Antonio Carlos Paim Cardoso

4.  No estatuto do Magistério, em 2003, houve a altera¢do do mandato de gestores

de 02 anos para 03 anos. Qual foi a raz&o dessa alteragdo? Quem reivindicou?

5. De que forma a escola que vocé era gestora adotou 0s principios de gestao

democratica nesses trés governos?

e Ano 2000 - Final do Governo de Pedro Américo

e Ano 2001 a 2008 — Governo de Paulo César Bahia Falcao



e Ano 2009 a 2010 — Inicio Governo do Antbnio Carlos Paim Cardoso

Como a escola se relacionava com a comunidade nesses trés governos? Havia

articulacéo da escola com a comunidade?

Em sua opinido, quais as dificuldades e impedimentos de implementar uma

gestdo democratica na escola?

Vocé tem gquanto tempo no cargo de gestora?



APENDICE D

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM OS PROFESSORES

1. Para vocé, o que € uma gestao democratica?

2. Como o0s principios (democracia, participacdo e autonomia) eram
contemplados na gestdo dos anos de 2000 a 2010? Como eles se

materializaram na pratica da gestao escolar?

e Ano 2000 - Final do Governo de Pedro Américo
e Ano 2001 a 2008 — Governo de Paulo César Bahia Falcdo

e« Ano 2009 a 2010 — Inicio Governo do Antdnio Carlos Paim Cardoso

3. Como era a relacdo da Secretaria de Educacdo com a comunidade escolar

nesses trés governos? Existia algum 6rgao colegiado?

e Ano 2000 — Final do Governo de Pedro Américo
e Ano 2001 a 2008 — Governo de Paulo César Bahia Falcao

e Ano 2009 a 2010 — Inicio Governo do Antonio Carlos Paim Cardoso

4. No estatuto do Magistério, em 2003, houve a alteracdo do mandato de gestores

de 02 anos para 03 anos. Qual foi a razdo dessa alteracao? Quem reivindicou?

5. Como professora vocé participava da gestao da escola que vocé lecionava? Como

era essa participacao?



e Ano 2000 — Final do Governo de Pedro Américo
e Ano 2001 a 2008 — Governo de Paulo César Bahia Falcao

e Ano 2009 a 2010 — Inicio Governo do Antbnio Carlos Paim Cardoso

Como a escola se relacionava com a comunidade nesses trés governos?

Como o gestor escolar exercia a sua funcéo nesses trés governos?

Em sua opinido, quais as dificuldades e impedimentos de implementar uma gestao

democréatica na escola?

Vocé tem quantos anos que leciona no municipio?



APENDICE E

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM OS FUNCIONARIOS

1. Paravocé, o que é uma gestdo democratica?

2. Vocé participava de um algum 6rgao colegiado representando os funcionarios da

escola?

e Ano 2000 - Final do Governo de Pedro Américo
e Ano 2001 a 2008 — Governo de Paulo César Bahia Falcao

e Ano 2009 a 2010 — Inicio Governo do Antonio Carlos Paim Cardoso

3. Como o gestor escolar exercia a sua funcdo nesses trés governos?

4. Em sua opinido, quais as dificuldades e impedimentos de implementar uma gestao

democratica na escola?

5. Quantos anos vocé tem trabalhando na escola?
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APENDICE F

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO B
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM ALUNOS

A escola consegue conversar e organizar o trabalho consultando vocés?

Vocé participa de algum 6rgéo colegiado na escola em que vocé estuda?

Como é a relacdo dos alunos com a gestédo da escola?

Como é a participacao da familia na gestédo da escola que vocé é estudante?
Como vocé vé o papel do gestor escolar? Ele exerce bem sua funcéo?

Em sua opinido, quais as dificuldades e impedimentos de implementar uma gestao

democréatica na escola?



APENDICE G

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM PAIS DE ALUNOS

Para vocé, o que € uma gestao democratica?
Quando e em qual circunstancia vocé vem a escola?

Como vocé participa da gestdo da escola?

w0 N PF

Como o gestor escolar exercia a sua fungéo nesses trés governos?

e Final do Governo de Pedro Américo:
e Governo de Paulo César Bahia Falcéo:

e Inicio Governo do Anténio Carlos Paim Cardoso:

5. Em sua opinido, quais as dificuldades e impedimentos de implementar uma gestao

democréatica na escola?



APENDICE H

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(a) Sr.(a) estad sendo convidadog(a) a participar de uma pesquisa realizada por
Dejane Ribeiro Martins que sera apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em
Educacédo, como requisito parcial para obtencao do titulo de Mestre em Educacdo. A
pesquisa tem como objetivo analisar as concepcBes sobre gestdo escolar
evidenciadas na trajetéria da eleicdo para gestores escolares, no municipio de Amélia
Rodrigues-BA, estabelecendo o tipo de gestdo que, na percep¢dao da comunidade
escolar e com base nos documentos institucionais, foram implementadas no municipio
ao longo de uma década (2000 a 2010).

Apos ser esclarecido(a) e no caso de aceitar fazer parte do estudo assine ao final
deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua e a outra do pesquisador
responsavel. Caso venha a se sentir eventualmente invadido(a) ou incomodado(a),
o(a) Sr.(a) pode, voluntariamente, desistir da sua participacdo em qualquer momento
da pesquisa, sem qualquer prejuizo.

Os pesquisadores responsaveis por esta pesquisa comprometem-se em comunicar
seus resultados em eventos cientificos, tais como seminarios locais, congressos,
coléquios, encontros da area de educacao, como também por meio de um relatério
final que sera depositado no Programa de Pds Graduacdo em Educacdo da UEFS
(PPGE).

Essa pesquisa, orientada pela Professora Dr. Solange Mary Moreira Santos e sera
desenvolvida pela pesquisadora Dejane Ribeiro Martins, que estara a disposi¢cao para
os devidos esclarecimentos através dos telefones: (75) 991475827, bem como pelo
e-mail: Jane-fsa@hotmail.com.

Este termo sera assinado por vocé e pela orientadora da pesquisa em duas vias.

Feira de Santana-BA, de de 2018.

Assinatura do (a) participante Prof. Dr. Solange Mary Moreira Santos

(Orientadora)



