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RESUMO

Esta Dissertacdo problematiza a efetivacdo da Lei Federal 10.639/2003 no municipio de Feira
de Santana no periodo de 2003 a 2012. E orientada pela questdo Quais S&0 0s €iX0s ou centros
ordenadores que mobilizaram e articularam o0s sujeitos coletivos organizados que
influenciaram/influenciam os rumos das politicas afirmativas no municipio de Feira de
Santana, em face da Lei 10.639/2003, e que projetos organicos de relagcdes étnicas eles
representaram? A pesquisa teve como objetivo geral identificar e analisar os eixos de
mobilizacdo e articulacdo dos sujeitos que, estando em acdo no periodo 2003-2012,
influenciaram no delineamento das agdes de implementacdo da Lei 10.639/2003, seja no
ambito do sistema municipal de educagdo ou nas escolas municipais de Feira de Santana.
Associado a isto 0s objetivos especificos foram formulados nos seguintes termos:
Compreender os projetos defendidos pelos sujeitos integrantes do Conselho Municipal de
Educacdo com vistas a materializacdo da Lei Federal 10.639/2003 e Compreender as relagdes
estabelecidas na comunidade escolar e suas implicagcbes no planejamento pedagogico, com
foco nas relacGes etnicorraciais, Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, no periodo de
2003 a 2012. A metodologia utilizada teve por base a anélise de contetdo, e fundamentou-se
nas categorias de Estado integral, sociedade politica e sociedade civil de Antonio Gramsci,
além dos conceitos de relagdes étnico-raciais e racismo. As fontes que subsidiaram o estudo
foram documentos escritos do Conselho Municipal de Educacdo CME), a exemplo de atas de
reunibes e proposi¢cdes oriundas deste 6rgao, assim como os Projetos Politico Pedagdgico de
duas escolas municipais. A pesquisa evidenciou que o CME, em articulagdo com a Secretaria
Municipal, elegeu como prioridade as questdes burocraticas: autorizacdo de escolas,
calendario e regimento escolar como prioridades do CME, que assegurou o funcionamento do
sistema educacional sem mudancas substantivas no curso das a¢Ges dos érgdos competentes,
conservando padrdes de intervencdo que indicam indiferenca a Lei Federal no caso do CME.
O estudo dos Projetos Politico Pedagodgicos das escolas revelou silenciamento quanto a Lei.
Ter sido silente no cenario social/racial do periodo pode ter representado uma forma refinada
de racializar o planejamento pedagdgico, excluindo dele o debate das relagbes raciais
desiguais, na sociedade e na escola.

Palavras-chave: Estado; Feira de Santana; Lei 10.639/2003



ABSTRACT

This Dissertation problematizes the implementation of Federal Law 10.639 / 2003 in the
municipality of Feira de Santana from 2003 to 2012. It is guided by the question What are the
axes or computer centers that mobilized and articulated organized collective subjects that
influenced / influenced the directions of affirmative policies in the municipality of Feira de
Santana, in the face of Law 10.639 / 2003, and that organic projects of ethnic relations they
represented? The general objective of the research was to identify and analyze the axes of
mobilization and articulation of the individuals who, in action in the period 2003-2012,
influenced the design of the implementation of Law 10.639 / 2003, whether within the
municipal education system or in the municipal schools of Feira de Santana. Associated with
this the specific objectives were formulated in the following terms: To understand the projects
defended by the members of the Municipal Council of Education with a view to the
materialization of Federal Law 10.639 / 2003 and To understand the relations established in
the school community and their implications in pedagogical planning, with focus on ethno-
racial relations, Afro-Brazilian and African History and Culture, from 2003 to 2012. The
methodology used was based on content analysis, and was based on the categories of integral
State, political society and civil society of Antonio Gramsci, in addition to the concepts of
ethnic-racial relations and racism. The sources that subsidized the study were written
documents of the Municipal Council of Education (CME), such as minutes of meetings and
proposals from this body, as well as the Political Projects Pedagogical of two municipal
schools. The research showed that the CME, in articulation with the Municipal Secretariat,
chose as a priority bureaucratic issues: school authorization, calendar and school regiment
were the priorities of the CME, which ensured the functioning of the educational system
without substantive changes in the course of the actions of the competent bodies, preserving
intervention standards that indicate indifference to the Federal Law in the case of CME. The
study of the Political Pedagogical Projects of the schools revealed a silencing of the Law. To
have been silent in the social / racial scenario of the period may have represented a refined
form of racializing pedagogical planning, excluding the debate of unequal racial relations in
society and in school.

Keywords: State, Feira de Santana, Law 10.639 / 2003
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INTRODUCAO

O processo de constituicdo do Estado brasileiro, baseou-se em relagdes assimétricas de
poder e de cultura, ndo resolveu questdes relacionadas as condi¢cdes de vida herdadas do
periodo colonial e da formacéo da republica. Essas relaces assimétricas se consubstanciaram
em politicas educacionais com restricdo de acesso aos escravizados negros e negras, ainda no
periodo imperial. Ao longo dos anos, o Estado passou ao largo das questdes sociais que
atingiram mais diretamente as populacdes de escravizados e escravizadas, forros(as) e
negros(as) livres, para posteriormente administrar o processo de transi¢do do trabalho escravo
ao trabalhado livre, sem que alteragdes se manifestassem no controle econémico, politico,

social e cultural na estrutura da sociedade.

Esse processo de controle sobre os movimentos das populacdes negras se reproduziu,
sob diferentes formatos, através da constituicdo da Republica brasileira e se mantém presente
nas politicas publicas, nas edi¢es de livros, na constituicdo dos curriculos. As diferencas e
desigualdades entre a populacdo branca e negra persistem. O Relatério Anual das
Desigualdades Raciais no Brasil®, para o ano de 2010, traz dados referentes a analfabetismo
absoluto, analfabetismo funcional, permanéncia no ensino médio e acesso ao ensino superior
que apontam a situacdo de desigualdade entre a populagédo de brancos, negros e pardos
(CARVANO, 2010).

As disparidades ndo se circunscrevem ao campo da educacdo, sdo extensivas as areas
de salde, de vitimizacdo da violéncia urbana, de faixa salarial e acesso ao mercado de
trabalho. Essa configuracdo caracterizada pelo longo periodo de escravizacdo e um modelo de
abolicdo da escravatura, lento e preso a concentracdo do poder (politico, econémico e
cultural), nas maos de forcas sociais remanescentes de linhagens escravocratas, conduziram a

uma realidade em que as questdes negras ndo lograram centralidade ao longo desse processo.

Entre os anos de escravizacdo e o atual debate das questbes negras diversas lutas

foram travadas. A insubmissdo, fugas, revoltas, abandono de colheitas, quilombos,

1 O Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil € uma publicagdo do Laboratério de Analises
Econdmicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das Relagdes Raciais-LAESER, com Nucleo no Instituto de
Economia da Universidade do Rio de Janeiro (IE-UFRJ). O relatorio se utiliza das classificages de cor do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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organizagdes religiosas, organizagdo de grémios, associacgdes e clubes abolicionistas, acdes de
liberdade, sdo exemplos de contestacdo ao regime de escraviddo (GOMES, 2006). Apds a
abolicdo e a organizacgéo do estado republicano a resisténcia ganha outros contornos, mas ndo
se dilui. Revoltas populares como a Revolta da Chibata, os grémios, clubes, associacdes, a
imprensa negra, a Frente Negra Brasileira na década de 1930, o Teatro Experimental do
Negro na década de 1940, a Unido dos Homens de Cor, o Movimento Unificado Contra a
Discriminacdo Racial a partir da década de 1970, dentre outras iniciativas, sao
exemplificativas do rechaco ao modelo de sociedade, racialmente excludente, que se
conformava no pais. O que nos permite afirmar que a Lei 10.639/2003 ¢é resultado de um
longo processo de resisténcia da populacdo negra, ora mais ampliada, ora mais
compartimentada em determinados segmentos, porém com foco no combate as desigualdades

de tratamento entre negros(as) e brancos(as) no Brasil.

A aprovacao da Lei 10.639/2003 introduziu a obrigatoriedade do ensino de Historia da
Africa e cultura afro-brasileira nos curriculos da Educacdo Bésica, a partir da inclusdo dos
artigos 26-A e 79-B. Ela ocorre em meio a um conjunto de acdes constitutivas das politicas
afirmativas desencadeadas no Brasil a partir do final da década de 1990. O marco legal é
relevante, como mais uma referéncia das disputas em torno de uma educagéo antirracista, dos

limites e das possibilidades para o enfrentamento da questdo na dimenséo juridica.

Neste contexto, de instituicdo de normas como parte do combate a desigualdade e
promocdo de novas relagdes sociais, 0 objeto de estudo aqui delineado refere-se as politicas
educacionais voltadas para as quest@es etnicorraciais em Feira de Santana. O foco do estudo
recai sobre o processo de institucionalizacdo da Lei Federal N° 10.639/2003 e sua
implementacdo no ambito deste municipio, de modo especial, as a¢des de 6rgaos publicos
implicados nesse processo, no periodo de 2003 a 2012. Partimos do ponto de vista de que a
politica ndo existe apartada do conjunto das rela¢Ges sociais, por isso a necessidade de ficar
atento aos sujeitos que integram as instituices publicas, suas influéncias, visbes sobre o tema

em pauta e acGes em 0Orgaos colegiados da estrutura da Secretaria Municipal de Educacéo.

A primeira referéncia cronoldgica, o0 ano de 2003, é 0 ano de san¢do da Lei Federal N°
10.639. Esse marco é muito representativo das disputas em torno das politicas afirmativas. E
o0 Estado brasileiro reconhecendo a lacuna quanto ao tema das relagdes raciais nos curriculos,
livros e préaticas pedagogicas no Brasil. O marco final refere-se ao processo de discusséo,

formulacéo e aprovacdo do Plano Municipal de Educagéo de Feira de Santana (PME, 2011-
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2021)%, momento privilegiado para estabelecer as linhas mestras das politicas educacionais
para 0 municipio, com o envolvimento de varios segmentos da sociedade, a exemplo de pais,
mées, professores(as), coordenadores(as) pedagogicos(as), diretores(as), de instituicbes

publicas e privadas. Nesse contexto, destaco a pauta das questdes raciais e a Lei 10.639/2003.

Diferentes estudos apontam iniciativas adotadas em alguns municipios no sentido da
institucionalizacdo da Lei Federal 10.639/2003, a exemplo de S&o Jodo do Miriti (SILVA,
2010); Esteio Rio Grande do Sul (CHAGAS, 2010); Salvador (FIGUEIREDO, 2008); Recife
(SILVA, 2006). Encontros, cursos de formacdo de professores(as), elaboracdo de material
didatico, projetos, formulagdo de legislagdo municipal, dentre outras, sdo a¢des que aparecem
como tentativas de institucionalizacéo, da referida norma, no &mbito dos municipios. Ainda
que os resultados dos trabalhados sinalizem fragilidades em sua materializacdo, nos inquieta

pensar o que foi feito em Feira de Santana.

Algumas pistas sobre o trato da politica pela administracdo publica municipal foram
encontradas em estudo sobre o sistema municipal de educacdo feirense, no periodo de 1990 a
1998. Dentre os estudos Castro (2011) é uma das autoras que assinala o ordenamento
municipal como fruto de “uma concep¢do autoritaria, centralizadora de pensar a educacéo,
com raros momentos de consulta popular” (CASTRO, 2011, p. 94). A andlise desenvolvida
pela autora permite-nos problematizar as concep¢des de Estado que influenciaram e
influenciam a constituicdo do sistema municipal de educacdo, incluindo os modos de

consubstanciacao da participacdo da sociedade na elaboracdo das politicas.

A producéo sobre o tema das relacdes etnicorraciais no municipio, ainda, é timida e

sinaliza a importancia de se problematizar a institucionalizacdo da Lei 10.639/2003.

As pesquisas resultantes do Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual de Feira de Santana — PPGE/UEFS resultaram em trés dissertacdes que
analisam objetos que fazem interface com a presente pesquisa: O trabalho de Livia Jéssica
Messias de Almeida, que analisa a politica nacional do livro didatico e suas relacbes com a
reproducdo das representacdes do/a negro/a (ALMEIDA, 2013); o trabalho de Suely dos
Santos Souza, que analisa concepgdes ideoldgicas de cunho raciais e suas expressdes nas

imagens dos livros didaticos de Historia adotados em escolas publicas, (SOUZA, 2014).

2.0 processo de elaboragdo do PME teve inicio em 2007, com a constituigdo de uma comisséo de elaboracéo e
posterior convocagdo de reunido por Salas Tematicas, ao que a Secretaria Municipal de Educacédo denominou de
Miniconferéncias. O texto tramitou pela Camara e o PME s06 foi aprovado em 2012.
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Ainda o trabalho de Sampaio (2013) que, através de entrevistas com professores (as),
identificou a falta de condicdes objetivas para o cumprimento da Lei Federal 10.639/2003.
Sampaio também, traz informacdes sobre os Projetos de Lei (PL) N° 68/96 e n° 69/96 que
teriam se transformado em lei. O PL N° 68/96 instituia a inclusdo do conteudo Histdria Afro-
Brasileira nos curriculos das escolas municipais e 0 PL N° 69/96 criava o curso preparatério
para professores e outros especialista da rede municipal, objetivando a implantacdo de
disciplinas ou contetudos baseados na cultura e na historia do negro e do indio. Os dois
Projetos de Lei foram aprovados por unanimidade no dia 30 de setembro de 1996. E como €
do rito, foi enviado ao prefeito José Raimundo Pereira de Azevedo para a sang¢ao. Esta sancao
néo foi dada, os Projetos voltaram para a Camara de Vereadores e nenhuma agao foi tomada

em relacdo as leis aprovadas e, ndo sancionadas (e nem vetadas), fossem promulgadas.

Fora da produgdo académica da UEFS, o racismo apareceu, em trés trabalhos de
mestrado, ambientados em escolas municipais de Feira de Santana. O trabalho de Valmir
Alves do Nascimento (2006) analisa o envolvimento de afro-descentes nas cenas de violéncia
na escola, concluindo que a violéncia praticada pelos estudantes se apresenta como uma
resposta a violéncia institucional a que sdo submetidos. Aponta a necessidade de efetivacdo de
politicas publicas afirmativas, a exemplo da Lei 10.639/2003. J& Luciana Santos (2006), a
partir da historia de vida de uma professora da rede publica municipal, analisa as implica¢fes
das experiéncias de discriminacdo e preconceito para o processo de morbimortalidade de uma
professora negra, sendo o racismo apontado como uma das motivaces. Rosangela Souza da
Silva (2005), por sua vez, aponta a existéncia de praticas racistas no ambiente escolar, nem

sempre identificadas e/ou enfrentadas pelas professoras.

As pesquisas apresentadas ndo sdo suficientes para a compreensdo dos esforgcos
mobilizados, ou negligenciados, na politica publica municipal com vistas a implementacéo da
Lei 10.639/2003, bem como compreender a quais projetos estdo alinhados os sujeitos atuantes
na estrutura da Secretaria Municipal de Educacgdo, e especialmente, nos 6rgaos coletivos
como o Conselho Municipal de Educacdo e os Conselhos Escolares. Em vista disso, a
pesquisa foi orientada pela seguinte questdo: Quais sdo 0s eixos ou centros ordenadores que
mobilizaram e articularam os sujeitos coletivos organizados que influenciaram/influenciam os
rumos das politicas afirmativas no municipio de Feira de Santana, em face da Lei

10.639/2003, e que projetos organicos de relagdes étnicas eles representaram?
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Nesse sentido a pesquisa pode contribuir para problematizar a formulacdo de politicas
publicas voltadas para a Educacdo Baésica; trazer elementos novos para o debate sobre as
politicas pablicas de carater afirmativo, especialmente no que tange as questdes relacionadas a
raca, sem perder de vista que negros, brancos, indigenas, amarelos, de escolas publicas ou
privadas, sdo sujeitos de uma educacdo que ndo conseguiu romper o modelo conservador,

pautado pela hierarquiza¢do do conhecimento.

A pesquisa tem como objetivo geral identificar e analisar os eixos de mobilizagéo e
articulacdo dos sujeitos que, estando em acdo no periodo 2003-2012, influenciaram no

delineamento das acOes de implementacdo da Lei 10.639/2003.
Como objetivos especificos foram definidos:

- Compreender os projetos defendidos pelos sujeitos integrantes do Conselho

Municipal de Educacdo com vistas a materializacdo da Lei Federal 10.639/2003;

- Compreender as relacdes estabelecidas na comunidade escolar e suas implica¢es no
planejamento pedagdgico com foco nas relacbes étnico-raciais, Historia e Cultura Afro-

brasileira e Africana, no periodo de 2003 a 2012;

- Analisar as visdes de relacdes étnico-raciais manifestas nos documentos produzidos
tanto pelos 6rgdos da gestdo do sistema municipal (Conselho e Secretaria Municipal de

Educacao), quanto pelas escolas em seus Projetos Politico-Pedagogicos.

A investigacdo foi alinhada pelos marcos da pesquisa qualitativa, utilizando-se do
método dialético, entendido como a abordagem que considera o objeto de estudo a partir das
suas condicdes materiais de producéo, possibilitando analisar as causas e consequéncias, suas
contradicdes, suas relacdes, seus significados (TRIVINOS, 1987). O corpus documental
analisado foi constituido por: a) documentos oficiais de carater nacional, a exemplo de leis,
Resolucdes, Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado; b) Documentos produzidos
por agéncias internacionais; c) documentos produzidos pelo CME (Atas das reunides,
Resolucdes e publicagdes); d) Documentos produzidos pelos Conselhos das Escolas (Projeto
Politico Pedagdgico — PPP). Através destes documentos, pretendemos compreender como 0s
sujeitos envolvidos na sua construgdo definiram misséo, visdo, a¢les para dar efetividade a
Lei 10.639/2003.
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A andlise de conteudo que nos lastreou para o estudo dos documentos, ancorou-se em
Laurence Bardin: “A andlise de contetdo ¢ um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes.” (BARDIN, 2000, p. 31), em que a técnica pode se configurar em varios
instrumentos do campo das comunicacfes. Nos interessa no estudo dos documentos do CME
0 que eles podem nos ensinar acerca do tratamento dado ao tema das relagOes raciais na
escola, e mais especificamente como os sujeitos do CME se mobilizaram em torno da Lei
10.639/2003.

Tanto as atas do CME, quanto o planejamento das escolas, passaram por um processo
de leitura que foi além dos signos grafados, assim como nos ensina Bardin (2000),

A leitura efetuada pelo analista, do contelddo das comunica¢des ndo é, ou ndo é
unicamente, uma leitura “a letra”, mas antes o realcar de um sentido que se encontra
em segundo plano. N&o se trata de atravessar significantes para atingir significados,
a semelhanga da decifragdo normal, mas atingir através de significantes ou de
significados (manipulados), outros significados de natureza psicoldgica, socioldgica,
politica, historica, etc. (BARDIN, 2000, p. 41)

Cabe destacar que para o empreendimento da pesquisa 0 Conselho Municipal de
Educacdo (CME) e duas escolas da rede municipal de educagdo de Feira de Santa foram
situados como espacos privilegiados para a aproximacédo com o real. O CME é um 6rgdo com
representacdo da sociedade civil e deliberacGes coletivas, com carater normativo, consultivo e

deliberativo.

Deste modo, o CME assume um papel de mediacdo entre o Estado e a sociedade na
gestdo da educacdo no municipio, sendo fundamental para a autonomia do sistema municipal.
Conta com a participacdo de diferentes representantes da sociedade, dentre outros: pais e
maées, estudantes, sindicato de professores(as), instituigdes privadas de ensino e administracao
publica municipal, dai a sua importancia neste estudo. As escolas, por sua vez, Sdo 0S espacos
em que as politicas publicas se efetivam na logica de a¢bes pedagdgicas. Enquanto os Projetos
Politicos Pedagdgicos, se apresentam com grande potencial para revelarem as vozes dos
sujeitos envolvidos, suas visdes e acdes. Nos dois casos, estes espacos ndo sao homogéneos,
mas antes traduzem disputas e tensdes que nos aproximaram da realidade educacional em suas

dimensdes contraditérias.

As escolas foram selecionadas obedecendo ao critério cor/raca da populagdo dos

bairros em que elas estavam inseridas. O bairro da localizacdo da escola A é um bairro de
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maioria negra e associado a violéncia urbana, enquanto a localiza¢do da escola B encontra-se
em um bairro de maior concentracdo de populacdo branca, quando relacionado aos outros

bairros da cidade.

A escola A oferece o ensino fundamental 1 e 1l, com problemas de arquitetura quanto a
iluminacdo, ventilagéo e deficiéncia de acomodagéo para os(as) estudantes. Funciona em dois
turnos (matutino e vespertino). A escola B oferece o ensino fundamental | e 11, e a modalidade

educacdo de jovens e adultos, funcionando nos turnos: matutino, vespertino e noturno.

Augusto Nibaldo Silva Trivifios (1987): No processo da pesquisa qualitativa a coleta e
analise dos dados ndo se apresentam como etapas estanques. A flexibilidade na conducéo do
estudo permite que o processo se desvele e o pesquisador ndo tenha como foco apenas 0s
resultados. A medida que os dados s&o estudados, podem indicar novas necessidades a serem

perquiridas pela pesquisadora, assim como salienta

[...] a pesquisa qualitativa ndo segue sequéncia tdo rigida das etapas assinaladas para
o desenvolvimento da pesquisa quantitativa. Pelo contrario. Por exemplo: a coleta e
a analise dos dados ndo sdo divisdes estanques. As informagdes que se recolhem,
geralmente, sdo interpretadas e isto pode originar a exigéncia de novas buscas de
dados. (TRIVINOS, 1987, p. 131)

Portanto, entendemos a coleta e analise como duas fases que se retroalimentam. Ou
seja, a medida que a coleta de dados foi sendo realizada, concomitantemente se procedeu a
analise, tendo esse processo se mostrado fundamental para identificar o grau de aproximacéo
do objeto em estudo e reavaliar os passos seguintes da pesquisa. Andlise de conteldo,
permitiu uma leitura, tanto do texto escrito nos documentos estudados, quanto das mensagens

subjacentes a eles.

A interpretacdo de Antonio Gramsci sobre Estado nos ajudou a pensar o papel
desempenhado pelos sujeitos integrantes dos coletivos em estudo. Para o marxista italiano
este € a soma da Sociedade Politica (ou Estado estrito) com a Sociedade Civil (aparelhos
privados de hegemonia®), compondo um todo orgénico que s6 pode ser destacado para fins

analiticos. A ampliacdo da nocdo de Estado, por ele percebido, como um conjunto de relagdes

3 Configuram-se como formas associativas, diferentes das empresas e das instituicoes estatais, que aparecem sob
inimeros formatos: clubes, jornais, igrejas, partidos e as mais diversas formas organizativas. Sua composicgao
ndo é homogénea e aparecem em muitas oportunidades como descolados dos interesses da vida econdmica e
politica. Apesar disso, sdo formas organizativas que remetem a formas produtivas econdmicas e politica, porém,
sua atuacdo é cultural (FONTES, 2010)
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em que uma fracdo social exercita, além do monopdlio da violéncia e coergdo, novas formas

para estabelecer o consenso. Esse exercicio se da pela difusdo de valores e normas.

Desse modo, o Estado gramsciano, se contrapde ao entendimento da tradi¢éo liberal
que interpreta o Estado em oposicéao a sociedade civil. Nas palavras desse autor,

[...] dado que sociedade civil e Estado se identificam na realidade dos fatos, deve-se
estabelecer que também o liberalismo ¢ uma ‘regulamentacdo’ de cardter estatal,
introduzida e mantida por via legislativa e coercitiva: é um fato de vontade
consciente dos préprios fins e ndo uma expressdo espontanea, automatica, do fato
econdmico (GRAMSCI, 2007, p. 47)

Essa assertiva possibilita a compreensdo do fendmeno estudado em seu aspecto
desmistificador do Estado como um sujeito acima das condicGes historicas objetivas. Afirma-
se, portanto, como uma condensacdo de relacBes sociais, atravessado pelo conjunto das
relacfes de classe. Ndo é possivel pensa-lo sem os sujeitos da sociedade civil disputando
projetos de sociedade, dentro e pelo Estado procurando construir hegemonia.

Nos Cadernos do Carcere, Gramsci assim concebe o Estado: “estado deve-se entender,
além do aparelho de governo, também o aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil”.
Essa aparente cisdo tem apenas carater pedagdgico, ndo se materializando na pratica.
Portanto, é na esfera do estado que se estabelecem relacdes de disputa por projetos de
sociedade. (GRAMSCI, 2007, p. 257)

O Estado se constitui, por conseguinte, num complexo de relagdes em que a classe
dirigente exercita o seu dominio sobre os governados, “¢ todo conjunto de atividade praticas e
tedricas com que a classe dirigente ndo somente justifica e mantém seu dominio, mas

consegue obter o consenso ativo dos governados”. (GRAMSCI, 2007, p. 330)

Esta formulacdo pode ser traduzida pela compreensdo desenvolvida por Sonia
Regina de Mendonga:

Cabe ao pesquisador verificar quem sdo os atores integrantes desses sujeitos
coletivos organizados, a que classe ou fragdo de classe encontram-se organicamente
vinculados e, sobretudo, a que estardo disputando junto/dentro de cada uma das
agéncias do Estado restrito, sem jamais perder de vista que, Sociedade Civil e
Sociedade Politica, encontram-se em permanente inter-relagdo. Pensar o Estado — e
as politicas dele emanadas — significa, portanto, refletir, a cada momento histérico,
sobre 0 eixo central que organiza e articula a Sociedade Civil enquanto matriz
produtiva e, a0 mesmo tempo, como tais formas dessa organizagdo se articulam
junto e pelo Estado restrito, mediante a analise dos seus agentes e das suas praticas
(MENDONCA, 2007, p. 7)
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Com inspiracdo nesta formulacdo, o Conselho Municipal de Educacdo e as escolas
publicas municipais foram pensadas como agéncias do Estado que produzem politicas e como
tal, produziram sentidos para a Lei 10.639/2003 e atuaram para dar efetividade as visbes de
relacBes étnico-raciais. O estudo dos documentos produzidos pelas referidas instituicdes
permitiram problematizar quem sao 0s sujeitos que integram estes espacos coletivos, quais
interesses representaram enquanto agentes que atuam em favor de algum projeto de sociedade
e, por conseguinte, os interesses de classe que defenderam e como se comportaram frente as

questdes raciais no ambito da educacéo.

Dentro desta perspectiva de pensar o Estado como espaco de inter-relacdo entre
sociedade civil e sociedade politica, ressaltamos as contribui¢cGes dos estudos realizados pelo
Coletivo de Estudos de Politica Educacional da Universidade Federal Fluminense (UFF),
quanto a ampliacdo do Estado Brasileiro, da construcdo de uma nova pedagogia da
hegemonia, em que se nega o conflito de classes e se preconiza uma “conciliagdo” de grupos
plurais, com a alternancia de poder entre os partidos politicos. Tal apreciacdo nos fornece
elementos importantes para analisar como no ambito do municipio as politicas publicas,
baseadas numa aparente neutralidade, comprometem o enfrentamento de problemas como o

racismo.

N&o € por outro motivo que a fracbes da sociedade civil demandaram o Estado, em
sentido estrito, para formulagdo de uma legislacdo que assegurasse o0 ensino de Historia da
Africa, se ndo pela constatacio da existéncia de praticas racistas na sociedade brasileira.

A categoria racismo fez parte do esfor¢co de compreensdo do objeto deste estudo,
entendendo que o elemento raca € um marcador importante na constituicdo do Estado
brasileiro. O que implica na, necessaria, observancia de como raca, foi e tem sido fundante
para a conformacdo das relagdes sociais que colocam a populacdo negra em situacdo de
inferioridade. Dentro desse processo de conformacdo, as politicas para educacdo podem
reproduzir uma logica que nada contribuem para a desmistificacdo do carater privilegiado de

uma raga em detrimento de outras. Segundo Kabengele Munanga:

O racismo é uma ideologia. A ideologia s6 pode ser reproduzida se as préprias
vitimas a aceitam, introjetam, naturalizam essa ideologia. Além das préprias vitimas,
outros cidaddos também, que discriminam e acham que sdo superiores aos outros,
que tém direito de ocupar os melhores lugares na sociedade. Se ndo reunir essas
duas condigdes, o racismo ndo pode ser reproduzido como ideologia, mas toda
educagao que nos recebemos é para poder reproduzi-la. (MUNANGA, 2009, s. p.)
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Eduardo Bonilla-Silva (1962) em Racism without racists: color-blind racism and the
persistence of racial inequality in America discuti o racismo nos Estados Unidos da América
do Norte, ele nos apresenta como o racismo adquiriu uma nova face a partir dos anos 1960.
Busca explicacOes para a persisténcia da desigualdade racial em meio as afirmacfes da
maioria dos brancos de que raca ndo € mais relevante. Para o autor raca € uma categoria
socialmente construida, que tem um historico e estd sujeita a alteragBes. Bonilla-Silva
identifica que o racismo serviria hoje como uma armadura ideoldgica de um sistema secreto
na era do pos-direitos* civis, dessa forma os brancos enunciariam suas posicoes,
salvaguardando seus privilégios, sem com isso, soarem racistas. E o que o autor denomina de
“color-blind racism”, ou “color blindness” o que seria um racismo em que a cor ndo

apareceria como marcador, ou ainda racismo dalténico.

[...] os brancos podem expressar ressentimento em relagdo as minorias; criticar sua
moralidade, valores e ética de trabalho; e até mesmo afirmam ser vitimas de

“racismo reverso”. Esta ¢ a tese que defenderei neste livro para explicar o curioso
enigma do “racismo sem racistas”. (BONILLA-SILVA, 1962, p. 4)

A discussdo proposta por Bonilla-Silva nos ajudou a problematizar o tratamento
destinado a questdo racial, pelas integrantes do Conselho Municipal de Educagdo e pelo
planejamento das escolas, utilizados como fonte nesse estudo, nos ajudando a identificar os
silenciamentos, a prioridade dada ou ndo, & questdo do ensino de Historia da Africa e cultura
Afro-brasileira, ou seja, ajudou a identificar possiveis manifestacbes de racismo. Para
acrescentar elementos de analise do Estado aqui proposto.

Seguindo a concepgdo de Estado gramsciana, Antonia Almeida Silva, analisou as
politicas publicas para educacdo basica na Bahia nos anos 1990, problematizando as
transformacdes nas concepcdes de Estado e os ajustes na politica educacional para atender as
novas demandas do capitalismo em crise (SILVA, 2007). O periodo de estudos da autora €
anterior ao proposto aqui. Entretanto, sua analise contribui para a pesquisa na medida em que,
nos ajudou a situar as alteracdes pelas quais passou Estado, as politicas publicas e articulacéo

entre contexto mundial, nacional e regional. E nesse cenario, resultante das transformacoes

4 O movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos da América do Norte, se mobilizou entre os anos 1950 e
1960 contra as leis de segregacdo racial, adotadas localmente ou estaduais. Um dos resultados das lutas vieram
com a declaracdo de inconstitucionalidade da segregacdo racial. Para maior aprofundamento consultar
<http://www.interscienceplace.org/isp/index.php/isp/article/download/298/295>
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estudadas pela autora, que se colocara a anélise das relagcBes étnicas no contexto da Lei
10.639/2003, em Feira de Santana.

Pensamos aqui, particularmente, em como a formulacdo de politicas podem trazer a
abordagem de ldgicas racistas, assim como o seu enfrentamento. A Lei 10.639/2003, e seus

desdobramentos, surge como um elemento em disputa.

O texto encontra-se estruturado em trés capitulos: O primeiro, sob o titulo “Um Estado
mais proximo do povo? Emergéncia e contradigdes da agenda de “valorizagdo” da diversidade
entre 1990 e 2000” aborda as reformas engendradas pelo Estado brasileiro e seus
alinhamentos com as politicas das agéncias internacionais, como Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional. Por meio da analise das concepcdes de Estado que emergiram nesse
contexto e suas vinculacbes com a emergéncia do protagonismo da sociedade civil, procuro
assinalar os movimentos contraditérios que atravessam as politicas afirmativas e os desafios
para o ordenamento da Lei 10.639/2003, introduzindo a obrigatoriedade do ensino de Historia

da Africa e de cultura afro-brasileira.

O segundo capitulo trata da agenda politica para educacdo em Feira de Santana,
abordando a organizacdo do sistema municipal de educag¢do, o Conselho Municipal de
Educacao, seus sujeitos, projetos defendidos e lugar ocupado pelo tema das relagdes raciais no
ambito desse Conselho. O terceiro capitulo procura uma articulacdo mais direta com o0s
desdobramentos da Lei 10.639/2003 nas escolas da rede publica municipal. Para isto, volto o
meu olhar sobre o planejamento pedagdgico de duas escolas da rede publica municipal de
educacdo, procurando apreender e analisar a presenca e as concepg¢des de ensino de Historia

da Africa e cultura afro-brasileira nesses documentos.



28

1 UM ESTADO MAIS PROXIMO DO POVO? EMERGENCIA E CONTRADICOES
DA AGENDA DE “VALORIZACAO” DA DIVERSIDADE ENTRE 1990 E 2000

As reformas do Estado na década de 1990 tém diferentes interpretagdes levando-se em
conta, as orientacGes politicas, as quais se comunicam diretamente com as abordagens
tedrico-metodoldgicas. Como ja indicado, assumi neste trabalho o referencial marxista
gramsciano, que entende essas reformas como parte de um projeto de sociedade capitalista em
crise, mas gue reinventa métodos para a formacdo de consenso e a reproducdo do status quo.
Neste contexto, uma nova pedagogia, a pedagogia da hegemonia, é parte constituinte da

aparelhagem do Estado. Como nos diz Lucia Maria Wanderley Neves:

Assim, como estratégia e legitimacdo social da hegemonia burguesa, o Estado
brasileiro, enquanto Estado educador, redefine suas praticas, instaurando, por meio
de uma pedagogia da hegemonia, uma nova relacdo entre aparelhagem estatal e
sociedade civil, com vistas a estabilizar, no espago brasileiro, o projeto neoliberal de
sociabilidade. (NEVES, 2005, p. 16)

O esforco de compreender essas mudancgas sera enfrentado a partir do estudo dos
seguintes documentos: o Plano de Reformas do Aparelho do Estado de 1995; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN); a Lei 10.639/2003 e documentos
produzidos por agéncias internacionais, a saber: o Relatorio para o Desenvolvimento Mundial,
publicado pelo Banco Mundial em 1997, contidos no mesmo, as premissas e orientagdes para
superacdo da crise do capitalismo através da adocdo de politicas liberais alinhadas ao

liberalismo do tipo de Terceira Via®;

1.1 “0 POVO E O MEIO E O FIM DO DESENVOLVIMENTO”: REFORMA DO ESTADO
NOS PLANOS GLOBAL E NACIONAL

No Brasil, a instalagdo no governo central de um bloco politico alinhado com o
liberalismo, foi determinante para institucionalizar as reformas preconizadas a partir da

década de 1990. O compromisso do grupo Executivo, que tinha na lideranca Fernando

5 A Terceira Via se apresentou/a como uma alternativa intermediaria entre a socialdemocracia e o
neoliberalismo, na perspectiva de haver possibilidade de uma formacéo histérica que ndo esteja para o capital e
ndo esteja para o trabalho. Para maior aprofundamento, ler A Terceira Via de Anthony Giddens.
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Henrique Cardoso promoveu a entrada definitiva do pais no que é chamado por Melo (2005)
de “onda neoliberal”. “A experiéncia brasileira incorporou diversos elementos do projeto
neoliberal da Terceira Via”, consolidando as reformas preconizadas pelo BM, tendo como
carro chefe nesse processo, a privatizacdo das empresas estatais a titulo de reducdo de custos.
(MELO, 2005, p. 177).

Virginia Fontes (2010) localiza em seus estudos que a reforma do Estado brasileiro na
década de 1990 ndo foi um fato isolado, mas parte das acbes coordenadas de capitalistas a
nivel mundial. Segundo ela, desde a década de 1980 e mais fortemente na década de 1990
categorias como mundializacdo, neoliberalismo, globalizacdo, aparecem como explicacdes
das transformacdes pelas quais passava o capitalismo, especialmente no ultimo quartel do
século 20, o que indica um movimento mais complexo de desenvolvimento de estratégias de

formagédo do consenso em torno da ideia de Reforma que se disseminou.

A autora lembra que entre o final da segunda guerra e a década de 1980 o mundo
polarizado entre os paises poOs-revolucionarios e paises capitalistas impés mudancas no
“ritmo, na extensao ¢ na forma da expansdo do imperialismo e trouxe uma sobrecarga retorica
e ideologica que dificulta a percepcao real das transformagdes entdo em curso”. (FONTES,

2010, p. 149).

O capital-imperialismo seria um estdgio do imperialismo em que “exacerbou a
concentracdo concorrente de capitais, mas tendencialmente consorciando-os”. Segundo a
autora “no capital-imperialismo a dominagéo interna do capital necessita e se complementa
por sua expansdo externa” (FONTES, 2010, p. 149).

Parte expressiva disso pode ser apreendida por meio da caracterizacdo das acOes de
agéncias internacionais que se consorciaram para levar a diante os propositos do capital
imperialismo de forma mais intensa a partir da década de 1970, mas se fizeram sentir de
forma mais intensa posteriormente. Notadamente na deécada de 1990 o tripé: reducdo do
Estado, precarizacdo dos servicos publicos e privatizacdo foram mobilizados e estimulados
por organismos como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM),

fazendo circular nocdes capilares sobre a gestdo publica®.

60 FMI e o0 BM foram alterando as suas orientagdes para atender as necessidades de expansdo do capital. Na
crise do capitalismo na década de 1970 ante os riscos de insolvéncia dos estados devedores, 0s auxilios sdo
condicionados a exigéncias de garantias de pagamento das dividas e de efetivagdo de politicas
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O Banco Mundial, na 20% temética do Relatorio de 1997, ja havia consolidado sua
visdo de tal forma que definia o Estado num mundo em transformagdo com uma retérica
pseudo social. O relatério foi dividido em cinco partes, sendo a primeira uma apresentacéo
geral. Em seu capitulo 7, com titulo “Um Estado Mais Proximo do Povo”, 20 paginas tratam

desse enfoque pseudo social e estabelece que “O povo é o meio e o fim do desenvolvimento”

(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 116).

Podemos observar no Relatério que o enfoque social introduzido busca equilibrar a
nocgédo de Estado eficiente com a descentralizacdo dos recursos do governo. E diz:

N&o é capaz o Estado que ignora as necessidades de grandes setores da populagéo ao
estabelecer e implementar politicas. E, mesmo com o maximo de boa vontade, o
governo poucas probabilidades terd de atender eficientemente as necessidades
coletivas se ndo souber quais sdo muitas dessas necessidades. Assim, é preciso que 0
revigoramento das instituicdes publicas comece com uma aproximagdo do governo
com o povo. Isso significa inserir a voz do povo na formulagdo de politicas: abrir
campo para que individuos, organizagdes do setor privado e outros grupos da
sociedade civil expressem as suas opinides. No cendrio apropriado, também pode
significar maior descentralizacdo do poder e dos recursos do governo. (BANCO
MUNDIAL, 1997, p. 116)

O capitulo prossegue com analise dos temas imbricados nessa aproximacdo do Estado
com o povo. Nos moldes das estratégias politicas ali tracadas, o processo eleitoral figura
como mecanismo eficiente de representacdo social, embora as Organizagfes Nao
Governamentais (ONGs) também desfrutem de grande centralidade nesse processo como
ferramenta de participacdo e execucdo de politicas em areas sociais. Assevera 0 documento

que,

[...] a melhoria da capacidade e da efetividade do Estado depende de mecanismos
capazes de melhorar a abertura e a transparéncia, fortalecer incentivos a participacao
nos assuntos publicos e, quando apropriado, aproximar o governo do povo e das
comunidades a que deve servir. (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 137)

desenvolvimentistas. Na década seguinte os problemas se agravam a medida que as praticas conservadoras
liberais se efetivavam nos organismos internacionais e praticados pelos estados capitalistas na periferia desse
processo de expansdo do capital. (MELO, p. 69-73)
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Nota-se que a preocupagdo com o processos de descentralizacdo das gestdes e com 0
equilibrio fiscal sdo centrais na Idgica empreendida. Deste modo, o Relatério do BM propde
as seguintes orientacGes: 1. Assegurar ampla discussdo e avaliacdo dos rumos e prioridades
politicas maiores; 2. Encorajar a participacdo de organizacdes de usuarios e beneficiarios na
elaboragéo, implementagdo e monitoria de bens e servigos; 3. Caso a descentralizagdo da
administracdo seja conveniente, o Estado deve adotar abordagens por etapas e setores
iniciando pelas areas consideradas prioritarias como salude, educacdo ou infraestrutura; 4.
Introduzir mecanismos de monitoria das acfes a nivel central e local; 5. No nivel local, o
Estado deve concentrar-se na melhoria dos processos e incentivos a responsabilidade (com o
publico) e na responsabilidade (com o governo central). (BANCO MUNDIAL, 1997)

Em torno de todas as orientacbes encontra-se um elemento fundamental na
compreensdo do BM: a necessidade de que aja adesdo as mudancas, o que se faria tornando as

reformas inteligiveis para o cidaddo e para a comunidade empresarial.

0 primeiro passo para aproximar o governo do povo consistira em fazer com que 0s
objetivos da reforma sejam claramente inteligiveis para os cidaddos e a comunidade
empresarial. As iniciativas para melhorar a comunicagdo e 0 consenso gerardo um
duplo beneficio: aumentar o apoio a reforma e dotar o governo de uma melhor
compreensdo de como leva-la a cabo corretamente. (BANCO MUNDIAL, 1997, p.
137)

Melo (2005, p. 73), ao falar dessas novas orientacdes, infere que,

Uma nova relagao entre o Estado em seu sentido restrito e a sociedade é gestada para
esse fim. Na linguagem do Banco Mundial, desde a década de 1990 novas funges
do Estado s&o necessérias para conduzir um mundo em transformacdo. Um novo
bloco histérico conservador em defesa do capital é gestado.

Diferente da orientagdo tedrica do Relatorio, Adriana Melo questiona a
interpenetracdo da relacdo preconizada entre sociedade civil e sociedade politica, haja vista o
carater conservador que ela enseja na condugdo do processo de reestruturagdo do capitalismo.
Denuncia que nessa visdo, o Estado passou a construir novas formas de se relacionar com a
sociedade civil, transferindo atribuicdes, anteriormente caracteristicas do Estado, para o setor
privado. As ONGs sdo situadas como protagonistas desse processo ao serem guindadas a
condicdo de executoras de politicas de assisténcia, ambientais, educacionais, etc. Nao por

outro motivo, é observavel ao longo da década de 1990 e na década de 2000, a ampliagdo do
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ndmero de ONGs, algumas derivadas de movimentos pré-existentes e outras nascidas na
emergéncia da difusdo dessas visOes, quase todas aspirando O acesso aos recursos

governamentais para execucao de projetos especificos.

A ideia de globalizag&o foi recorrentemente mencionada a partir da década de 1970
como uma tendéncia crescente para a mobilidade e fluidez dos capitais. Aliado a isto a
categoria mundializacdo se apresentou como elemento integrador da interface globalizacéo-
neoliberalismo, cumprindo o proposito de mascarar a relagdo direta com as dinamicas de

exploracdo dos ndo detentores dos meios de producdo, tipica ao capitalismo.

Expressdo disso pode ser localizada nas analises de Luiz Bresser Pereira’, articulador
da Reforma do Aparelho de Estado em 1995, ao explicar as origens da crise da década de
1990, no Brasil. Segundo o seu entendimento, entre os anos 1930 e os anos 1960, o Estado
teria sido um fator de desenvolvimento econémico, tendo sido um periodo, sem precedentes
na histdria, tanto de prosperidade econémica quanto da elevacdo dos padrdes de vida. O autor
opde a esse periodo de prosperidade, aos anos posteriores, quando 0 modelo teria se esgotado.

Infere o autor que,

A partir dos anos 70, porém, face ao seu crescimento distorcido e ao processo de
globalizacéo, o Estado entrou em crise e se transformou na principal causa da
reducéo das taxas de crescimento econdmico, da elevacdo das taxas de desemprego e
do aumento da taxa de inflacdo que, desde entdo, ocorreram em todo o mundo. A
onda neoconservadora e as reformas econémicas orientadas para o mercado foram
a resposta a esta - crise reformas que os neoliberais em um certo momento
imaginaram que teriam como resultado o Estado minimo. Entretanto, quando, nos
anos 90, se verificou a inviabilidade da proposta conservadora de Estado minimo,
estas reformas revelaram sua verdadeira natureza: uma condicdo necesséria da
reconstrucdo do Estado - para que este pudesse realizar ndo apenas suas tarefas
classicas de garantia da propriedade e dos contratos, mas também seu papel de
garantidor dos direitos sociais e de promotor da competitividade do seu respectivo
pais. (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 6)8

70 grande mentor do Plano de Reformas, Luiz Carlos Bresser-Pereira, graduado em Direito, doutorado e livre-
docente em economia, com atuacdo na area administrativa empresarial privada, presidente de banco estadual,
chefe de gabinete de Executivo estadual, alcado a condigdo de ministro da fazenda em 1987 e posteriormente no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi convidado para a Secretaria de Administragdo, mais tarde
transformada em Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Diferente das perspectivas de
andlise adotadas nesse trabalho, Bresser Pereira atua dentro do campo liberal, intelectual defensor da Terceira
Via

8 Esse texto de Luiz Bresser Pereira foi apresentado na Segunda Reunido do Circulo de Montevidéu, ocorrida em
Barcelona, em 1997. O circulo de Montevidéu foi criado em 1996 pelo ex-presidente do Uruguai, Julio Maria
Sanguinetti.
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E importante salientar como o autor responsabiliza a globalizacdo pela crise do
Estado, e o Estado pela retracdo do capital, a0 mesmo tempo em que se reporta aos
neoliberais como conservadores, ainda que aponte as soluces encontradas por eles como

necessarias.

Na condicdo de Ministro do governo FHC, Bresser esteve a frente da criacdo do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), ainda em janeiro de
1995. Foi do MARE a iniciativa de elaboracdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado, publicado como Decreto do Executivo Federal, que em sua introdugdo trouxe um
breve histérico das crises e das respostas que o Estado brasileiro teria dado as mesmas,
estabelecendo as regras do novo tipo de relacdo entre Estado e Sociedade Civil. No
entendimento trazido no Plano Diretor as respostas até entdo dadas pelo Estado brasileiro a

crise ndo teriam sido suficientes, dados os seus equivocos:

A reacdo imediata & crise - ainda nos anos 80, logo apds a transi¢cdo democratica -
foi ignord-la. Uma segunda resposta igualmente inadequada foi a neoliberal,
caracterizada pela ideologia do Estado minimo. Ambas revelaram-se irrealistas: a
primeira, porque subestimou tal desequilibrio; a segunda, porque utbpica. S6 em
meados dos anos 90 surge uma resposta consistente com o desafio de superagdo da
crise: a idéia da reforma ou reconstrucdo do Estado, de forma a resgatar sua
autonomia financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas. (BRASIL,
1995, p. 11)

A avaliacdo que o Plano Diretor apresenta, aparentemente, aponta para uma rejeicao
ao projeto neoliberal, e alinhamento a corrente emergente de “reconstrucdo do Estado”,
partindo-se da premissa que 0s responsaveis pela crise da sociedade seria a estrutura
burocratica pesada do Estado ao se responsabilizar por prestacdo de servigcos além da sua

capacidade.

O Plano Diretor traduz, porém, uma posicao intermediaria entre o Estado de bem-estar
social e o radicalismo do neoliberalismo. Ali se defende que o problema do Estado estaria na
sua incapacidade para implementar politicas pablicas em decorréncia da burocracia e

ineficiéncia da estrutura administrativa. Dessa forma:;
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A reforma do Estado é um projeto amplo que diz respeito as varias areas do governo
e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira, enquanto que a reforma do aparelho do
Estado tem um escopo mais restrito; estd orientada para tornar a administracdo
publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania. Este Plano Diretor focaliza
sua atencdo na administracdo publica federal, mas muitas das suas diretrizes e
propostas podem também ser aplicadas no nivel estadual e municipal (BRASIL,
1995, p. 12)

O Plano teve como linhas mestras:

1.Modelo gerencial de administragéo;

2. Flexibilizac&o e diversificacdo dos regimes juridicos para o funcionalismo publico;
3. Definicdo de um setor publico ndo-estatal;

4. Ajuste fiscal,

As reformas propostas pelo MARE na década de 1990, referiam-se ao Estado nos

seguintes termos:

O Estado é a organizacgdo burocratica que possui o poder de legislar e tributar sobre
a populacdo de um determinado territério. O Estado é, portanto, a Unica estrutura
organizacional que possui o “poder extroverso”, ou seja, o poder de constituir
unilateralmente obrigacfes para terceiros, com extravasamento dos seus proprios
limites.

[.-]

O aparelho do Estado é regido basicamente pelo direito constitucional e pelo direito
administrativo, enquanto que o Estado é fonte ou sancionador e garantidor desses e
de todos os demais direitos. Quando somamos ao aparelho do Estado todo o sistema
institucional-legal, que regula ndo apenas o préprio aparelho do Estado mas toda a
sociedade, temos o Estado. (BRASIL, 1995, p. 41)

As formulacdes, expressas no plano diretor reformas, trazem a possibilidade de
separacdo entre as duas esferas, as ferramentas juridico-politicas e a sociedade. Essa visdo
encobre as relacdes que se estabelecem entre a esfera produtiva e a esfera de regulagdo da
producéo e dificulta a distin¢éo entre os sujeitos da sociedade civil que agem dentro do Estado

defendo suas visGes de mundo, interesses econdmicas e as posicdes de classe.

Na pratica isto se traduziu na defesa da reducdo das acOes diretas do Estado nas
politicas sociais, abrindo esse campo para a atuacdo do setor privado, por meio da atuacéo do
que se convencionou chamar de setor publico ndo-estatal, responsavel pela prestagdo dos

servicos considerados nao exclusivos do Estado. Isto é, “setor onde o Estado atua
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simultaneamente com outras organizagdes publicas ndo-estatais e privadas” (BRASIL, 1995,
p.42), a exemplo das universidade, hospitais, museus e centros de pesquisa.

Na antitese dos postulados de Bresser Pereira, Lucia Maria Wanderley Neves (2005)
chama a atencéo para as contradigdes desse processo, incluindo o alargamento da participagéo

politica da sociedade civil num movimento necessario a prépria sobrevivéncia do capital.

As mudancas qualitativas que se vém processando mundialmente no modo de
producdo social capitalista nas Ultimas décadas do século XX e nos anos iniciais
deste século materializam-se em novas alteracfes no conteldo e na forma de
organizacdo do trabalho e da producdo, nas relagdes de poder e nas relagdes sociais
globais que correspondem a um patamar superior da civilizacdo urbano-industrial,
resultantes de movimentos contraditorios, inerentes as relagdes sociais capitalistas.
(NEVES, 2005, p. 20)

As alteragdes discutidas pela autora, tém no Brasil, um elemento que esta no centro
das mudancas, mesmo nao sendo explicitamente o objeto da discusséo feita por ela, que é o
trabalhador e a trabalhadora negra, haja vista que séo estes sujeitos os integrantes do grande
contingente de explorados pelo capital. Dai a localizacdo do racismo como um elemento

estruturador das relacdes de exploracao no Brasil.

Apbds o periodo da ditadura civil/militar no Brasil, 0 movimento de rearticulacdo em
torno da Constituinte, deu um novo impulso as organizac6es de parcelas da sociedade civil,
prenunciando a ampliacdo da participacdo popular nas esferas eminentemente politicas do

pais, ainda que timidamente.

Esse “alargamento” da participagdo politica, antes da Constituigdo de 1988, pode ser
relacionado aos movimentos sociais que sobreviveram a ditadura civil/militar, assim como
aos que emergiram e amadureceram nas lutas pelo seu fim. Mas longe de ser uma experiéncia

homogénea, tratou-se de um periodo de disputas polarizadas.

De um lado encontravam-se fragfes da sociedade civil organizada em movimentos
sociais, que disputaram direitos politicos e sociais, abrangendo lutas pela garantia de salde,
educacdo, reforma agraria, igualdade de tratamento entre negros(as) e brancos(as), reducéo

das desigualdades sociais e do outro, organismos representativos de diversos ramos
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empresariais comprometidos com a conservagdo de relacbes dominantes de poder, além de
remanescentes das oligarquias agrarias e das fragdes burguesas que emergiram em nome da
modernizacdo e dinamizacdo do capital. O resultado desse processo foi uma Constitui¢do
reconhecidamente avancada, mas que no contexto da passagem de uma ordem autoritaria-
tecnocratica para uma ordem democratica-neoliberal; se caracterizou como um texto com
politica social, sem direitos sociais, como definido por Evaldo Vieira (2001). Percebe-se que
no contexto em questdo, ao celebrar a desregulamentacdo dos fluxos financeiros, a reducéo
das protecBes sociais e acentuar as responsabilidades individuais, gerou um processo

contraditorio frente as expectativas de democratizagéo.

A montagem de um arcabouco juridico que legitimasse as reformas fazia parte das
estratégias para adequar o Estado aos novos tempos. A educacdo € um importante instrumento
nesse processo. Neves (2005), desenvolve a nogédo de pedagogia da hegemonia, para explicar
o caréater adotado pelo Estado no sentido de obter da sociedade civil o necessario consenso em
torno das adaptacGes promovidas pelo mesmo, para dar efetividade a expansao do capital, sem
gue haja uma reacdo intempestiva que cologue em risco as atuais estruturas. Ao discutir essa

relevancia que a educacdo assume na fase monopolista do capitalismo afirma que,

Sob a hegemonia burguesa, o Estado capitalista vem realizando a adaptacdo do
conjunto da sociedade a uma forma particular de civilizacdo, de cultura, de
moralidade. No decorrer do século XX, diante das mudancas qualitativas na
organizacgéo do trabalho e nas formas de estruturacdo do poder, o Estado capitalista,
mundialmente, vem redefinindo suas diretrizes e praticas, com o intuito de reajustar
suas praticas educativas as necessidades de adaptacdo do homem individual e
coletivo aos novos requerimentos do desenvolvimento do capitalismo monopolista.
(NEVES, 2005, p. 26)

Na mesma linha de abordagem, Marcelo Paula de Melo e lalé Falleiros (2005, p. 175),
discutindo a reforma da aparelhagem do estado como estratégia de legitimacdo, afirmam que
o Estado se transforma em um “difusor da nova pedagogia da hegemonia”. Eles registram que
as manobras no léxico do programa de reformas ndo teria alterado o fato de que a
transferéncia da prestacdo de servicos e produtos, para a iniciativa privada; a prestacdo de
servicos por setor ndo-estatal; desoneracéo e outras, na pratica representam € a transferéncia
para 0 mercado dos servigos o que até entdo de exclusividade do Estado. Ou por outras

palavras, o processo de privatizagdo. Alertando para que, “Embora haja essa disputa
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semantica, sendo tal processo apresentado como publicizacdo, pode-se afirmar estarmos
diante de um verdadeiro mecanismo de privatizagdo com diversas faces. (MELO,;
FALLEIRQS, 2005, p. 182)

A assertiva de Marcelo Melo diz respeito as estratégias adotadas no Plano de
Reformas do Estado brasileiro, que cria um setor publico-ndo estatal, além de outras
ferramentas administrativas que permitem ao Estado transferir para o mercado, a exploracéo
de areas como educacdo, saude, transporte, seguranca considerados servigos publicos. O
Estado seria a forma concreta da expresséo de um modelo de produgdo econémica, portanto
ndo é ele quem define 0 mundo econdmico, mas o contrario. E como vimos observando até
aqui, o Estado brasileiro, partidario de um modelo econémico, o modelo capitalista em
expansdo, e atingido por uma crise, se mobiliza para promover reformas que ndo alteraram as
estruturas da sociedade, mas atuou como agente apaziguador dos animos de organizacdo na
sociedade civil. E a educacdo é uma das ferramentas fundamentais para obtencdo do consenso

necessario as mudancas.

Seguindo a linha de raciocinio até entdo apresentada nesse trabalho, nos alinhamos a
Sonia Regina de Mendoncga, ao fazer a seguinte referéncia ao conceito de Estado,

Em sua acepc¢éo, o Estado ndo pode ser tomado como Sujeito, nem tampouco como
Objeto, afirmando-se, isso sim, enquanto uma condensacdo de relagdes sociais, 0
que nos obriga, necessariamente, a vé-lo enquanto atravessado pelo conjunto das
relagBes de classe presentes na prépria formag&o histérica, incorporando os conflitos
vigentes na Sociedade. (MENDONCA, 2007, p.5)

O Estado pensado por Sénia Regina de Mendonca (2007), é concebido como relagdo e
ndo como um ente possivel de ser apartado do conjunto das relagdes sociais de producéo, por
isso mesmo, conflituoso, campo de tensbes em que as varias fracbes da sociedade se

enfrentam e disputam um projeto de hegemonia.

Se na esfera central, a responsabilidade pela crise foi atribuida ao tamanho da maquina
burocratica do Estado, bem como a sua interferéncia no mercado, com producdo de bens e
servicos desnecessarios. No &mbito estadual encontramos um personagem significativo para

compor esse quadro de premissas na introdugdo do Plano Diretor de Reformas: “Este Plano
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Diretor focaliza sua ateng¢do na administracdo publica federal, mas muitas das suas diretrizes e
propostas podem também ser aplicadas no nivel estadual e municipal.” (BRASIL, 1197, p.

12)

N&o havia previsdo de obrigatoriedade expressa para a adesdo de Estados e
Municipios, mas haja vista que os repasses de verbas, financiamentos, contragcdo de convénios
de demais atos administrativos de relacdo entre federacdo, estados e municipios passam a
estar circunscritos aos ditames da esfera central, o efeito das reformas funcionaram em efeito

cascatas em direcdo as demais esferas do governo.

Percebemos que a crise do capitalismo na esfera mundial, atinge a sociedade
brasileira, e recebe como resposta a partir da década de 1990 e subsequentes, um tratamento
pautado numa op¢do politica de ndo ruptura com o liberalismo. Tanto na esfera central do
Estado, quanto nas esferas locais, todas as mudancas que observamos até aqui ndo oferecem
riscos a permanéncia de relacfes sociais baseadas na exploracdo do trabalho. O Estado, na

pratica, se coloca como colaborador da expansao do capital.

Nessa perspectiva, a educacdo é mobilizada para preparar as massas populares para o
mercado de trabalho e para uma suposta cidadania limitada a participacdo na escolha de

representantes e ativismo em esferas reguladoras atreladas ao Estado.

A crise do capitalismo que atingiu os paises endividados em Africa, Asia e América
Latina, e também atingiu os paises financiadores guardou niveis e aprofundamentos
diferentes, mas em todos eles as respostas nao fugiram muito da vitéria pela permanéncia do
modelo capitalista. As estratégias de enfrentamento se concentraram em reformas que
desonerassem o estado em sentido estrito e transferissem para a sociedade civil as atribuicdes

por executar o que foi definido pela Terceira Via como tarefas ndo exclusivas do estado.

Por outro lado, as orienta¢es do FMI, do BM e da UNESCO quanto a ampliagdo da
participacdo politica da sociedade civil, provocou reformas no Estado para acolher as fracdes

da sociedade que precisam ser incluidas como: negros, indigenas, deficientes, “pobres”.

O que temos em curso a partir da década de 1990 é um conjunto de mudangas, que
pretende adaptar o modelo de administragdo no Brasil, para harmonizar-se com as exigéncias
internacionais do capitalismo globalizado e em crise. Essas mudangas ndo contestam e néo

alteram em momento algum as estruturas das relacbes sociais de producdo ja existentes.
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Muito pelo contrério, qualificam as formas de exploracdo do trabalho, adota novos
mecanismos de obtencdo de consenso, mascara as desigualdades econdmicas e raciais sob o
manto de um arcabouco juridico-politico de igualdade de direitos e participacao politica nas

esferas do Estado.

Esse contexto ndo se encerra com o findar do século 20. O alvorecer do século 21 é
acompanhado pela chegada ao poder, do Partido dos Trabalhados (PT) que assume o
executivo federal em 2003, e da continuidade as reformas iniciadas na década anterior. A
chegada ao governo “ndo correspondeu ao rompimento com o projeto de modernizagdo do
Brasil baseado no equilibrio macroeconémico, no controle fiscal e na reforma neoliberal do
Estado.” (MELO; FALLEIROS, 2005, p. 186)

As mudancas, que vimos discutindo, continuaram seu curso, se aprofundaram, sem
terem a pretensdo de alterar as estruturas e com mais intensidade notamos que 0s mecanismos
para obtencdo de consenso se diversificaram. Nos interessa, particularmente, como essas
mudancas contribuiram, de alguma forma para a positivacdo de uma legislacdo com recorte

racial no trato da educagdo, em meio a uma crise do Estado.

Um documento importante para pensarmos a conducéo que foi dada pelo grupo que se
instala no governo brasileiro no inicio do século 21, é o documento dirigido ao povo brasileiro
pelo, entdo candidato ao Executivo Federal, Luiz Inacio Lula da Silva. Se as Reformas de
1995 atribuia a crise ao tamanho, rigidez, burocracia do Estado, na Carta ao Povo Brasileiro,

de 22 de junho de 2002, o partido atribuia ao governo essa responsabilidade:

O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusa qualquer forma de continuismo,
seja ele assumido ou mascarado. Quer trilhar o caminho da redugdo de nossa
vulnerabilidade externa pelo esfor¢o conjugado de exportar mais e de criar um
amplo mercado interno de consumo de massas.
Quer abrir o caminho de combinar o incremento da atividade econémica com
politicas sociais consistentes e criativas. O caminho das reformas estruturais que de
fato democratizem e modernizem o pais, tornando-o mais justo, eficiente e, ao
mesmo tempo, mais competitivo no mercado internacional.

O caminho da reforma tributaria, que desonere a produgdo. Da reforma agraria que
assegure a paz no campo. Da redugdo de nossas caréncias energéticas e de nosso
déficit habitacional. Da reforma previdenciaria, da reforma trabalhista e de
programas prioritarios contra a fome e a inseguranca publica.

PT e seus parceiros tém plena consciéncia de que a superacdo do atual modelo,
reclamada enfaticamente pela sociedade, ndo se fard num passe de magica, de um
dia par ao outro. N&o h& milagres na vida de um povo e de um pais.
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A Carta ao Povo brasileiro, divulgada na campanha eleitoral em 2002, é emblemaética
da politica de estado que seria desenvolvida pelo partido. Como é possivel observar ele ndo se
propbe a romper com 0 modelo do governo anterior, alinhado com a Terceira Via. Apesar de
afirmar a recusa com qualquer “continuismo”, a referéncia a eficiéncia, competitividade,
desoneracdo da producéo, dentre outros elementos, sdo os indicativos mais fortes de que as
politicas engendradas apds assumir o governo do estado, ndo alterariam de maneira

significativa as suas estruturas.

Enquanto as reformas estavam em curso na sociedade politica, a sociedade civil foi se
organizando em torno de alguns temas como: género, feminismo, raca, meio ambiente, etc.
Muitas delas na esteira da “ampliacao da participagdo da sociedade civil” em assuntos que
“nao sdo exclusivos do estado”. Outras de carater reivindicatorio. Ha um significativo
aumento no numero de organizagBes e movimentos. Muito significativo o crescimento de
movimentos envolvidos na defesa dos direitos de negros e negras. Tema que veremos a

sequir.

1.2 O DEBATE PUBLICO SOBRE AS QUESTOES RACIAIS E SEUS EFEITOS NA
AGENDA DO ESTADO

O debate publico em torno das questdes raciais se aprofunda e toma contornos mais
bem definidos na década de 1990. Nesse contexto, verificamos, concomitantemente a crise do
Estado e as reformas, uma aglutinacdo de for¢as no campo das lutas por direitos sociais, e

dentre eles o enfrentamento as assimetrias nas relacdes raciais.

Sales Augusto dos Santos (2007) refere-se a década de 1990 como um momento
especial para a luta antirracista “A década de 1990 vai marcar uma nova fase para a luta dos
Movimentos Sociais Negros brasileiros contra o racismo”. A década teria iniciado com o |
Encontro das Entidades Negras brasileiras (I ENEN) ocorrido entre 4 e 17 de novembro de
1991. (SANTOS, 2007, p. 161)
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Outro momento emblemaético para o tema das relagdes raciais foi a Marcha Zumbi de
Palmares contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida, ocorrida em 20 de novembro de 1995,
na cidade de Brasilia. Nessa oportunidade, a organizacdo da Marcha foi recebida pelo
presidente da Republica ¢ o documento “Programa de Superagdo do Racismo e da
Desigualdade Racial” foi entregue ao mesmo. As propostas contemplavam temas como:
“Direito a Informacao”, “Mercado de Trabalho”, “Educa¢ao”, “Cultura e Comunicagao”,

“Saude”, “Violéncia”, “Religido” e “Terra” (SANTOS, 2007, p. 168)

Sales Augusto afirma que a Marcha teve muito mais forca no plano simbdlico que
consequéncias praticas, mas reconhece que a Educacdo permaneceu na agenda dos

movimentos e

Além disso, pode-se perceber que a luta por educacdo refinava-se, visto que 0s
Movimentos Negros reivindicavam varios tipos de politicas publicas na &rea de
educacdo, bem como a articulacdo/interacdo dessas politicas. Entre elas, podemos
citar: politicas universalistas, politicas valorizativas e politicas de acéo afirmativa
para a populacéo negra. (SANTQOS, 2007, p. 169)

Os estudos do autor revelam uma preocupacao dos movimentos negros com politicas
para educacdo de cunho universais, ampliacdo da escola publica, qualidade da educacéo,
monitoramento dos materiais didaticos, o que € relevante trazer para o debate como contra

ponto a visdo do senso comum quanto a sectariza¢do dos movimentos negros.

Um ano ap6s a Marcha, o Ministério da Justica organizou o0 Seminario
Multiculturalismo e Racismo: o Papel da Ac¢do Afirmativa nos Estados Democréaticos
Contemporaneos. Em torno das tensdes do Seminéario, Monica Grin (2007) pontua algumas

299

polémicas. Segundo a autora o debate em torno do estatuto “ontoldégico da ‘raga’, de outra
forma “os sujeitos sociais se definem e se percebem a partir de uma clara divisdo racial?
Protagonizando as polémicas, encontravam-se ‘cientistas sociais, constitucionalistas,
brasilianistas norte-americanos, especialistas em politicas de acéo afirmativa e militantes do

Movimento Negro” (GRIN, 2007, p. 150)

Ainda em 1996, foi editado o Decreto 1.904, de 13 de maio de 1996, criando o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). Para Sales Augusto Santos, o Programa

reproduzia as propostas de acOes afirmativas constantes no Programa de Superacdo do
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Racismo e da Desigualdade Racial, entregue ao governo durante a Marcha Zumbi de
Palmares. (SANTQOS, 2007)

A observancia dos dados apresentados por Monica Grin e Sales Augusto dos Santos,
nos permite inferir que a mobilizagdo dos movimentos negros por politicas publicas
especificas, obrigou o governo a se manifestar em relacdo aos desafios colocados em pauta.
Porém dentro de marcos das politicas ja definidas como linhas mestras do governo, neste
caso, prioritariamente mecanismos de participacdo sem amplo alcance para alteracdo das

condigdes de subalternidade da ampla maioria da populacédo brasileira, 0s negros e negras.

A criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial — GTI; o Programa Nacional de
Direitos Humanos | e Il; o Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminacdo no
Emprego — Gtdeo, no &mbito do Ministério do Trabalho; o Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo (CNCD), segundo Monica Grin nédo teriam tido o alcance desejado pelos

movimentos negros. (GRIN, 2010).

No cenério internacional, em setembro de 2001 ocorreu a Il Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, em Durban,
na Africa do Sul. O resultado foi transformado em Relatério e Programa vinculando aos
paises signatarios®, dentre eles o Brasil. Tanto na fase anterior & Conferéncia, quanto nos
momentos posteriores, 0S movimentos negros brasileiros que se mobilizaram pela
participacdo, continuaram a demandar a efetivacdo das politicas publicas de cunho
reparatério, nos informa Moénica Grin (2010). A Lei 10.639 é sancionada em 2003 no bojo

dessa disputa.

Sem perder de vista o protagonismo dos movimentos negros na exigéncia de politicas
educacionais de enfrentamento ao racismo, ndao podemos nos furtar a reconhecer as iniciativas
tomadas por outros segmentos, como € o caso da Associacdo Nacional de Pos-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e a Agdo Educativa-Assessoria, Pesquisa e Informagéo que
realiza no ano 2000, o concurso Negro e a Educagéo, com apoio da Fundagdo Ford. Um dos
objetivos, dentre outros, foi fomentar linhas de pesquisa voltadas para a tematica racial
interseccionada com educacdo, além de criar condi¢es para a formacdo de pesquisadores

(as). Como resultado do concurso foi publicado a coletanea “A presenga do negro no sistema

® Quando um Estado torna-se signatario de um tratado multilateral, ele é obrigado a seguir internamente as
recomendacdes desse acordo.
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educacional brasileiro”. Em um dos textos publicados, Formacdo de pesquisadores no
contexto do | Concurso Negro e Educacéo, de autoria da Petronilha Beatriz Gongalves e Silva
e Regina Pahim Pinto, é ressaltado o grande nimero de pesquisadores negros participantes, o
acompanhamento que 0s mesmos receberam do comité cientifico, e a preocupacdo do

envolvidos em combater o racismo. Concluem que,

Finalmente, tudo indica que o Concurso contribuiu para a visibilidade do tema,
tendo mobilizado um grande nimero de interessados, provenientes de varias partes
do pais e que, quiga, em outras circunstancias, ndo teriam a oportunidade de externar
suas idéias e, tampouco, vé-las desenvolvidas e avaliadas. Com certeza muitos dos
limites e dificuldades anteriormente mencionados poderéo ser superados no decorrer
das atividades do Il Concurso Negro e Educacéo, ja em andamento. (SILVA,;
PINTO, 2001, p. 9)

Na terceira edicdo Escola, Identidades, Cultura e Politicas Publicas, o texto de
Marilena da Silva (2005) apresenta resultado de pesquisa sobre o processo de implementacgéo
da lei municipal N° 7. 207/93 da cidade de Goiania e da Lei 10.639/2003. A autora sinaliza os
limites e dificuldades para efetivacdo das normas que vao da fragilidade da formacdo dos
professores aos livros que ndo incorporaram a tematica prevista na legislacdo. Essa terceira
edicdo foi publicada em 2005, dois anos apds a sanc¢do da Lei, e a autora ja aponta para o seu

descumprimento.

Portanto, antes da Lei 10.639/2003, uma associacdo de pesquisa em educacao, ja se
mobilizava em torno de temas que envolvem as relacGes raciais, em interface com educacao,
um indicativo importante de que o modelo de educacdo formal precisava ser repensado em
um pais com as caracteristicas raciais que o Brasil se apresenta. O concurso foi mantido nos

anos posteriores.

Outro movimento no sentido de instituir politicas de acdes afirmativas, foi a criacdo
em 2003, mesmo ano da Lei Federal 10.639/2003, a Secretaria de Politica de Promocédo da
Igualdade Racial (SEPPIR). Em 2010 a Lei Federal 12.288/2010 instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial. Compondo-se um cenario de politicas afirmativas, aqui entendidas como

politicas de estado para dirimir assimetrias sociais e raciais construidas historicamente.

O quadro abaixo sintetiza as principais movimentacfes no sentido de responder as
pressGes sociais, a0 tempo em que se promovia a adequacdo da aparelhagem estatal as

reformas recomendadas pelas agéncias internacionais, ja estudadas no tépico anterior.
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QUADRO 1 - ACOES DA SOCIEDADE POLITICA RELACIONADAS AO

TEMA DAS RELACOES RACIAIS NOS ANOS 1990 E 2000

Periodo Origem Acéo Objeto

1993 Ministério das Elaboracdo de Relatério com Direitos Humanos
Relacdes Exteriores | diagnostico das principais

dificuldades

20/11/1995 | Presidéncia da Grupo de Trabalho Interministerial | Discussao, elaboracdo e implementacéo de
Republica — Casa para Valorizacdo da Populacdo politicas publicas direcionadas a populagédo
Civil Negra (GTI) — Decreto negra.

13/05/1996 | Ministério da Programa Nacional de Direitos Eleicdo de prioridades e apresentacdo de
Justica Humanos (PNDH) propostas de carater administrativo,

legislativo e politico-cultural com vistas a
equacionar os mais graves problemas que
hoje impossibilitam ou dificultam a
realizacéo dos Direitos Humanos;

No item educacdo do programa: a¢do
afirmativa para acesso de negros ao ensino
superior e profissionalizante

1996 Congresso Nacional | Lei de Diretrizes e Bases da Diretrizes nacionais para a Educacéo

Educacgdo Nacional (LDBEN)

20/03/1996 | Ministério do Grupo de Trabalho para Eliminacdo | Definicdo de programas de a¢Ges que visem

Trabalho da Discriminacdo no Emprego e na | o combate a discriminagdo no emprego e na
Ocupacdo (GTDEO) — Decreto ocupacéo.

1996 Secretaria dos Seminario Multiculturalismo e Debate do racismo e de politicas publicas de
Direitos da racismo: o papel da agdo afirmativa | combate & discriminacg&o e as desigualdades
Cidadania do nos Estados Democréaticos raciais, dentre elas a¢Oes afirmativas
Ministério da Contemporaneos
Justica

2002 Ministério das Programa de Acdo afirmativa do Concessdo de bolsas a afrodescendentes, em
RelacBes Exteriores | Instituto rio Branco cursos preparatérios para selecéo do

Instituto Rio Branco

09/01/2003 | Congresso Nacional | Lei 10.639/2003 Torna obrigatorio o ensino de Histdria da
Africa e cultura afro-brasileira nas escolas
oficiais e privadas do Brasil.

21/03/2003 | Presidéncia da Secretaria Especial de Politicas de | Formulag&o, coordenacéo e articulacdo de
Repdublica, através Promocao da Igualdade Racial politicas e diretrizes para o enfrentamento
de Medida (SEPPIR)* a0 racismo.

Provisoria (MP) N°
696
2003 Ministério da Salide | Lancamento do Programa de Duracéo até 2006, destinou-se a formacédo
Combate ao Racismo Institucional de gestores para a promocéo da equidade
racial na drea da saude.
20/05/2004 | Congresso Nacional | Projeto de Lei (PL) N° 3.627/2004 Reserva de vaga para estudantes egressos de

Sistema Especial de Reserva de
Vagas

escolas publicas (especialmente negros e
indigenas) nas institui¢ces publicas federais

10 A SEPPIR perdeu o status de Ministério quando, em 2015, o governo de Dilma Rousseff criou o Ministério
das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, a partir da fusdo das trés Secretarias responsaveis pelos
respectivos temas. Com o golpe de estado ocorrido em 2016 e a edicdo da Medida Proviséria-MP 726/2016 de
12 de maio de 2016, o Ministério das Mulheres, lgualdade Racial e Direitos Humanos foi extinto e sua
competéncia transferida para o Ministério da Justica e Cidadania (recém criado). (BRASIL, 2016)
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de educagéo superior

2007 Congresso Nacional | Lei Federal N° 11.635 Combate a Intolerancia Religiosa.

2008 Congresso Nacional | Lei Federal N° 11.645/2008 Alteracdo da LDB 9.394/1996. Inclusdo no
curriculo oficial a obrigatoriedade da
tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira
e Indigena”

2010 Congresso Nacional | Lei Federal 12.288/2010 - Estatuto | Combate a discriminacdo e desigualdades

da Igualdade Racial. raciais.

Fonte: Elaboracéo da autora a partir das Referéncias.

Os dados, estudados até aqui, revelam uma movimentacdo que antecede a san¢do da

lei 10.639/2003. Diversas fracbes da sociedade civil mobilizavam-se em torno da

problematica da desigualdade racial no pais: movimentos negros, sindicais, pesquisadoras,

partidos politicos em diferentes momentos se articularam em torno da problematica racial e

dentre esses movimentos, destaca-se 0s movimentos negros que mantiveram um continuado

esforco de manter a tematica da desigualdade racial no debate publico.

QUADRO 2 - ACOES DE MOBILIZACAO NA SOCIEDADE CIVIL NOS
ANOS 1990 E 2000

no

Organizacao

Acéo Objeto

1978

Movimento Negro Unificado (MNU)

Criacédo Enfrentamento ao
racismo

1982

Professores(as) e Pesquisadores(as)
de Pos-Graduagéo

Conferéncia Brasileira de Discriminacdo nos
Educacdo — CBE em Belo sistemas de Ensino
Horizonte

1982

Movimento Negro Unificado — MNU

Convencdo do MNU Alteracdo radical nos
curriculos, visando a
eliminacéo de
preconceitos e
estere6tipos em relagéo
aos negros e a cultura
afro-brasileira na
formacédo de
professores. Defesa da
criacdo de bolsas para
criangas e adolescentes
permanecerem nos
sistemas de ensino

1986

Entidades Negras, Sindicatos,
Partidos dos Politicos e Grupos
Sociais, de 16 Estados da Federagéo:
AL; BA; DF; GO; MA; MG; MS;
PA; Pf3; PE; PI; RJ; RS; SC; SE e
SP,

Convencao Nacional do Negro Discusséo e elaboracéo
pela Constituinte de propostas a serem
encaminhados aos
congressistas
constituintes. Dentre
elas a tipificagdo de
racismo como crime
inafiancavel e
imprescritivel.
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1987 Sem informacéo VII Encontro de Negros do Norte
e Nordeste
1988 Sem informacéo V111 Encontro de Negros do Norte
e Nordeste
1989 I Encontro de Docentes e | Analise da presenga e
Pesquisadores e Po6s-Graduandos | producao
Negros das Universidades | académica negra
Paulistas
1991 I Semindrio  Nacional de
Mulheres Negras, Salvador-BA
1995 Entidades dos movimentos | Marcha Zumbi dos Palmares | Denunciar a
negros/sociais/sindicais Contra o Racismo, Pela Cidadania | discriminacdo e entrega
e a Vida, Brasilia do Programa de
Superagdo do Racismo
e da Desigualdade
Racial
1996 Sem informacéo I Conferéncia sobre Relagdes
Etnicas e Raciais na América
Latina e Caribe, Salvador-BA
22 a 25/ | ABPN I Congresso  Brasileiro de | Instituir uma nova
11/ 2000 Pesquisadores Negros | modalidade para
(COPENE), Recife. efetuar balanco da
producdo recente dos
pesquisadores negros e
negras e de estudos que
lidam com tematicas
relacionadas com a
situacdo  dos  afro-
descendentes,
especialmente no
Brasil
2000 Associacdo  Nacional de  Pos- | Realizacdo do | Concurso Negro e | Pesquisas sobre
Graduagdo e Pesquisa e Informacdo | a Educacéo educacéo e negro
(Anped)
Acéo Educativa-Assessoria, Pesquisa
e Informacéo
Ford Fundacion
30/08 a | UNESCO 111 Conferéncia Mundial contra o | Racismo, Xxenofobia e
07/09 de Racismo, Discriminacdo Racial, | intolerdncia
2001 Xenofobia e Intolerancia
Correlata (Durban —Africa do Sul)
2009 Democratas — DEM Acdo de Descumprimento de | Questiona a politica de

Preceito Fundamental (ADPF) N°
186 (julgada improcedente pelo
STF em 2012)

acdo afirmativa para

estudantes negros
implementada pela
Universidade de
Brasilia (UnB), por

meio do sistema de
cotas.

Fonte: Producéo da autora a partir das Referéncias.

E o somatdrio dessas forcas sociais e politicas, externas e internas que montam o

contexto no qual se da& aprovacdo pelo Congresso Nacional, e san¢do presidencial, da Lei
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Federal 10.639/2003 em 09 de janeiro de 2003, com a incluséo do Artigo 26 A, estabelecendo
a obrigatoriedade do ensino de Historia da Africa e Cultura Afro Brasileira.

1.3 A RELACAO SOCIEDADE CIVIL/SOCIEDADE POLITICA: ENCONTROS E
DESENCONTROS QUANTO AO ENSINO DE HISTORIA DA AFRICA

A agenda por uma educacdo antirracista, remonta a década de 1980 com a
reivindicagdo no Projeto de Lei 1.332 de Abdias do Nascimento, em 1983. Prossegue na
Convencdo do Negro pela Constituinte em 1986, quando o ponto educacdo aparece com
diversas exigéncias, relativas ao acesso, permanéncia, qualidade e em diversos outros
encontros e manifestacfes dos movimentos negros. O percurso por garantir uma educacao
voltada para o enfrentamento ao racismo foi longo, dificil, se debateu com condicGes
histéricas complexas, ndo encontrou escuta na sociedade politica, em varios momentos, mas
essas tensdes e persisténcia resultaram na aprovacao de uma legislacao que obriga o ensino de

Historia da Africa.

A proposicdo do PL N° 259, em 11 de marco de 1999, a Camara dos Deputados
Federais, por Esther Gross e Bem-hur Ferreira, ambos do Partido dos Trabalhadores (PT), traz
na justificativa a menc¢do a origem do Projeto como sendo de Humberto Costa. Nesse percurso
até a sancdo, alguns obstaculos foram superados, outros nem tanto. O PL propunha a alteracao
da LDB 9394/1996 por meio da inclusdo de artigos que tratavam do tema de Historia da
Africa e da cultura do povo negro, bem como da formacéo dos profissionais de educacéo para

o trabalho com a tematica.

O PL N° 259/1999, tratava da obrigatoriedade do ensino de Histéria da Africa, luta,
cultura e o resgate da participacdo do negro na Histdria do Brasil, e lugar da insercdo destes
conteidos no curriculo. Na entrada na Camara dos Deputados, no ano de 2002, agora com

numero PL N° 17, apresentou o texto,

Art. 1 ° Nos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus, oficiais e particulares,
toma-se obrigatorio o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira.

§ O contetido programatico a que se refere o "caput” deste artigo incluird o estudo
da Historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e 0 negro na formag&o da sociedade nacional, resgatando a contribuicéo do
pOVo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.
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§ 2°-Os conteldos referentes a Historia e Cultura AfroBrasileira serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e
de Literatura e Historia Brasileiras.

§ 3°_ As disciplinas Histéria do Brasil e Educacdo Avrtistica, no ensino de 2° grau,
deverdo dedicar, pelo menos, 10% de seu contetido programatico anual ou semestral
a tematica referida nesta lei.

Art. 2° Os cursos de capacitacdo para professores deverdo contar com a participacao
de entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e de outras institui¢des
de pesquisa pertinentes a matéria.

Art. 3° O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como "Dia Nacional da
Consciéncia Negra”.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrério. (BRASIL, 1999)

Durante o processo de tramitacdo na Camara dos Deputados, o PL recebeu uma
Emenda de carater supressivo, na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo, com o
objetivo de retirar do texto o Artigo 5°, com Parecer datado de 2001. E duas Emendas para
alterar a redacdo dos termos relativos as etapas da educacdo bésica, posto que o texto
mantinha a nomenclatura remanescente a Constituicdo de 1988. Deste modo propunha-se que

0 caput do Artigo 1° e seu § 3°, passasse a ter a seguinte redacao:

EMENDA DE REDACAO N° 1

Substitua-se no caput do art. 1 ° a expressa0 " ensino de 1 ° e 2 ° graus” por "ensino
fundamental e médio".

EMENDA DE REDACAO N° 2

Substitua-se no § 3 ° do art. 1 ° do projeto a expressdo " ensino de 2 ° grau" por
“ensino médio". (BRASIL, 2002)

O texto final foi aprovado pelo Senado Nacional em 2002 e encaminhado para sancéo

presidencial nos termos,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, toma-se obrigatério o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira.
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§ 1 ° O contelido programatico a que se refere o caput deste artigo, incluird o estudo
da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e 0 negro na formacéo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do
povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 2° Os conteddos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e
de Literatura e Historia Brasileiras.

§ 3° As disciplinas Histéria do Brasil e Educagdo Artistica, no ensino médio,
deverdo dedicar, pelo menos, dez por cento de seu contelido programatico anual ou
semestral a tematica referida nesta Lei."

"Art. 79-A. Os cursos de capacitacdo para professores deverdo contar com a
participacdo de entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e de
outras instituicdes de pesquisa pertinentes a matéria."

"Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como 'Dia Nacional

da Consciéncia Negra'.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 2002)

Em 9 de janeiro de 2003 a Lei foi sancionada, com vetos presidenciais, e ganhou o

ndmero 10.639,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A. 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares. toma-se obrigatério o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O conteldo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo
da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil. a cultura negra
brasileira e 0 negro na formag&o da sociedade nacional, resgatando a contribuicéo do
poVvOo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

8§ 2° Os conteldos referentes a Histdria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e
de Literatura e Histdria Brasileiras.

§ 3° (VETADO)" "Art. 79-A. (VETADQO)"

"Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como 'Dia Nacional
da Consciéncia Negra'."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 2003)

O Paragrafo 3° foi vetado pela presidéncia da republica, apos ouvir o Ministério da

Educacdo. A justificativa baseou-se na delimitacdo de um percentual minimo para o ensino

médio, que feriria a Constituicdo Federal (CF), “A Constituicdo de 1988, ao dispor sobre a

Educacgdo, impds claramente a legislacdo infraconstitucional o respeito as peculiaridades

regionais e locais”, continua a justificativa do veto
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a dedicacao de dez por cento de seu conteldo programatico a tematica mencionada,
o referido paragrafo ndo atende ao interesse publico consubstanciado na exigéncia
de se observar, na fixacdo dos curriculos minimos de base nacional, os valores
sociais e culturais das diversas regides e localidades de nosso pais. (BRASIL, 2003)

A justificativa para o veto baseia-se no pressuposto da inconstitucionalidade de
estabelecer um percentual minimo para o contetdo em vista do respeito as diversidades
regionais locais. Sem estabelecer merito de valor, ao estabelecimento de percentual do
contetido, notemos que a alegacdo da diversidade regional e local, parte do pressuposto que
alguma regido no pais ndo teria contribuicdo da populacdo negra na sua constitui¢do, dado que
ndo se sustenta em face do conhecimento publico e notério da amplitude da atuacdo dos
negros e negras em todas as fases de construcdo do processo historico, e em todas as regides
geogréficas do pais. Sendo insuficiente o conhecimento desses dados, ainda nos resta pensar o
objetivo do ensino dos contelidos, que seria corrigir 0s equivocos da educacdo perpetrada no
pais que privilegiava contetudos referentes a populacdo branca, destinando a mesma
protagonismo e naturalizando a subalternidade da populacdo negra, o que por si S8, mereceria

correcdo dentro dos proprios marcos liberais do Estado aquele momento.

Quanto ao Artigo 79, que trata da formacdo de professores(as) e inclui o dia 20 de
novembro no calendario escolar como data comemorativa alusiva a consciéncia negra,

também sofreu veto presidencial. O texto na integra dizia,

Art. 79-A. Os cursos de capacitacdo para professores deverdo contar com a
participacdo de entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e de
outras instituicbes de pesquisa pertinentes a matéria." (VETADO)

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional
da Consciéncia Negra’. (BRASIL, 2003)

A justificativa para o veto ao Artigo 79-A baseou-se no conteldo, posto que nenhuma
lei poderia tratar de assunto diverso da matéria em exposicdo, e o0 artigo incorria nesse
fendmeno por se tratar de uma inclusdo em outra lei ja existente, a LDBEN, e que néo tratava
da matéria formagdo de professor, neste caso a LDBEN: “Verifica-se que a Lei n®9.394, de
1996, ndo disciplina e tampouco faz mencdo a cursos de capacitacdo para professores
“(BRASIL, 2003). Ressaltemos que a justificativa para o veto traz a discussdo as lacunas da
LDBEN, pois uma legislacdo que disciplina a Educacdo ndo trata da formacdo dos

profissionais da area, isso, segundo o Veto presidencial.
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Vale lembrar o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado de 1995, previa a
montagem de um arcabougo juridico que respaldasse as mudangas a serem empreendidas. Se
considerarmos que a LDBEN é de 1996, apds aprovacao do Plano Diretor, podemos inferir
que, apesar da sua discussdo ter mais tempo que o Plano Diretor, a mesma ndo passou

incolume as premissas do mesmo ao prever na “Dimens&o institucional-legal” que

Para a operacionalizagdo das mudancas pretendidas serd necessario o
aperfeicoamento do sistema juridico-legal, notadamente de ordem constitucional, de
maneira a remover 0s constrangimentos existentes que impedem a adogdo de uma
administracdo 4gil e com maior grau de autonomia, capaz de enfrentar os desafios
do Estado moderno. (BRASIL, 1995, p. 49)

Fica evidente que as tensdes em torno da educacdo mobilizam diferentes interesses,
por parte dos movimentos que percebem e vivenciam a discriminacdo racial e vé na educacao
uma possibilidade de resgate da identidade e de ascensao social e do outro lado o Estado, que
passa a reconhecer o racismo como pratica reiterada, e tenta administrar as reivindicagdes
para adequé-las aos limites desejados pelas reformas. Racismo existe, admite-se uma
legislacdo que obrigue o ensino de Histdria da Africa e do povo negro, mas ndo a ponto de
dotar a populacéo das condi¢es intelectuais de exigirem uma completa alteracdo das relagdes

sociais estabelecidas, colocando em risco o status quo vigente.

Foi nesse contexto de disputas politicas que a Lei Federal 10.639 tramitou por quatro
anos no Congresso Nacional. Muito certamente, a conjuntura da década de 1990 tornou
possivel a sua aprovacao. Alguns aspectos sdo salutares nessa conjuntura: por um lado ha uma
multiplicacdo de entidades com carater de Organizacdo Ndo Governamental voltadas para
tematicas de recorte racial; sdo organizados varios Encontros de Negros, regionais e
nacionais, amplia-se 0 numero de Parlamentares ativistas nas questdes raciais negras.
(SANTQOS, 2007).

QUADRO 03 - PERCURSO DAS PROPOSICOES QUANTO AO ENSINO DE
HISTORIA DA AFRICA

Ano | Projetos Conteudo Parlamentar Tramitagéo

(es)

1983 | Projeto  de | Propds “incorporar ao contetido do curso de | Deputado Federal | Cinco anos e dez
Lei histéria  brasileira, 0 €nsino das | Abdias Nascimento | meses nas
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1.332/1983 contribui¢cdes positivas dos africanos e de | (1983-86) comissBes da
seus descendentes a civilizagdo brasileira”, e Cémara dos
também a importincia de “incorporar o | Partido Deputados. E
contetdo dos cursos sobre Historia Geral 0 | pemocratico arquivado em abril
ensino das contribuicdes positivas das | Trabalhista (PDT) de 1989.
civilizacdes africanas”
1988 | Art. 242, 81° | Determina que o Ensino de Histéria do | Congresso Nacional | Aprovado,
da Brasil levara em conta as contribuicdes das promulgado
Constituicdo | diferentes culturas e etnias para a formacéo
Federal/CF do povo brasileiro.
1993 Propds inclusdo da disciplina de Histéria e | Deputado de | Projeto Vetado.
Cultura da Africa que o curriculo oficial da | Pernambuco
Rede Estadual incluisse a disciplina de | Humberto  Costa
Historia e Cultura afro-brasileira. (PT)
1995 | PL n° | Propds a inclusdo da disciplina Historia e | Senadora Benedita | Esse projeto foi
144/1995 Cultura da Africa nos curriculos. da Silva - PT | reprovado e
(1995-98), arquivado
1995 | PL n.% | Propds uma educacdo antirracista em &mbito | Deputado Aprovado na
859/1995 nacional. Humberto Comisséo de
Costa(PT) Educacgdo, Cultura
e Desporto apds
dois anos de
tramitacdo.  Né&o
aprovado/ou
rejeitado em
funcdo do término
do mandato.
1999 | PL 259/1999 | Nova proposta, originalmente do projeto | Euridio Bem-Hur | Aprovado  texto
apresentado pelo Deputado Humberto Costa, | Ferreira  (MS) e | que viria a ser
com destaque para implantacdo do Ensino | Esther Grossi (RS) | promulgado com o
de Histdria da Cultura afro-brasileira. nimero  10.639.
Com dois vetos:
§3° do Art. 1° e
Art. 79-A
2001 | Lei Plano Nacional de Educacéo Congresso Nacional | Aprovado
10.172/2001
2003 | Lei 10.639 Torna obrigatério o ensino de Histéria da | Congresso Nacional | Aprovado
Africa e cultura afro-brasileira nos
curriculos das escolas oficiais e privadas.
2008 | Lei 11.645 Altera a Lei 10.639/2003, incluindo o estudo | Congresso Nacional | Aprovada

da historia e da luta dos povos indigenas.

Fonte: Elaboragdo da autora a partir das Referéncias

Em 2012, o Congresso Nacional aprovou a Lei 12.711 tratando do ingresso nas

universidades federais e instituicGes de ensino técnico de nivel médio com reserva de 50% de

suas vagas para estudantes que tenham cursado o ensino médio, em sua integralidade, em

escolas publicas.

Como observamos até aqui, a primeira tentativa de incorporar o conteudo das

contribuigdes africanas no processo de formacdo da sociedade brasileira, ocorreu em 1983 por

proposicéo de Abdias Nascimento. O projeto permaneceu sem votacdo em Plenario por 6 anos
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e foi arquivado. Nem o periodo de estertores da ditadura foi suficiente para fazé-lo entrar em
votacdo. Temos em vista que o Congresso Nacional, do periodo, passava pelo
contingenciamento do bipartidarismo, e o controle do Executivo Federal, sob tutela dos

militares, o que ja ndo permitia um contexto favoravel para a sua aprovacao.

Por quatro vezes Projetos de Leis propondo a obrigatoriedade do ensino de Historia da
Africa e/ou educacdo antirracista, foram reprovados ou arquivados. Todos eles propostos apds
a CF/88 que determinava que o ensino de Histdria do Brasil deveria levar em conta as

diferentes contribuic@es culturais e étnicas para a formag&o do povo brasileiro.

Apds aprovacdo do projeto que da origem a Lei 10.639 e sua san¢do em 2003, outras
movimentacGes, no ambito das politicas publicas, sdo percebidas. No ano seguinte, o Pleno do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ap6s fazer uma consulta a grupos do Movimento
Negro, a militantes, aos Conselhos de Educacdo Estaduais e Municipais, professores que
abordam a questdo racial e pais de alunos, aprovou por unanimidade o Parecer CNE/CP
003/2004, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes
Etnicorraciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, em que séo
estabelecidas orientaces de contetudos e modificagdes nos curriculos escolares para a devida

adequacao a Lei 10.639.

Para emissdao do Parecer o CNE ouviu, através de questionario, diversas fracbes

sociais,

foi feita consulta sobre as questdes objeto deste parecer, por meio de questionario
encaminhado a grupos do Movimento Negro, a militantes individualmente, aos
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, a professores que vém
desenvolvendo trabalhos que abordam a questdo racial, a pais de alunos, enfim a
cidaddos empenhados com a construgdo de uma sociedade justa, independentemente
de seu pertencimento racial. (BRASIL, 2004)

O texto do Parecer ndo esclarece os critérios adotados para distribuicdo dos cerca de
mil questionarios. Mas informa que 250 (duzentos cinquenta) pessoas teriam respondido ao

questionario enviado, entre criangas e adultos de diferentes niveis de escolarizagéo.

O Parecer faz um exercicio de desconstruir alguns equivocos como: o relacionado ao
ser negro dizer respeito a um atributo fisico, mas também ser uma escolha politica; a

possibilidade de racismo cometido entre si pela populagdo negra; de que a ideologia do
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branqueamento, 0 mito da democracia racial atingir apenas os(as) negros(as). Alem de emitir
varias orientagcdes relativas ao ensino, projeto pedagodgico, formacdo de professores,
compromisso por uma educacao respeitosa a diversidade étnica, inclusive salientando que os
professores que deverdo imbuir-se do combate ao racismo ndo sdo exclusivamente 0s negros,

mas todos o0s professores.

Nas consideracdes iniciais o Parecer faz referéncia as constituicdes estaduais que ja
preconizavam o tratamento & introducdo de contelidos relativos a Historia da Africa e da
cultura afro-brasileira. Dentre as Constituicbes estaduais listadas, encontramos referéncia a
Constituicdo do Estado da Bahia de 1989:

Art. 275 - E dever do Estado preservar e garantir a integridade, a respeitabilidade e a
permanéncia dos valores da religido afro-brasileira e especialmente:

| - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueolégicos
vinculados a religido afro-brasileira, cuja identificagdo caberd aos terreiros e a
Federacdo do Culto Afro-Brasileiro;

Il - proibir aos 6rgédos encarregados da promocao turistica, vinculados ao Estado, a
exposicdo, exploracdo comercial, veiculacdo, titulacdo ou procedimento prejudicial
aos simbolos, expressdes, musicas, dangas, instrumentos, aderecos, vestuario e
culindria, estritamente vinculados a religido afro-brasileira;

Il - assegurar a participacdo proporcional de representantes da religido afro-
brasileira, ao lado da representacdo das demais religifes, em comissdes, conselhos e
orgdos que venham a ser criados, bem como em eventos e promogdes de carater
religioso;

IV - promover a adequacdo dos programas de ensino das disciplinas de
geografia, histdria, comunicacdo e expressdo, estudos sociais e educacéo
artistica a realidade histdrica afro-brasileira, nos estabelecimentos estaduais de
1°, 2° e 3° graus. (BAHIA, 1989, grifo nosso)

Além do artigo 275, outros versavam sobre o tema, como o Artigo 288 e Artigo 290 da
Constituicdo baiana, onde encontramos referéncia a formagdo continuada dos servidores
publicos quanto a participacdo dos negros na formacdo historica do pais e ja incluia no
calendario do Estado o dia 20 de novembro como Dia da Consciéncia Negra, nos seguintes

termos:
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Art. 288 - A rede estadual de ensino e os cursos de formacao e aperfeicoamento do
servidor publico civil e militar incluirdo em seus programas disciplina que valorize a
participacdo do negro na formacéo histérica da sociedade brasileira.

[...]
Art. 290 - O dia 20 de novembro sera considerado, no calendario oficial, como Dia
da Consciéncia Negra. (BAHIA, 1989)

Verifica-se que no Estado da Bahia j& havia a previsao legal, ainda que ndo deixasse
claro o que seria a “adequagdo dos programas a realidade histérica afro-brasileira”, porém,
além de estabelecer as disciplinas, também prevé a necessidade para os trés niveis de ensino,
0 que aparentemente denota alguma preocupacdo do legislador em relacdo a interface e

didlogo entre os niveis de ensino.

O texto do Parecer traz como nota de rodapé as legislagdes de alguns municipios que
j& teriam leis municipais tratando da inclusdo do estudo da “raca negra” na formagao
sociocultural brasileira, um indicio importante de como o tema j& vinha sendo pautado nos
estados durante a década de 1990. Um dos casos € Belém — Lei Municipal n°® 7.6985, de 17 de
janeiro de 1994, e Aracaju — Lei Municipal n® 2.251, de 30 de novembro de 1994 e no caso de
S&o Paulo a incluséo de estudos contra a discriminagdo Lei Municipal n°® 11.973, de 4 de
janeiro de 1996. Sentimos falta da lei municipal de Feira de Santana de 1996 que versava

sobre a temética e ndo aparece no Parecer junto com as demais localidades citadas.

A relatora recomenda a instituicdo das Diretrizes e a ampla divulgagdo do Parecer, no
que é seguida por unanimidade e no mesmo ano, também sdo publicadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, por meio da Resolucdo do CNE N° 1, de 17 de
junho de 2004, que “constituem-se de orientacdes, principios e fundamentos para o

planejamento, execugdo e avaliacdo da Educagao”. (BRASIL, 2004, p. 1)

No cenario nacional, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relacbes Etnico Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana,

apontava os caminhos a serem seguidos a partir de 2004, em seu Artigo 1° versa,

Art. 1° A presente Resolucéo institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, a serem observadas pelas InstituicBes de ensino, que atuam
nos niveis e modalidades da Educacao Brasileira e, em especial, por Institui¢des que
desenvolvem programas de formagdo inicial e continuada de professores.
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§ 1° As Instituicoes de Ensino Superior incluirdo nos contetdos de disciplinas e
atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educacéo das Relagées Etnico-
Raciais, bem como o tratamento de questdes e tematicas que dizem respeito aos
afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004.

§ 2° O cumprimento das referidas Diretrizes Curriculares, por parte das instituicdes
de ensino, sera considerado na avaliagdo das condi¢es de funcionamento do
estabelecimento. (BRASIL, 2004, p. 1)

Na Resolu¢do do CNE questdo étnico racial perpassa pela nogédo de construcdo de uma
nacdo democratica. Em outras palavras, para que se efetive o estado democratico de direito
previsto na Constituicdo Federal de 1988, uma das condigdes ¢ a “constru¢do de relagdes

étnico-sociais positivas” (CNE/CP, 2004, p. 1).

Esses dados sdo importantes para compreensdo do nosso objeto na medida em que
ajudam a pensar a complexidade da elaboracdo das politicas publicas, quando as questfes em
jogo, referem-se aos negros e negros, fracdo da sociedade que foi excluida dos processos
decisorios formais, até o inicio da republica brasileira no final do século XIX. Como também

foi excluida da apropriacdo das riquezas produzidas pela sociedade.

A aprovacdo da Lei 10.639/2003 aparece como resultado de longos anos de tensdes e
interesses conflitantes, junto ao Estado para que 0 mesmo aceitasse o fato de que a sociedade
brasileira, além das desigualdades de classe, convivia com as desigualdades raciais.
Coincidindo, os mais prejudicados no acesso a educacdo, saude, justica, moradia, mobilidade
e seguranca, Com 0S negros e negras, por conseguinte, necessitando-se de politicas publicas

para equacionar as disparidades e contradi¢cdes que se apresentavam na sociedade.

No préximo capitulo teremos a oportunidade de observar como se comportou 0
Conselho Municipal de Educacdo para incorporar a Lei a educacdo no municipio.
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2 A AGENDA POLITICA PARA EDUCACAO EM FEIRA DE SANTANA: O LUGAR DO
DEBATE RACIAL NO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

“A legislagdo constitui o instrumento por meio do qual o
Estado regula, acentuando ou amenizando, as tendéncias
em marcha.”.

(Dermeval Saviani)

Esse capitulo tem por objetivo analisar os projetos sobre os quais se mobilizaram os
sujeitos integrantes do Conselho Municipal de Educacdo de Feira de Santana (CME) com
vistas a dar materialidade a Lei Federal 10.639/2003, no periodo entre 2003 e 2012. Para tanto
0 capitulo estd organizado na seguinte sequéncia: No primeiro tdpico apresentamos o
municipio de Feira de Santana, em seus aspectos que podem ajudar a compreender a questao
proposta para a pesquisa. No segundo topico estudaremos os pressupostos do ordenamento da
Educagdo no municipio, dentro das politicas de reorganizacdo do Estado ap6s a Constituicdo
Federal (CF) de 1988; e no terceiro topico analisaremos o CME: criacdo, estrutura, sujeitos
integrantes; e por fim, a relacdo estabelecida pelo Conselho Municipal de Educacdo com a

tematica das relacdes raciais.

Como foi possivel observar no capitulo anterior, uma intensa movimentacdo na
interface dos contextos nacional e internacional mobilizou o tema da diversidade,
especialmente das questdes raciais. Na agenda das agéncias internacionais, a reforma do
Estado era uma urgéncia para o enfrentamento da crise do capital que se arrastava desde a
década de 1970 e que se aprofundou nos anos subsequentes. A captura dos Estados, com
economias dependentes do capital internacional, levou a adesdo as orientacbes emanadas

dessas agéncias, como ocorreu com o Estado brasileiro.

Nesse lastro, o Estado da Bahia e 0 municipio de Feira de Santana ndo se apartaram
desse processo. Os instrumentos sugeridos para aproximacéo do povo tomou em uma das suas

formas, os Conselhos com participagéo de fragdes da sociedade civil.

2.1 FEIRA DE SANTANA: PANORAMA SOCIOECONOMICO

O municipio de Feira de Santana é um municipio baiano do qual a capital, Salvador,
dista 110 km, interligadas pela BR 324. Tem uma area de 1.337.988 Km2, o que representa 0,235
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Km? da area do Estado da Bahia. Esse territorio é divido administrativamente em 44 bairros e 8

distritos.

Localizado na mesorregido do centro-norte da Bahia, o municipio'! compreende os
seguintes limites territoriais: Ao Norte Candeal, Tanquinho e Santa Bérbara. Ao Sul Séo
Gongalo dos Campos. Ao Leste Santandpolis, Coracdo de Maria, Concei¢do do Jacuipe e
Santo Amaro. Oeste Anténio Cardoso, Ipecaeta, Anguera e Serra Preta. Em 2011, por lei
complementar de n° 35 de 06 de julho de 2011, foi criada a Regido Metropolitana de Feira de
Santana (RMFS) que compreende os municipios de, além de Feira, Amélia Rodrigues,
Conceicdo da Feira, Conceicdo do Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campos e Tanquinho.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) a
populacdo do municipio em 2010, era de 556,642 habitantes, com uma densidade demografica
de 416,03 hab/km2. A estimativa de populacdo para o ano de 2017 foi de 627.477 (IBGE,
2017).

Em 2010 a populagéo urbana era de 510.635 e a rural d 46.007, demonstrando uma
alta concentracdo populacional na area urbana. Quanto a faixa etaria, a populacéo entre 0 e 14
anos foi de 134.360, entre 15 e 64 de 389.373 habitantes e acima de 64 anos 32.909
habitantes. Quanto ao sexo a populagdo apresentou 263.999 na categoria masculino e 292.643
na categoria feminino. A populacdo em 10 anos cresceu e se concentrou, severamente na area

urbana.

Segundo o Anuério Estatistico de Feira de Santana 2012, a taxa de urbanizacdo se
mostra crescente e vigorosa entre 0s anos 1940 e 1970 e de forma mais contida entre os anos
de 1980 e 2010 (ANUARIO ESTATISTICO DE FEIRA DE SANTANA, 2012). Mas como
observamos no quadro n° 4, a elevacdo da taxa de crescimento € constante, ainda que tenha

perdido forca a partir dos anos 1990.

QUADRO 04 - TAXA DE URBANIZACAO NO MUNICIPIO DE FEIRA DE
SANTANA, BAHIA 1940-2010

11 Feira de Santana, integra o Territério de Identidade Portal do Sertdo - 19'*, o qual é composto por dezessete
municipios: Agua Fria, Amélia Rodrigues, Anguera, Antonio Cardoso, Conceicdo da Feira, Conceicdo do
Jacuipe, Coracdo de Maria, Feira de Santana, Ipecaetd, Irard, Santa Barbara, Santandpolis, Santo Estevao, Sao
Gongalo dos Campos, Tanquinho, Teodoro Sampaio e Terra Nova.



Anos Taxa de Urbanizacéo (%)
1940 23,61
1950 31,97
1960 49,30
1970 70,31
1980 80,24
1991 85,86
2000 89,77
2010 91,74

Fonte: Anuério Estatistico de Feira de Santana — 2012
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Além do fenbmeno crescente de concentracdo na area urbana, outro fenbmeno se

revela nos dados dos periodos entre 2000 e 2010. A populacdo negra, considerando o

somatdrio das categorias pretos e pardos, apresenta em todos 0s censos, um contingente muito

maior que as outras ragas/cor. Esse fenbmeno é relevante para pensarmos que em 2000 a

populacdo negra era 75,66% da populacdo de Feira de Santana e em 2010 esse percentual

subiu para 78,91 %. Entre 1980 e 2010 observa-se também que houve elevacdo no nimero de

declaracGes de pretos, simultanea a reducdo das declaraces da cor/raca branca, conforme se
vé na Tabela N° 02.

TABELA 01 - POPULACAO RESIDENTE POR SEXO, COR E RACA NO

MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA, BAHIA 1980 — 2010

Anos | Total Branca | Preta Parda | Amarela | Indigena | Sem

Geral Declaracao
1980 | 291.504 | 54.129 | 49.201 | 185.634 147 - 2.393
1991 | 406.446 | 71.860 | 57.261 | 275.212 359 378 1.376
2000 | 480.948 | 112.302 | 75.168 | 288.739 467 2.151 2.121
2010 | 556.642 | 110.870 | 128.440 | 310.851 5.358 1.118 5

Fonte: Anudrio Estatistico de Feira de Santana - 2012



60

No mapa a seguir observaremos que a carateristica de cor/raca no municipio, apresenta

uma predominancia da raga negra, considerando pretos e pardos nessa categoria. Esse dado se
alinha aos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ao apontar que a

Rua Nova concentra o maior percentual de populacdo negra na cidade.

MAPA 01 - DISTRIBUIGAO DA POPULAGCAO POR COR/RACA EM FEIRA DE SANTANA

1 ponto = 1 pessoa

Lo Branco
4 Pardo
® Preto
Amarelo
® Indigena

Fonte: http://feirenses.com/wp-content/uploads/2016/12/mapa-racial-feira.jpg


http://feirenses.com/wp-content/uploads/2016/12/mapa-racial-feira.jpg
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Os dados nos ajudam a tracar o perfil étnico racial da populacdo feirense compondo o

cenario em que a pesquisa foi desenvolvida.

Essa populagdo, distribuida nos varios setores da economia, garantiu que nos trés
ultimos anos do periodo desta pesquisa, 0 Produto Interno Bruto (PIB) tivesse aumentos
anuais. Quando o PIB cresce, significa que a acumulacdo de capital ndo teve prejuizo, o que
ndo implica, obrigatoriamente, na distribuicdo dessa producdo de riqueza com as fracdes da
sociedade envolvidas na producdo, nem maior investimento nos setores sociais como salde,

educacéo e transportes.

TABELA 02 - PRODUTO INTERNO BRUTO DO MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA 2010-2013

4. ECONOMIA
. ~ Produto Interno Bruto (PIB)
Ano
PIB 2010 2011 2012 2013
PIB (R$ milhdes) 7.098,6 8.187,7 9.068,8 10.840,6
PIB per capita R$ 12.749,90 RS 14.556,80 R$ 15.963,50 | RS 17.884,60

Fonte: IBGE/SEI

Considerando a distribui¢do do PIB por ramo de atividade, no ano de 2013, observa-se
que o setor agropecudrio foi responsavel por 0,5 %, enquanto o comércio e servigo alcangou o

maior percentual de incremento do PIB com um total de 74,5%, como vemos na Tabela 03.

TABELA 03 - PARTICIPACAO DOS SETORES NO PRODUTO INTERNO BRUTO DO MUNICIPIO
DE FEIRA DE SANTANA - 2013

4. ECONOMIA
Produto Interno Bruto (PIB)

Ano
PIB 2010 2011 2012 2013
Participacdo dos setores na atividade Agropecudria Inddstria Comércio e Servigos Total
SSgmcn - 2002 0,5% 24,8% 74,7% 100,0%

Fonte: IBGE/SEL
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Em relacdo ao mercado de trabalho formal, os dados em 2010, evidenciam que a
administragdo publica teve o menor nimero de estabelecimentos produtivos (apenas 7),
enquanto o comércio com 5.224 (cinco mil, duzentos vinte e quatro) apresentou o maior
numero. Comércio e Servicos juntos foram responsaveis por 8.173 (oito mil cento setenta
trés) estabelecimentos, sendo que o comércio foi responséavel por 5.224 (cinco mil duzentos
vinte e quatro), tendo pago a seus trabalhadores(as) um dos menores salarios R$ 775, 70
(setecentos e setenta e cinco reais e setenta centavos) em 2010, se mantendo abaixo de dois
salarios minimos em 2014. O rendimento de um(a) trabalhador(a) do comércio foi maior
apenas, que o salario pago pelo setor priméario. O maior salario foi pago pela administracéo
publica.

A atividade comercial além de ser responsavel pelo maior nimero de empregos
formais, contribuiu para a dinamizacdo da economia, atraindo para a sede do municipio,

moradores(as) das cidades circunvizinhas.

TABELA 04 - MERCADO DE TRABALHO FORMAL EM FEIRA DE
SANTANA - 2010

5. MERCADO DE TRABALHO

(;o“;;‘,""‘ A Populagio Economicamente Ativa - PEA (2010) Taxa de desocupacdo (2010)
Mercado de Trabalho Formal (RAIS)
2010 2014
Renda Renda
Setor de atividade Estoquede | . iia do Estoquede | o diado
Estabelecimentos emprego Estabelecimentos emprego
trabalhador trabalhador
formal formal
formal formal
Extrativa Mineral 11 174 RS 916,00 15 196 RS 1.811,20
Inddstria de Transformacdo 1.211 19.905 RS 999,00 1.330 20.545 RS 1.503,20
Servigos Industriais de
Utilidade Pablica 7 858 | RS 1.583,00 13 877 RS 2.336,70
Construcdo Civil 402 11.302 RS 872,80 582 10.375 RS 1.468,80
Comércio 5.224 33.220 RS 775,70 6.155 40.217 RS 1.169,40
Servicos 2.849 30.260 | R$1.219,40 3.896 44.654 RS 1.615,60
Administracdo Pablica 7 6.995 | RS 1.404,30 10 6.798 R$ 2.193,00
Agropecudria, Extracdo
V. I, Caca e P 320 1.190 RS 705,20 297 932 R$ 976,10
Total 10.031 103.904 | RS 1.006,40 12.298 124.594 RS 1.472,80
Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo 10.851 3.896 9.569 4.602 141 -5.453

Fonte: MTE-Caged/MTE-RAIS.
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Em 2010 e 2012 encontramos o maior saldo positivo no tocante a contratacdo/demissao. Do
ano de 2012 para 2013 a queda nesse saldo positivo é de cerca de 50% e em rela¢do a 2014 a queda é
de aproximadamente 97%. Como observamos, no ano seguinte o saldo € negativo. Em 2015 o saldo da
relacdo admissdo/demissdo é -5.453, de acordo com o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM).

Com relacéo as matriculas percebemos que existe uma reducdo, tanto no nivel da pré-
escola quanto no ensino fundamental. O grafico 01, constatamos que o maior volume de
matriculas se deu no ensino fundamental com um desnivel constante entre o ensino
fundamental e o nivel médio. Os dados indicam um afunilamento no acesso e permanéncia na
escola, confirmando uma tendéncia histérica de que nem todos os(as) estudantes que

ingressam, permanecem nela até a concluséo do ensino médio.

GRAFICO 01 - MATRICULAS NA REDE PUBLICA 2005-2015
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Fonte: IBGE 2015
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DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA NO MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA,
BAHIA 2003-2011

ANOS

TOTAL
GERAL

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PARTICULAR

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

110.488

95.518

93.943

171.418

85.434

67.208

87.456

86.934

53234

44384

41.325

95.169

39432

38.047

ETNEPi

b2

42.340

36.052

35.655

41.164

36.907

36.182

35.046

32.770

14914

15.082

16.963

35.085

9.095

12979

14638

18.752

FONTE: MEC/ INEP

Entre os anos 2006 e 2010 percebemos uma suave elevacdo nos indices de aprovacao

em Feira de Santana, uma constancia nos indices de reprovacdo e uma reducdo nas taxas de

abandono.

TABELA 06 - INDICADORES EDUCACIONAIS DE COBERTURAE
PRODUTIVIDADE NO MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA, BAHIA 2006 — 2010

Ensino Fundamental

ANo Aprovagao Reprovagio Abandono
2006 70,9 20,6 8,5
2007 68,9 21,3 9,8
2008 705 718 77
2009 72,7 20,8 6,5
2010 75,8 187 55

Fonte: Anudrio Estatistico de Feira de Santana - 2012
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Os dados apresentados compdem um cendrio preocupante em relacdo a educac&o.
Verificamos uma redugdo nos indices de matriculas no ensino Fundamental nas redes publicas
estadual e municipal, enquanto na rede privada esse indice se elevou nos anos 2000, excecao
apenas para o ano de 2007. Percebemos a persisténcia de problemas antigos como reprovacgao
e abandono escolar, ainda que tenha havido uma leve reducdo nos indices. Como é
observavel, os dados oficiais publicados, ndo utilizaram o marco cor/raga para elaboracéo das
sinteses estatisticas, dado que, certamente, nos ajudariam a identificar a relacdo entre cor/raca

e acesso e permanéncia na escola.

2.2 A LEl ORGANICA DO MUNICIPIO E OS PRESSUPOSTOS DO ORDENAMENTO
DA EDUCACAO

A Lei Orgénica do municipio de Feira de Santana foi promulgada em 05 de abril de
1990, dois anos apods a Constituicdo Federal do Brasil (CF).

A CF/1988 atribuiu ao municipio o status de ente federativo, dotando-o0 de autonomia,
independéncia e competéncia para se organizar, conforme foi consubstanciado no Artigo 18
“A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigao” (BRASIL, 1988). Isto significa que 0s entes da federacdo, passaram a ter tanto
poderes administrativos, quanto financeiros e politicos para as atividades de governo e
administracdo. Estados e municipios, por sua vez, fizeram as adequagdes necessarias, em

suas legislacdes, para ficar em acordo com a Constituicdo Federal.

O regime de colaboracdo entre os entes federativos esta previsto no Artigo 23 da
CF/1988, o qual estabelece as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em 12 (doze) incisos. O paragrafo Unico que completa o Artigo 23
acrescenta que “Lei complementar fixara normas para a coopera¢do entre a Unido e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional.” (BRASIL, 1988)

Por sua vez a Constituicdo da Bahia, ratifica a previsdo constitucional de autonomia e

colaboracéo dos entes federativos, nos seguintes termos:
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Art. 2°. S&o principios fundamentais a serem observados pelo Estado, dentre outros
constantes expressa ou implicitamente na Constituicdo Federal, os seguintes:

I —regime democratico e sistema representativo;

Il —forma republicana e federativa;

Il —direitos e garantias individuais;

IV —sufragio universal, voto direto e secreto e elei¢Bes periddicas;

V  —separacdo e livre exercicio dos Poderes;

VI - autonomia municipal;

VIl —probidade na administracéo;

VIl — prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta. (BAHIA,
2014, p. 15)

A descentralizacdo administrativa e a transformacdo dos municipios em entes
federativos determinou uma nova organizacdo a nivel dos municipios, tendo os mesmo
discutido e aprovado as suas leis organicas. Até entdo, as politicas de educacdo eram
definidas, discricionariamente, pelo Executivo municipal, tendo como pano de fundo a

legislagdo federal para a educacéo,

Até 1990 a definicdo da politica educacional em Feira de Santana tinha como
parametros as diretrizes do ensino de 1° e de 2° graus, na forma da Lei 5.692/71 e
seus respectivos pareceres e normas, nas Normas do Conselho Estadual de Educacéo
e nas Leis e Decretos-lei da administracdo municipal. Ndo havia um estatuto
municipal que pudesse servir de bussola para o desenvolvimento de agdes politico-
pedagodgicas, o que possibilitava o enraizamento de praticas nem sempre
correspondentes as demandas coletivas e arbitradas pelo dirigente municipal
competente (Secretdrio de Educacdo), sem qualquer vinculagdo com outros
organismos colegiados. A primeira Lei Orgéanica do Municipio, que data de 30 de
junho de 1987, sequer contém algum capitulo referente & educacéo. (SILVA, 1999,
p. 70)

Percebe-se, pois, que na esteira do processo de descentralizacdo politica
administrativa, Feira de Santana elaborou a sua Lei Orgénica, seis meses apés a edi¢do da
Constituicdo do Estado, estabelecendo em seu Artigo 6°

Art. 6° O Municipio exerce sua autonomia, especialmente, pela:

I -elaboracédo e promulgacdo da Lei Organica;

Il - elaboragdo e promulgacdo das leis municipais e edi¢do dos correspondentes atos
normativos;

I11 - eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

IV - organizacdo de seu Governo e Administracdo;

V - recebimento e aplicacdo das suas rendas. (FEIRA DE SANTANA, 1989, p. 1-9)
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Do artigo 134 ao artigo 146, a LOM vai tratar da Educacdo, abrangendo temas como
0s principios, a organizacdo do sistema municipal, a estrutura minima das escolas municipais,
0 percentual minimo a ser aplicado em educacdo, dentre outros aspectos. Nos interessa,
especialmente, os artigos que tratam da organizacdo do sistema municipal e das garantias a

pluralidade de concepcdes e da vedagéo ao preconceito.

A observancia de principios de liberdade de aprender e ensinar, respeito a pluralidades
de concepcgdes aparecem no Artigo 136, representando um avango importante para o periodo

pos ditadura civil-militar.

Art. 136 -Na promocéo da educacédo pré-escolar e do ensino do primeiro e segundo
grau, o Municipio observara os seguintes principios;

I -igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - matriculas automaticas para os alunos ja pertencentes ao quadro discente do
Municipio;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

IV - pluralismo de idéias e das concepcdes filosofica, politicas, religiosas e
pedagobgicas, que conduza o educando a formacdo de uma postura ética e social
propria;

V - preservagdo dos valores educacionais locais;

VIl -gestdo democratica do ensino publico mediante, entre outras medidas,
instituicdo de:

a) assembléia escolar, instancia méaxima de deliberacdo de escola municipal,
composta por professores, alunos, pais € membros da comunidade;

b) direcéo colegiada de escola municipal;

c) eleicdo direta e secreta para o exercicio de cargo de Diretor e de Vice-Diretor de
escola municipal para mandato de dois anos, garantida a participacao de alunos, pais
de alunos servidores e professores municipais, na forma dispostas em Lei;

VIl -gestdo democrética do ensino plblico mediante, entre outras medidas,
instituicdo de:

a) assembléia escolar, instdncia mé&xima de deliberagdo de escola municipal,
composta por professores, alunos, pais € membros da comunidade;

b) direcéo colegiada de escola municipal;

c) eleigdo direta e secreta para o exercicio de cargo de Diretor e de Vice-Diretor de
escola municipal para mandato de dois anos, garantida a participacdo de alunos, pais
de alunos servidores e professores municipais, na forma dispostas em Lei;

VIl -garantia e estimulo a organizacdo autdbnomo dos alunos; (FEIRA DE
SANTANA, 1990, grifo nosso)

Os principios abrangem aspectos variados, sendo bastante detalhados no tocante a
gestdo da escola, como se vé entre os incisos VII e VIII, os quais procuraram dar lugar a
gestores, professores, pais, alunos e membros da comunidade. Quanto a garantia e estimulo a
organizacdo estudantil, a lei ndo define a quem caberia essa iniciativa e como ela seria
regulamentada. Tal imprecisdo deixa margem para que o estimulo a organizacdo estudantil

fique sujeita as interpretaces, o que torna o texto da Lei vulnerdvel a compreensdo das
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direcOes de escolas ou das demais instancias da administracdo publica, no ambito do sistema
municipal. Cabe ressaltar, porém, que o fato da diregdo das escolas estarem definidas como
“colegiadas” representa um avango importante para a questdo administrativa e pedagogica das

escolas, fendmeno também que dependera de regulamentacao posterior.

A perspectiva adotada pela Lei Organica, sinaliza uma regulamentacdo do ensino
publico municipal amparado em principios democraticos, de respeito a pluralidade de

concepcdes e respeito a diversidade da comunidade escolar.

Silva (1999), em trabalho ja referido acima, destaca o fato de que foi a partir de 1987
que Feira de Santana desarrolhou as matérias pertinentes a educacdo, com a aprovacdo do
Estatuto do Magistério em 1987, a realizacdo de concurso publico em 1989, aprovacao da Lei
Organica em 1990, a aprovacdo do Plano de Cargos e Salarios (PCS), na Lei n.° 1.519/91, o
Plano de Carreira dos Servidores da Educacdo, regulamentada pelo Lei n.° 1.605/92, a
regulamentacdo dos artigos 136, VII, ¢ e 137, Ill, da Lei Organica do Municipio, sobre
eleicBes para diretor e vice-diretor através da Lei n.° 1.778/94, dentre outros tratados no

ambito do Legislativo municipal.

Né&o obstante, chama-nos a atencdo o fato de que a LOM de 1990 néo ter abordado a
questdo racial de forma direta. Todavia, o paragrafo 4° do Artigo 145, trouxe como novidade
a inibicdo da adocdo de livro didatico que disseminasse formas de discriminacdo ou
preconceito. Aparentemente, temos um indicativo de que o municipio reconhecia a existéncia
de préaticas dessa natureza. Estava-se ha dois anos da CF/1988, que definiu o racismo como

crime, imprescritivel e inafiancavel, conforme se 1&é em seu Artigo 5°:

Art. 5°Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei; (BRASIL, 1988)

2.3 0 SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Dentro do espirito de estabelecimento de novas bases juridicas para 0 municipio, além
dos principios ja anunciados em relacdo ao Artigo 136, a organizagdo do Sistema Municipal

de Educacéo foi descrita em quatro incisos do Artigo 137, da Lei Organica:
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Art. 137 -A gestdo democratica do ensino publico municipal serd assegurada através
de:

I -Conselho Municipal de Educac&o;

I -Colegiados Escolares;

I11 -Elei¢des diretas para Diretores e Vice-Diretores;

IV -Congresso Municipal de Educacéo. (FEIRA DE SANTANA, 1990)

Considerando os avangos em relacdo a democratizacdo administrativa no ensino,
certamente os pontos mais caros a legislagdo sdo a criacdo do Conselho Municipal de
Educacao e a previsdo de convocacao do Congresso Municipal de Educacao a cada dois anos,

com atribuicao de “apreciar” o Plano Municipal de Educacao (PME).

De acordo com o que foi observado, o Sistema Municipal de Educacdo pode ser

representado conforme o organograma apresentado na Figura 1:

FIGURA 01 - SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE FEIRA DE
SANTANA - 1990

Sistema
Municipal de
Educacao

Congresso
Municipal de
Educacgao

Conselhos Assembleias
Escolares Escolares

Plano Municipal
de Educacgao -
PME

Direcdes
Colegiadas

A criacdo das instancias colegiadas € um passo importante no processo de

democratizacdo do ensino no municipio. Selma Castro (2011) em estudo sobre o Sistema
Municipal de Ensino infere que:

A histéria da organizacdo do sistema de ensino feirense evidencia uma concepcao
autoritaria, centralizadora de pensar a educagdo, com raros momentos de consulta
popular. Uma decisdo de gabinete, construidas com poucas pessoas, com a énfase
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incidindo sobre quem administra, sobre o 6rgdo executor do sistema. Traz consigo
um projeto educativo baseado no modelo técnico-cientifica, que privilegia a decisdo
do governo, do representante do Executivo e nega o direito de participacdo da
comunidade educativa na definicdo dos rumos da educacdo municipal. (CASTRO,
2011, p. 94)

Cintia Falcdo Brito (2015) faz referéncia a ampla mobilizacdo da sociedade civil no

contexto da elaboracédo da Lei Organica, assim

[...] como aconteceu com a Carta Magna (1988), a elaboracdo da constituinte
municipal contou com a mobilizacdo e ampla participacdo da sociedade civil em
diversos setores (igrejas, sindicatos, trabalhadores do campo, associa¢fes de bairros,
entidades estudantis). Embora discutida, elaborada e aprovada em apenas um ano,
conseguiu incorporar muito das demandas, pautadas pelos setores privados, mas
também das organizacdes sociais, sindicatos e movimentos de bairros, a exemplo do
movimento de mulheres, reivindicando a assun¢do das politicas sociais na esfera
municipal. (BRITO, 2015, p. 77)

A autora atribui as conquistas na area de educacdo, o referencial que a constituicéo
Federal de 1988 representava para a sociedade civil que se mobilizou em torno da pauta social

Neste contexto, pode-se afirmar que de fato existiu um processo de mobilizacdo da
sociedade feirense com a finalidade de definir diretrizes juridicas e politicas para
diferentes setores sociais, tendo como referéncia os principios e as prerrogativas da
Constituicdo brasileira, de tal maneira que consolidou nos marcos regulatorios da
cidade conquistas no campo educacional. (BRITO, 2015, p. 78)

N&o ha davidas de que o contexto de elaboracdo da CF/88 e os avancos de algumas
pautas de garantias de direitos, influenciou os contextos municipais na elaboracdo das leis
organicas. Muito certamente, a necessidade de assegurar um ambiente participativo e menos
autoritario, tenha mobilizado a sociedade civil e a sociedade politica para instituir no

ordenamento principal do municipio, algumas garantias.

Os conselhos, colegiados e o congresso sdo formas que tém como lastro a nogdo de
representacéo, alguns sujeitos sdo escolhidos para os integrarem e deliberarem pelo conjunto

dos seus pares. Quando da discussao e aprovacdo da Lei Organica, a op¢do por um modelo de
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gestdo administrativa baseada na representacdo, aparentemente, se mostrou suficiente como

garantia da participagdo e controle popular sobre as politicas publicas de educacao.

O resultado é que a LOM trouxe uma proposta de gestdo do ensino que prevé a tomada
de decisOes coletivas: o Conselho Municipal de Educagdo, o Congresso Municipal de
Educacdo, os Conselhos Escolares, Dire¢do colegiada, Assembleias escolares. Destas
instancias coletivas, nos interessa particularmente o Conselho Municipal de Educacdo pelo
fato de ser uma agéncia publica organizada pela sociedade politica do municipio que admite a
participacdo da sociedade civil, estabelecendo uma arena importante para leitura das visoes e
projetos que os sujeitos envolvidos pensaram para a educacdo e mais especificamente para a

educacdo das relacdes raciais no municipio, o que sera discutido a seguir.

2.4 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

A previsdo do Conselho Municipal de Educagdo (CME) e a definicdo de suas
competéncias gerais foram consignadas no Artigo 138 da Lei Organica do Municipio.

Art. 138 -O Conselho Municipal de Educacéo, 6rgdo representativo da comunidade
na gestdo democratica do sistema municipal de ensino, com autonomia técnica e
funcional, tera fungdes normativas, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras.

Paragrafo Unico -A lei definira as competéncias e a composi¢ido do Conselho
Municipal de Educacéo. (FEIRA DE SANTANA, 1990)

O municipio de Feira de Santana, como tantos outros no pés Constituicdo de 1988, fez
a opcdo por adotar os Conselhos como meio para assegurar a participacdo da sociedade civil

na vida politica publica.

Neste contexto, apos a Lei Organica, o CME foi regulamentado em Lei especifica n°
1.477/1991, de 12 de setembro de 1991, que dispde sobre o Conselho Municipal de Educacéo.
O artigo primeiro da Lei define a natureza do érgéo estabelecendo que: Artigo 1° O Conselho
Municipal de Educacdo, criado pela Lei Municipal n® 37/90 (Lei Organica do Municipio), é
um orgdo consultivo, normativo, fiscalizador e deliberativo sobre as acOes relativas a
educacdo. (FEIRA DE SANTANA, 1991)
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A auséncia da caracteristica de 6rgdo formulador de politica publica é um indicador
importante para dimensionarmos o poder de interferéncia do CME na dire¢do da politica
educacional. A auséncia desta atribuicéo restringira o CME a ser consultado e deliberar sobre
as politicas proposta pelo Executivo Municipal. A inexisténcia dessa atribuicdo ao Conselho
sera determinante para o papel que essa agéncia ir4 desempenhar no contexto da educagdo no
municipio. A esse respeito é importante notar que, mesmo anunciando 0 seu caréater
representativo, a composicdo deste 6rgdo, mantém uma compreensdo ambigua, mantendo a
presidéncia do Conselho sob os auspicios do(a) Secretario(a) Municipal de Educacao,

conforme se vé no artigo 2°:

Art. 2° O Conselho Municipal de Educacdo teré a seguinte composi¢éo:

I - um representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

Il - umrepresentante da Federacdo das AssociacGes de Moradores;

Il - um representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo do Estado da
Bahia (APLB);

IV - um representante da Superintendéncia Regional de Educacao;

V - um representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo do 3° grau
(SINTEST);

VI - um representante da Casa do Estudante;

VIl - um representante de entidade cultural;

VI - um representante do Diretério Central dos Estudantes (DCE) da Universidade
Estadual de Feira de Santana;

IX - umrepresentante da Academia de Letras de Feira de Santana.

§ 1° O Conselho seréd presidido pelo Secretario Municipal de Educacéo, sendo
por ele convocado, para as reunides ordinarias, que serdo realizadas bimensalmente,
e as extraordinarias quando preciso.

§ 2° O quorum minimo para instalagdo dos trabalhos é de maioria absoluta, sendo
permitida a substituicdo de qualquer representante das entidades atraves de
comunicagdo, por escrito, ao Presidente do Conselho.

§ 3° Entidade e drgdo que compdem o Conselho Municipal de Educacéo seréo
representados por seu dirigente, presidente ou quem este expressamente indigue.

8§ 4° O cargo de membro do Conselho Municipal de Educacéo é considerado de
relevancia publica e sem remuneracdo, a qualquer titulo. (FEIRA DE SANTANA,
1991, grifo nosso)

Merece destaque o fato da Lei trazer, de forma clara, quem representard cada
segmento no Conselho. O paragrafo 3° institui que os representantes serdo os dirigentes da
instituicdo representada, o presidente do Conselho ou pessoa indicada por ele. Se pensarmos
no contexto da formulacdo da LOM onde havia toda uma mobilizacdo por gestéo
democratica, a lei que cria 0 CME restringe a amplitude dessa democracia.

Outro destaque refere-se a indicagdo nominal das entidades que comporiam o
Conselho: Federacdo das AssociagOes de Moradores, APLB, Casa do Estudante, Academia de

Letras, ou seja, o poder de mobilizacdo e organizagdo da sociedade civil € preterido e a
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composi¢cdo do Conselho, de certa forma, é representar: moradores (as) dos bairros,
professoras(es), estudantes. E seguro afirmar que o CME seria menos ou mais atuante com
estd ou outra forma de composicdo? Ndo. O que levantamos aqui € o olhar para as
ambiguidades na formulacdo da legislacdo que criou o CME, considerando que da forma
apresentada a Gestdo democratica e a participacdo da sociedade civil se dariam dentro de
determinados limites. Esse dado € reforcado pela definicdo da presidéncia que seria ocupada
pelo(a) secretaria(o) da pasta, 0 que implicou no comprometimento do pressuposto de que o

Orgdo ¢ de representacao da sociedade e ndo do governo.

N&o sdo tdo novas as constataces aqui apresentadas, Antonia Silva (1999); Mirna da
Silva (2008) e Selma de Castro (2011; 2016) ja apresentaram discussdes acerca da estrutura
do ensino em Feira de Santana, cada uma delas com enfoques em diferentes aspectos da
organizacdo do sistema municipal de educacéo e suas contradi¢des. A primeira autora conclui
que as legislacdes editadas no periodo da transicdo democratica representaram algum impacto
na estrutura da organizacdo do ensino no municipio, mas ndo foram suficientes para

alteracdes substanciais na politica publica para educacdo no municipio.

Ja Selma Castro, que tem por objeto especifico de estudo o CME, considera que,

Dos resultados levantados, defende-se a tese de que o CME se constituiu, a partir
dos textos oficiais que caracterizaram a sua criacdo e organiza¢cdo, como um 0rgéo
permeado de contradi¢des, evidenciando ora as tendéncias populares, de
participacdo e representagcdo social, ora as tendéncias centralizadoras do governo
local, de controle e imposi¢do politica, culminando em érgéo de identidade hibrida
ideologicamente, com possibilidades de atuar como uma arena de debates ou como
um mecanismo de ratificacdo e regulacdo do Poder Executivo. (CASTRO, 2016, p.
93)

A despeito das limitacOes citadas, é evidente que a formacéo inicial do CME abre um
leque de possibilidades de insercdo da sociedade civil em um instrumento estatal de condugéo
de politica pubica para a educacio. No entanto, trata-se de uma insercéo de fala controlada. E
0 Executivo municipal que terd a iniciativa para a formulagdo e a ultima palavra sobre as
politicas para educacdo. O que nos faz compreender que os esforcgos pela criagdo do CME néo
foram suficientes para a definicdo de um modelo de Conselho autbnomo: o presidente do

Conselho € o proprio Secretéario de Educacgdo, portanto a acéo de fiscalizacdo do Conselho ja
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nasce comprometida por esse vicio de origem; ndo h& previsdo de or¢camento proprio para o
Conselho, o que o coloca em completa dependéncia do Executivo municipal, tanto em relacéo
a espaco fisico, material de apoio, formacéo e/ou qualificacdo dos conselheiros, e até mesmo

em relacdo a material de uso cotidiano para o registro de Atas e demais documentos.

A lei que regulamentou o Conselho ndo previu em sua composicdo entidade,

associacdo ou movimentos comprometidos com a pauta das questdes raciais.

A primeira composicdo do CME sofreu alteracdes até o periodo de realizagdo desta
pesquisa. Em 1992 dois incisos foram acrescentados ao Artigo Segundo, da Lei 1.477/1991,
incluindo dois membros: Um representante da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS) e um representante da Associacdo dos Docentes da Universidade Estadual de Feira de
Santana (ADUFS) (FEIRA DE SANTANA, 1992).

Segundo os estudos de Selma Barros Daltro Castro, “Durante o periodo de 1992 a
1996, ndo foi encontrada nenhuma referéncia, nos documentos analisados, sobre agdes
desenvolvidas para a implementagdo do CME em Feira de Santana”. A autora sinaliza que a
ndo regulamentacdo e demais acdes para o funcionamento do CME pode ser explicado, tanto
pelo fato dos gestores do periodo terem priorizado outras acdes quanto, pelo fato do
movimento dos professores ter priorizado a luta pelo plano de carreira docente (CASTRO,
2016, p. 59). A autora ainda informa que em 1996, j& no final de uma gestdo administrativa, o
entdo prefeito José Raimundo Pereira de Azevedo, enviou & Camara de Vereadores o Projeto
de Lei (PL) de N° 001/1996, propondo a instituicdo da Lei Organica da Educacdo no
Municipio, em 12 de dezembro de 1996.

No texto da mensagem, dirigida ao presidente da Camara de Vereadores, o prefeito
fazia referéncia a necessidade de regulamentar aspectos previstos na LOM de 1990. O texto
fala na criacdo e implantagdo: do Congresso Municipal de Educacdo, do Conselho Municipal
de Educacéo e dos Colegiados Escolares. Selma Castro (2016) destaca o fato da mensagem

referir-se a criagdo do Conselho, como se a criagdo ainda ndo tivesse sido expressa em lei.

Esse PL ndo chegou a tramitar e em fevereiro do ano seguinte, 0 novo prefeito, José
Falcéo da Silva, apos a posse, solicitou a sua devolucdo para o Executivo. Com isto o PL foi

devolvido ao Executivo para as adequacGes e voltou & Camara sob o N° 025/1997 e ap0s
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aprovado resultou na Lei 1.902, de 09 de maio de 1997, que trata da Lei Organica da
Educacdo no Municipio de Feira de Santana. (CASTRO, 2016).

Os dados apresentados por Selma Castro (2016) evidenciam que o texto reenviado a
Cémara de Vereadores reduziu o nimero de representantes da UEFS, dos dois presentes no
texto de 1996, para um no texto enviado pelo prefeito José Falcdo da Silva; além de

estabelecer que a entidade sindical com assento no CME seria a APLB-Sindicato.

A lei N° 1.902 aprovada em 1997 traz no caput do Artigo 1° a definicdo da
organiza¢do da educa¢do no municipio como: “sistema integrado e popular”, no Artigo 9° a
referéncia ja ¢ a “sistema de municipal de ensino”. Tanto uma denominacdo quanto a outra
vém desprovidas de definigdes. Mas quanto a “popular” e democratico o proprio texto se
contradiz ao conservar a presidéncia do CME com o(a) Secretario(a) da pasta; prevé também
que o processo eleitoral dos representantes de Colegiados seria conduzido pela Secretaria,
como ¢ observavel no paragrafo 2°, Artigo 10, § 2° A Secretaria Municipal de Educagéo, nos
casos dos incisos, VIII, IX e X, promovera o cadastramento, atraves de edital, das respectivas
categorias e através de eleicdo direta e secreta, escolhera os representantes de cada uma delas.
(FEIRA DE SANTANA, 1997)

Nas duas versdes da legislacdo, o0 CME ndo é dotado de autonomia, ndo procede a
convocacao das elei¢des para sua composicao, e é presidido pelo chefe da pasta de educacéo,
o(a) secretario(a). Isto contradiz a expectativa de autonomia do 6rgéo, inclusive para exercer
fiscalizacdo, pois 0 Executivo ndo fiscaliza o Executivo, o que contraria a CF quando define

guem tem a atribuicdo de fiscalizar as a¢cdes do Executivo.

A autora identificou que no periodo entre 1992 e 1996 as duas leis em questdo, a Lei
N° 1.477/91 e a Lei N° 1. 902/97, ndo ganharam materialidade. “Ndo se registrou sequer a
designagdo de uma composicdo, com base nos referidos dispositivos, que foram
completamente ignorados pelos gestores publicos locais nos anos seguintes.” (CASTRO,

2016, p. 58)

Sobre a atuacdo do CME Castro (2016) apresenta consideracdes que fazem pensar a
relacdo entre a representacao e a representatividade do 6rgdo. Em seu dizer:
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[...] se constituiu, muitas vezes, como espagos de conformacéo, respaldo e consenso
para as acOes da Secretaria de Educacdo, com pouca participacdo dos segmentos la
representados. Também pode-se inferir que a auséncia da representatividade no
CME impacta no exercicio das funcdes do CME. A auséncia da representatividade
efetiva gera uma postura de acomodacdo dos sujeitos presentes no colegiado e
impede o exercicio das funces fiscalizadores e deliberativas, que s6 sdo exercidas
se houver pressdo externa e interna ao CME. (CASTRO, 2016, p. 92)

O Regimento Interno do CME, foi instituido através do Decreto Municipal N°.
6.125/1998, Essa normativa ratifica a finalidade (j& prevista na Lei Organica) do exercicio das
funcGes normativas, deliberativas, consultivas e fiscalizadoras do Sistema Municipal de
Educacdo. Estava disposto em sete capitulos: Capitulo | - Da Natureza e Finalidade; Capitulo
- 1l Da Composicdo; Capitulo - 11l Do Funcionamento; Capitulo IV - Da Competéncia do
Conselho; Capitulo V - Das Elei¢oes; Capitulo VI - Da Secretaria Geral; Capitulo VII — Das

DisposicOes Gerais e Transitdrias.

Composto de 11 (onze) membros efetivos e 11 (onze) titulares, com mandatos de
quatro anos, podendo as instituicdes de origem substituirem os nomes, por necessidade de
complementacdo de periodo. Neste capitulo referente a composicdo, também encontra-se
referéncia a extingdo do mandado por rendncia e faltas; a possibilidade de afastamento por

licenca, neste caso a mesma devera ser solicitada em prazo definido no Regimento.

Quanto ao funcionamento, o0 CME devera manter funcionando em carater permanente
a Presidéncia, a Secretaria Geral e os servicos subordinados aos mesmos. Plenario com
reunides ordinarias bimestrais, e de forma extraordinaria quando convocado pela presidéncia
ou por maioria absoluta dos conselheiros. As Camaras Tematicas, com reunides
independentes do Plenario, definem o proprio calendario de reunifes. Quanto a
documentacdo, estava previsto: Pareceres, projetos de resolucdes, indicacdes e estudos
especiais, todos estes deveriam ser entregues para reproducdo e distribuicdo no Plenario com
prazo de antecedéncia de 5 (cinco) dias, com dispensa desse prazo apenas em caso de
urgéncia. A convocagdo extraordinaria estava prevista em no maximo 2 (duas) vezes num
calendario anual de 10 (dez) meses, ficando garantido o funcionamento ininterrupto da
Secretaria Geral.

A competéncia do CME estava distribuida em 47 (quarenta e sete) itens, algumas

dessas fungdes podem ter caracteristicas maultiplas de fiscalizacdo e normatizagdo. Outras
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podem ter caracteristicas das quatro atribuicbes do Conselho, a exemplo da promocéo de
seminérios, simposios e outros eventos; o intercdmbio com outros conselhos, estas nédo
aparecem no quadro 5. E patente a caracteristica de orgdo fiscalizador, ndo apenas por
apresentar a maioria de suas atribuicGes nessa area, mas em fungdo da clareza quanto aos
aspectos da administragdo municipal que deveria ser acompanhado por ele. E por essas
atribuicBes é que destacamos a elaboracdo do orgamento do Conselho como fundamental para
que ele cumprisse o papel de fiscalizador e normalizador com a autonomia que a funcéo

exige.

QUADRO 05 - COMPETENCIAS REGIMENTAIS DO CME - DECRETO N°
6.125/98

Competéncias do CME de Feira de Santana (1998)

1. Elaboracdo, emenda e reforma do Regimento;

2. Elaborag&o de procedimentos de rotina para as Escolas;

3. Elaboragéo ou discussdo, votacdo de diretrizes, normas e medidas de organizacao,
aperfeicoamento e funcionamento do Sistema Municipal de Educagdo — SME.
(Juntamente com SEDUC)

4. Fixacdo de normas para Inspecdo, Autorizacdo e Reconhecimento das Escolas do
SME.

5. Disposicdo de normas para matricula e transferéncia nos Estabelecimentos de Ensino
da Rede Municipal.
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6. Fixacdo de critérios para remanejamento de alunos na rede oficial do Municipio.

7. Estabelecimento de normas gerais para verificacdo do rendimento escolar, avaliacéo
de aprendizagem, promocao de estudos de recuperacdo nas Unidades Escolares do
Municipio.

8. Emissdo de parecer sobre assuntos de natureza pedagégica e educacional no ambito de
sua jurisdicdo.

9. Interpretacdo dos dispositivos das leis educacionais.

10. Fixagdo de normas subsidiarias e procedimentos para funcionamento de
estabelecimentos de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, através de regulagdo ou
suplementaridade na rede municipal de Educacéo.

11. Expedicdo de normas para elaboracdo e aprovacdo de Regimentos Escolares dos
estabelecimentos sob sua jurisdicao.

D | 1. Deliberagdo sobre inspegéo, autorizagdo de funcionamento e reconhecimento das
Unidades Escolares do SME.
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E | 2. Aprovagdo dos Regimentos Internos das Unidades em consonancia com as normas
gerais que o CME tenha fixado.

—

| 3. Apreciagdo e votacdo de inclusdo de disciplinas de carater optativo no curriculo de
Estabelecimentos Municipais de Ensino.

4. Aprovacdo de publicacdo de trabalhos de real significacdo pedagogica, cientifica ou
cultural, de autores vinculados ao Sistema Municipal de Educacéo.?

5. Proposicao anual do orcamento destinado ao CME.

6. Publicacdo anual de relatério das atividades.
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7. Deliberacdo sobre recursos interpostos, cujos pareceres forem encaminhados pelas
| Céamaras ou relatores.

<

1. Anélise e parecer sobre matérias educacionais que sejam submetidas ao CME.

2. Emisséo de parecer para licencas de aprimoramento (dentro e fora do municipio) de
acordo com critérios e prioridades estabelecidos pela SEDUC.

3. Conhecimento dos recursos interpostos contra decisGes das Unidades Escolares e
sobre elas opinar.
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4. Conhecimento dos recursos interpostos por candidatos ao Magistério Municipal,
emitindo opinido.

<

F 1. Fiscalizacao da execucdo do PME aprovado pelo Congresso Municipal de Educacéo.

| 2. Fiscalizacdo da conducdo do processo eleitoral nas Unidades Escolares.

3. Diagnostico do quadro da educagdo, identificando estatisticamente todos os aspectos
gue envolvam a rede de ensino.

4. Acompanhar a aplicacdo dos recursos or¢camentarios destinados a Educacéo.
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5. Avaliacdo do contetdo programatico de todas as disciplinas ministradas nas Unidades
Escolares.

6. Fiscalizacdo do cumprimento do calendario escolar para o Municipio.

N

A | 7. Acompanhamento dos planos e projetos municipais de educagdo, para fins de
concessao de auxilio financeiro.

12 Os termos: Sistema Municipal de Educacdo e Sistema Municipal de Ensino aparecem utilizados
alternativamente em diferentes momentos do Regimento, ora é sistema de educagdo, ora é sistema de ensino.
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8. Acompanhamento de planos de aplicacdo de recursos referentes a convénios para
obtencdo de auxilio financeiro.

9. Fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos destinados a educacao nos termos da CF, bem
como os referentes a convénios para obtencdo de recursos financeiros.
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10. Fiscalizacdo dos estabelecimentos sob sua jurisdicdo, interditando-os quando o
funcionamento contrariar a legislacdo em vigor.

11. Velar pela melhoria qualitativa do ensino e pela compatibilizacdo em termos de
oferta e demanda.

12. Velar para que o poder publico municipal e seus 6rgdos nao realizem investimentos
que impliqguem em duplicacdo desnecesséria de servicos educacionais.

13. Adocdo de medidas para que o CME mantenha, através dos érgdos competentes,
estatisticas e cadastros atualizados sobre a educagdo municipal.

14. Promocdo do estudo e diagndstico da comunidade, tendo em vista a solugdo dos
problemas educacionais.

15. Garantia da lisura no processo do concurso publico e admissdo de profissionais de
educagéo.

Fonte: FEIRA DE SANTANA, CME,1998

Dentre as ac¢Oes observadas do CME, pudemos divisar que o Regimento ndo prevé
acOes para diagnosticar, discutir e/ou encaminhar os problemas relativos as questfes raciais.
Quando da sua aprovacdo, ja se faziam dois anos da aprovacdo de um projeto de lei que
obrigava a inclusdo do contetido de Historia Afro-brasileira nos curriculos das escolas da rede
municipal, como também o projeto de lei que instituia a criacdo de curso de preparacdo para
os profissionais de educacdo quanto a tematica. Os projetos ndo se transformaram em lei,
contudo revela que em algum momento a questdo tocou a sociedade politica local, mas passou

desapercebida ao Regimento.

Para o cumprimento dessas atribui¢fes regimentais, 0 CME iria contar com uma lista
de representantes, instituida pelo Decreto Municipal N° 8.048/ 1997. Metade da sua
composicao foi de instituicOes oficiais, e a outra metade de representantes da comunidade,
contudo, destas representacdes, a SEDUC foi contemplada com quatro assentos como

observaremos no Quadro 06
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QUADRO 06 - PRIMEIRA COMPOSIGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO (1998- 2001)

Conselho Municipal de Educacéo

Orgéo Representado

Representante

Secretaria Municipal de Educacao

Titular: Wilma Simdes Vieira

Suplente: M@ das Gracas da Silva Tourinho

Secretaria Municipal de Educacao

Titular: Adnia Brito do Vale

Suplente: Andrea Boaventura

Titular: Maria Carmem de Souza Carvalho

Suplente: Yara Queiroz de Oliveira

Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo do
Estado da Bahia (APLB)

Titular; Eduardo Pessoa de Miranda

Suplente: Indiacira Gomes Boaventura

Diretoria Regional de Educagdo — Direc 02

Titular: Analice Garcia de Oliveira

Suplente: Lucia Oliveira da Silva

Entidades Estudantis legalmente com sede no
municipio

Titular: Rinaldo Silva Lobo

Suplente: Kleber Souza de Jesus

Grémios Estudantis

Titular: José Dério Alves Mascarenhas

Suplente: Ivo Leal Fiuza

Colegiados Escolares

Titular: Luciana Nascimento dos Santos

Suplente: Reginaldo dos Santos

Pais integrantes de AssociacOes de Pais e
Mestres

Titular: Zeni C. de Jesus Si8lva

Suplente: Luis Carlos M. Alves

Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS)

Titular: Anaci Bispo Paim

Suplente: Ana Angélica M. Rocha Gongalves

Especialistas em Educacdo com exercicio
profissional no magistério publico municipal

Titular: Maria das Gracas de Cerqueira Mercés

Suplente: Leny Madalena de Souza Silva

Fonte: FEIRA DE SANTANA, 1997. Decreto Municipal N° 8.048/ 1997, adaptado pela autora

A acdo de fiscalizacdo ja ficaria comprometida com esse modelo, o que se aprofunda

pelo fato de que nesta primeira composicdo ndo foi contemplado a representacdo de
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organizagbes e/ou movimentos, relacionadas ao debate das questOes raciais, religiosas,

culturais negras.

2.4.1 Conselho Municipal de Educacgédo 2003-2012

No periodo de vigéncia da pesquisa, 2003-2012, o Conselho foi presidido pelo(a)
chefe da pasta de Educagdo, o(a) Secretaria de Educacdo. Neste periodo quatro pessoas
ocuparam a chefia da pasta: Justiniano Oliveira Franca em 2003; Ana Rita de Almeida Neves
no periodo de 2004 a 2006; Anaci Bispo Paim no ano de 2009; e José Raimundo Pereira de
Azevedo no periodo de 2009 a 2012. Todos com formacdo universitaria nas areas de

licenciatura.

Os demais lugares do Conselho, até o dia cinco de abril de 2005, ndo ha registro, dos
processos eleitorais para preenchimento das vagas. No mesmo dia cinco, foi lembrado de que
no dia 8 de abril deste mesmo ano, aconteceria a reunido para escolha de representantes de
pais que comporiam os diversos conselhos do municipio. A escassez de registro sobre 0s
processos eleitorais, aparentemente, nos informa que a indicacdo dos representantes foge ao
controle do CME. Portanto, o processo poderia se dar de maneira discricionaria, por indicacao
da diretoria das entidades ou por processos eletivos em plenéaria, como por exemplo o0s
representantes do sindicato de professores e representacGes estudantis. Em relacdo as
representacdes de diretoras, pais e estudantes, ndo ha registro sobre 0s processos que

orientaram essas escolhas.

A indicacdo dos ocupantes das pastas tematicas no Executivo municipal, assim como
nas demais esferas da federacdo, € um ato discricionario. Ndo ha concurso, selecdo, ou
exigéncias normativas para um sujeito ocupar uma determinada pasta. Portanto, independe do
tipo de formacdo ou de &rea de interesse, o lider do Executivo municipal tende a escolher

aliados politicos partidarios, alinhados a seu projeto de governo.

Em relacédo a educacédo, o que observamos no periodo estudado é que a formacao dos
(as) secretarios (as) de educacdo, mantinham alguma relacdo com a tematica da Secretaria.
Normalmente, apresentam extensa carreira publica, ocupando cargos de chefia ou
coordenacgdo de 6rgdos. Um indicativo de que a presidéncia era exercida por pessoas com

conhecimento dos principios que regem a administragdo publica. Foi o presidente do CME
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que teve voz constante em todas as reunides, ordinérias e extraordinarias. E ele que abre a

reunido, solicita leitura da ata, justifica os problemas que porventura sejam trazidos a

conhecimento do Conselho, anuncia documentos elaborados pela Secretaria e que seriam de

atribuicdo do Conselho.

Outros sujeitos se destacaram por regularidade da frequéncia e registro das falas, sdo

as (0s) representantes da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), e os(as)

representantes da Associacdo de Professores Licenciados da Bahia (APLB), sobre as quais

tracaremos algumas caracteristicas que ajudem a compreender este sujeito coletivo que é o

CME.
QUADRO 07 - PERFIL DAS(OS) REPRESENTANTES DE ENTIDADES NO CME
Componente Periodo Perfil Temas
UEFS 2003-2012
Titular: Maria de Fatima 2003-2006 Graduada em Artes Plasticas pela | Experiéncia da pro-
Hanaque Campos UFBA (1981), e doutorado em | reitora de extensdo
L L Historia da Arte pela Universidade | e  oferta  para
Suplente: Evila de Oliveira do Porto (2004). Professora titular | parceria com a
Reis Santana UEFS. Pré-reitora de Extenséo. prefeitura
Titular: Antonia Almeida 2009 a Graduada em Licenciatura em | Organizagéo do
Silva 02/03/2010 com | Pedagogia(UEFS), Doutora em | funcionamento do
. ) a rendncia Educacdo (USP), Conselho;
Suplente: André Luiz Brito Observancia da
Nascimento legislacdo para
autorizagdo das
escolas;
Capacitacdo de
gestores para
elaboracéo da
documentacéo;
Necessidade de
prestacdo de contas
André Luiz Brito Nascimento | 02/03/2010 a Licenciado e Bacharel em Ciéncias | Rendncia da
2012 Sociais, Doutor em Educacdo | Professora Antonia;
(UFBA), professor adjunto da | encaminhamento
UEFS. dos processos de

regularizacdo das
escolas; Regimento
escolar,
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autorizagBes de
escolas.

APLB 2003-2012 Delegacia Sindical Sertaneja -
APLB/Feira, foi criada no dia 6 de
outubro de 1988. A partir dos anos
1990 adentram rede municipal.
Eduardo Silva Pessoa de 2003-2007 Nasceu em 1° /07/1944, em | Problemas pontuais

Miranda 2003-2006

Salvador; professor de lingua
portuguesa. Coordenador da APLB —
Zonal Sertaneja durante todo o
periodo da pesquisa, até o ano de
2006, quando do seu falecimento.
Lecionou no Colégio Estadual de
Feira de Santana e no Colégio
Santanopolis (privado). Né&o foi
encontrado curriculo na plataforma
lattes.

em escolas; salario
de professores da
Educacéo de Jovens
e Adultos;
Congresso de
Educacéo;
paralisacdo ne rede
municipal; hora
extra de
funcionérios da
SEDUC,; calendario
de reposicao de
aulas.

Indiaciara Gomes Boaventura

Tesoureira da APLB. Néao foi
encontrado curriculo na plataforma
lattes. Recebeu o titulo da Ordem do
Mérito concedido pela Camara de
Vereadores - do Conselho da Ordem
Municipal do Mérito de Feira de
Santana em 18 setembro de 201413,

Data de corte para o
ensino de 9 (nove)
anos; resolucéo
provisoria sobre
data de corte;
defesa do
presidente no caso
da Carta Rendncia
da professora
Antonia; proposta
de parceria com
Secretaria de Meio
Ambiente para o
plantio de arvores
no dia do meio
ambiente.

Germano Barreto de Goes

N&o foi encontrado curriculo na
plataforma lattes. Em 18 de
setembro de 2009 recebe a Ordem
do Mérito Municipal. Em
12/10/2010 é agredido dentro da
Céamara de Vereadores e processa 0
agressor

Informatizacéo da
SEDUC;
desconhecimentos
dos diretores sobre
PPP; sugestdo de
curso para diretores
sobre PPP

Fonte: Elaborado pela autora

13 As nomeac0es para as diferentes classes foram feitas por Decreto do prefeito, na qualidade de Grao-Mestre, e
mediante proposta aprovada pelo Conselho da Ordem, que é formado por José Ronaldo de Carvalho, que tem o
posto de grdo-mestre, pelo procurador Geral do Municipio, Cleudson Almeida, que é o chanceler, secretario de
Governo, Paulo Aquino, secretario de Administracdo, Jodo Marinho Gomes Junior, secretario da Fazenda,
Expedito Eloy e pelo secretario de Comunicagdo Social, Valdomiro Silva. Disponivel em
<http://www.redacaonoticias.com.br/feirenses-serao-homenageados-aniversario-de-feira-de-santana-confira-
lista-dos-homenageados/>


http://www.redacaonoticias.com.br/feirenses-serao-homenageados-aniversario-de-feira-de-santana-confira-lista-dos-homenageados/
http://www.redacaonoticias.com.br/feirenses-serao-homenageados-aniversario-de-feira-de-santana-confira-lista-dos-homenageados/
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Notemos que as Escolas contam com dois tipos de membros no Conselho: a direcéo
das Unidades tem um assento e os colegiados escolares outro. Na realidade s&o representacoes
diferentes do mesmo espaco de atuacdo. A leitura da legislacdo que organiza a educacdo nos
da conta de que as Escolas terdo uma direcdo colegiada, logo a direcdo de cada unidade
escolar ser& exercida por um sujeito coletivo, o Colegiado Escolar. Ao reservar um assento
para as diretoras de escolas e um para os colegiados escolares, 0 CME assegura que as escolas

tenham dois assentos, isso comparado as estudantes.

Todas as reunides ordinarias e extraordinarias do periodo, foram realizadas nas
dependéncias da Secretaria Municipal de Educacdo (SEDUC). O ano de 2010 contou com 0
maior volume de reunides, num total de 06 (seis). No periodo de 2007 e 2008 ndo ha registro

de atas.

As atas do CME entre 2003 e 2012 pouco disseram sobre o tema das relacdes étnico-
raciais e a Lei 10.639/2003, como veremos mais a frente. As Atas consultadas constituiram
um conjunto de registros em dois formatos: Um conjunto de 17 (dezessete) atas manuscritas,
do periodo de oito de abril de 2003 a seis de abril de 2010, e um conjunto de 12 (doze) atas do
periodo de 1° de junho de 2010 a 30 de outubro de 2012, estas no formato digitado,
perfazendo um total de 29 (vinte nove) atas analisadas. Por meio desses documentos
identifiquei a frequéncia dos (as) integrantes do CME, o conteldo das pautas (incluindo
possiveis dendncias, propostas, documentos encaminhados ao 6rgédo), a prioridade reservada

aos temas, os lugares de realizacao das reunides, assim como as deliberaces.

Partindo dessa visdo, as atas do CME foram escolhidas como fonte principal para
analise por serem documentos que, em principio, registram as falas dos participantes das
reunides, o que permite identificar os sujeitos envolvidos diretamente nas discussdes, seus
posicionamentos politicos, pedagdgicos, ideoldgicos, bem como os projetos de educagdo que
defenderam. As atas foram fornecidas pelo CME em duas etapas em funcdo da dificuldade em

localiza-las.

O corpus documental das atas foi ordenado e catalogado, em quadro demonstrativo,
obedecendo aos seguintes critérios: Ano; nimero de ordem da reunido e sua especificagdo em
ordinaria ou extraordindria; data de realizagdo; pauta da reunido; conselheiros e convidados
presentes; assinantes ao término da reunido; local de realizacdo das reuniGes e sujeitos

falantes; temas abordados pelos sujeitos falantes. Como exemplificado abaixo.
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Ano  Numero Data Pauta Presentes Local N°de Observagdes
Assinaturas sobre as falas

Quem sdo os sujeitos que falam no Conselho? Quais temas sdo tratados por estes
sujeitos? Qual prioridade de temas é estabelecida? A respostas a estas questdes podem nos
indicar as prioridades disputadas no CME. Bem como entender se a questao racial na escola é
relevante para eles, se a Lei 10.639/2003 foi considerada relevante para a politica de educacéo

do municipio.

Em relacdo aos temas apresentados nas reunides, em regra pelo(a) presidente, foi
possivel verificar uma hierarquia na prioridade dos temas trazidos ao plenario do Conselho:
Foram abordados 60 (sessenta) temas no periodo estudado. Como pode ser observado na
Tabela 07. Ressalte-se que varios dos temas apareceram na fala dos sujeitos apenas como
informe ou sugestdo, sem discussdo, aprofundamento ou votacdo a respeito. Mas, foram
elencados aqui para uma visualizacdo panoramica dos interesses que tocaram 0s membros do
CME. Também observamos a predominancia de colocacdo dos pontos identificando o grupo,

a fracdo representada por este membro.

Os temas “Autorizacao de Escolas” e “Calendario” foram abordados, prioritariamente,
pela presidéncia do Conselho. A Cémara de Legislagdo e Normas, no dia 23/08/2003
apresentou a proposta de Resolucdo de Autorizacdo dos processos de vinte escolas
municipais, a qual foi aprovada. A apresentacdo dos processos em plenéario, pelo(a)
presidente, revelou que as solicitacGes de regularizacdo das Escolas, aparentemente, eram
enviadas para a Secretaria de Educacdo e ndo para o CME, evidenciando uma simbiose entre

0 que seria um 6rgéo fiscalizador e o 6rgdo fiscalizado.



TABELA 07 - TEMAS E PROPONENTES NO CME 2003-2012
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Tema NUmero de | NUmero de | NGmero | NUme | Name | Name | TOTA
Indicacgdes Indicagbes  dos | de ro de | ro de | ro de | L
da Representantes Indica¢ | Indica | Indica | Indica | DE
presidéncia | SEDUC des coes ¢Oes coes APAR
Especia | UEFS | APLB | NR19 | ECEM
listas ENTO
DOS
TEMA
S
01 | Autorizacdo de Escola 5 1 5 1 12
02 | Calendario 11111 05
03 | Calendario especial 1111 1 05
04 | Regimento Escolar 1 1 111 05
05 | Grade/Matriz Curricular 1 1 11 04
06 | Plano Municipal de Educacdo — PME 11 02
07 | Ensino Fundamental de 9 anos 1 11 03
08 | Curso Gestdo Escolar 11 02
09 | Lei Federal 10.639/2003* 1 02
10 | Permuta com o Estado da Bahia 11 02
11 | Curso Gestdo Escolar 11 02
12 | Projeto Politico Pedagogico — PPP 11 02
13 | Congresso de Educacéo 11 02
14 | Proposta do SESI (curso Educacdo de Jovens e | 11 02
Adultos)
15 | Pendéncias de documentacéo de escolas 11 02
16 | Matricula 1 01
17 | Projeto Escola Ativa 01
18 | Educacéo Inclusiva 1 01
19 | Prazo do mandato dos conselheiros 01
20 | Plano de Agdo 01
21 | Foérum de Diretores 01
22 | Coordenacdo Pedagdgica 01
23 | Eleicdo para Camaras Teméticas 01
24 | Desmembramento de escola 1 01
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25 | Auséncia de sistematica de trabalho do CME 01
26 | Carta Rendncia de membro do CME 1 01
27 | Curso de Formagdao para professores 01
28 | Dia do Meio Ambiente 01
29 | Conferéncia Municipal de Educacéo 01
30 | Problemas conjunturais em Escola 01
31 | Reunido do Conselho Estadual de Educagdo — CEE 01
32 | Semana de Integracdo de Ciéncia e Tecnologia na 01
UEFS
33 | Ciclo de Alfabetizagdo e Letramento 01
34 | CME - reformulagdo da lei que o criou 1 01
35 | Curso “Controle Social” do Sesc 01
36 | 5%Feira do Livro da UEFS 01
37 | Boletim Informativo 01
38 | Cronograma de reunido 1 01
39 | Posse de conselheiros representantes da UEFS | 1 01
(3/06/2003
40 | Paralisacdo Nacional de 15/04/2004 01
41 | Indicagdo de rep de institui¢des 1 01
42 | Congresso Nacional 1 01
43 | Solicitagdo a SEDUC de quadro funcional de todas 01
as unidades escolares
44 | Calendario de reposicdo de aulas 01
45 | Competéncia das Camaras Tematicas 01
46 | Comunicacdo de mudanca do prédio da SEDUC 1 01
47 | Sistematica de trabalho do CME e calendario de 01
acles
48 | Exigéncia de dois sistema para o E. Fund. Um de 1° 01
a0 9° ano e outro de 1% a 82 série
49 | Aprovagdo automatica de alunos com 6 anos 01
50 | Conselho do FUNDEF 01
51 | Curso de capacitacdo do MEC p/ conselheiros 01
52 | Autorizacdo das Associagdes 1 01
53 | Regimento Interno 1* 01
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54 | Substituicdo de conselheiro devido as faltas as 1 01
reunides

55 | Transferéncia de local de funcionamento de escola 1 01

56 | Empresa “Ensino Mais Facil Tecnologia Ltda” — | 1 01
funcionamento da lousa digital

57 | Centro de Educacdo Béasica da UEFS 1 01

58 | Participacdo de Lélia V. Fernandes Oliveira na 132 | 1 01
GT das capitais e grandes cidades, Brasilia rep. a
SEDUC

59 | Informe de reunides ndo realizadas em fev-abrl | 1 01
2012 por falta de quérum

60 | Reformulacéo da lei que criou 0 Conselho 1 01
TOTAL 39 14 00 22 07

Fonte: FEIRA DE SANTANA. CME,2003-2012

O registro em ata ndo nos permite identificar com exatid&o os sujeitos proponentes das
discussOes, por diversas vezes 0s temas aparecem aleatoriamente citados e aprovados por
unanimidade. Em alguns casos registrou-se que, ap6s ajustes, o tema teria sido aprovado por
unanimidade, sem a transcricdo das defesas, ou a origem da proposi¢do. Assim, 11% dos
temas, colocados em discusséo, ndo tiveram a identificacdo da origem da sua origem, como
observamos na Figura 02. Ndo se pode descartar nesta inferéncia, possiveis limitacbes dos
registros nas atas, além de, aparentemente, obedecer a um critério de prioridade quanto a

quem fala.

GRAFICO 02 - TEMAS ABORDADOS PELO CME 2003-2012

Temas abordados pelo CME 2003-2012

Temas sem
g PO posicdo

NR1
11%

1%

APLB
8%

Especialista Representa
S ntes SEDUC
0% 14%

Fonte: Atas do CME 2003-2012
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Em 20 de agosto de 2003 a Lei 10.639/2003 foi colocada em discussdo na reunido do
CME, mas néo consta em ata a autoria da proposicao desse tema, pois 0 mesmo ndo constava
da pauta da reunido. Cabe registrar que esta pratica de abordar alguns temas ndo previstos nao
era uma novidade, pois algumas atas denotam que perguntas ao presidente do Conselho ou
pedidos de esclarecimentos, em algumas circunstancias, conduziam a mudangas na ordem do
dia. .

Dos 60 (sessenta) temas identificados nos registros a “Autorizacdo de Escolas™ ¢
responsavel por 20% das pautas do Conselho. Se somarmos a esse percentual os relativos a
“Calendario” 16,6 %, “Regimento Escolar 8,3 %” e “Grade/Matriz Curricular com 6,6%”,
veremos que os temas relativos ao funcionamento administrativo da rede publica municipal

sdo as prioridades, como observamos no quadro Temas e Proponentes no CME 2003-2012.

Esses temas relacionam-se diretamente, com aspectos legais do sistema de educacéo,

0 que implica por outras vias, nas condi¢des de repasse de verbas publicas.

A presidéncia do CME ao ser atribuicdo nata do (a) secretario (a) de Educacéo, o (a)
coloca num local privilegiado de fala como representante do governo municipal, dos projetos
do Executivo e de relacdo de autoridade frente aos demais conselheiros(as). Suas falas sao

prevalentes, ocupando inclusive, um lugar privilegiado de registro nas atas.

N&o percebemos uma légica diferenciada para os representantes da SEDUC, em
momento algum no periodo da pesquisa, nem encontramos temas propostos pelos(as)

representantes da Secretaria Municipal que divergissem da linha de proposicdo do presidente.

GRAFICO 03 - PROPONENTES DE TEMAS NO CME 2003-2012

Proponentes no CME 2003-2012— 1.~

APLB

Especialistasm
0% s SE

16%

Fonte: Atas do CME 2003-2012
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Observou-se que as representantes da UEFS tiveram participacdo mais ativa que o
Sindicato da categoria de professoras, assim como em relagdo as representantes da SEDUC.
As representantes da UEFS se fizeram presentes na maioria absoluta das reunides, a
percepcdo de auséncia s6 € verificada entre os anos de 2003 e 2006. Merece destaque a
relevancia dada pela representacdo da universidade ao funcionamento do Conselho para
garantir, tanto o encaminhamento das questdes pautadas, quanto para assegurar as

caracteristicas previstas na legislacéo que o criou.

No dia dez de junho de dois mil e trés, por exemplo, ap6s ato de posse, Maria de
Fatima Hanaque Campos fez uso da palavra. O registro embora impreciso, indica que buscava
realcar a relacdo de parceria entre a prefeitura e a UEFS, por meio da Pro-reitoria de

Extensao.

Abordando a parceria da UEFS com a prefeitura Municipal que a reitora'® de
extensdo € a porta de solugdo para alguns problemas a experiéncia da pro-reitoria de
extensdo tem um trabalho de longos anos com agdo na educagéo, com programas de
capacitacdo para jovens e adultos, falou que a Universidade tem um momento novo
e que 0 momento € de troca que um possa ajudar o outro e unir esforcos. (FEIRA
DE SANTANA, CME, 3/6/03)

Essa fala ndo desencadeou qualquer comentario das conselheiras ou do presidente que
tenha sido registrado em Ata. De acordo com o documento, apds 0 pronunciamento a reunido

foi encerrada imediatamente.

Em onze de dezembro de dois mil e trés, Evila de Oliveira Reis Santana (UEFS), vice-
reitora, quando se discutiu a Lei Federal 10.639/2003, “sugere o envolvimento da UEFS num
curso de atualizagdo para os professores municipais nas citadas areas” referindo-se ao ensino
de Historia da Africa e Cultura Afro-brasileira. (FEIRA DE SANTANA, CME, 11/12/03). O
Conselho abriu mdo de conduzir o debate e transferiu para a Secretaria municipal a

responsabilidade de todo o processo relativo a lei.

Uma demonstracdo de preocupacdo com o funcionamento do Conselho apareceu na

fala da conselheira Antonia Silva, representante da UEFS no 2009 e 2010. A conselheira

14 A referéncia a reitora é retificada no final do texto da ata, com o devido termo a ser transcrito: pré-reitora de
extensdo.
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pauta a necessidade do Conselho definir uma sistemética para os seus trabalhos e um
calendario para as acgOes,™ tendo o plenario na oportunidade, decidido um calendario de

reunioes.

Esta mesma conselheira, no inicio de, 2010, comunica sua renuncia através de carta
enderecada ao reitor da UEFS, com cépia para o CME. Na carta renlncia, ela ressalta a
grande importancia dos Conselhos na democratizacdo da gestdo da Educacdo, destaca as
perspectivas da sua participacdo no CME, e a impossibilidade de permanecer representando a
UEFS naquele contexto em que, a ingeréncia da Secretaria Municipal de Educagéo, na figura
do presidente do Conselho, comprometeria 0s processos administrativos e politicos. A
conselheira descreveu a percepcdo sobre o funcionamento do Conselho no que tange a

democratizacdo da gestdo da educacdo basica. Em suas palavras,

Em Feira de Santana passos nessa direcdo comecaram a ser efetivados com a Lei
Orgénica de 1990, a qual articulou a gestdo da educacdo a féruns consultivos,
normativos e deliberativos, abrindo possibilidades de participacdo da sociedade civil
na gestdo publica do ensino. Com esta perspectiva foi que aceitei a indicacdo pelos
meus pares para integrar o Conselho Municipal de Educagdo de Feira de Santana.
Desde o inicio dos trabalhos algumas surpresas me fizeram notar que, apesar de
criado formalmente desde 1997, tal Conselho ainda tem por transpor muitas
barreiras técnicas e politicas que vao desde a falta de documentos em processos
relativos a reconhecimento e autorizacdo das escolas integrantes do sistema
municipal de educacdo, até a ingeréncia indevida da secretaria municipal de
educacdo nas pautas e nas decisdes do Conselho. Isto, além colocar em cheque a
necessaria autonomia entre os 6rgdos do sistema municipal de educacdo, constitui-se
para mim num fator de grande dificuldade de trabalho, uma vez que caracteriza a
subordinacdo do Conselho (6rgdo colegiado representativo da sociedade civil, com
fungdes normativas e deliberativas) a Secretaria de Educacéo (6rgdo executivo sob a
direcdo de grupo politico eleito pela populacdo para o desenvolvimento de agdes
publicas nas diferentes frentes que competem ao poder executivo municipal).
(FEIRA DE SANTANA, CME, 2010, p. 37)

A conselheira problematiza, em sua Carta de Renuncia, é: formas autoritarias de
conducdo do CME e ataques aos principios da administracdo publica. A guisa de
esclarecimento vale lembrar que legalidade, impessoalidade, moralidade publica, publicidade
dos atos e eficiéncia, sdo principios da administracdo publica, muito certamente, sendo do
conhecimento do presidente do CME, vez que todos (as) tiveram experiéncias na vida publica.

Quando o Conselho deixa de seguir as suas proprias regras regimentais, pde em risco a sua

15 Relato em ata do dia 11 de dezembro de 2009.
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legitimidade de esfera em que a sociedade civil poderd manifestar seus anseios, caréncias e

contestacdes ao modelo de politica publica adotada no municipio.

Por mais de uma vez, regulamentagdes publicadas como decisdes do Conselho, foram
decisbes do Executivo municipal apresentadas, prontas, pelo seu presidente. As atas
evidenciaram que decisGes do Executivo Municipal eram atribuidas ao Conselho e néo
observou-se registrado em ata, a contestacdo desse fato pelas conselheiros (as). A Carta

Renulncia da representante da UEFS foi um dos raros momentos dessa contestacao.

Ao tomar posse, substituindo a professora renunciante, André Luiz Brito Nascimento

solicitou ao presidente esclarecimentos quanto ao ocorrido. Em Ata foi registrado:

Tendo o Presidente apresentado esclarecimentos sobre fatos que aconteceram na
reunido citada pela Professora, reconhecendo que houve desacordo entre a docente e
alguns conselheiros, inclusive ele préprio, 0 que pode ter gerado em
descontentamento por parte da mesma, culminando no pedido de rendncia. (FEIRA
DE SANTANA, CME, 3/10/2010)

As falas subsequentes ratificam o anunciado pela professora Antonia Almeida, no
sentido de que o espaco do Conselho, era um espaco especial, privilegiado, de discussdes,
problematizacdes e busca de encaminhamentos para os problemas relacionados a educacéo,
em razdo da sua pluralidade das participacdes, a importancia dos temas, as funcoes definidas
em lei para o Conselho. Nos registros encontramos a fala do suplente, representante da UEFS,
André Luiz Brito Nascimento que reafirma a importancia das contribui¢fes que a instituicdo
pode dar ao Conselho, ressaltando inclusive, que pela primeira vez, a administracdo da
universidade consultou o Departamento de Educacéo para a escolha dessa representacao.

A representante da APLB, reforgou a importancia da professora renunciante para o
Conselho, mas ao mesmo tempo defendeu o funcionamento do mesmo no molde em que
estava. Alem dela, uma suplente da representacdo da SEDUC, Cintia Brito Falcdo desculpa-se
com o secretario e presidente do CME explicando da sua relagdo com a representante da
UEFS,

[...] diz que ficou triste com o Conselho por ter criado magoas e decepcao entre seus
membros e que sua fala s6 se deu no campo das idéias, pedindo desculpas ao
presidente se ele se sentiu ofendido pelas suas defesas, quanto ao Ensino
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Fundamental, e que ela é muito incisa em seus pronunciamentos e que ndo seja
interpretada com posicionamentos pessoais. Acrescenta, ainda, que até pensou em
solicitar seu desligamento do Conselho e disse que seu relacionamento com Antonia
Silva Almeida foi apenas no sentido académico e que seu intuito é somente
contribuir com a Educacdo de Feira de Santana, tendo agido como técnica. (FEIRA
DE SANTANA, CME, 2/3/2010)

A narrativa apresentada até aqui tem relevancia para as questdes feitas inicialmente,
pois desvelam como o enfrentamento das questdes educacionais no municipio séo abordadas.
Aparentemente, existe uma relacdo de subalternidade funcional entre as representantes da
SEDUC e o (a) presidente do conselho, matizada por uma interpretacdo personalissima do
condutor, que coibe autonomia para que estas representagdes pensem, sistematizem e tornem

publicas suas concepcdes em torno dos temas abordados.

Um sujeito coletivo que se movimenta em torno da presidéncia, acaba por funcionar
como uma extensdo da secretaria, limitando a sua condicdo especial de lugar do debate, onde
visdes de mundo e de educacdo se confrontam. Isto, porém quando se apresenta dentro de
uma correlacao de forcas desigual, acaba por colocar em questdo o seu carater representativo.
Isto se torna mais preocupante quando os representantes da SEDUC, especialistas,
representantes de diretoras de unidades de ensino sdo incapazes de apresentar propostas
resultantes da consulta a seus pares. Essa conclusdo adveio das atas ndo evidenciarem um
calendario de reunides, ou encontros destas representacdes com seus pares, e as propostas que

emanaram desses eventos.

Quanto aos representantes de estudantes, ndo ha registro de propostas ou falas dos
mesmos. A excecdo de Alessandro Falcdo, que tomou posse em 2007, representando a Casa
do Estudante de Feira de Santana. Sua fala foi registrada quando da discusséo dos documentos
para regularizacdo das autoriza¢des de escolas. O representante afirma que ndo se “pode

passar a mao na cabeca dos diretores”, para que os mesmos nao demorassem para concluir a

documentacdo. (FEIRA DE SANTANA, CME,11/12/2009)

Os representantes da APLB-Sindicato, no periodo de 2003-2012, foram regulares na
presenca as reunides, especialmente, entre os anos de 2003 e 2006, com a presenga de
Eduardo Silva Pessoa de Miranda. Esse ciclo de participacdes foi encerrado com sua morte e
a assuncdo da suplente, Indicaria Gomes Boaventura. A partir dai percebem-se auséncias. Em
regra, as falas dos (as) representantes, estavam voltadas para questdes corporativas. Nesse

periodo, a APLB-Sindicato ndo apresentou propostas de organizacdo das atividades, acGes de
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fiscalizacdo das politicas publicas, proposicdo de recomendacbes ou resolucdo, exceto a
proposta de resolucdo para a data de corte na matricula do Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos. E na ata referente ao dia 15 (quinze) de dezembro de 2009 (dois mil e nove) que
encontramos, 0 Unico registro do periodo, em que estava relatado uma votacdo, com votos
favoraveis e contrarios as propostas. O cerne da questdo girou em torno de duas propostas
quanto a data de corte do ingresso dos estudantes para o Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos. Saiu vencedora a proposta do presidente, que aparentemente, contrariava as orientacdes

do Conselho Nacional de Educacdo.

A APLB-Sindicato, nesta oportunidade, apoiou a proposta apresentada pelo
presidente, apos retirar a sua proposta de uma resolucao temporaria até que o CME dominasse
o0 tema em discussdo. A proposta de resolucdo apresentada pelo presidente chegou pronta para
a discussao sem 0 acesso préevio dos conselheiros ao texto, fato resolvido com a leitura no

momento da sua apresentacao.

A antiga pauta da gestdo democrética, inclusive com proposta de emenda popular para
criacdo do CME, parece ter ficado no passado. Ou a pauta de gestdo democratica da educacao
se tornou na defesa de uma gestdo democrética formal. No intervalo de nove anos que
compreende a pesquisa, ndo encontramos a APLB Sindicato/Feira’® pautando os periodos de
greve, orcamento municipal para educacdo, liberacdo dos (as) professores(as) para formacéo
(Mestrado, Doutorado). Também ndo verificamos a apresentacdo de pesquisa ou outro
documento sobre as condi¢des materiais dos prédios, onde funcionam as unidades de ensino,
sobre a demanda por creche ou escola, sobre o perfil das estudantes e das comunidades
escolares, sobre os canais de comunicacao entre a categoria e a Secretaria de Educacdo, como
também, ndo encontramos registros, de levantamento de dados pela delegacia sindical quanto
a composicdo étnica racial das comunidades estudantis e/ou das profissionais de educacgdo, o

mesmo diz respeito a proposi¢des para o cumprimento da Lei 10.639/2003.

Alguns elementos nos ajudam a pensar o perfil do sindicato: Talvez o principal seja o
seu slogan: “Sindicalismo sem Partidarismo”; mas também a permanéncia de um sé quadro
diretivo por mandatos consecutivos, sendo o principal deles o senhor Eduardo Silva Pessoa
de Miranda, a sua saida da coordenacédo, da Delegacia Sertaneja, se deu pelo fator morte em

2006; as recorrentes denuncias quanto ao modelo de conducéo das elei¢Ges, tanto nas elei¢es

16 A diretoria da entidade no periodo tinha como slogan “sindicalismo sem partidarismo”, o que ¢ bastante
representativo de suas escolhas politicas.
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estaduais quanto nas elei¢cGes da zonal sertaneja, realizadas a cada trés anos. Sobre esse fato
encontramos matéria publicada no site Blog do Geraldo José, em 03 de marco de 2012

referindo-se ao processo eleitoral.

Na quinta-feira, dia 1°, ocorreu a segunda audiéncia do processo que membros da
Chapa 2 "APLB pra Lutar: Oposicdo de verdade” movem na Justica pedindo
anulacdo das ultimas eleicGes da APLB-Sindicato (Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Estado da Bahia) devido a uma série de irregularidades. Dentre estas, 0
fato da comissdo eleitoral ndo informar a chapa de oposi¢do os enderecos dos locais
de votagdo no interior do Estado. Mais as falhas do processo eleitoral ndo acabaram
na apuracdo e até hoje a direcdo da entidade ndo apresentou a Justica documentos
pedidos pela oposicdo, a exemplo das atas e mapas de apuracdo por urna, listas de
votantes e dos enderegos onde funcionaram os locais de votagdo no interior do
Estado. Tudo isso deveria ser apresentado aos oposicionistas no maximo cinco dias
antes de elei¢cdes. (BLOG DO GERALDO JOSE, 2012)

Na Zonal Sertaneja da APLB/Feira Sindicalismo Sem Partidarismo, tudo indica haver
reclamacdes semelhantes por parte da categoria. O Grupo de Estudos Educacdo em Debate
(GEED) publicou no dia 12 de marco de 2012, em sua pagina, uma critica a postura da

direcdo do sindicato quanto as elei¢fes que se aproximavam:

Ante o comunicado Urgente-Urgentissimo da APLB, postado em pleno sébado a
tarde (http://aplbfeira.com.br/?p=907), quando eles ja estavam cientes da
mobilizacdo de vérios professores para a formacdo de uma chapa alternativa para as
préximas elei¢cGes devemos permanecer bem alertas.

Segundo a chamada a pauta sera “o resultado da audiéncia com o Governo
Municipal” que foi realizada no dia 27 de fevereiro, ou seja, ha quatorze dias. Por
que sera que esta assembleia demorou tanto tempo para ser agendada e foi divulgada
agora, neste Ultimo sbado? Sera que a direcdo da APLB deseja mostrar servi¢o nos
45 minutos do 2°tempo? Sera que sé depois que uma chapa concorrente se inscreveu
eles pensaram na possibilidade de sua gestdo ndo estar agradando aos seus
associados? Depois de nos desmobilizarem no final do ano passado, (GEED, 2012)

As referéncias utilizadas acima, sdo fontes virtuais, ainda carentes de maiores estudos
guanto a sua aplicabilidade em pesquisa, porém disponiveis para consulta. O blog,
aparentemente, produz com certa frequéncia matérias politicas, enquanto o site do GEED tem
como objeto principal a educacdo, e a educacdo em Feira de Santana, mais especificamente.

Nos serviram para demonstrar que ndo ha unanimidade em torno da diretoria, ainda mais
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quando o assunto é a permanéncia de um mesmo grupo diretor do sindicato por mais de vinte

anos.

Um indicativo importante sobre a visdo do sindicato em relacdo ao conselho, nos é
dada pela representante, quando ela solicita ao presidente José Raimundo de Azevedo, que 0
mesmo promovesse um curso para os conselheiros e que o conselho fosse mais deliberativo.
A representante transfere para o presidente um atributo que seria da coletividade das

representacdes com mandato.

Também verificamos algumas dificuldades do conselho com sua memoria: em relacdo
as reunides, as atas deixam de registrar o posicionamento dos conselheiros, em regra, limita-
se ao acatamento de propostas. Os comentarios, contribuicdes, defesas, o regime de votagédo
ou pontos discordantes séo silenciadas pelo texto. Tendo em vista a composicdo e as
finalidades definidas em regimento, a polarizacdo do registro em torno das falas da

presidéncia empobrece o relato.

Outro ponto observavel diz respeito a frequéncia as reunides. Em nenhuma das 29
(vinte nove) reunibes o pleno do conselho contou com a totalidade dos onze membros
efetivos. Em todos os decretos de nomeacdo (Decreto N° 6.040/1997; Decreto N° 6.423/2001;
Decreto N° 7.000/2005) os assentos no Conselho estdo com indicacdo nominal, 0 que provoca
estranheza na fala do secretario de educacdo José Raimundo Pereira Azevedo no dia 2 (dois)
de outubro de 2010. Neste dia, o0 presidente, suspendeu a reunido por a inexisténcia de
quérum. Sem reunido, porém ainda assim, houve registro em ata, das reflexdes, tecidas pelo
presidente, sobre a composi¢cdo do conselho, ele observa que as representacdes dos Grémios
Escolares, Colegiados, Pais integrantes de Associacdes de Pais e Mestres e dos Especialistas
em Educacéo e a Direc, encontravam-se com mandatos vencidos, e recomenda que medidas
fossem tomadas para resolver o problema. Em relacdo aos Grémios e Colegiados ndo poderia
ser sanado esse problema devido a inexisténcia dos mesmos. Quem seriam entdo essas
pessoas nomeadas para integrar o CME? Com qual critério externo ao Regimento, as mesmas

foram indicadas?

Ainda foi possivel observar que membros do Conselho, presidente de Cémara
Tematica, ndo tém registro de presenca em qualquer das reunides, é o caso de Eutimio

Oliveira Almeida, com assento no CME representando a Direc-02.
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Esse panorama nos da elementos para entender como teria se comportado o CME
frente a sancdo da Lei 10.639/2003, do Parecer e da Resolugédo do Conselho Nacional de
Educacao para a implementacédo da Lei. A partir dessa configuracdo que as atas nos forneceu,
é possivel inferir quais foram as prioridades de projetos defendidos no CME e a prioridade

dada para o tratamento das questdes etnicorraciais, discussao que faremos a seguir.

250 LUC~5AR DAS RELAQOES ETNICO-RACIAIS NO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Até 20 de agosto de 2003 as atas do CME ndo fizeram registro de expressdes como
raga, racismo, relagdes raciais, racismo na escola, relagdo racial na escola, educagéo
antirracista, relacdo racial e desempenho escolar. N&do ha registro de ponto de pauta sobre
qualquer dos temas elencados acima. O primeiro registro sobre a Lei 10.639/2003, ocorrida
em 20 de agosto do mesmo ano da aprovacado da Lei, ndo permitiu identificar qual membro do

CME trouxe o tema para o debate A ata faz constar apenas que:

Esteve em pauta a discussdo acerca da lei Federal 10.639/2003 e ficou decidido que
caberd a Secretaria Municipal de Educacdo divulgar e implementar a referida lei nas
escolas municipais. Sem mais nada a tratar o presidente deu a reunido por encerrada.
(FEIRA DE SANTANA, CME, 20/08/2003)

Seis pessoas estavam presentes a reunido, ndo havia uma pauta definida e os assuntos
foram sendo postos em discussdo pelo presidente, sem uma ordem previamente estabelecida.
Processos de autorizacdo, de escolas conveniadas a prefeitura, calendario especial da Escola
Municipal Antonio de Freitas em funcdo de uma reforma, e apresentagdo dos processos de
autorizacdo de 20 (vinte) escolas municipais, pela Cémara de Legislacdo e Normas de
Resolugdo. N&o ha registro de quem colocou o tema em discussdo, bem como, as defesas e
justificativas para transferir a responsabilidade de divulgacdo e implementacdo da Lei
10.639/2003 para a SEDUC.

Isto é suficiente para esclarecer como portou-se 0 CME frente a Lei 10.639/2003?

N&o, porém a inexisténcia de pauta e discussdo do tema é forte indicio do posicionamento do
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Conselho em relagdo a tematica, do total de 60 temas identificados nos relatos em atas, apenas
1,6% corresponde ao tema Lei Federal 10.639/2003 como veremos a seguir.

Em 11 de dezembro do mesmo ano a Lei 10.639/2003, volta a ser mencionada na voz
da representante da UEFS, Evila de Oliveira Reis Santana, com a sugestio de “envolver a
UEFS num curso de atualizacdo para os professores municipais nas citadas areas” (FEIRA DE
SANTANA, 11/12/2003), conforme ja mencionado anteriormente.

Em contrapartida, na mesma reunido, o Conselho aprovou por unanimidade, o Projeto
Escola Ativa, mesmo ndo tendo o CME realizado as providéncias necessarias para a sua
implantacéo, [...] iniciando com o Projeto Escola Ativa que foi analisado e aprovado por
unanimidade. A Camara de Legislacdo e Normas nao visitou as unidades escolares envolvidas
com o referido projeto como ficou definido na reunido anterior. (FEIRA DE SANTANA,
CME, 11/12/2003).

O Projeto Escola Ativa, entra aqui como um referencial para compreendermos as
prioridades estabelecidas no CME. Em um mesmo dia de reunido, temas intimamente
imbricados, sdo colocados em debate, a exemplo da matriz curricular do Ensino Fundamental
do 5° ao 8° anos e a sugestdo para formacdo continuada de professoras(es) na area étnica
racial negra. O conselho foi incapaz de perceber a relacdo dentre os dois temas e a reunido foi
encerrada sem que nenhum plano de acdo tenha sido projetado para dar efetividade a
iniciativa. Observamos por outro lado, um projeto que ndo teve as exigéncias cumpridas ser
aprovado. O Programa Escola Ativa € um Programa implementado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em 1999, sob a justificativa de melhorar a qualidade do ensino das quatro
primeiras séries, nas escolas da zona rural de sete estados do Nordeste, com financiamento do
Banco Mundial, através do Programa Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) que:

De acordo com a SECAD/ MEC, O Projeto Educagdo Basica para o Nordeste
conhecido como Projeto Nordeste foi 0 marco inicial do programa Escola Ativa. Em
1998, o programa foi financiado pelo Projeto Nordeste e, em 1999, pelo Programa
Fundescola. Em 2008, com o fim do financiamento do Banco Mundial, o programa
passou a ser coordenado e executado pela CGEC/Secad. (UFBA, 2010, p. 2)
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Ou seja, para o Projeto Escola Ativa, havia previsdo de financiamento. Para a
efetivacdo da Lei 10.639/2003 ndo. Assim, nem no texto da lei, nem o Parecer do CNE,
previram a alocacdo de recursos a serem transferidos para o municipio, visando dar

efetividade a legislacdo, como parte da politica de a¢Oes afirmativas.

Muito certamente, a questdo de existéncia de financiamento para execucdo de
programas, ndo é uma explicacdo, por si so, suficiente para entendermos o siléncio do CME
em relacdo a questdo racial. Mas é um dos elementos relevantes para compreensao do projeto

de educacéo delineado por este conselho.

A Ultima reunido do ano de 2003, realizou-se em 11 de dezembro. No ano de 2004 o
Conselho comecou as suas atividades em 04 de abril, sob a presidéncia, da professora Ana
Rita de Almeida Neves. Desta data, até a ultima reunido, ocorrida em 20 de dezembro de
2012, o tema das relagOes raciais ndo voltou a ser mencionado. Mesmo quando o Plano

Municipal de Educacdo foi suscitado nas reunides nao houve referéncia a tematica racial.

Cabe lembrar, no entanto, que o tema matriz curricular veio ao debate em quatro
oportunidades, entre 2003 e 2010. Assim, nos dias 13/11/2003; 11/12/2003, mesmo dia em
que a professora Evila fez a sugestdo de formacdo sobre o tema das relagdes étnico-raciais.
Além desses dois dias, a matriz curricular apareceu, ainda, em 06/04/2010 e 1°/06/2010.
Nessa reunido, especificamente, o tema foi aludido no ponto “o que ocorrer”, e, novamente, o
representante da UEFS, professor André, fez observacgdes da significante deficiéncia de dados
das escolas em relacdo ao regimento, Projeto Politico Pedagdgico e matriz curricular, mas
nada se disse sobre a Lei 10.639/2003.

Cabe notar que, embora 0 CME silenciasse, em marco de 2004, o Conselho Nacional
de Educacdo emitiu o Parecer N.°: CNE/CP 003/2004 com esclarecimentos de questdes

conceituais e orientacfes para os sistemas de ensino:

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da educacdo, a
demanda da populagdo afrodescendente, no sentido de politicas de ac0es
afirmativas, isto é, de politicas de reparaces, e de reconhecimento e valorizagdo de
sua historia, cultura, identidade. Trata, ele, de politica curricular, fundada em
dimensdes histdricas, sociais, antropologicas oriundas da realidade brasileira, e
busca combater o racismo e as discriminagBes que atingem particularmente os
negros. Nesta perspectiva, propde a divulgacdo e producdo de conhecimentos, a
formacéo de atitudes, posturas e valores que eduquem cidaddos orgulhosos de seu
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pertencimento étnico-racial - descendentes de africanos, povos indigenas,
descendentes de europeus, de asiaticos — para interagirem na constru¢do de uma
nacdo democratica, em que todos, igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua
identidade valorizada. (BRASIL, CNE, 20044, p. 2)

O Parecer continua, no item: AcOes educativas de combate ao racismo e a

discriminacdes, estabelecendo como uma das orientaces:

Realizacdo, pelos sistemas de ensino federal, estadual e municipal, de atividades
periddicas, com a participacdo das redes das escolas publicas e privadas, de
exposicdo, avaliagdo e divulgacdo dos éxitos e dificuldades do ensino e
aprendizagem de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e da Educacdo das
RelagBes Etnico-Raciais; assim como comunicago detalhada dos resultados obtidos
ao Ministério da Educacdo, a Secretaria Especial de Promoc&o da Igualdade Racial,
ao Conselho Nacional de Educacdo, e aos respectivos conselhos Estaduais e
Municipais de Educacdo, para que encaminhem providéncias, quando for o caso.
(BRASIL, CNE, 20044, p. 15)

E conclui a exposi¢cdo nos seguintes termos quanto a obrigatoriedade do Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileiras, Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e os Conselhos de

Educacao:

Estas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, na medida
em que procedem de ditames constitucionais e de marcos legais nacionais, na
medida em que se referem ao resgate de uma comunidade que povoou e construiu a
nacdo brasileira, atingem o &mago do pacto federativo. Nessa medida, cabe aos
conselhos de Educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
aclimatar tais diretrizes, dentro do regime de colaboragdo e da autonomia de
entes federativos, a seus respectivos sistemas, dando énfase a importancia de os
planejamentos valorizarem, sem omitir outras regifes, a participacdo dos
afrodescendentes, do periodo escravista aos nossos dias, na sociedade, economia,
politica, cultura da regido e da localidade; definindo medidas urgentes para
formacdo de professores; incentivando o desenvolvimento de pesquisas bem como
envolvimento comunitario.

A esses Orgdos normativos cabe, pois, a tarefa de adequar o proposto neste parecer a
realidade de cada sistema de ensino. E, a partir dai, devera ser competéncia dos
orgdos executores - administracGes de cada sistema de ensino, das escolas - definir
estratégias que, quando postas em acdo, viabilizardo o cumprimento efetivo da Lei
de Diretrizes e Bases que estabelece a formagdo basica comum, o respeito aos
valores culturais, como principios constitucionais da educagdo tanto quanto da
dignidade da pessoa humana (inciso Il do art. 1), garantindo-se a promocao do bem
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de todos, sem preconceitos (inciso 1V do Art. 3) a prevaléncia dos direitos humanos
(inciso 1 do art. 4°) e repudio ao racismo (inciso VIII do art. 4°).

Cumprir a Lei é, pois, responsabilidade de todos e ndo apenas do professor em sala
de aula. Exige-se, assim, um comprometimento solidario dos varios elos do sistema
de ensino brasileiro, tendo-se como ponto de partida o presente parecer, que junto
com outras diretrizes e pareceres e resolucdes, tém o papel articulador e coordenador
da organizacdo da educacdo nacional. (BRASIL, CNE, 20044, p. 16)

Além do Parecer N.°: CNE/CP 003/2004, o Pleno do CNE emitiu a Resolucdo N° 1, de
17 de junho de 2004, em que Instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
das Relagbes EtnicoRaciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

No Artigo 2°, § 3° os conselhos sdo chamados a responsabilidade de atuacédo

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africanas
constituem-se de orientacfes, principios e fundamentos para o planejamento,
execucdo e avaliacdo da Educacdo, e tém por meta, promover a educacdo de
cidaddos atuantes e conscientes no seio da sociedade multicultural e pluriétnica do
Brasil, buscando relagBes étnico-sociais positivas, rumo a construcdo de nacao
democratica.

§ 3° Caberé aos conselhos de Educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios desenvolver as Diretrizes Curriculares Nacionais instituidas por
esta Resolucdo, dentro do regime de colaboracdo e da autonomia de entes
federativos e seus respectivos sistemas. (BRASIL, CNE, 2004b, p. 1)

Portanto, o arcabougo normativo orientador, para planejamento e execucdo de acbes
no sentido de dar materialidade a Lei 10.639/2003, estava posto em 2004. Apesar disto ndo

houve manifestacdes efetivas do CME até o ano de 2012, marco final desta pesquisa.

A partir da tltima reunido do CME em de 07 de junho de 2006 e a proxima reunido em
02 de outubro de 2009 houve um periodo sem registro de reuniées do Conselho. Tinhamos
inicialmente a expectativa de que as discussdes em torno da elaboracdo do Plano Municipal
de Educacdo (PME) trouxessem a pauta o tema das relagfes raciais e 0 cumprimento da
legislacdo. Contudo né&o ocorreu, ndo encontramos registros, mesmo das decisdes aprovadas

em 2003, quanto ao curso de atualizagcdo para os(as) professores(as) ou outra agdo, por parte
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da Secretaria de Educacdo e que tivesse passado pelo debate do CME, no sentido de divulgar

e implementar a legislagéo.

Em 2005, setores da sociedade civil, organizados em um Comité,'’ convocaram o |
Forum Municipal de Educagdo de Feira de Santana e | Férum Regional de Educacdo. O
Forum definiu como tema central “Uma outra educa¢do ¢é possivel”, desmembrado em
subtemas relativos a saude do (a) trabalhador(a) em educacéo, as relacbes étnico-raciais na
escola, a introducdo do ensino de Historia da Africa nos curriculos, as questdes relativas a
sexo, sexualidade e género na escola, o Plano Municipal de Educacgdo, o controle social e
participacdo nas politicas publicas para educacao e politica sindical.

O objetivo era mobilizar, tanto as professoras do municipio quanto as profissionais da

Regiéo circunvizinha, para discutir,

[...] as possibilidades de construgdo de um Plano Municipal de Educagéo
participativo, justificada pela crescente necessidade de se construir um modelo de
Educagdo voltado para a qualificacdo, em substituicdo ao modelo de quantificacdo.
Apesar do crescimento do indice de criancas matriculadas na escola, do crescimento
do nimero de unidades escolares, o indice de evasdo e repeténcia ndo tem sofrido
alterac@es significativas, denotando que a escola ndo tem sido suficientemente
atraente para a permanéncia das mesmas no ambiente escolar. (FORUM
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2005, p. 4)

O resultado das decisGes tomadas pelo Forum foi consignado em um relatério com
propostas de acbes a serem adotadas pelos Executivos Municipais de Feira e regido. O
documento foi entregue, em maos, ao prefeito de Feira de Santana, a época, José Ronaldo de
Carvalho. Sobre esse documento também ndo ha registro de discussdo no CME. Esse forum

ndo voltou a reunir-se, até o ano de 2012, termo de vigéncia da pesquisa.

O prefeito ndo se manifestou quanto ao recebimento do documento e quais

encaminhamentos seriam dados. Como também ndo encontramos registrado em ata

170 Férum contou com a participagdo de 9 (nove) entidades. Sendo elas, a Associacdo Comunitaria Agdo e
Parceria do Bairro Feira X; o Sindicato dos Professores no Estado da Bahia - SINPRO-Feira; o Nucleo
Interdisciplinar de Estudos sobre a Mulher e Relacdo de Género — Mullieribus (UEFS); o Movimento Negro
Afoxé Pomba de Male - Projeto Atiba; APLB-Sindicato de Coracdo de Maria; Secretaria Municipal de Educacao
de Feira de Santana - SEDUC; APLB-Sindicato de Conceicdo do Jacuipe; Conselho Municipal de Educacao de
Agua Fria.
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manifestagdes quanto ao resultado do forum, mesmo tendo a Secretaria de Educagdo, Ana
Rita de Almeida Neves, participado do evento, na condicdo de conferencista. Esse fato é
muito relevante para o esforco de analise desta pesquisa, pois € a secretaria de educacéo, que
participa de uma mesa que discutiu temas relacionados a educacéo local, porém nédo pauta isso
nas reunides do conselho que a mesma presidente, como também nédo pauta o relatério final
do evento. No mesmo més de realizagdo do forum, em 17 novembro de 2005, a Portaria N°
012/2005, do Executivo municipal, instituiu uma comissdo para elaboracdo do Plano

Municipal de Educacdo.

No ano de 2005, ocorreram duas reuniées do CME, uma em 1° de abril, com a pauta:
autorizacdo da Escola Municipal Jodo Macario Ataide; Eleicdo para diretores e vice-diretores
de rede municipal de ensino; Prazo de vigéncia do mandato dos Conselheiros e uma segunda
em 24 de outubro com a pauta: Posse dos novos conselheiros; Discussdo, elaboracdo e
aprovacao do Plano de Acdo; Escolha de um Conselheiro para presidir a secretaria geral do
Conselho; Apresentacdo das competéncias do Forum de diretores; Calendario Letivo 2006;
Proposta para coordenacdo pedagdgica; O que ocorrer. Nesta segunda e ultima reunido do
ano, a professora Evila de Oliveira Reis Santana (UEFS) e senhor Idoney Vieira de Oliveira
(representante das AssociacOes de Pais e Mestres) foram indicados para participarem da

Comissao de elaboracdo do PME, apesar de ndo constar na pauta o tema do PME.

Depois disso a reunido prevista para novembro de 2005 ndo ocorreu € 0 CME s6
voltou a se reunir em 2006, porém os temas aprovados naquela oportunidade ficaram para

tras, ndo sendo retomados no inicio dos trabalhos.

Apesar da omissdo do CME a questdo da discriminacdo se mostra na realidade do
municipio. Em 02 de agosto de 2006, um acontecimento mobilizou a imprensa por varios
dias: A professora Luiza Carmo de Jesus foi acometida de um enfarto fulminante, enquanto
fazia aula, em uma turma de Educac&o Infantil da rede publica municipal. Apesar disso ndo se
registrou a convocacdo extraordinaria do CME, e nem mesmo as reunides ordinarias
ocorreram. A ultima reunido do CME tinha ocorrido em 07 de junho de 2006 e s6 voltou a
reunir-se no dia 02 de outubro de 2009. A morte da professora Luiza'®, com as marcas do

racismo relatado por ela em vida, passou ao largo das discussdes do Conselho.

18 Maior aprofundamento sobre o ocorrido com a professora Luiza Carmo de Jesus podemos encontrar em
trabalho da pesquisadora Luciana Nascimento dos Santos (2008), no qual ela estuda como as experiéncias de
discriminacéo racial podem afetar a trajetdria das mulheres professoras.
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Trés anos apds o ocorrido, quando o Conselho voltou a se reunir, o tema ndo apareceu
nas tematicas abordadas, nem em relacdo as condi¢des de trabalho na docéncia, nem em

relacdo as condicOes relacionadas ao racismo na Escola.

O periodo entre 2007 e 2008, como j& assinalado anteriormente, ndo teve registro de
atividades do CME. No ano de 2007 a SEDUC promoveu algumas acoes relativas a questao
racial, que merecem nota: exemplo é a adocdo do tema étnico racial na Jornada Pedagogica.
Sobre esse fato Maria Cristina de Jesus Sampaio (2013) faz referéncia a uma Representacao
do Ministério Publico Federal (MPF) que teria instado o Executivo Municipal a se

movimentar,

a primeira acdo do governo municipal voltada para a temética em questdo ocorreu
em fevereiro de 2007, quando em virtude de uma agdo movida pelo Ministério
Pablico Federal — MPF, o municipio de Feira de Santana, através da sua Secretaria
Municipal de Educacdo — SME viu-se obrigado, por determina¢do do MPF, a incluir
em sua agenda de jornada pedagdgica 2007, a discussdo sobre a tematica
etnicorracial com énfase nas determinagfes da lei 10.639/03. (SAMAPIO, 2013, p.
97-98)

A Representacdo®® a qual Sampaio (2013) faz referéncia, teve origem em terras bem
distantes de Feira de Santana. A trajetoria dessa Representacdo comec¢a em 2005, na cidade do
Rio de Janeiro, a partir de uma dendncia formulada pelo Instituto de Advocacia Racial e
Ambiental (IARA) e entidades dos movimentos negros, por auséncia da implementacdo da
Lei 10.639/2003. Denuncia esta, dirigida ao Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro,
como nos informa Ludmila Fernandes de Freitas (2008). Inicialmente a dendncia queria
intimacdo dos diretores de escolas publicas e privadas nos municipios do Rio de Janeiro, por

via de Inquérito Civil Publico. Em 2006 foi instalado o Inquérito.

Em regra, um ICP ¢ aberto, ap0s averiguacfes do MP sobre as denuncias recebidas,
guando o representante do MP encontra elementos suficientes que indiquem algum
descumprimento de preceito legal. O que nos leva a crer que o MP tenha encontrado
elementos que apontassem o descumprimento da lei 10.639/2003.

19 Representagdo é um instrumento de dentncia ao Ministério PUblico(MP), pode ser na forma escrita ou verbal,
por qualquer pessoa fisica ou entidade, ao MP. Ap0s receber a Representacdo o MP devera tomar as
providéncias necessarias para apuragdo da denuncia, inclusive, quando achar procedente, enviar no formato de
Acéo para um juiz.
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Em 18 de setembro de 2006, a Subprocuradora Geral da Republica enviou Oficio® a
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo (PRDC) solicitando providéncias
institucionais para inclusdo da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira” nos curriculos.
Sugere a Subprocuradora a abertura de Inquérito Civil Publico (ICP), numa acdo conjunta

com os Procuradores dos Direitos do Cidaddo nos Municipios. (FREITAS, 2010)

No Rio de Janeiro, 03 (trés) escolas federais ndo conseguiram comprovar para 0 MPF-
RJ que estavam cumprindo a Lei. Em Feira, ndo identificamos, no conjunto das atas
estudadas, a discusséo sobre quais encaminhamentos seriam dados, considerando que todos 0s
municipios do pais tinham recebido o oficio solicitando explicagdes quanto ao cumprimento
da Lei 10.639/2003.

As informacOes solicitadas pelo IARA e demais instituicbes e movimentos
denunciantes?, giraram em torno dos seguintes aspectos, como nos da a conhecer Freitas
(2010): o ndo envio de material oficial da escola quanto a tematica da Lei 10.639/2003 bem
como os relatorios (copias) das atividades realizadas. Uma das criticas feitas pela
SECAD/MEC ao Colégio Pedro Il foi o paralelismo infundado feito pela instituicdo em
relagdo a educacdo Sexual e o0 ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira. Lembrando que
inicialmente esse processo dizia respeito a trés escolas da rede publica federal no Rio de

Janeiro e s6 posteriormente ganhou dimens&o nacional.

Ludimila Freitas (2010), ainda nos informa, ter o IARA identificado uma lacuna
importante quanto as instituicdes e 6rgdos que deveriam responsabilizar-se pela efetivacdo da
Lei 10.639/2003, tanto 6rgdos do Executivo Federal como a SECAD/MEC, SEPPIR, quanto

os colegiados como 0 CNE, conselhos estaduais e municipais de educagéo:

O IARA questionou a falta de orientacéo das escolas por meio da SECAD, SEPPIR,
CNE, ou dos Conselhos Estaduais ou Municipal de Educacdo. Ao final das suas
consideracfes o IARA pediu intimagdo da ex-ministra Matilde Ribeiro da SEPPIR,
do Ministro da Educacdo (Fernando Haddad), diretoras dos estabelecimentos

20 Oficio Circular N° 023/2006/PFDC/MPF

2L Assinaram a Representagdo entidades do movimento negro e organizagbes ndo-governamentais (ONG):
Instituto de Pesquisas e Estudos Afrobrasileiros - IPEAFRO, Centro de Articulacdo de Populacbes
Marginalizadas- CEAP, Casa de Cultura da Mulher Negra; Central Unica das Favelas do Rio de Janeiro —
CUFA; Movimento Negro Unificado — MNU; Criola; Federacdo Nacional dos Advogados - FeNAdv e Educacéo
e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes - EDUCAFRO, além de figuras publicas e politicas como Abdias
do Nascimento, Edson Santos de Souza e Jurema Batista. (FREITAS, 2010)
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pUblicos e privados em todos os graus e intimagdo das universidades publicas quanto
a implementacdo da Lei n° 10.639/2003. (FREITAS, 2010, p. 53)

O oficio circular 023/2006PFDC/MPF, cuja cOpia se encontra a seguir, (figura 02), teria
desencadeado o processo do qual nos fala Cristina Sampaio (2013). Ou seja, a defini¢do da tematica da
jornada pedagdgica da rede municipal de ensino em Feira de Santana no ano de 2007, assim como a

criacdo do grupo ERER.

FIGURA 02 - OFICIO CIRCULAR N° 023/2006 DA PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO
CIDADAO

/:—-—?\»
,,Fy,,c MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

OFICIO CIRCULAR N° 0.2 2 /2006/PFDC/MPF

Brasilia, / ¥ de setembro de 2006

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Procurador(a) Regional dos Direitos do Cidadao

Assunto: Providéncias institucionais acerca da inclus3o obrigatéria no curriculo oficial
da rede de ensino da temética “Historia e Cultura Afro-Brasileira™.

Senhor(a) Procurador(a),

Remeto a Vossa Exceléncia, em anexo, cépia de representagiio feita ao
Senhor Procurador-Geral da Republica pelo Instituto de Advocacia Racial e Ambiental
— IARA e por outras pessoas juridicas e fisicas, com o objetivo de fazer valer a Lei n®
10.639, de 09 de janeiro de 2003, que determina o ensino obrigatério sobre Histéria e
Cultura Afro-Brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental ¢ médio.

Sugiro a instauragiio de inquérito civil publico com dmbito estadual, em
conjunto com os Procuradores dos Direitos do Cidad3o nos Municipios de cada Estado,
no sentido de apurar a impl acdo da lei, especial te nos estabelecimentos de
ensino mantidos pela Unifio ¢ promover as medidas judiciais e extra-judiciais que se
revelarem necessdrias. A apuragdio relativa a estabelecimentos publicos mantidos pelo
Estado ou pelos Municipios ¢ a estabelecimentos particulares exige articulagdo com o
Ministério Pablico Estadual.

Solicito a gentileza de ser informada do encaminhamento dado a este
oficio, bem como de procedimentos j& em tramite acerca do assunto.

Atenciosamente,

ELA WIECKO V. DE CASTILHO

Subprocuradora Geral da Republica
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadiio

SAF Sul, Quadra 04 —~ Conjunto “C” — Lt 03 Bloco “B” 3° Andar - Salas 303/304
CEP: 70.050-900 ~ Brasilia — DF Tel.: (61) 3031-6008 e (61) 3031-6010
Fax.: (61) 3031-6106 e 3031-6112 e-mail: pfdcO01@pyr.mpl.gov.br
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O ano de 2007 foi um ano de mobilizagdes em torno de questdes importantes para a
educacdo antirracista, que €, na verdade, o pano de fundo da Lei 10.639/2003. Estavamos ha
dois anos da realizacdo do Férum Municipal de Educacdo que, elencou como um dos pilares
da educacdo no municipio, o cumprimento da Lei 10.639/2003, a elaboracdo de um Plano
Municipal de Educaco participativo dentre outros, como ja visto antes. E em 2007 que a
SEDUC define como tema da Jornada Pedagdgica a questdo étnico racial; no mesmo ano a
SEDUC cria um grupo de estudos das questdes étnico raciais, 0 Nucleo de Educacdo para as
Relacbes Etnico-Raciais (ERER). Ambos sem o devido debate no &mbito do Conselho Municipal

de Educacdo de Feira de Santana, considerando o conjunto de documentos analisados.

A pesquisa ndo identificou a existéncia de instrumento normativo para criacdo do
Nucleo ERER, a exemplo de portaria, decreto, projeto de lei. Sua formacéo inicial contou
com funcionarios da SEDUC que voluntariamente se identificaram com o convite da
Secretaria Municipal de Educagdo, Ana Rita de Almeida Neves, no inicio do ano de 2007:
Giovana Marget M. Cardoso, Maria Clara Silva S. Oliveira e o professor da rede publica
municipal do Ensino Fundamental, Gerson Rogque de M. Gomes. Mesmo sem instrumento
normativo que fundamentasse suas ag¢bes, o Nucleo passou a fazer esforcos no sentido de

realizar atividades de discusséo e aprofundamento com professores da rede.

Segundo Sampaio (2003) o Nucleo ERER, a partir de 2007 realizou algumas acfes

com foco na tematica, especialmente visando a formacéo de professores,

a partir do Il semestre de 2007, comegou a ocorrer no &mbito do municipio, atraves
da SME/ERER, a formacéo continuada de professores sobre o que determina a lei
10.639/03 e suas diretrizes, através de atividades como: palestras, simposios, mesas-
redondas e seminarios destinados aos professores da rede municipal. (SAMPAIO,
2013, p. 98)

A jornada pedagdgica de 2007, com énfase na Lei 10.639/2003, o Nucleo ERER,
soma-se as reunides da Comissdo criada para dar encaminhamento ao Plano Municipal de
Educacéo (PME).

A discussdo do PME tomou o formato de discussdo de tematicas por sala, que a

SEDUC denominou de miniconferéncia. A Comisséo criada pela Portaria 012/2005, reuniu-se
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até dezembro de 2007. Descumprindo a previsdo de realizacdo de Congresso de Educacéo, a
Secretaria de Educacdo fez a opcdo por discussdes em salas tematicas e uma plenaria final, ao
que ela chamou de Conferéncia de Educacdo. As salas tematicas ocorreram nos dias 21 e 22

de setembro de 2007 e a Plenaria Final em 30 de novembro e 1° de dezembro do mesmo ano.

Uma das Salas Temaética das “Mini Conferéncias” foi atribuida a Educagdo para as
relacBes étnico raciais, coordenada por Gerson Roque de Moura Gomes (Secretaria Municipal
da Educacéo), professor do quadro efetivo da rede municipal, coordenador do Grupo ERER, e
Luciana Nascimento dos Santos, professora da Escola Municipal Maria José Dantas Carneiro,
Coordenadora do projeto de Formagédo e Acompanhamento de Professores e Professoras dos
Quilombos de Mangal/Barro Vermelho e Araca - Cariaca, na regido Oeste do estado, de 2003

a 2005, a época fazendo mestrado em Educacéo.

Como resultado da Sala Temaética Educacdo para as relacdes étnico raciais foram

positivados no PME vinte e trés metas a serem alcancadas pelo Municipio.

6.3 OBJETIVOS E METAS

1. Implementacdo, em carater de urgéncia, da Lei 10.639/03, a partir da aprovagdo
do Plano Municipal de Educacéo;

2. Criacdo de um Nucleo deliberativo, destinado ao acompanhamento da
implementacéo, aplicabilidade da Lei 10.639/03 e avaliacdo das a¢des desenvolvidas
no sistema de ensino, nos varios niveis, nas institui¢cdes publicas e privadas, a partir
da aprovacéo deste Plano;

3. Promover cursos permanentes de capacitacdo e aperfeicoamento para docentes,
coordenadores, diretores e funcionarios, com frequéncia anual, tendo como eixo
temético a Educacao das relagdes étnico-raciais, visando atingir no minimo 50% dos
servidores nos primeiros 05 (cinco) anos da aprovacdo do Plano e 100% destes até o
altimo ano do decénio;

3.1 Propor as Instituicbes Publicas de nivel superior a oferta de cursos lato e stricto
sensu, voltados para as relagdes étnico-raciais;

4. Garantir a selecao/producéo e distribuigdo de livros e materiais didaticos voltados
para o reconhecimento e valorizagdo da historia e cultura africana e afrobrasileira,
num prazo de 01 (um) ano, a partir da aprovagdo do Plano;

5. Garantir a exequibilidade de Politicas Publicas para a promogdo da igualdade
étnico-racial;

6. Garantir os principios da Lei 10.639/03, na elaboragéo dos curriculos escolares no
sistema de ensino, a partir da aprovagéo deste Plano;
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6.1 Garantir a educacao de relagGes étnico-raciais nos principios da Lei 10.639/03,
em todos 0s projetos e programas nas unidades escolares;

7. O Curriculo Escolar devera contemplar as especificidades das comunidades
negras rurais, a partir da aprovacéo deste Plano;

8. Construcdo do Memorial da Cultura Negra Feirense, contemplando neste espaco,
0 Museu da Identidade e Cultura Afro-brasileira, nos primeiros 02 (dois) anos de
vigéncia deste Plano;

9. Dotar as bibliotecas municipais e escolares de acervo que contemplem o tema das
relagbes étnico-raciais, da cultura e historia africana e afro-brasileira, a partir da
aprovacao deste Plano;

10. Incentivar e garantir nas escolas e entidades negras, em parceria com as IES, o
desenvolvimento de pesquisas relacionadas a questdes étnico-raciais;

11. Fomentar projetos que visem a reducéo da evaséo e repeténcia escolar de alunos
afrodescendentes em, no minimo, 85% nos primeiros 05 (cinco) anos de vigéncia
deste Plano e, no minimo, 95% até o Gltimo ano do decénio;

12. Dotar as escolas publicas de recursos e instrumentos didatico-pedagdgicos, com
foco na valorizagdo da identidade, cultura e histéria da populacdo afro-brasileira e
africana e elevacdo da autoestima da populagdo negra, necessarios a garantia da
qualidade no processo de ensino e aprendizagem;

13. Financiar a producdo de material didatico e paradidatico que contemple as
especificidades do municipio, no tocante a reeducacdo das relagBes étnicoraciais,
histdria e cultura africana e afro-brasileira;

14. Promover politicas de combate & intolerancia as religiGes de matrizes africanas,
assegurando o respeito & equidade das diversas religides no espaco escolar, bem
como nas demais instituicdes;

15. Garantir a assisténcia psicopedagdgica a todos os estudantes negros e negras
com dificuldade de aprendizagem pelo comprometimento da sua autoestima, a partir
da aprovacéo deste Plano;

16. Assegurar o principio da politica de cotas na organizacdo e definicdo de pecas
publicitarias, democratizando as mesmas, incluindo negros e afrodescendentes, a
partir da aprovacdo deste Plano;

17. Estabelecer interlocucdo, parceria com os movimentos vinculados & superacdo
do racismo, do preconceito e da discriminagéo racial, com vistas a promocéo racial,
ja a partir da aprovacdo deste Plano;

18. Realizar, com frequéncia bianual, a Conferéncia Municipal de Combate ao
Racismo nas suas mais variadas formas e espacos, sendo a primeira no segundo
semestre do 1° ano de vigéncia deste Plano;

19. Instituir o Prémio Zumbi dos Palmares para as experiéncias didatico-
pedagogicas nas escolas e entidades negras que objetivem a promoc¢éo da Igualdade
Racial;

20. Promover, anualmente, festival da cultura de &mbito escolar, voltado para a
valorizacdo da identidade cultural e histéria da populagdo afro-brasileira e africana,
com foco na educacdo para as relagdes étnico-raciais, utilizando as linguagens:
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literaria, visual, cénica, expressdo corporal, cinema e video e manifestacGes
artisticas em geral;

21. Garantir atendimento psicolégico a alunos, professores, diretores e funcionarios
negros para a superacdo das marcas negativas impressas na historia e autoestima
destes pelas experiéncias de discriminacéo vividas na escola e em outras situagdes
sociais;

22. Promocdo de acOes integradas com as Secretarias de Saide no atendimento para
alunos (as), professores (as), funcionarios (as) afrodescendentes, no que diz respeito
as doengas especificas a essa parcela da populagdo;

23. Instituir o dia 20 de novembro, Dia da Consciéncia Negra, como feriado
municipal. (FEIRA DE SANTANA, 2012, p. 168-170)

Nas metas ha uma priorizacao de curriculo, material didatico e das escolas. Em menor
ndmero encontramos a preocupacdo com a memoria e o reconhecimento do trabalho
pedagdgico realizado por professores (as). Em relacdo aos profissionais uma meta trata da
capacitacdo e da pos-graduacdo. Reconhecemos o avan¢o no trato da tematica, trazer para o
debate publico as relagdes raciais foi um marco significativo, num contexto em que o
municipio ndo tinha como tradi¢do pensar politicas publicas para uma educacdo antirracista,

ou implementar a lei.

A partir dos dados apresentados, podemos inferir que o CME, ficou alijado da
discussdo de temas fundamentais da Educacdo no municipio. Observamos que 0s sujeitos
integrantes do CME muito pouco se manifestaram, apoiando ou rejeitando propostas.
Observamos que independente de qual sujeito assumisse a presidéncia do mesmo, o ritual de
trazer propostas prontas, elaboradas pelo Executivo se configurou em rotina. Estes
presidentes, ainda que de filiacdes partidarias diferentes, ou sem filiacdo partidaria,
assumiram a defesa do modelo de Educacdo pensado pelo grupo politico no controle do

Executivo.

N&o fica claro, nas atas, qual fundamentacdo tedrico-metodoldgica alimentou as
propostas defendidas pelos presidentes, porém se associarmos a posi¢cdo assumida pelos
mesmos a sua vida publica, notaremos que ndo se formaram politicamente em movimentos
sociais, a maioria deles, a exemplo de: Justiniano Oliveira Franca, José Raimundo Pereira de
Azevedo, estiveram, ao longo da sua vida publica, aliados a partidos politicos que ndo tém em
suas agendas politicas o enfrentamento de questBes sociais, como: a pobreza, concentragao de

riqueza e terra, demarcacdo de terras indigenas, fome, desigualdades raciais, enfim, questdes
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que revelam o compromisso do grupo politico com a constru¢do de uma sociedade sem as
assimetrias e desigualdades da sociedade na qual vivemos. E podemos afirmar em relagéo a
secretaria Ana Rita de que a mesma passa ao largo das organiza¢fes e movimentos populares

da cidade.

O siléncio e omissdo em discutir a tematica racial, a inexisténcia do diagnostico das
escolas, a proposicdo de material didatico, campanhas, execucédo e envio de Relatérios para o
MEC quanto ao cumprimento da Lei 10.639/2003 configura inobservancia da legislacdo de

Educacéo.

Trazer a tematica para uma jornada pedagdgica, organizar um Nucleo de Estudos,
como foi feito em 2007 ndo representa o cumprimento da legislacdo e permite afirmar que a
sociedade civil que compde o CME se mostrou fragilizada, porque nédo afirmar, que cumpriu
0 papel de legitimar as a¢cdes da administracdo municipal. Com raras excecdes, a preocupacao

com os encaminhamentos burocraticos dos (as) presidentes foi contestada.

E preciso ressaltar que fracdes da sociedade civil ndo chegaram a compor o Conselho,
pois ndo existiam, como afirmou o presidente em registro da Ata do dia 02 de outubro de
2010, a primeira reunido do ano. Fazendo uma reflexdo sobre o Conselho, ele observa que as
representacdes dos Grémios Escolares, Colegiados, Pais integrantes de Associagdes de Pais e
Mestres e dos Especialistas em Educacdo encontravam-se com mandatos vencidos, motivo
pelo qual a primeira reunido do ano seria suspensa. E que em relagdo aos Grémios e

Colegiados ndo teriam como adotar providéncias, pois 0s mesmos ndo existiam.

Os dados coletados evidenciam, por um lado, a inobservancia da legislacao, e, por
outro, a falta de iniciativa do coletivo de integrantes do CME para propor a discussdo de
temas sociais que tem repercussdo direta na vida educacional, e, por consequéncia, ndo geram
respostas politicas a altura da gravidade do problema. Como visto, a Resolu¢cdo/CNE N° 1, de
17 de junho de 2004, ndo foi observada no periodo estudado e s a partir de 2007 alguma acéo
comecou a ser ordenada pela SEDUC. Com isto, acles relacionadas a formagdo das
professoras, envolvimento dos movimentos negros, adequacdes pedagdgicas na matriz
curricular e o fomento a praticas de Educacdo atentas a realidade social e implicadas na
construcdo de novas relacOes sociais, desde a escola, ficaram estagnadas no &mbito dos 6rgaos

responsaveis pela concepcao e gestdo de politicas para o setor.
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E dentro desse contexto que passarei a caracterizar e analisar a atuacdo das escolas
municipais em relacdo ao tema, tomando como base as inscri¢cGes apresentadas nos Projetos
Politico-Pedagdgicos, tomando-os como expressdo de producéo coletiva, que traduz visdes de

mundo e projetos de educagdo, como veremos a seguir.
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3 O LUGAR DAS RELACOES RACIAIS NO PLANEJAMENTO PEDAGOGICO

Neste capitulo busco caracterizar e analisar a atuacdo das escolas municipais em
relacdo ao tema das relagOes etnicorraciais, Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana,
especialmente em relagdo a efetivacdo da Lei 10.639/2003. Por meio do estudo do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), procuro também compreender que maneira a legislacdo pode ter

impactado o planejamento das duas escolas selecionadas.

As escolas estéo localizadas em bairros com uma populagéo negra superior as demais

classificagOes autodeclaradas.

MAPA 02 - LOCALIZACAO DOS BAIRROS RUA NOVA E SANTA MONICA NA AREA
URBANA DE FEIRA DE SANTANA

Localizagéo dos bairros Rua Nova e Santa Ménica

Foram analisados dois Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) de unidades de ensino
localizadas em comunidades que guardam algumas diferenciagdes quanto a cor/raca da
populacéo, localizacdo geogréafica e aspectos socioeconémicos. Uma das unidades de ensino
encontra-se no bairro Rua Nova, doravante denominada Escola A e a outra localizada no
bairro Santa Monica, doravante denominada Escola B. Para efeito da exposi¢éo o capitulo foi
organizado em trés topicos: O primeiro e segundo topicos serdo dedicados ao estudo das



114

implicacdes da lei 10.639/2003 na producdo do planejamento das duas escolas, com suas
nuances e peculiaridades decorrentes da comunidade em que estdo inseridas; E o terceiro

problematiza o lugar ocupado pela Lei Federal 10.639/2003 nas respectivas escolas.

O PPP foi selecionado como fonte, a partir do pressuposto de que se trata de um
documento resultante do trabalho coletivo da comunidade escolar. A previsao legal, de uma
construcdo coletiva, ja estava expressa na Lei Organica do Municipio (LOM) no Artigo 137,

Inciso X, alineas a e b, como visto no capitulo 2.

A previsdo da construcdo coletiva também encontra lastro na Constituicdo Federal
(CF) de 1988, que traz no artigo 206 um rol de principios norteadores do ensino, e muito
especialmente no inciso VI faz referéncia a gestdo democratica da educacdo. Ressaltamos que
a Constituicdo faz referéncia a gestdo democratica do ensino e atribui poder de estabelecer em
quais condicGes dar-se-ia esta gestdo democratica, a lei posterior. Portanto outra norma

infraconstitucional definiria este modelo de gestdo democrética do ensino.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcBes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para o0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicdes mantidas pela Uniéo;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade. (BRASIL, 1988)

Quando da edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) no
ano de 1996, encontramos a referéncia, tanto a estabelecimentos de ensino, quanto a sistemas
de ensino. Para ambos a LDBEN preconiza como incumbéncia a elaboracdo e execucéo da
proposta pedagdgica, alem do envolvimentos dos pais e comunidade com a escola, dentre
outras atribuicdes. O cendrio descrito no artigo 12 da LDB € um cenério de autonomia

pedagdgica, administrativa e financeira da escola.
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Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacgéo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a freqtiéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execu¢do de sua proposta pedagdgica.

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucdo da proposta pedagogica da escola; (Redacdo dada pela Lei n° 12.013, de
2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e
ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual
permitido em lei. (Incluido pela Lei n° 10.287, de 2001) (BRASIL, 1996)

A previsdo do inciso | do Artigo 12, também aparece nos artigos seguintes, 13, 14 e 15
ao preconizarem autonomia pedagdgica e administrativa, participagdo dos professores na
elaboracdo da proposta pedagdgica. No Artigo 14, especialmente, a lei trata da participacao de
profissionais de educacdo e comunidade escolar na elaboracéo da proposta pedagogica, e nos

conselhos escolares respectivamente,

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
pUblico na educacgdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme 0s
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996)
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O PPP passou a ser exigéncia legal para existéncia das unidades escolares, dentro das
propostas de democratizacdo e autonomia. A LOM, no ambito do municipio e a LDBEN na
esfera federal sé@o as referéncias formais para as escolas cumprirem uma agenda de construgéo

das propostas pedagdgicas.

Em 2003, a LDBEN foi alterada com a introducdo da obrigatoriedade do ensino de
Historia da Africa e cultura afro-brasileira, como ja amplamente caracterizado nos capitulos 1
e 2.

3.1 A VELHA RUA NOVA E A ESCOLA MUNICIPAL A: A PRESENCA NEGRA E AS
FORMAS DE SILENCIAMENTO DO TEMA

A comunidade da Rua Nova, bairro antigo, segundo Flavia Santana Santos (2016),
remonta a década de 1940, e seria remanescente da fazenda S&o Gongalo, pertencente a
Ernestina Carneiro Ferreira de Almeida que, a partir de regime de aforamento??, deu guarida a
varias familias que se dispuseram a ali permanecer, recolhendo para as financas da fazendeira

o devido aforamento.

Quanto a localizacdo, o bairro é separado, geograficamente, do centro comercial da
cidade, apenas por um riacho, obstaculo suplantado pela existéncia de pontilhdes de concreto
utilizados para a travessia dos (as) moradores(as). Em sua proximidade, encontra-se o Centro
de Abastecimento de Feira de Santana, entreposto comercial para onde se deslocou a feira
livre. Funcionando seis dias da semana, o Centro movimenta um comércio de frutas, verduras,
leguminosas, grdos, farinhas, queijos e requeijdo, bebidas, alimentacdo. Recebe tanto

compradores (as) e vendedores (as) do municipio, quanto de municipios proximos.

220 aforamento consistiu em um recurso utilizado por grandes proprietarios de terras, desde o periodo da
ocupacdo das terras que veio a ter-se como Brasil, que cedia a outros particulares partes de suas terras para que
0S Mesmos usassem em troca de um pagamento anual, ou seja, ndo havia transmissao da propriedade, era uma
espécie de arrendamento perpétuo. O nome dado a essa préatica era enfiteuse. A Ultima constituicdo brasileira, de
1988, abriu a possibilidade para remissdo dos aforamentos. E 0 Codigo Civil de 2005 impediu a constituicdo de
novas enfiteuses.
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O bairro é dotado de quatro escolas da rede publica municipal de ensino: Escola
Erasmo Braga, Escola Municipal Célida Soares Rocha, Pré-Escola Municipal Jardim Santana,
Pré-Escola Municipal José Martins Rios e o Centro Municipal de Educacdo Infantil Vanilda
Barros Boaventura. Além das escolas municipais o local conta, ainda, com uma escola da rede

publica estadual, a Escola Estadual Ernestina Carneiro.

Treze entidades existentes no bairro desenvolvem atividades culturais baseadas em
tradicdes de matrizes africanas (conforme o quadro 08). As entidades mobilizam esforgos,
principalmente, para desfilar na micareta da cidade. Segundo a Associagdo das Entidades
Culturais, Ritmos Afros e Escolas de Samba de Feira de Santana (A.E.C.R.A.F.S), essas

entidades teriam suas origens associadas a terreiros de candomblé.

QUADRO 08 - ENTIDADES E MOVIMENTOS CULTURAIS DA RUA NOVA

Nome Categoria
Filhos de Ogun Afoxé
Movimento Cultural O’Guian Afoxe

Pomba de Malé Afoxe

Unidos de Padre Ovidio Bloco Afro
Sorriso Negro Bloco Afro
Filhos de Malé Bloco Afro
Bloco Afro Cultural Zenza Bloco Afro
Bloco Cultura Afro Nelson Mandela Bloco Afro
Império Africano Bloco Afro
Congo Bloco Afro
Muzembela Bloco Afro
Grémio Recreativo Escravos do Oriente?® Escola de Samba
Grémio Recreativo Nativo de Santana®* Escola de Samba

Fonte: Adaptacdo dos Arquivos da A.E.C.R.A.F.S

Pelo menos, uma dessas entidades, mantém atividades educacionais durante todo ano,
0 Afoxé Pomba de Malé. Este Afoxé mantém o Projeto Atiba, que é voltado para a educacéao
de jovens e adultos, funcionando com o trabalho de professores e professoras voluntarias, no

prédio de uma escola da rede estadual, sempre com aulas aos domingos.

2 A Escola de Samba Escravos do Oriente foi fundada por Maria do Socorro Roméo, na década de 1960
24 O Grémio Recreativo Escravos do Oriente nasceu na rua Nova, tendo posteriormente mudado para o bairro da
Baratna, bairro prdximo a Rua Nova.
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Uma Associagdo de Moradores atua na comunidade: a Associacdo de Moradores da
Rua Nova (AMORUM). Ainda constatamos a existéncia de terreiros de candomblé, nem
sempre com registros na Federacdo Nacional de Culto Afro Brasileiro (FENACAB). A
Federacdo é a entidade que certifica a existéncia dos terreiros e centros. Esse processo
assegura o alvara de funcionamento. Alguns terreiros identificados nos registros da Federacao
permitem asseverar que a pratica de religiGes de matrizes africanas faz parte da vida da
comunidade. Havendo inclusive uma relacdo de interdependéncia ou de proximidade com o0s

blocos afros, escolas de samba e afoxés da comunidade.

A FENACAB nos informa da existéncia dos terreiros: Olé Axé Onire, Terreiro de
Xango, Olé Axé Omim Yalode, Terreiro de Ogum, Terreiro de Oba, Terreiro Tempo Zara,

Centro de Yansd, Terreiro de Oya Guinegi.

Os dados do IBGE apresentaram em 2010, uma Feira de Santana com composicao de
quarenta e quatro bairros. Na Tabela 08, de populacédo residente, por cor ou raca, segundo a
situacdo do domicilio, o sexo e a idade, a Rua Nova apresentou uma populacdo total de
13.078 (treze mil, setenta e oito) habitantes, deste total 3.998 (trés mil, novecentos, noventa e
oito) se declararam de cor preta; 7.998 (sete mil, quatrocentos oitenta e o0ito) se declararam de
cor parda e 1.503 (mil quinhentas e trés) de cor branca. E o bairro com o maior percentual de
pessoas que se declaram pretas. Em todas as classificagdes por cor/raca, as mulheres
representam o maior contingente populacional, exce¢do apenas para indigenas, em que o

percentual de homens e mulheres foi coincidente.

TABELA 08 - POPULACAO POR RACA/COR DO BAIRRO RUA NOVA EM 2010

Populacao residente, por cor ou raga, segundo a situacéo do domicilio, sexo e a idade

Situacdo do domicilio = Total

Idade = Total
Ano = 2010
Cor ou raga Sexo Variavel
Bairro Populagéo Populagéo
residente residente
(Pessoas)

(Percentual)

Total Total 13.078 100,00
Homens 6.203 4743




Mulheres 6.875 52,57
Preta Total 3.998 30,07
Homens 1.909 14,60
Mulheres 2.089 15,97
Parda Total 7.482 57,21
Homens 3.542 27,08
Mulheres 3.940 30,13
RuaNova  ["Branca Total 1503 11,49
Homens 710 5,43
Mulheres 793 6,06
Indigena Total 8 0,06
Homens 4 0,03
Mulheres 4 0,03
Amarela Total 87 0,67
Homens 38 0,29
Mulheres 49 0,37
Sem declaragdo | Total - -
Homens
Mulheres

Fonte: IBGE/2010 adaptado

119

Muito certamente a presenca de uma populacdo majoritariamente negra possa

relacionar-se as relacdes sociais herdeiras de matrizes africanas, como faz referéncia Maria

Priscila dos Santos de Jesus (2013), que ao retratar a Rua Nova pbe em relevo as

manifestacdes religiosas, culturais e sociais com caracteristicas de tradicdo africana,

A Rua Nova é reconhecido como um dos bairros de maior populacdo negra da
estado da Bahia. A presenca e expressdo
afrodescendente é visivel no bairro além da composicdo étnica dos habitantes, a
existéncia de inimeros terreiros de candomblé, a quantidade significativa de blocos
afros, Afoxés, bandas de reggae e escolas de samba déo a localidade uma posicao de
destaque na cidade no que se refere a cultura de matriz africana. (JESUS, 2013, p.

cidade de Feira de Santana,

16)
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A presenca de agremiacdes, escolas de samba, terreiros de candomblé, afoxés, blocos
afros sdo indicios de uma forma de organizacdo da sociedade civil no sentido de dotar o bairro
de alternativas de estreitamento de lacos de convivéncia, 0 que ndo encontramos em espacos
organizados pela administracdo publica municipal. Considerando que as orienta¢cdes do Banco
Mundial voltavam-se para a aproximacgdo dos governos com a populagdo, observamos que
mesmo dentro da perspectiva liberal de aproximacdo, a administracdo publica ndo efetivou

politicas com esse fito no bairro.

Podemos inferir, a partir dessa observacdo, que a necessidade da construgdo de
instrumentos que viabilizassem formas de solidariedade, vinculos e manutencéo de tradicdes
associadas a vida rural, da qual a comunidade é herdeira, tenha estimulado a formacgéo de

diversas agremiacoes, a exemplo do Afoxé Pomba de Malé, como nos aponta Jesus (2013).

A mesma autora faz referéncia a diversos servicos que, constitucionalmente, sdo
atribuicbes das administracdes municipais, mas que o bairro ndo seria dotado. Ressalta ainda

o fato da imprensa local associar o bairro a uma caracteristica principal, a violéncia.

Paralelo a este reconhecimento, o bairro da Rua Nova sempre experimentou o
dissabor que todo bairro periférico, situado em grandes, sente [sic!]. Problemas com
saneamento bésico, acesso limitado & assisténcia bésica de salde e indices
preocupantes de violéncia. Este Gltimo aspecto sempre foi registrado pelos meios de
comunicacdo local, como sendo a principal caracteristica do bairro (JESUS, 2013, p.
16)

Inaugurada em 2009, em prédio de propriedade do municipio, portadora de
Autorizacdo Precéaria, a unidade tem 7 (sete) salas de aula, dependéncias de diretoria,
professoras, secretaria, almoxarifado, despensa, cozinha, sala de leitura. Um patio coberto e
um descoberto, banheiros adaptados para estudante com mobilidade reduzida e/ou deficiéncia.

As demais areas da unidade ndo tém adaptacéo

Atendia a um publico na faixa etaria de 6 (seis) a 10 (dez) em regime de tempo
integral e 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental de nove anos. De acordo com os ultimos dados

do censo de 2017, a escola mantinha 105 (cento e cinco) estudantes matriculados.
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Durante o periodo de vigéncia da pesquisa, a diretoria da unidade foi ocupada pela
mesma pessoa, conduzida ao cargo por eleicdo. O quadro de funcionarias era composto por 21
(vinte e um) profissionais: A equipe de apoio € composta de 8 (oito) profissionais,
distribuidas nos turnos matutino e vespertino, nas funcdes: Portaria, Auxiliar de Secretaria,
Cozinha, Limpeza. Destes, 6 (seis) trabalham sob o regime de “cooperados”, 1 (uma)

concursada e 1 (uma) estagiaria.

A equipe docente era dividida em duas categorias: o trabalho pedagdgico de regéncia
de classe e as atividades com oficinas. As classes de 1° e 2° ano contavam com 1 (uma)
professora e uma auxiliar de classe. Nessas duas turmas, as professoras eram concursadas e as
auxiliares estagiarias. As turmas de 3° ao 5° contavam com uma profissional na regéncia, duas
delas na condicdo de estagiarias e uma era licenciada em Letras Vernaculas e pertencia ao
quadro efetivo da rede municipal. No total, 3 (trés) eram licenciadas e 4 (quatro) eram

estagiérias.

A segunda equipe destinava-se a realizacdo das oficinas de: esportes, letramento,
educacdo ambiental, jogos matematicos e musica. Quatro destes eram estagiarios, incluindo

uma estudante de 1° semestre e um desses profissionais era licenciado em letras e concursado.

Nesse contexto a escola aprovou o primeiro Projeto Pedagdgico em 2012. O texto do
PPP ndo faz referéncia ao processo de construcdo, reunides, assembleias, eleicdo de
representacdes, oficinas, palestras, nenhuma atividade da construcdo € descrita no documento.
O texto faz referéncia a necessidade de construcdo coletiva e de responsabilidade dos
membros da comunidade quanto a sua execucdo. O documento sustenta a necessidade da
elaboracdo ser coletiva, tomando como referéncias os estudos de Philippe Perrenoud (2000),
J. P. Boutinet (1993), para fundamentar as nocdes de coletividade na producéo do Projeto e na

responsabilidade de atuacdo coletiva para execucdo do mesmo.

Na escola puablica e nas grandes redes confessionais, a Idgica é bem diferente: o
mandato precede o contrato. Mesmo quando as escolas se constituiram de forma
autbnoma sua integracdo a rede leva-as a renunciarem a sua independéncia e a
funcionarem sob mandato. (FEIRA DE SANTANA, 20123, p. 4)
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O documento tem 99 paginas, dividido em cinco capitulos, além da apresentagdo:
apresentacdo, justificativa, dados de identificacdo, estrutura organizacional, diagndstico e
fundamentacdo tedrica. 61 % do volume de paginas do documento € destinado aos conteidos

programaticos das disciplinas, estas organizadas por série de estudo.

Na apresentacdo do Projeto, a escola informa as bases de realizacdo do PPP, sendo
eles a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, os
Parametros Curriculares, orientacdes da Secretaria Municipal de Educacdo e as peculiaridades
da escola. O texto da justificativa exorta a necessidade do trabalho coletivo, rechacando a
ideia de que a escola publica seja feita apenas por diretor e corpo docente, composta também
pela familia e comunidade em geral. (FEIRA DE SANTANA, 2012, p. 3)

A concepcgéo de sociedade anunciada no PPP referencia-se nas nocGes de progresso,
sociedade do conhecimento, globalizada e informacional. Nesse universo as formulagoes
seguem no sentido de que a escola deve se adaptar as demandas do mercado de trabalho,
especialmente por meio da formacdo de cidaddos que dominem as novas tecnologias da

informacao.

O século XXI caracteriza-se como uma era marcada pela competicdo, busca de
exceléncia, informacao e pelas novas tecnologias, demandando escolas voltadas para
a inclusdo do ser humano na sociedade atual. Vivemos a era do conhecimento e de
fato que este se torna rapidamente superado, dada a velocidade de progresso
cientifico e tecnoldgico, exigindo-se uma atualizagdo continua e colocando novas
exigéncias para a formacdo do cidaddo. (FEIRA DE SANTANA, 2012a, p. 11)

No horizonte do conceito de sociedade da escola, encontramos a naturalizacdo da
sociedade de classes capitalista, ainda que o documento reconheca que a sociedade passa por
transformacgfes sociais, politicas, tecnoldgicas e econdmicas. Essas transformacdes sdo
atribuidas a varios fatores, que ndo a exploracdo do trabalho. Os fatores as quais sé@o

atribuidos as transformac6es sdo de outra ordem, a

[...] crise moral e ética, o desenraizamento ligado as migracGes s e ao éxodo rural. O
desmembramento das familias, a organizagdo desordenada, a ruptura de
solidariedades tradicionais de vizinhanga que langam muitos grupos e individuos ao
isolamento e a marginalizacdo dentre outros. (FEIRA DE SANTANA, 2012a, p. 16)
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A referéncia de educacdo apresentada pelo PPP aparece ancorada na LDB, com
destaque para o Artigo 1°.

Art. 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais. (FEIRA DE SANTANA, 2012a, p. 12)

Segundo o documento, grande parte dos cidaddos encontram-se marginalizados por
ndo dominarem os conhecimentos necessarios para atuar na sociedade moderna, situa¢éo que

cobraria que

a educacdo seja pensada como ferramenta de inclusdo do sujeito na sociedade,
buscando instrumentalizd-lo para a utilizagdo das diversas tecnologias, para a
formac&o do sujeito ativo, construtor do conhecimento, levando-o a aprimorar-se no
mundo do trabalho, na pratica social, no desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico. (FEIRA DE SANTANA, 2012a, p. 13)

Ao lado disso o PPP assinala que é preciso rever os paradigmas pedagogicos da
escola:

E preciso redefinir um novo paradigma para a escola. Deve ser evitada a abordagem
simplista de considerar a educacdo escolar o fator preponderante para as
transformagdes sociais, mesmo reconhecendo-se sua importancia na construcdo da
democracia.

A escola precisa langar mdo do acolhimento dos sujeitos, reconhecendo a
diversidade cultural e a diferenciacdo na demanda. Pois a visdo Unica de padrdo
cultural faz com que muito sujeitos evadam-se da escola. (FEIRA DE SANTANA,
2012a, p. 10)

Lastreado pelas noc¢des acima, o Diagndstico revela problemas de ordem fisica e de
pessoal. Os problemas de ordem fisica relacionam-se a falta de manutencdo da estrutura
fisica, nos trés anos decorridos da inauguragdo até a aprovacdao do PPP. Estes problemas se
mostram de forma mais direta: na rede hidraulica, nas instalacdes elétricas, na falta de corte
nas folhagens ao redor do prédio, muitas lampadas queimadas, ventilagdo inadequada. Ja os
problemas relativos a pessoal relacionam-se a rotatividade dos professoras em razdo da

maioria ser composta por estagiarios.
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E visivel a preocupacdo com os aspectos da estrutura fisica e da rotatividade das
estagiarias. Porém, percebemos também que a nocdo de diagnodstico se mostra insuficiente
para levantar as questdes de partida para efetivar os marcos conceituais defendidos pela escola
na Fundamentacdo Teodrica. O Diagndstico ndo levanta a situacdo socioeconémica dos
estudantes, ou das familias, ndo ha levantamento da composic¢do racial, ndo aparece no
diagndstico os dados relativos a aprovagdo/reprovacao, evasdo, repeténcia, participagdo de
mées e responsaveis nas atividades, nem dados sobre os recursos destinados a escola,
aplicacdo destes recursos e resultado das aplicacbes, se ha disponibilidade de livros e se
suficiente para o nimero de estudantes, a formacdo dos profissionais que trabalham na
Unidade, dados sobre as relagbes entre estudantes e direcdo, entre estudantes e
professores(as), entre professores(as)a e dire¢do. Enfim, alguns dados que dariam firmeza na

definicdo das atividades a serem desenvolvidas.

O que identificamos como acBes para equacionar os problemas identificados no

diagnostico, foram os Projetos e Programas de Inclusdo Digital da Unidade Escolar:

. O Laboratorio de Informatica com o minimo de dez maquinas.

. Curso Bésico para Formacdo de Docentes e Funcionarios da escola.
. Uso do computador como ferramenta metodoldgica.

. Uso da Webquest.

. Biblioteca virtual. (FEIRA DE SANTANA, 20123, p. 28)

Além das acles previstas para inclusdo digital, ndo foram identificadas outras acdes
para dar materialidade a superagdo dos problemas identificados.

Nas 61 (sessenta ¢ uma) paginas destinadas aos “Contetidos”, onde sdo apresentados
0s conteudos programaticos, competéncias e habilidades a serem desenvolvidas. As
disciplinas Historia e Geografia aparecem juntas no planejamento. Do que pudemos entender
como conteddo de Historia foram: 1° Ano; Familia; Escola; Comunidade; Relagdes Sociais;
tempo cronoldgico. 2° Ano: Familia; Escola; comunidade; RelagBes sociais; Casa; Escola;
Comunidade; Regras sociais; Tempo Cronoldgico. 3° Ano: Familia; Atividades domesticas;
Trabalho na sociedade (ProfissGes, profissdes na escola, transformacgdes de profissdes,
atividades/trabalho no bairro; O bairro (principais problemas, caracteristicas, ocupacao

urbana, transformac6es ocorridas, classes sociais, qualidade de vida, preservacao). 4° Ano: O
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homem e a sociedade (0s grupos e suas formas de organizacao, regras de convivéncia, homem
transforma as cidades, administracdo municipal); O municipio de Feira de Santana (Fundagéo,
primeiras atividades econdmicas, participacdo dos diferentes grupos étnicos na historia da
cidade, primeiras construgdes, primeiros bairros, imigrantes, populacdo atual, personagens
historicas do municipio, datas comemorativas, atividades produtivas, transformacGes que as
atividades do homem fizeram no municipio, problemas/solugdes, servigos publicos prestados
a populacdo). 5° Ano: O Estado da Bahia (localizacdo, clima, clima do estado/atividades
humanas; vegetacdo; hidrografia; a populacdo e sua distribuicdo; manifestacdes culturais e
suas origens; administracdo estadual; servicos publicos prestados a populacéo); O trabalho no
espaco e no tempo (O descobrimento do Brasil; a exploracéo do pau-brasil; a relacdo do indio
com o trabalho/natureza; a relacdo de dominacdo/exterminio; a sociedade acgucareira no
primeiro século da colonizacdo; relacdo senhores/escravos; a sociedade do café; a proibicéo
da escravidao; comparacao trabalho escravo/trabalho assalariado; O homem/trabalho e suas

construgdes ( agricultura, agricultura do século X1X, a pecuaria no periodo colonial)

A listagem de conteudo revela preocupagdo com temas que tangenciam as origens dos
escravizados ou as contribui¢cfes tecnoldgicas, culturais ou a resisténcia deles a escravizacéo.
Observa-se que ha uma noc¢do de que o trabalho e as relagdes entre os seres humanos permeia
a vida das pessoas. Todavia, ndo se observa uma vinculacdo mais direta com as proposicdes
da Lei 10.639/2003, exceto em relacdo ao conteudo do 4° ano, guando menciona a
participacdo dos diferentes grupos étnicos na historia da cidade. Mesmo assim, trata-se de
uma referéncia bastante timida para o que propde as Diretrizes Curriculares para o Ensino de
Historia da Africa, assim como ndo incorpora ao planejamento da escola, as ferramentas que o

Plano Nacional para implementacdo das Diretrizes Curriculares, preve.

A comunidade conta com vérias entidades culturais de matrizes africanas,
organizacOes religiosas de matrizes africanas, um projeto de educacdo permanente para
educacéo de jovens e adultos, mantido por um movimento negro, que ndo aparecem na vida

da escola.
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3.2 “NOSSO PAIS E UM PAIS DE MESTICOS”?®: A CONFIGURACAO DO TEMA DAS
RELACOES ETNICO-RACIAIS NA ESCOLA B

O bairro Santa Monica encontra-se localizado dentro do anel viario da cidade de Feira
de Santana, originalmente, correspondia a apenas uma das ruas do bairro Capuchinhos, na
atualidade, € um bairro contiguo, cuja origem remonta a década de 1950, quando da instalaco

do complexo religioso da igreja catdlica que inclui uma igreja, um convento e um colégio.

Considerado um bairro residencial de classe média, tem em seu entorno diversas
atividades como as mencionadas por Viviane Rodrigues (2007), em trabalho sobre a

contaminacdo da dgua dos po¢os. Em sua descricéo a autora situa o Santa Modnica como,

[...] um bairro predominantemente residencial, mas, apresenta-se inserido em vias
concentradoras de atividades voltadas para a prestacdo de servigcos automotivos. O
histérico de ocupacdo deste bairro se deve provavelmente ao fato deste limitar-se ao
sul com a Av. Presidente Dutra, prolongamento da BR 324 e, ao leste com o anel
rodoviario da cidade, Av. Eduardo Froes da Mota (ALMEIDA, 2000). As atividades
prestadoras de servigos automotivos se localizam predominantemente nos limites do
bairro, mas também, se encontram distribuidas ocasionalmente, na sua &rea central.
(RODRIGUES, 2007, p. 101)

Em relacdo a presenca de atividades relacionadas a matriz cultural africana,
encontramos a existéncia de alguns terreiros: Olé Axé Omim Dare, Yle Axé de Yoba, Centro

de Xango, Casa de Umbanda.

No ano de 2010 a populagéo de residentes do bairro totalizou 11.617 pessoas. Quanto
a classificagdo por cor/raca o bairro apontou uma populacéo negra de 7.606, correspondendo a
65,48 % do total de habitantes; 3.881 de populacédo branca o que corresponde a 33,41%, 15
indigenas (0,13%) e 115 de amarelos (0,99 %), como nos indica a tabela 09 (nove) O bairro é
4° (quarto) em ordem decrescente com maior numero de populacdo declarada branca.
Destaca-se pela concentragdo de condominios de classe média alta, de restaurantes,
revendedoras de automdveis, casa de eventos e raramente é associado aos problemas que

estigmatizam o bairro da Rua Nova.

25 “Nosso pais é um pais de mesticos”. A frase ¢ parte do teor do planejamento pedagodgico da escola da Escola B.



127

TABELA 09 - POPULACAO POR RACA/COR DO BAIRRO SANTA MONICA
EM 2010

Populacao residente, por cor ou raga, segundo a situagdo do domicilio, sexo e a idade
Situagéo do domicilio = Total
Idade = Total
Ano = 2010
Cor ou raga Sexo Variavel
Bairro residpe?lri;J I(allfgas(;oas) Pr(t)egiléilsg'?eo
(Percentual)

Total Total 11.617 100

Homens 5.380 46,31

Mulheres 6.237 53,69

Preta Total 1.943 16,73

Homens 920 7,92

Mulheres 1.023 8,81

Parda Total 5.663 48,75

Homens 2.595 22,34

Mulheres 3.068 26,41

Branca Total 3.881 33,41

Homens 1.808 15,56

Mulheres 2.073 17,84

Indigena Total 15 0,13
ﬁ/IA(%\II\TI%A Homens 5 0,04
Mulheres 10 0,09

Amarela Total 115 0,99

Homens 52 0,45

Mulheres 63 0,54

Sem declaragéo Total - -

Homens - -

Mulheres - -

Fonte: IBGE. Censo 2010 adaptado

O bairro conta com escolas publicas e privadas, aléem de outras instituicdes como
associacoes, clinicas e casas de repouso, a exemplo da Associacdo de Protecdo aos Animais
(APA), Casa de Repouso Lar do Irmé&o Velho, Associacdo Galpdo de Arte e Loja Magdnica

Dezesseis de Junho.
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E nesse contexto que encontramos a Escola B, que acolheu a minha proposta de

constituir parte da pesquisa aqui apresentada.

A histéria da Escola remonta & década de 1970 com a doagdo do terreno, por uma
professora, para construcdo do prédio. Sete anos apds, a escola é transferida para um novo
prédio, onde permanece até a presente data. Nessa transferéncia de endereco a escola também
altera a sua denominacdo e ganha 0 nome da genitora do prefeito a época desse deslocamento.
Tanto no periodo da primeira constru¢do quanto no periodo da transferéncia e mudanca de
nome, coincide o prefeito ser o mesmo. Essa ponte entre os dois momentos da Escola nos é

informado no breve histérico que o PPP traca da Unidade.

Nesse novo prédio a escola ganhou uma estrutura com 7 (sete) salas de aula; uma sala
para coordenacdo pedagdgica e para professores; uma secretaria; uma sala para direcdo (que
funciona também, como sala de informéatica com acesso a internet); uma sala de leitura
partilhada com a sala de recursos multimeios; uma sala destinada a utilizacéo de lousa digital;
uma cozinha; 3 (trés) depositos: para arquivo morto, para merenda e para material de limpeza;
um pétio coberto e &rea externa ampla. Alguns problemas sdo evidenciados: o numero de
salas ndo corresponde a procura por vagas e sao pouco arejadas. Relata a disposicéo
arquitetonica do depdsito e da cantina como um problema pois compromete a visualizacdo do

espaco interno da escola. Enfim, a area construida ndo atende as expectativas da comunidade.

A Unidade oferece o Ensino Fundamental | e Il, Ensino Fundamental | e Il na
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), funcionando nos turnos matutino,

vespertino, e noturno com a oferta da modalidade EJA.

Quanto a comunidade escolar had referéncias a caréncia da “clientela”, a longa
distdncia do deslocamento para acesso ao Ensino Fundamental 11. Os pais/responsaveis cerca
de 20% seriam analfabetos, 52 % iniciaram ou concluiram o Ensino Fundamental e 28 %
iniciou ou concluiu o Ensino Médio, apenas 2% dos pais teriam ingressaram no Nivel

Superior.
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TABELA 10 - NIVEIS E MODALIDADES DE ENSINO DA ESCOLA B

Niveis Modalidades Numero de Estudantes
Ensino Fundamental | 1° ao 5°%° 181
Ensino Fundamental I1 6° a0 9° Ano?’ 253
Ensino Fundamental | e 11 EJALILILIVeV | 190
TOTAL 624

Fonte: FEIRA DE SANTANA, 2009

Quanto a formacdo, os dados indicaram que a dire¢do e coordenagdo tém formagéo
superior e pos graduacdo. O quadro de professoras, composto por 30 (trinta) pessoas, destas 8
(oito) ndo tém graduacdo, correspondendo a 26,66%. Em relacdo a todo corpo de
funcionérios, num total de 49 (quarenta e nove) pessoas, destas 14 (quatorze) ndo tém

formagé&o superior, correspondendo com 28,57 %.

O PPP da Escola B tem 59 (cinquenta e nove) paginas, organizado em dez capitulos
que vdo dos dados de identificagdo da Unidade a Avaliacdo (Dados de Identificacdo;
Apresentacéo; Justificativa; Marco Situacional; Marco Conceitual; Misséo, Visdo, Valores;

Obijetivos; Metas; Marco Operacional; Avaliacao).

O documento é datado do ano de 2009, para execuc¢do no periodo 2009-2012. Informa
que o mesmo foi elaborado de forma coletiva, tendo a participacdo de gestores, professores,
coordenadores pedagdgicos, funcionarios e representantes da comunidade escolar (FEIRA DE
SANTANA, 2009, p. 9). O documento ressalta o carater democratico da sua institui¢ao
baseado nos paradigmas emergentes de educacgdo, pois 0 mesmo ndo pode servir de “camisa
de for¢a” o que impediria a criatividade do corpo docente e discente. (FEIRA DE

SANTANA, 2009, p. 9)

A assiduidade, criatividade, responsabilidade, reflexividade e criticidades do corpo

docente s&o caracteristicas positivas apresentadas pelo Projeto.

26 Em processo de implantacéo.
27 Em processo de implantagéo.
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TABELA 11 - CARGO E NIVEL DE FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA

ESCOLA
Ensino . . . .
. Ensino | Superior em | Superior Pos
Funcbes 12 a 42 Série | Fundamenta . 5 Total
Médio curso Completo | Graduagdo
|
Direcéo - - - - 1 2 3
Coordenadora - - - - - 2 2
Secretéria
- - 1 - - - 1
Escolar
Professora - - 6 2 13 9 30
Funcionarios(as) 3 2 4 2 1 1 13
Total 3 2 11 4 14 14 49

Fonte: FEIRA DE SANTANA, 2009, p.7, adaptado

Os indices apresentados, sobre abandono e repeténcia no Ensino Fundamental I,
revelam os menores indices de abandono (7%) e repeténcia (10%) no 4° ano, e 0 maior no 3°
ano abandono (11%) e repeténcia (20%). No Ensino Fundamental Il os dados sdo mais
severos quanto a reprovacdo e abandono. Os menores indices foram do 9° Ano com 10% de
taxa de reprovacdo e 7% de abandono. Os maiores foram do 8° Ano com 29% de taxa de
reprovacdo e 6° de taxa de abandono. As maiores taxas de defasagem série/idade se
concentram no Ensino Fundamental I1, variando de 29 % no 9° Ano a 45% no 6° Ano.

Outro dado trazido pelo PPP s&o as notas do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB). Durante o intervalo da pesquisa, a escola tem se mantido proximo, ou acima
das metas estabelecidas para a escola pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep) no periodo entre 2005 e 2013.

Leitura, escrita e célculo sdo as grandes preocupacgdes evidenciadas nas metas da
Escola, todas elas com medidas vinculadas a Prova Brasil e a Avaliacdo de Desempenho da
Secretaria de Educagéo do Estado da Bahia (SEC-BA).



TABELA 12 - METAS E VALORES DO IDEB DA ESCOLA B

IDEB: Metas e Valores da Escola B

Ano Meta Valor
2005 31
2007 3,2 2,9
2009 3,5 3,7
2011 3,9 3,7
2013 4,2 4,3

Fonte: FEIRA DE SANTANA, 2009
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Os dados do IDEB néo séo explorados, substancialmente, no conjunto do documento.

Na perspectiva do PPP a avaliacdo externa entra no processo de aprendizagem, naturalizado,

onde o processo de superacdo dos indices de leitura, escrita e calculo relaciona-se com uma

exigéncia do Estado, no formato de uma avaliacdo externa que pressiona e pune, mas ndo leva

em conta as politicas publicas de precarizacdo da educacao.

QUADRO 09 - METAS E MEDIDAS ADOTADAS NO PPP DA ESCOLAB

Metas

Medidas

Elevar o indice de leitura e compreensdo
de textos dos alunos de 30% para, no
minimo, 60%.

Avaliagdo externa: Prova Brasil.

Avaliacdo externa da SEC; ficha avaliativa.
Pesquisa de clima com o professor, familia e

aluno.

Percepcéo sobre a qualidade da leitura do

aluno.

Ampliar a capacidade de escrever
diferentes tipos de textos, adequando-os a
situacdo comunicativa, entre os alunos de

Avaliacdo externa: (Prova Brasil)
Avaliacdo interna; ficha avaliativa;

NUmero de alunos que escrevem no nivel da
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35% para, no minimo, 60 %.

série ou acima.

Pesquisa de clima com o professor, familia e
aluno.

Adotar estratégias que favorecam aos
alunos comunicarem-se utilizando
diferentes  formas de expressao,
adequando a fala ou outra forma de
expressao a diferentes situagdes em 60%.

Pesquisa de clima com professor sobre a
percep¢do da qualidade e/ou dominio da
expressdo do aluno.

Ficha avaliativa.

Elevar o indice de alunos que resolvem
calculos com habilidade, a partir de
situacbes—problema de 35 % para, no
minimo 60%..

Avaliacdo externa: Prova Brasil e Avaliagéo
de desempenho, SEC- BA

Ficha avaliativa.

Ampliar o nUmero de alunos que
solucionam  situacfes-problema  com
autonomia, criatividade e capacidade de
julgamento, de 35% para, no minimo
60%.

Avaliacdo externa: Prova Brasil e Avaliagéo
de Desempenho SEC- BA

Pesquisa de clima sobre a percep¢do do
professor sobre a capacidade do aluno resolver
problemas.

Envolver 100% dos alunos em agdes de
boa convivéncia, interagindo, respeitando
0 proximo, a cultura e os valores da
sociedade e fortalecendo a sua identidade.

Pesquisa de clima - percepcdo sobre a
qualidade da convivéncia dos alunos,
professores, funcionarios

NUmero de professores que promovem
atividades em que o aluno tem de interagir.

NUmero de projetos que a escola desenvolve
visando melhor convivio.

Elevar o nimero de alunos que fazem uso
das novas tecnologias como fonte de
informacBGes para adquirir e construir
conhecimentos, de 20% para, no minimo
60%.

NUmero de alunos que usam editor de texto

% de alunos que usam a internet para busca de
conhecimentos e informacdes.

NUmero de pesquisas feitas pelos alunos.

Fonte: Escola B, PPP, 2009, p. 24-25

Se o foco principal das medidas relaciona-se com avaliacBes externas, nos
questionamos qual visdo de sociedade a unidade de ensino tem no seu horizonte. Nao
encontramos de forma explicita a concepgdo de sociedade com a qual a escola trabalha,
podemos fazer inferéncias a partir dos valores e principios defendidos e da linguagem
utilizada na sua elaboracdo, Nessa concep¢do o trabalho pedagdgico busca inserir na sua
aparéncia os elementos reveladores da modernidade: globalidade, inteligéncia emocional,
qualidade total, competitividade, parceria e outros. (FEIRA DE SANTANA, 2009, p. 18)

Assim, o que inferimos é que a no¢do de sociedade da qual parte a escola baseia-se na
nocdo de modernidade. Sem a devida problematizacdo desta nocdo é preocupante a sua
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presencga no contexto escolar, dada a sua aproximagéo com a visao burguesa de sociedade. A
preocupacédo decorre do fato de que essa visdo possa estar sendo usada de forma naturalizada
e, portanto, fomentando a relacéo entre a aquisi¢do de conhecimento e a inser¢do no mercado

de trabalho, sem problematizar as relacdes de dominacdo produzidas por esta sociedade.

Dentro do item “Proposta Curricular” encontra-se 0S componentes curriculares,
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas e os Principios Pedagogicos, foi nesse
topico que localizamos a nocdo de educacdo que referencia o trabalho da Unidade. Coerente
com a nocdo de sociedade, a educacdo aparece como um processo natural, funcional,

progressivo e ndo conflituoso. A Escola

[...] entende a educacdo como um processo de construcdo e desenvolvimento
pessoal, pelo qual cada um, se relacionando com o ambiente, com 0s outros e com a
sociedade cresce e se constitui como pessoa, de modo progressivo. Neste sentido, a
educacdo excede 0 espaco da escola e incide na totalidade da vida do educando. N&o
hd divida, contudo, de que a escola seja um lugar privilegiado para o
desenvolvimento das capacidades individuais e coletivas e para a andlise critica da
sociedade. (ESCOLA B, 2009, p. 37)

Diante deste cenario os desafios listados sdo: maior envolvimento das familias no
desempenho da aprendizagem, melhor compreenséo do valor do trabalho coletivo, ado¢do de
praticas pedagdgicas que respeitem os diferentes ritmos e estilos de aprendizagem, melhor

colocacgéo nas avaliagOes externas e ampliacdo da escola.

A partir dessas nocGes a escola estabeleceu os objetivos a serem alcancados:

e Propiciar o desenvolvimento integral da personalidade do individuo e sua
participacdo na obra do bem comum;

e Preparar o individuo para o dominio dos recursos cientificos e tecnologicos que
Ihe permitam utilizar as possibilidades do meio;

e Criar um ambiente animado pelo espirito de liberdade e coletividade;
® Preservar e expandir o patrimdnio cultural;
e Orientar toda a cultura humana para a mensagem da equidade;

e Coordenar qualquer tratamento desigual por motivo de convicgdo filosofica,
politica ou religiosa, bem como quaisquer preconceitos de classe ou raga;
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e Proporcionar ao educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e
preparo para o exercicio da cidadania. (ESCOLA B, 2009, p. 22-23)

Mesmo ndo aparecendo, explicitamente, as visdes de sociedade e de educacéo, elas
estdo pulverizadas no texto do Projeto, consideramos que 0s objetivos mantém coeréncia com
essa visdo de sociedade e de educagdo com as quais a escola se referéncia. O bem comum,
liberdade e coletividade, cultura humana, coordenacdo de tratamento desigual e néo
enfrentamento, desenvolvimento de potencialidade para auto-realizacdo, qualificacdo para o

trabalho e exercicio da cidadania sdo elementos que se alinham ao pensamento liberal.

Se 0s objetivos da Escola sdo os acima descritos, como a Escola pensou em enfrentar
os desafios identificados? Em outras palavras, quais acdes foram previstas para alcancar 0s

objetivos propostos? Foram propostas 6 (seis) acdes com essa finalidade (Quadro 10):

QUADRO 10 - OBJETIVOS E ACOES DA ESCOLAB

Objetivos Acdes Projetadas

Propiciar o desenvolvimento integral da | a) Envolver os pais nas atividades realizadas na escola;
personalidade do individuo e sua participacéo

na obra do bem comum; . Promover gincanas culturais e esportivas;

- Realizar palestras envolvendo os temas: drogas, DSTS, seguranca,
doengas epidemioldgicas;

- Realizar exposicdes das atividades realizadas com os alunos, em
reunides e nos conselhos de classe.

Preparar o individuo para o dominio dos | b) Incentivar o resgate dos valores morais;

recurso cientificos e tecnoldgicos que Ihe | - Promover momentos de reflexdo, tendo como apoio 0s
permitam utilizar as possibilidades do meio | equipamentos tecnolégicos;

ambiente;

* Implementar o projeto: “Aventura genial do real ao virtual”; -
Trabalhar com filmes e musicas que desperte o respeito matuo;

- Promover trabalhos de campos, que evidencie as conseqiiéncias de
atitudes indisciplinadas;

- Convidar pessoas da comunidade para dar depoimentos e
testemunho de vida.

Criar um ambiente animado pelo espirito de | c) Elevar a qualidade do ensino aprendizagem;

liberdade e coletividade; - Promover cursos e oficinas pedagdgicas de aprimoramentos e
capacitacdo ao corpo docente;

- Promover gincanas interna de matematica;

- Participar dos programas direcionados pelo MEC, tendo destaque
para o “Mais Educagdo”;
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- Envolver professores e alunos em atividades culturais extra as
atividades de rotina escolar;

- Promover projetos de leitura, escrita e célculos;

- Aprimorar o atendimento aos alunos com necessidades especiais
através dos profissionais de multimeios atuantes na escola.

Preservar e expandir o patriménio cultural;

d) Promover eventos educativos e recreativos;

- Promocdo de eventos educativos por ocasido de datas civicas e
comemorativas relacionados ao: Meio Ambiente, Carnaval, P4scoa,
Dia das Maes, Festa Junina, Dia dos Pais, Folclore, Dia do
Estudante, Independéncia do Brasil, Dia das Criancas, Aniversario
da escola, Dia dos Professores, Natal; através de: dramatizagGes,
Excursdes Culturais, Gincanas, Olimpiadas, comemoragoes e
exposic¢des de trabalhos em todas as areas do conhecimento.

Orientar toda a cultura humana para a
mensagem da equidade;

e) Projetos que serdo desenvolvidos na escola;

Projeto: “Uma aventura virtual: do real ao virtual”

- Resgatar os valores humanos e viabilizar o uso dos recursos
tecnoldgicos existentes na escola.

- Projeto: Meio Ambiente

- Compreender a necessidade conceber o homem como parte do
meio ambiente e de adotar procedimentos de conservacgdo dos
recursos naturais.

- Projeto: Festa Junina

- Resgate a memoria desta festa, valorizando as tradigdes
folcléricas e incentivando o gosto da misica junina.

- Projeto: Crianca

- Conhecer e comparar brinquedos e brincadeiras de criangas do
campo e da cidade;

- Valorizar a crianga, evidenciando os direitos e deveres da crianga;
- Estimular a comemoragéo do

Coordenar qualquer tratamento desigual por
motivo de convic¢do filosofica, politica ou
religiosa, bem como quaisquer preconceitos
de classe ou raga;

i) Educacdo Inclusiva;

- Promover palestra com os profissionais da sala de multimeios
para estudo e abordagem de temas relacionados a Educacéo
Inclusiva.

- Viabilizar momentos de estudo para a discussdo das a¢fes em
conjunto para melhorar envolvimento com os alunos inclusos.

Proporcionar ao educando a formagédo
necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-
realizacdo para o trabalho e preparo para o
exercicio da cidadania.

Fonte: FEIRA DE SANTANA, 2009

Diante deste cenario os desafios listados sdo: maior envolvimento das familias no

desempenho da aprendizagem, melhor compreenséo do valor do trabalho coletivo, adogédo de

praticas pedagdgicas que respeitem os diferentes ritmos e estilos de aprendizagem, melhor

colocacgéo nas avaliagOes externas e ampliacao da escola.
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Percebemos que o Planejamento negligenciou o teor da LDBEN/96 no tocante aos
dispositivos introduzidos pela Lei 10.639/2003. A titulo de exemplo, trazemos 0s objetivos
definidos pela escola, em que ha estreita semelhanca com dispositivos da LDBEN/1961.
Quatro, dos sete objetivos tracados, correspondiam ao texto do Titulo I, Dos fins da Educacao
da Lei 4.024, alineas d, e, f e g da lei que fixou as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de

1961, em tempo em que ja se contava com uma nova legislagéo.

Art. 1° A educacgdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por fim:

a) A compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da
familia e dos demais grupos que compdem a comunidade:

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participagdo na obra do
bem comum;

e)o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e
tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do
meio;

f) a preservacéo e expansdo do patrimonio cultural;

g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgdo filoséfica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raca.
(BRASIL, 1961)

E a primeira vez que o tema raga aparece no Projeto Pedagdgico. O 5° objetivo trata,
de forma condensada, na mesma secdo, da necessidade de coordenar o tratamento desigual
que seja provocado por divergéncia quanto a conviccdo filosofica, politica, religiosa, de classe
e de raca. Duas acOes sdo propostas para dar efetividade ao 5° objetivo, ambas tratam de
“educacdo inclusiva”. Nao ha referéncia ao enfrentamento do racismo, mas o tema é tratado
dentro dos parametros da escola coordenar o tratamento desigual em raz&o do preconceito de
raca. Esse elemento é importante para captarmos o compromisso da Unidade no cumprimento
da LDBEN, no que tange aos artigos 26-A e 79-B.

O objetivo referente a preservacdo cultural, tem como acgdes, atividades que
privilegiam um determinado patrimdnio cultural, a exemplo das comemoracdes de Pascoa e
Natal, datas comemorativas do cristianismo; bem como as atividades de gincanas e
olimpiadas, que se configuram como atividades que estimulam a competicdo 0 que pode se
opor a um outro objetivo relativo a coletividade. Ainda ressaltamos a inexisténcia de ac6es

que contemplem a diversidade do patrimonio cultural do povo brasileiro e feirense.
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Merece, ainda, destaque o penultimo objetivo referente a tratamento desigual em
funcdo de convicgdo filoséfica, politica, religiosa e preconceitos de classe ou raga. Apesar
desta referéncia, quando se observa as acdes o0 texto é completamente omisso. Nota-se que
recebe prioridade nesse objetivo, o tema da “educacdo inclusiva” (FEIRA DE SANTANA,
20009, p. 23)

Reforca o que vimos evidenciando, em relacdo ao curriculo. O contetdo da disciplina
de Historia (1° ao 5° ano), reflete uma proposta teorica, baseada em grandes narrativas sobre
0s europeus. Essa opcao reforma os carateres que a lei 10.639/2003 pretende enfrentar, pois
ela exclui da histéria brasileira as contribuicbes dos povos africanos, negras e negros,
indigenas. Uma histdria a partir da visdo do colonizador pode ser identificada nas expressoes:
“grandes navegacdes”; “descobrimento do Brasil”; “Brasil colonia” e assim sucessivamente.
A violéncia do processo de colonizagdo contra indigenas e africanos, a destruicdo do meio

ambiente, a resisténcia de indigenas, negros e negras sao omitidos e silenciados.

As grandes navegacOes, 0 descobrimento do Brasil, Brasil colbnia as expedicdes,
governo geral, as invasdes, entradas e bandeiras, escraviddo, movimentos nativistas,
idéias de liberdade, as revoltas no Brasil, inconfidéncia mineira, independéncia do
Brasil, o império no Brasil, periodo de regéncias, guerra do Paraguai, aboli¢do da
escravatura, a repUblica. Idade Antiga, Idade Média, Idade Contemporéanea. (FEIRA
DE SANTANA, 2009, p. 44)

O mesmo fendmeno se repete em relacdo a proposta curricular do 6° ao 9° Ano. O que

evidencia que os objetivos propostos sdo, meramente, formais.

As grandes navegagdes; O descobrimento do Brasil; Brasil Colonia; As Expedicoes;
Governo Geral; As Invasdes; Entradas e Bandeiras; Escraviddo; Movimentos
Nativistas; Idéias de liberdade; As Revoltas no Brasil; Inconfidéncia Mineira;
Independéncia do Brasil; O Império no Brasil; Periodo de Regéncias; Guerra do
Paraguai; Abolicdo da Escravatura; A republica; A Pré-historia; A Idade Antiga; A
Idade Média; A Idade Moderna; A Idade Contemporanea; A Politica do Brasil nos
dias atuais. (FEIRA DE SANTANA, 2009, p. 48)

Ndo temos como afirmar se em periodos anteriores a Escola B incluiu em seu

curriculo contetidos que valorizassem a cultura negra, ou a historia do povo negro no pais,
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porém o PPP de 2009 ndo incorpora as orienta¢des curriculares da LDBEN, no que toca a Lei
10.639. Encontramos sim, no texto “Contetido Programatico”, terminado a listagem dos
contetdos referentes a cada série/ano, referéncia a Historia e Cultura Afro-Brasileira. Um
tanto deslocado dos outros eixos do planejamento. Esse texto fala da obrigatoriedade da lei, e

da prética da Escola em relagdo a tematica, mesmo antes da legislacéo.

De acordo com o corpo técnico-administrativo e do corpo docente da escola a lei
vem realcar o que j& é feito aqui na Escola. Esse tipo de ensino ja existia, mas ndo
com forca de lei. J& havia orientagBes de diversidade étnica, incluindo a cultura afro-
brasileira. A lei destaca o cuidado que se deve ter com a histéria e a cultura afro.
Trabalhamos com a questdo de discriminagdo e preconceito que por incrivel que
pareca, nasce na sociedade e ndo na escola, e que a sociedade teria outros
mecanismos para reduzir o racismo, ndo s6 o setor educacional. Nosso Pais é um
pais de mestigos. Essa lei vai permitir um enriquecimento do conteddo e incluir o
negro no planejamento de forma explicita.

Aqui na Escola ha muito tempo fazemos um trabalho de resgate histérico da cultura
africana que é importante ndo s6 para o0 negro, mas para a sociedade brasileira como
um todo. Esse é o grande ponto. As pessoas pensam que a lei esta retificando a
historia, e ndo é. Nés estamos preparando e dando oportunidade para 0S Nnossos
alunos conhecerem um pouco melhor o Brasil, conhecerem um pouco melhor a sua
histéria, porque vocé ndo vence o preconceito e a discriminacdo com um grupo sé
sabendo, vocé sd vence quando todos os grupos ficarem sabendo. (FEIRA DE
SANTANA, 2009, p. 49-50)

A afirmacao “Nosso Pais ¢ um pais de mesti¢os”, traz elementos importantes para
compreendermos a auséncia do marcador cor/raca, no diagnéstico do PPP. A abordagem da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, parte da nocdo da existéncia do racismo numa
sociedade de relacbes assimetricas, conflituosa e que destinou ao povo negro um lugar de
subserviéncia e inferioridade em relacdo ao povo branco. Mais que conteudo, a perspectiva da
legislacdo diz respeito ao repensar as relagcdes etnicorraciais, 0s procedimentos, 0s objetivos e
clareza nos conteddo. A perspectiva de superacdo do racismo baseada apenas no
conhecimento do fendmeno por todas as fragfes da sociedade ndo encontra amparo no proprio
texto do PPP, j& que ndo ha dados no diagndstico, ndo ha metas definidas para o problema,
ndo h& objetivos a serem alcancados, ndo h& referencial tedrico, como também néo

encontramos nos contetidos programados a abordagem da questao.

Certamente uma consulta ao Parecer 03/2004 do Conselho Nacional de Educacao
ajudaria a pensar e planejar o trabalho pedagdgico. Contudo, o documento se baseou em uma

producdo tedrica no artigo, de Amélia Hamze, que podemos encontrar no site



139

“educador.brasilescola”. Cabe dizer que o PPP ndo faz referéncia a essa fonte, mas a
semelhanca textual permite-nos fazer tal inferéncia. Para o Projeto Politico Pedagdgico da

Escola B,

Os conteudos referentes & Histdria e Cultura Afro-brasileira devem ser ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar e principalmente nas areas de Educacdo
Artistica, Literatura e Historia Brasileira e deve ser componente dos estudos do
cotidiano escolar, uma vez que os alunos devem educar-se enquanto cidaddos
participativos em uma sociedade multicultural e pluriétnica, tornando-se capazes de
construir uma patria democratica. Além disso, deve-se incluir no contexto dos
estudos e acOes escolares, as contribui¢des histérico-culturais dos povos indigenas,
além das de ascendéncia africana e européia. E preciso ter clareza que a admissao de
novos contetdos, estabelece que se repensem relagcBes étnico-raciais, sociais e
pedagogicas.

Devemos observar que o Brasil € um pais multi-étnico e pluricultural, portanto todos
devem ser incluidos, e ter garantido o direito de aprender e de desenvolver
conhecimentos, sem precisar negar a sua identidade, nem a sua ascendéncia
étnico/racial. Ao analisarmos a questdo por este prisma, de assentar essa inclusdo em
pratica de maneira decidida e apropriada no cotidiano da vida escolar, certamente,
estaremos trabalhando com indicadores da qualidade da educacdo, considerando a
pluralidade étnica e as caracteristicas regionais que fazem parte da realidade
brasileira. (FEIRA DE SANTANA, 2009, p.49)

Abordagem semelhante encontramos em Amélia Hamze,

A proeminéncia do estudo de assuntos decorrentes da histéria e cultura afro-
brasileira e africana, deve ser componente dos estudos do cotidiano escolar, uma vez
que os alunos devem educar-se enquanto cidaddos participativos em uma sociedade
multicultural e pluriétnica, tornando-se capazes de construir uma péatria democratica.
Além disso, deve-se incluir no contexto dos estudos e agdes escolares, as
contribui¢des histérico-culturais dos povos indigenas, além das de ascendéncia
africana e européia. E preciso ter clareza que a admissdo de novos contelidos,
estabelece que se repensem relagdes étnico-raciais, sociais e pedagdgicas.

Devemos observar que o Brasil, € um pais multi-étnico e pluricultural, portanto
todos devem ser incluidos, e ter garantido o direito de aprender e de desenvolver
conhecimentos, sem precisar negar a sua identidade, nem a sua ascendéncia
étnico/racial. (HAMZE, s/d, p. 1)

Qual é a grande questdo colocada? O PPP da Escola B abre médo do enfrentamento ao
conflito de raga posto na sociedade e como tal, tambem presente no espa¢o da escola. O fato

de privilegiar a mesticagem revela a negacdo do conflito, as condi¢fes adversas que implicam
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em baixo desempenho de aprendizagem, na defasagem idade/série e nas violéncias simbolicas
dos contetdos. Que em termo comprometem a formacéo de pessoas pensantes sobre as suas
condi¢des materiais de existéncia, reforcam os estereotipos de superioridade racial, de classe e

género.

A cdpia intelectual de um site denuncia as condi¢des de trabalho a que podem estar
expostas as profissionais de educacdo, quanto a tempo para leituras, formacdo em pesquisa e
aprofundamento dos temas caros a educacdo. Lucia Maria Wanderley Neves (2005) ja nos
alerta da nova pedagogia da hegemonia. O que, aparentemente, é uma minucia, reflete op¢oes
da equipe de sistematizacdo do documento. E nossa referéncia é a esta equipe, pois ndo temos
0 registro de assembleias, oficinas, mesas redondas como preparacdo para elaboracdo do

documento.

Por fim e ndo menos importante, observamos, na tabela 13, o volume de recurso

destinados a Unidade, com o qual ela conta para executar o PPP.

TABELA 13 - FONTE E DESTINACAO DOS RECURSOS FEDERAIS UTILIZADOS
PELA ESCOLA B- 2009

Aperfeicoamento Materiais

Fonte et I ctrucionais Manutengéo Outros Total (R$)
| | | E
PAF | 3.000,00 | 14.245,00 | 855,00 | 12.900,00 | 31.000,00
OUTRAS | | | | |
SUBTOTAL: | 3.000,00 | 16.583,20 \ 3.587,36 | 30.167,64 | 53.338,20
%Total Geral: | o3 o IEZ | 0% | 100%

APV | | | | |



CONTRIBUICOES |

CAMPANHAS

ETC.

SUBTOTAL:

%Total Geral:

SECRETARIA DE

EDUCACAO
MUNICIPAL

Municipais
SUBTOTAL:
%Total Geral:

TOTAL GERAL.:

%TOTAL GERAL:
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| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
| 0% | 0% 3% | 0% | 100%
| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
| 0% | 0% 3% | 0% | 100%
| 3.000,00 | 16.583,20 | 3.587,36 | 30.167,64 | 53.338,20
| 6% | 31% | 7% | 57% | 100%
Previsdo de recursos da escola para o ano corrente, segundo fontes.
Fonte Total (R$)

Tipo Esfera

Estaduais

Federais

SECRETARIA DE EDUCACAO
ESTADUAL

MEC

PDDE

PAF

OUTRAS

SUBTOTAL: I 0,00

%Total Geral: I 0%

| 6.338,20

SUBTOTAL: I 6.338,20
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%Total Geral: | 100%

SECRETARIA DE EDUCACAO
MUNICIPAL |

Municipais

SUBTOTAL: | 0,00

%Total Geral: | 100%

TOTAL GERAL: | 9.338,20
Fonte: FEIRA DE SANTANA, 2009

3.3 0 LUGAR OCUPADO PELA LEI FEDERAL 10.639/2003 NAS ESCOLASAEB

Os dados apresentados nos documentos permitem algumas inferéncias sobre as
relag0es estabelecidas na comunidade escolar e suas implicagdes no planejamento
pedagdgico, especialmente no tocante as relacdes étnico-raciais, Histdria e Cultura Afro-

brasileira e Africana, no periodo em estudo.

Foi possivel observar a fragilidade na concepcao da questdo racial. Ela ndo mobilizou
a comunidade escolar, e se alguma fracdo dessa comunidade tentou romper com o siléncio

sobre a temaética, isso ndo foi incorporado ao planejamento.

Na Escola A o conteudo programado dé indicios de preocupacdo com as questdes da
comunidade ao colocar em pauta os principais problemas, caracteristicas, ocupacdo urbana,
transformacdes ocorridas, classes sociais, qualidade de vida, preservacdo. Porém, ndo ha
vinculacdo a questdo da composic¢do racial ou aos problemas associados a ela. Aparentemente,
os temas elencados consideram a divisdo de classes, as relacbes de exploracdo que s&o
fundantes na sociedade brasileira. Ainda que ndo haja referéncia a Lei 10.639/2003, os
contetidos tangenciam a questdo racial ao abordar a escravizagdo, sua proibicéo e a relagéo

senhores/escravos.

O documento da escola B nos apresenta um contexto tdo distanciado, quanto o da
escola A no que tange a questdo racial: a listagem de conteddos da disciplina Historia, pode
revelar a concepcdo historiografica adotada. A linguagem ‘“as grandes navegacdes”,

29 ¢ 2% ¢

“descobrimento do Brasil”, “expedi¢des”, “entradas e bandeiras”, “inconfidéncia mineira” nos
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revelam uma visdo da histéria do brasil a partir da visdo do colonizador, inclusive apresenta
uma visdo superada pela historiografia, principalmente no que tange a eventos como
“descobrimento do Brasil”, o consenso da area ja deixou evidente que ndo cabe falar em
“descobrimento” de um territorio habitado por varios povos. Falar em descobrimento ¢ adotar
uma postura de reafirmar a supremacia dos povos europeus que desembarcaram nas terras

indigenas.

N&o apenas os contetdos revelam a postura da escola, as a¢des propostas para alcancar
0s objetivos, ndo sdo suficientes ou contrariam os proprios objetivos, além do fato de

estimularem a competigéo.

Ambas as escolas fizeram um diagndstico que ndo contemplou a colheita de
informacgdes que dariam sustenticulo as agBes. Nao é revelado pelo PPP dados referentes ao
namero de estudantes negros (as) e nao negros(as), a composi¢do racial do corpo docente e de
funcionarias; ndo revela os problemas porventura enfrentados na escola, em decorréncia do
pertencimento racial; mesmo o livro didatico ndo passa por uma problematizacdo do seu
contetido. A escola B, apresenta em seu diagndstico alguns dados importantes para a definicdo
da politica pedagdgica da unidade. Dados relativos aos indices de aprovacao, reprovacdo sao
importantes para a avaliacdo do planejamento, contudo, o calculo destes indices apartados dos
elementos da condi¢éo social, do pertencimento racial, da condi¢do de género, eles ndo dizem
muito. Todas as estudantes sdo tratadas por um pardmetro universalizante que reduz a
possibilidade de identificar as implicacdes das desigualdades de raga no processo de

aprendizagem.

O Parecer CNE-CP/2004 ¢ enfatico ao admitir que no Brasil ha uma convivéncia tensa
entre dois padrdes estéticos, um negro e um branco. O padrdo estético hegemonico branco é
naturalizado quando a escola ndo adota politicas pedagdgicas que contribuam para resgatar a
importancia da afirmacdo da raga negra. Entretanto o mesmo Parecer esclarece ndo se tratar
de um revide em que o padrdo eurocéntrico seja substituido por um padrdo africano, mas
trata-se de possibilitar aos estudantes que ndo se viam na escola, ndo se encontrava nos livros,
exceto em lugares de subalternidade, tenha acesso ao conhecimento produzido por outros

POVOS que N30 0 europeu.

Além da questdo estética, o Parecer CNE-CP/2004 trata da inclusdo de forma

explicita, nos planejamentos, documentos normativos, de agdes de combate ao racismo.
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Ambas escolas, estavam localizadas em bairros com maioria de populagdo negra. O que nos
aponta que esse dado néo foi relevante para a elaboracdo do planejamento.

O Conselho Municipal de Educacdo que teria atribuicdo de fiscalizar a execucédo da lei
nas escolas, ndo se manifestou quanto a negligéncia com a qual o tem foi tratado. As normas
que tratavam/tratam do tema, sdo férteis em orientacGes, recomendacOes, possibilidades de
acOes a serem executadas, ficar alheio as normas e a situacdo de desigualdade racial da
comunidade é uma opcdo politica pedagdgica por manter as assimetrias, desigualdades e
sofrimentos acarretados pelo racismo cotidiano. Racismo que atinge a populagdo negra e

especialmente as criangas negras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, problematizou-se a efetivacdo da Lei Federal 10.639/2003 no
municipio de Feira de Santana entre 2003 e 2012, periodo justificado pela importancia
atribuida & norma, que, junto a outras politicas, objetiva reparar os danos provocados pelo
Estado brasileiro a populacdo negra. O marco final, 2012, referenciou-se na aprovacdo do
Plano Municipal de Educacéo, e a expectativa de que 0 mesmo contemplasse a tematica da

educacéo antirracista.

A questdo que orientou a pesquisa foi um guia de referéncia: quais sdo 0s eixos ou
centros ordenadores que mobilizaram e articularam os sujeitos coletivos organizados que
influenciaram/influenciam os rumos das politicas afirmativas no municipio de Feira de
Santana, em face da Lei 10.639/2003, e que projetos organicos de relacbes étnicas eles

representaram?

Ao lado dessa pergunta geral, algumas questdes subsidiarias foram formuladas com a
intencdo de que as mesmas me ajudassem a perceber 0s eixos que mobilizaram e,
possivelmente, articularam os sujeitos coletivos organizados que influenciaram/influenciam
os rumos das politicas afirmativas no municipio de Feira de Santana. Assim, procurei ficar
atenta aos possiveis vinculos organicos entre os sujeitos identificados e 0s projetos que estes
defendiam dentro desses espacos. Foi tendo por base o arcabougo tedrico do marxista sardo
Antonio Gramsci, especialmente sua concepcdo de estado integral, sociedade politica e
sociedade civil, que pude perceber como os sujeitos coletivos analisados tinham como
pretensdo reunir diferentes fracGes da sociedade feirense para construir uma imagem de

gestdo democrética.

Além da introducdo, o texto foi dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo,
fizemos dois movimentos, no primeiro analisamos as propostas do Banco Mundial para a
crise do capital. E no segundo movimento, analisamos como o Estado brasileiro se portou no
contexto de crise e reformulagbes do capital, inclusive em relacdo a pauta do debate das

relagOes raciais

As propostas do Banco Mundial, encontradas no Relatdrio sobre o desenvolvimento,

orientava os Estados alinhados a sua politica de financiamento, como proceder em relacdo as
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politicas publicas para evitar rompimentos bruscos provocados por movimentos na sociedade

civil.

Internamente, encontramos no programa de reformas no Brasil, as indicagcdes do
Relatorio do Banco Mundial. Essas reformas foram colocadas em prética pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado através do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado. O plano de reformas fez um esforgo tedrico de demonstrar seu
distanciamento das politicas neoliberais, colocando-se numa posi¢do intermediaria entre o
Estado de bem-estar social e o que ele chamou de radicalismo do neoliberalismo. Dentre as
propostas encontramos: a adogdo de um modelo gerencial de administracdo; a flexibilizagéo o
e diversificacdo dos regimes juridicos para o funcionalismo publico, a concepg¢do de um setor,
denominado de publico ndo-estatal, além de um ajuste fiscal. Na préatica, as reformas,
representaram uma tentativa de manter a reproducao do capital, fazendo uso de estratégias de
dominag&o que perpassavam pelo consentimento da sociedade civil, dai a necessidade de uma

nova pedagogia, aqui denominada de pedagogia da hegemonia.

O capitulo também abordou o aprofundamento do debate sobre as questdes raciais
entre os anos 1990 e 2000. Verificamos como a movimentacdo da sociedade civil em torno da
elaboracdo da Constituicdo de 1988 foi importante para dar visibilidade a algumas temaéticas
como saude, educacdo, reforma agréaria, igualdade de tratamento entre negros (as) e brancos
(as). Como também fracdes sociais interessadas na manutengdo do status se mobilizaram em

torno dos temas que mais 0s ameagavam em sua estabilidade.

Foi nesse contexto, de acirramento do debate em torno da tematica racial, que a Lei N°
10.639/2003 foi aprovada e sancionada. A trajetoria da Lei 10.639/2003 remonta & década de
1980. A primeira proposi¢édo tendo sido feita pelo deputado federal Abdias do Nascimento, e
a ultima, que resultou em aprovacdo, o Projeto de Lei (PL) N° 259, de autoria de Euridio
Bem-Hur Ferreira e Esther Grossi. O PL, ap6s idas e vindas nas comissdes parlamentares, foi
aprovado e ganhou a numeragdo 10.639/2003. Apds sua sangdo, outros instrumentos
normativos foram editados no sentido de orientar quanto a sua materialidade. O Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) produz o Parecer N°003/2004 e a Resolugdo N° 1/2004

detalhando os procedimentos para a efetivacéo da legislacéo.

O desejo de uma educagdo antirracista apareceu em diversos momentos e

manifestacbes dos movimentos negros. Por mais de duas décadas, foi submetida a
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arquivamentos, rejeicdo, alteracdo até resultar na obrigatoriedade do ensino de Historia da
Africa e cultura afro-brasileira. Ndo sem tensdes e conflitos, mas renovando expectativas em

torno de mitigar as assimetrias sociais e raciais a quais estava submetida a populacdo negra.

No segundo capitulo, discutimos a agenda politica para a educacdo em Feira de
Santana encontrando o lugar ocupado pela questdo racial nesta agenda. Os dados nos
apresentaram um sistema municipal de educacdo hierarquizado e atrelado a secretaria de
educacdo. Apesar das estruturas colegiadas (Conselho Municipal de Educacdo, direcdes
escolares colegiadas, congresso municipal de educacgédo, assembleias escolares), o maestro
desse sistema € o chefe da pasta de educacéo.

Encontramos um conselho presidido pelo(a) secretario (a) de educacdo; com uma
agenda ocupada por questdes burocraticas de autorizacdo de escolas e revisao de calendéario
letivo; os esforgos para a criagdo do CME ndo foram suficientes para assegurar a sua
autonomia. Propor, recomendar ou fiscalizar as a¢fes da secretaria municipal de educacéo,
foram a¢bes ndo estiveram na centralidade da atuacdo do Conselho. Sem orcamento proprio,
com funcionamento em espaco da secretaria municipal de educacdo, presidido pela(o)
secretaria(o), o CME se comportou como uma extenséo da secretaria de educacéo.

Nesse contexto, a Lei 10.639/2003 irrompeu em duas reunides, ambas no ano de 2003.
No ano seguinte, em 2004, as orientacfes emitidas pelo CNE ndo foram objeto de discusséo
pelo conselho. Em 2005, o Férum convocado pela sociedade civil trouxe para o debate
publico a Lei 10639/2003, na ocasido, a secretaria de educacdo Ana Rita de Almeida Neves
participou do evento, porém o conselho permaneceu silente sobre a Lei. Mais adiante, no ano
de 2007, algumas acdes sao efetuadas pela SEDUC, a exemplo da jornada pedagdgica com o
tema das relagdes étnico-raciais, e a criacdo do Nucleo ERER. Mais uma vez, o CME néo foi
protagonista dessas acdes. Ambas foram iniciativas da SEDUC, ap6s uma representacdo do
Ministério Publico Federal, oficio circular 023/2006PFDC/MPF, quanto a obrigatoriedade do
ensino de Historia da Africa e cultura Afro-Brasileira.

Em 2007 mais uma vez o conselho demonstra a sua inoperancia da discussdao dos
temas relevantes para educagdo no municipio. A SEDUC contraria a legislagdo municipal e
convoca salas tematicas para elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo. Nesse plano foi

incluida 23 (vinte trés) objetivos e metas relacionadas ao tema étnico-racial. Certamente, a
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questdo da desigualdade de tratamento destinada a populacdo negra nédo foi prioridade do

conselho, o siléncio e a omissao representam uma escolha.

No terceiro capitulo abordamos o lugar ocupado pelas relagBes raciais no
planejamento pedagodgico de duas escolas da rede publica municipal de ensino fundamental.
Localizadas em bairros com perfil socioeconémico e cultural diferenciados, mas ambos com
populacdo, majoritariamente negra. Os projetos pedagogicos apresentaram uma preocupacao
com a formalidade de definicdo de missdo, visdo, objetivos e constavam com um diagnaostico.
Ficou evidenciado uma visdo uniformizada sobre os(as) estudantes, tendendo a acompanhar
uma compreensdo de educagdo alinhada as visGes econdmicas introduzidas pelos setores

hegeménicos.

Os dados evidenciaram que a escola A procurou pautar as diferencas de classe e trouxe
para 0s seus documentos questdes da historia local e da comunidade em torno.

Tanto na escola A quanto na B lei 10.639/2003 ndo ocupou um lugar de destaque na
organizacao pedagodgica. Deste modo, identificamos ac¢des dispersivas no enfoque do tema das
relacBes étnico-raciais. N&o identificamos a participacdo de movimentos, entidades,

agremiacdes da comunidade local, em qualquer das atividades propostas para o periodo.

Os resultados evidenciaram a precariedade em relacdo a memoria das institui¢des e
Orgdos publicos em Feira de Santana. Quando encontrado, o corpus composto das atas do
CME e de outros documentos produzidos por ele, demonstrou algumas fragilidades quanto ao
contetdo e a forma. Quanto ao contetdo, os documentos em questdo deixaram de registrar as
posicOes conflitantes; o fato de privilegiarem o registro das falas do presidente do Conselho
prejudicou a qualidade da memdria que se poderia ter do 6rgdo. Quanto a forma, os relatos
apresentados de maneira sintética e, na maioria das vezes, sem identificacdo da autoria das
falas e proposicOes apresentadas, ocasionaram um prejuizo enorme a0 mapeamento minucioso
da atuacdo dos membros do Conselho. Contudo, a catalogacdo e classificacdo das atas
possibilitaram a identificacdo dos sujeitos mais propositivos, e isto, por sua vez, levou-me a
reparar nos silenciosos, assim como na omissdo daqueles que ndo compareceram em

quaisquer das reunides.

Neste sentido, as atas permitiram chegar perto dos sujeitos que integravam o

Conselho, por suas falas, ou por seus siléncios e auséncias. O segundo conjunto de
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documentos analisado consistiu nos Projetos Politicos Pedagogicos de duas escolas,
selecionadas por representarem dois marcos diferenciados possiveis de um estudo
comparativo. Os dois bairros onde se localizam as escolas tém comunidades de populagéo,
majoritariamente, negra, embora na escola da Santa Monica a populagdo branca representasse

maior contingente.

O Estudo revelou um Conselho silente em relacdo as questdes raciais, tanto por parte
dos representantes da sociedade politica, nas pessoas dos(a) presidentes(a), quanto dos
representantes da sociedade civil, nas pessoas dos(as) representantes dos 6rgdos com assento
no 6rgdo. O tema ndo foi pautado de forma previamente anunciada, e quando foi tratado

figurou de maneira aligeirada.

O CME se revelou uma extensdo da Secretaria de Educacdo, sem autonomia para
pensar temas e questdes da agenda para a educagao no municipio. As entidades representadas
no Conselho se mostraram sem iniciativa para propor pautas e procedimentos, capturando
muito facilmente a todas as proposi¢fes advindas da presidéncia. As entidades mostraram-se,
ainda, avessas ao conflito, numa contradicdo cronica, ja que o Conselho por esséncia € um
espaco de disputas e de tomadas de decisdes politicas. Numa das raras vezes em que 0 modelo
de procedimentos adotados foi questionado, tivemos a Gnica reunido em gue observamos com
clareza a voz de alguns representantes, para refutar ou para aquiescer e pedir desculpas a

presidéncia.

O estudo do Projeto Politico Pedagdgico nos deu elementos para afirmar que as
escolas, apesar de localizadas em comunidades com caracteristicas urbanisticas tdo diferentes,
guardaram semelhancas entre si no que toca a producdo do Projeto Pedagdgico, as
dificuldades com a estrutura do prédio e a formacdo dos profissionais que trabalham nas

unidades.

Os documentos foram organizados com missdo, Visdo e metas, indicando
aproximagdes com os modelos padronizados de organizagdo dos projetos, mas também com o
uso das referéncias do gerencialismo empresarial na gestdo escolar. Alicercados em no¢es de
“sociedade do conhecimento” e de “sociedade da informa¢dao”, documentos como estes
acabam por reforcar o modelo liberal de educacédo, ainda que isto nem sempre apare¢a como

uma acéo refletida criticamente. Mesmo o0s objetivos que tinham como plano de fundo a
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formagdo cidadd, esbarravam no conjunto de conteudos historicos elencados linearmente, de

cunho factual e produtivista de “fatos historicos”.

Os planejamentos usam como referéncias autores com visdes de mundo nem sempre
articuladas, e indicam pouca atencdo quanto a reflexdo do proprio entorno, sobretudo no que
tange & aproximacgdo com 0s universos socioculturais que envolvem a escola, a exemplo de
instituicbes como blocos, afoxes, escolas de samba e terreiros de candomblé, que poderiam

contribuir para o trabalho pedagdgico, mas que nao aparecem no Planejamento escolar.

Segundo Kabengele Munanga (2009), o racismo no Brasil tem caracteristicas proprias
de sutileza, dificultando, inclusive, a identificacdo de préaticas racistas. Quando observamos os
dados de cor/raca da populacdo feirense, é evidente que a escola tem grande contribuicdo a
dar na formacgdo das criancas e jovens para a superacdo das praticas de discriminagdo e
preconceito. A presenca do tema das relagdes étnico-raciais, contudo, ndo podera ser limitado
a momentos especificos, mas requer a mobilizacdo de diferentes 6rgaos, abrangendo desde a

formacéo continuada dos profissionais até a inclusdo na organizacao pedagdgica da escola.

Evidente que ndo ha possibilidade de esgotamento de todas as nuances relativas a
educacdo antirracista na interface com a Lei 10.639/2003. Porém, é certo que os dados
demonstrados pela presente pesquisa podem ajudar o Conselho Municipal de Educacdo, as
unidades escolares e a propria Secretaria Municipal de Educacdo na identificacdo do quanto
racializam seus planejamentos e os desafios que estdo postos para o tratamento do tema da

questdo racial negra.
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-

A Suva Exceléncia o Senhor

FREDI EVERTON WAGNER

Procurador Regional dos Direitos do Cidado - PR/AC
Avenida Epaminondas Jicome, 3017 - Centro

CEP: 69.908 — 420 - Rio Branco/AC

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE CARDOSO LOPES

Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo — PR/AP
Rua Jovino Dinda, 468 — Bairro Jesus de Nazaré

CEP: 68.908 — 110 — Macapa/AP

A Sua Exceléncia o Senhor

SIDNEY PESSOA MADRUGA DA SILVA

Procurador Regional dos Direitos do Cidadlo — PRBA
Avenida Sete de Setembro; n.° 2.365 — Corredor da Vitéria
CEP: 40,080 — 002 — Salvador'BA

A Sua Exceléncia a Senhora

ELIANA PIRES ROCHA

Procuradora Regional dos Direitos do Cidaddo - PR/DF
SGAS - Avenida L2 Sul - Quadra 603/604 - Lote 23
CEP: 70.200 — 901 — Brasilia/DF

A Sua Exceléncia o Senhor

GOETHE ODILON FREITAS DE ABREU
Procurador Regional dos Direitos do Cidad¥o - PR/GO
Avenida Universitéria, 664 — Setor Universitdrio

CEP: 74.605 - 010 - Goiénia/GO

A Sua Exceléncia o Senhor

MARIO LUCIO DE AVELAR

Procurador Regional dos Direitos do Cidad2o - PR/MT

Rua Osério Duque Estrada, n.° 107 — Edificio Capital 1.° a0 6.°
Andar - Bairro Araés

CEP: 78.005 — 720 — Cuiabd/MT

A Sua Exceléncia o Senhor

TARCISIO HUMBERTO PARREIRA HENRIQUES
Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo — PRMG
Rua Pouso Alto, N.° 15 - Serra

CEP: 30.240 — 180 — Belo Horizonte/MG
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A Sua Exceléncia a Senhora

NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA KASPARY
Procuradora Regional dos Direitos do Cidaddo — PR/AL
Avenida Fernandes Lima, 3296, Farol

CEP: 57.050 — 000 — Maceio/AL

A Sua Exceléncia a Senhora

ANA CLAUDIA LAZZARINI

Procuradora Regional dos Direitos do Cidaddo — PR/AM
Avenida André Araijo, N.° 358 — Bairro Aleixo

CEP: 69.060 — 000 — Manaus/AM

A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO DE ARAUJO MACEDO FILHO
Procurador Regional dos Direitos do Cidadio — PR/CE
Rua Jodo Brigido, n.® 1.260 — Joaquim Tdvora

CEP: 60.135 — 080 — Fortaleza/CE

A Sua Exceléncia a Senhora

LUCIANA LOUREIRO OLIVEIRA

Procuradora Regional dos Direitos do Cidaddo - PR/ES
Avenida Jerénimo Monteiro, N.° 625 - Centro

CEP: 29.010 — 003 - VitériaES

A Sua Exceléncia o Senhor

JURACI GUIMARAES JUNIOR

Procurador Regional dos Direitos do Cidadio ~ PR'MA
Rua das Hortas, n.° 223 — Centro

CEP: 65.020 — 270 - Sdo LuizZMA

A Sua Exceléncia o Senhor

MAURO CICHOWSKI DOS SANTOS

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao — PR/MS
Avenida Afonso Pena, n.° 4.444 - Vila Cidade

CEP: 79.020 - 907 - Campo Grande/MS

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO TELLES DE SOUZA

Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo — PR/PA
Rua Domingos Marreiros, N.° 690 - Bairro Umarizal
CEP: 66.055 - 210 — Belém/PA



