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RESUMO

Este trabalho identifica as estratégias de intervencdo da ATER desenvolvidas nos servicos
prestados pela COOPERA, na Chamada Publica de 2012 e 2015, em trés municipios do
Territorio Litoral Norte e Agreste Baiano a partir das agdes que contemplam as relacGes de
género. Tem por objetivo geral analisar as dificuldades dos técnicos/as para trabalhar as
questdes especificas das mulheres agricultoras familiares nessa politica publica. Este estudo
objetiva também descrever a génese e o funcionamento da PNATER, bem como averiguar as
abordagens metodoldgicas de género trabalhadas pelos/as técnicos/as. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, na qual se realiza um estudo de caso na COOPERA, com uso de entrevistas
semiestruturadas e analise documental. As analises oriundas do trabalho de campo revelam que
as orientacdes metodoldgicas utilizadas pela equipe de ATER focam nos aspectos produtivos e
ndo incorporam as relagdes de género. Dessa forma, ha necessidade de inclusdo de acoes
especificas para as mulheres e capacitacbes em género para 0s técnicos/as. Entretanto, mesmo
com todos esses limites e dificuldades as mulheres entrevistadas relatam melhorias em suas
vidas depois da ATER.

Palavras chave: Agricultura Familiar. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Mulheres

Agricultoras Familiares. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This work identifies the ATER intervention strategies developed in the services provided by
COOPERA, in the Public Call of 2012 and 2015, in three municipalities of the Northern Coastal
Territory and Agreste Baiano from the actions that contemplate the gender relations. Its general
objective is to analyze the difficulties of the technicians to work on the specific issues of women
farmers in this public policy. This study also aims to describe the genesis and functioning of
PNATER, as well as to investigate the methodological approaches of gender worked by the
technicians. This is a qualitative research, in which a case study is carried out at COOPERA,
using semi-structured interviews and documentary analysis. The analyzes from the field work
reveal that the methodological orientations used by the ATER team focus on the productive
aspects and do not incorporate gender relations. Thus, there is a need to include specific actions
for women and gender training for technicians. However, even with all these limits and

difficulties the women interviewed report improvements in their lives after ATER.

Keywords: Family farming. Technical Assistance and Rural Extension. Women Family
Farmers. Public policy.
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1 INTRODUCAO

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) se constitui em um dos servigcos
publicos mais antigos do Brasil. Foi implantada no final da década de 1940 e passou por varias
transformacgOes na sua estrutura e efetivacdo. Nesse periodo, foi executada com o apoio de
entidades publicas e privadas a uma pequena parcela de agricultores, com foco na concessédo de
crédito. Ao logo das décadas de 1950 e 1960 houve a institucionalizacdo efetiva de um servico
de assisténcia técnica e extensao rural no pais. Ao final da década de 1970, os servigos de ATER
consistiam em aumentar a produtividade com menor uso de méo de obra possivel (PETTAN,
2010). Esse modelo de “desenvolvimento rural” trouxe Varios efeitos negativos para o0s
pequenos agricultores os quais sdo sentidos até os dias atuais, por se tratar de uma proposta de
desenvolvimento que ndo possui sustentabilidade ambiental e socioeconémica. Devido as
criticas a esse padrdo tecnoldégico implantado, somadas as iniciativas do movimento
ambientalista, comegou a ressurgir o movimento de defesa da agricultura alternatival, ou seja,
uma agricultura ecologicamente sustentavel, socialmente justa, tecnologicamente adequada,
economicamente viavel, que visa a reducdo e consequentemente a eliminacdo da utilizacdo de
venenos, agrotdxicos e outros produtos poluidores do meio ambiente. Com isso, 0 Governo
Federal, em 2010, criou e instituiu a Lei 12.188/10, da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (PNATER), que também incentiva essa pratica agricola, sendo uma

importante estratégia de desenvolvimento do meio rural.

A PNATER foi criada depois da realizacdo de seminarios, conferéncias e plenarias, com
a participagdo de alguns segmentos da sociedade civil, liderancas de organizacoes
representativa dos/as agricultores/as familiares e dos movimentos sociais comprometidos com

essa questao.

Na Bahia, o entdo Governador do Estado Jaques Wagner tendo em vista o disposto no
artigo 24 da Lei n°® 12.372, de 23 de dezembro de 2011, publicou em 16 de margo de 2012, o

! Informacdo fornecida pelos professores Oswaldo Teruyo Ido e Ricardo Augusto de Oliveira, em aula 5 sobre
Agricultura Alternativa, disponivel em http://wwuwv.agriculturageral.ufpr.br/bibliografia/aula5.pdf>. Acesso em:
07 de set. de 2017. A agricultura alternativa surgiu na segunda década do século XX, com as ideias de Rudolf
Steiner, através da agricultura biodindmica, com Claude Aubert e Francis Chaboussou, através da agricultura
biologica, Rachel Carsom, com a agricultura ecoldgica, Mokiti Okada, com a agricultura natural, Molicos e Ave
Holmgreen, com a permacultura e Albert Howard, que desenvolveu pesquisas em agricultura orgénica (informacéo
verbal).



http://www.agriculturageral.ufpr.br/bibliografia/aula5.pdf
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decreto de n® 13.769, que regulamenta essa lei, e instituiu a Politica Estadual de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar (PEATER) e o Programa Estadual de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar (PROATER).

A ATER, com base na Lei 12.188/10, é um servico gratuito, direcionado aos agricultores
familiares, de educacdo ndo formal, de caréter continuado, que promove processos de gestéo,
producdo, beneficiamento e comercializacdo das atividades e servicos agropecuarios e ndo
agropecuarios, inclusive atividades agroextrativistas, florestais e artesanais. Esse conceito é
resultado de diversas discussfes da sociedade civil envolvidas com a ATER ocorridas no |
Seminario Nacional que aconteceu em 1997 em Brasilia.

A proposta de ATER, desenvolvida a partir de 2003, contempla a agricultura de base
ecologica e o desenvolvimento sustentavel, ou seja, a preocupacdo centrava-se no
desenvolvimento e adaptagcdo das tecnologias com base na realidade de cada regido; em
contribuir com a preservacédo da fauna e flora; na promocao da autossuficiéncia da propriedade
rural, preservando as caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas dos solos; na reciclagem de
nutrientes; e promocao da seguranca alimentar e nutricional, exigindo também acdes
relacionadas a participacdo das questdes de género, raca, geracdo, meio ambiente, entre outros.
Tais pressupostos configuram-se dentro de um processo lento e gradual que obedece a
determinantes? politicos, sociais, ambientais e econdmicos que ocorreram antes da PNATER.
Apesar dos esfor¢os dos movimentos sociais e por parte do poder publico, ainda se observa
velhas praticas difusionistas, utilizando as obsoletas metodologias de extensdo que, se foram
Giteis para a etapa de introducdo da “modernizacio conservadora”, mostram-se ineficientes e
inadequadas quando se preconiza a necessidade de uma nova Extensdo Rural, baseada no
enfoque agroecoldgico. (PETTAN, 2010).

Outro desafio enfrentado pelos técnicos/as diz respeito ao conteldo referente as
questBes de género, ou seja, muitos destes/as, por ndo terem passado por formacao especifica
sobre as relagdes de género tém dificuldade de trabalhar as tematicas sobre o fortalecimento
das mulheres enquanto sujeitos politicos, a possibilidade de inclusdo e aquisi¢do dos direitos

sociais através de uma atuacao mais ativa no debate sobre as politicas publicas, e defini¢cdo dos

Z Convergéncia de interesses entre atores governamentais, ndo governamentais e beneficiarios.

3 A modernizagdo conservadora é compreendida por Pettan (2010) como a fase conservadora do processo de
modernizacdo brasileiro, sob o comando dos militares, ou seja, os paises da América Latina tinham que se
desenvolver de forma dependente e subordinada as relagdes externas.
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proprios projetos de vida. Estes contetidos e temaéticas devem ser trabalhados também a partir
da sensibilizacdo dos homens rurais, por meio do debate sobre a divisdo sexual do trabalho,
desenvolvendo atividades que os aproximem do universo domestico e do cuidado com os filhos;
autonomia financeira, através da organizacdo das agricultoras familiares para a producéo, a
gestdo e a comercializacdo de maneira autbnoma; equidade social visando a superacdo da
discriminacdo, da opressdo e da excluséo; e inclusdo através do incentivo para estas mulheres

na participacdo nos espacos publicos e de cunho técnico.

O Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)*, por meio da Assessoria Especial de
Género, Raca e Etnia (AEGRE), em parceria com a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)
elaborou e implementou no ano de 2004 a politica de ATER Setorial para as Mulheres, o que
representa uma assisténcia técnica para fortalecer as trabalhadoras rurais e promover a
igualdade entre homens e mulheres. Apesar da importancia da elaboracdo e implantacéo dessa
politica, percebe-se que de fato a mesma n&o se realizou, principalmente pela falta de uma

abordagem metodoldgica a respeito da incorporacao do enfoque de género.

Na pratica da PNATER verifica-se que a implementacdo, em alguns casos, ainda
acontece de forma bastante desigual, ou seja, é direcionado apenas para 0s homens, considerado
o chefe da familia. Muitos técnicos e técnicas também possuem dificuldade para discutir e tratar

as questdes relacionadas ao género.

Assim, o interesse por esse tema surgiu devido a experiéncia da autora no
acompanhamento de execucdo de politicas publicas voltadas para o meio rural e da
identificacdo das desigualdades que ainda persistem nesse espago, principalmente para as
mulheres agricultoras familiares. Entre esses trabalhos, destacam-se as atividades
desenvolvidas como coordenadora territorial do projeto para Agentes Multiplicadores de ATER
(AMA), através da Federacdo de Orgdo para Assisténcia Social e Educacional (FASE), na
Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), como Agente de Desenvolvimento
Territorial (ADT) e atualmente assistente territorial do Projeto Bahia Produtiva desenvolvido

40 presidente em exercicio Michel Temer extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 30 de
maio de 2016, e publicou no Diario Oficial da Unido o Decreto 8780, o qual determina que as cinco secretarias
vinculadas ao MDA tornar-se-iam de responsabilidade da Casa Civil. Sdo elas: Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario, Secretaria de Reordenamento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar,
Secretaria de Desenvolvimento Territorial e Secretaria Extraordinaria de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia
Legal.
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pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural (SDR), através da Companhia de

Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR).

Diante dessa situacdo e tendo em vista a atuacdo profissional da autora, algumas
inquietacdes emergiram, motivando esse trabalho. A saber, em que medida a perspectiva de
género é considerada nos servigos desenvolvidos pela ATER?

As contribuicdes dessa pesquisa estdo pautadas na necessidade de estudar as estratégias
de intervencao de uma politica publica, na perspectiva de género, com o objetivo de fomentar
e fortalecer em suas acdes a equidade e autonomia das mulheres agricultoras familiares. E
importante também analisar as dificuldades e avangos ao executar suas propostas, observar o
entendimento e a pratica sobre as questdes de género pelos técnicos e técnicas que prestam

servigos de ATER para o Estado.

A contratacdo de servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural sdo antecedidas de
chamadas publicas, destinadas a classificar propostas técnicas apresentadas pelas Entidades
Executoras ao PROATER. Atualmente, na Bahia, a Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR), através do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), é

responsavel pelo credenciamento das Entidades Executoras para este Programa.

Para requerer o credenciamento na qualidade de Entidade Executora do PROATER, a
instituicdo ou entidade devera cumprir os requisitos estabelecidos na Lei n°® 12.372, como
demonstrar que possui infraestrutura e capacidade operacional, conhecimento técnico e
cientifico e experiéncia na execucao de servicos na area de atuacdo, por mais de dois anos. As
instituicOes interessadas em prestar servicos de ATER devem se cadastrar no Sistema
Informatizado de ATER (SIATER)®.

A area de abrangéncia dessa pesquisa se circunscreve ao Territorio de Identidade Litoral
Norte e Agreste Baiano, o qual possui duas instituicdes que prestam servico de ATER, a
Cooperativa Agropecuaria Mista da Regido de Alagoinhas (COOPERA) e o Centro
Agroecoldgico do Litoral Norte (CEALNOR).

Nesse estudo, a instituicdo pesquisada foi a COOPERA, devido & proximidade dos

municipios de sua atuacao, o que viabilizou a pesquisa e a tornou exequivel economicamente.

°> No Estado da Bahia existem 205 (duzentos e cinco) instituicdes cadastradas no SIATER (BRASIL, 2018).
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Os municipios trabalhados por esta cooperativa foram: Alagoinhas, Apord, Inhambupe e Satiro
Dias. Entretanto, os locais selecionados para a pesquisa estdo situados em trés municipios:
Alagoinhas, Inhambupe e Satiro Dias. Esta delimitacdo teve como critério de selecdo das
comunidades, aquelas que possuem maior nimero de beneficiarias mulheres, atendidas pelo
servigo de ATER.

A Cooperativa Agropecuaria Mista da Regido de Alagoinhas (COOPERA) foi fundada
em 1986. Sua sede e o foro juridico estdo localizados na comarca do municipio de Inhambupe-
BA. Esta cooperativa nasceu da necessidade dos pequenos produtores organizados em
associacOes comercializar a producdo agropecudaria a preco justo. A propulsora deste trabalho
foi a Escola Familia Agricola da Regido de Alagoinhas — EFARA, em virtude de sua atuacédo
nas dimensdes sociais, econdmicas e ambiental em diferentes comunidades rurais de varios
municipios da diocese de Alagoinhas, assim como, sua interlocugdo com a pastoral rural, com
os sindicatos dos trabalhadores rurais e das associagdes comunitérias. A finalidade dessa
entidade € promover assisténcia técnica e extensdo rural, comercializacdo da producdo dos
cooperados, comercializar e comprar coletivamente insumos agropecuarios, maquinas e
implementos e outros insumos necessarios a producdo agropecuaria, assim como, géneros e
artigos de uso domeéstico e pessoal, modernizacdo de forma racional dos meios de producéo,
armazenamento, beneficiamento e transporte da producdo agricola e promover educacdo

associativista e cooperativista do quadro social e funcional (COOPERA, 2016) .

A COOPERA iniciou o trabalho com assisténcia técnica, desde o ano de 1997, entre
este a chamada de ATER pesquisada (N° 002/2012) que celebrou junto a Secretaria de
Agricultura, Pecuéria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura (SEAGRI), através da Superintendéncia
da Agricultura Familiar (SUAF) do Estado da Bahia o contrato de ATER 080/2012 e o contrato
n° 026/2015 com a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) /Superintendéncia Baiana de
Assisténcia Técnica e Extensdo (BAHIATER). Ambas as chamadas atenderam e atendem
diretamente 1200 familias nos municipios de Alagoinhas, Apord, Inhambupe e Satiro Dias do
Territério do Litoral Norte e Agreste Baiano. O corpo técnico da cooperativa contratado para
acolher essa chamada é composto por oito técnicos/as (cinco homens e trés mulheres), dois

agronomos, e um pedagogo®.

¢ Informagéo fornecida por Janio da S. Santana em conversa na sede da COOPERA, em outubro de 2016.
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O Territdrio Litoral Norte e Agreste Baiano é formado por 20 municipios’. Localizado
no Nordeste da Bahia, possui extensdo total 13.594 kmz, o que corresponde a aproximadamente
2,4% do tamanho do Estado (SEI, 2012).

Figura 1- Mapa do Territorio de Identidade Litoral Norte e Agreste Baiano, BA, 2016

TERRITORIO DE IDENTIDADE
ESTADO DA BAHIA
LITORAL NORTE E AGRESTE BAIANO
2016
© °
o
(\‘§° 3
&£ SERGIPE

Olinc'!.ina

b L
i

26 - Territorio
Metropolitano de Salvado

Fonte: Fonte: Adaptado por SANTANA, D. B de SEI (2012).

Este territorio faz parte da area de abrangéncia do Semiarido, mas apenas 0s municipios
de Inhambupe, Séatiro Dias, Crisopolis, Olindina e Itapicuru estdo inseridos na Regido

Semiarida. A variacdo climatica ocorre no sentido leste-oeste, com predominio dos climas

" Acajutiba, Alagoinhas, Apora, Aracas, Aramari, Cardeal da Silva, Catu, Conde, Crisopolis, Entre Rios,
Esplanada, Inhambupe, Itanagra, Itapicuru, Jandaira, Olindina, Ourigangas, Pedrédo, Rio Real e Sétiro Dias (SEI,
2016).
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Umido a sublimido e subumido a seco. Ocorre ainda o clima Umido, entre os municipios do
Conde e de Itanagra, e o semidrido, entre Itapicuru e Inhambupe. (SEI, 1998).

De acordo com o Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010), a populacao do Territorio
era de 554.987 habitantes, sendo 273.372 do sexo masculino e 281.615 do sexo feminino, ou
seja, para cada 100 mulheres havia 97,1 homens. Em relacéo ao estrato de moradia, do total de
habitantes do territdrio, 63,9% residiam no meio urbano e 36,1%, no meio rural, perfazendo um
grau de urbanizacéo inferior a média do estado, que era de 72,1% em 2010. Segundo estimativas
do IBGE em 2015 a populagdo total do Territorio era de 606.481 habitantes.

Comparando-se a variagdo populacional dos 20 municipios do territorio no periodo de
2000 a 2010, observa-se que houve um comportamento similar entre eles, visto que quase todos
apresentaram incremento populacional (Tabela 1), sendo as maiores proporcdes identificadas
em Inhambupe (22,7%) e Esplanada (20,5%).

TABELA 1: Situacdo Populacional do Territorio Litoral Norte e Agreste Baiano, 2010

Municipio Populacao Urbana % Urbana Rural % Rural
Acajutiba 14.653 12.774 87,18 1.879 12,82
Alagoinhas 141.949 124.042 87,38 17.907 12,62
Apora 17.731 8.505 47,97 9.226 52,03
Aracgas 11.561 5.807 50,23 5.754 49,77
Aramari 10.036 5.125 51,07 4911 48,93
Cardeal da Silva 8.899 2.901 32,60 5.998 67,40
Catu 51.077 42.755 83,71 8.322 16,29
Conde 23.620 12.129 51,35 11.491 48,65
Crisdpolis 20.046 8.612 42,96 11.434 57,04
Entre Rios 39.872 23.840 59,79 16.032 40,21
Esplanada 32.802 20.822 63,48 11.980 36,52
Inhambupe 36.306 15.635 43,06 20.671 56,94
Itanagra 7.598 2.327 30,63 5.271 69,37
Itapicuru 32.261 6.675 20,69 25.586 79,31
Jandaira 10.331 6.147 59,50 4.184 40,50
Olindina 24.943 12.773 51,21 12.170 48,79
Ouricangas 8.298 2.762 33,29 5.536 66,71
Pedrao 6.876 1.716 24,96 5.160 75,04
Rio Real 37.164 23.310 62,72 13.854 37,28
Satiro Dias 18.964 4.332 22,84 14.632 77,16

TOTAL 554.987 342.989 61,80 211998 38,20

FONTE: Censo Demogréfico IBGE (2010)
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O setor mais representativo na exploracdo agropecudria do territério sdo as lavouras
permanentes, com destaque para a cultura do coco-da-baia e da citricultura. No tocante a
citricultura, a sua distribuicdo € mais abrangente, tendo 0s seguintes municipios como 0s

maiores produtores: Rio Real, Itapicuru, Inhambupe, Jandaira e Alagoinhas.

No processo de comercializagdo da producdo predomina a forma tradicional, ou seja, 0
produtor rural depende quase que exclusivamente dos intermediarios para escoar a producdo

até os mercados consumidores.

As agroindustrias da agricultura familiar sdo fundamentais para essa categoria, pois se
funcionarem de forma adequada seréo geradoras de renda, de melhoria da qualidade de vida e
é uma estratégia de permanéncia dos/as agricultores/as no meio rural. Para Aradjo (2010), as
agroindustrias sdo empresas de beneficiamento, processamento e transformacdo de produtos

agropecuarios.

Na Bahia existe muitas agroindustrias da agricultura familiar de pequeno e médio porte
estimuladas por diversos 6rgdos governamentais das esferas estadual, federal e por instituicdes
de cooperacdo internacional, nacional e filantrépica. Um dos grandes desafios da agricultura
familiar € manter essas funcionando e se sustentando, pois muitas vezes sdo implantadas sem
um didlogo com a comunidade, ou sem um diagndéstico prévio sobre a viabilidade de tal
empreendimento, em comunidades que nao possuem producdo suficiente, ou que tém
dificuldade com matéria-prima devido a escassez por causa da sazonalidade. Existem também
agroindustrias com equipamentos inadequados para a realidade dos beneficiarios/as, acontecem
destes ndo serem capacitados para utiliza-los, associacdes fragilizadas, entre outras
dificuldades.

No Territério Litoral Norte e Agreste Baiano € incipiente o processo de verticalizacéo
da producédo pela agricultura familiar, o mais comum € a producédo de farinha de mandioca e
beijus em casas de farinha domesticas e rasticas e de uso coletivo, embora existam algumas
mecanizadas e na fruticultura, principalmente citrus, que possui diversas unidades simplificadas
de frutas e encontra-se em processo de finalizagdo uma unidade polivalente, que tem como
proponente a COOPERA. Para Harrison (2005), a verticalizagdo &€ uma estratégia de
crescimento com a qual uma organizacdo se envolve em mais de um estagio da cadeia de

suprimento de um determinado setor produtivo.
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A SDR esta realizando o Cadastro de Agroindustrias da Agricultura Familiar (CAAF),
com o objetivo de criar estratégias para que essas funcionem e/ou voltem a funcionar com
viabilidade®. O balanco do CAAF realizado em dezembro de 2018, pela CAR indica que, dentre
mil agroinddstrias da Agricultura Familiar j& pesquisadas, 23% estdo enquadradas funcionando
regularmente, 36% funcionando precariamente, necessitando de investimentos complementares
para alcancar viabilidade técnica e econémica, 12% em fase de implantacdo, com projecéo de

viabilidade técnica, e econdmica e 29% sem funcionamento (Quadro 1).

Quadro 1: Cadastro de Agroindustrias da Agricultura Familiar — CAAF, BA, 2018

Grupo Situacéo atual Quantidade de | Porcentagens de

Agroindustrias | Agroindustrias

Funcionando regularmente 232 23%

B Funcionando, mas necessitando de | 355 36%

adequac0es para alcangar viabilidade

C Em implantacdo, com perspectiva de | 120 12%
funcionamento regular
D Sem funcionamento 293 29%
Total 1000 100%
Fonte: CAR (2018)

Com base neste Cadastro (CAAF), existem 31 (trinta e uma) agroindustrias do Territério
Litoral Norte e Agreste Baiano cadastradas. A maioria estd classificada nos grupos B
(funcionando, mas necessitando de adequacdes para alcancar viabilidade) e D (sem
funcionamento). Esta situacdo é consequéncia da forma clientelista que muitas agroindustrias
foram implantadas. Realizou-se investimentos, muitas vezes, em comunidades que nao
possuiam potencial para desenvolver tal atividade, seja por inexisténcia de produto primario,

localizagéo inadequada para atividade, entre outros, como citado acima.

8 O Governo da Bahia lancou em fevereiro de 2018, o edital para qualificacdo de agroindustrias da agricultura
familiar, no valor de R$ 20 milhdes, a fim de recuperar unidades agroindustriais que estdo com alguma dificuldade
de funcionamento. Os recursos serdo aplicados diretamente nas associagdes e cooperativas da agricultura familiar
e contemplardo agOes voltadas diretamente para a estruturacdo e funcionamento de agroindistrias geridas por
organizacOes produtivas da agricultura familiar e economia solidaria, com investimentos em infraestrutura,
producdo, beneficiamento, comercializagéo, além de apoio & gestdo (CAR, 2018).
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A estratégia do Governo do Estado em lancar edital com objetivo de fazer investimentos
nas agroindastrias existentes, para que essas funcionem e/ou voltem a funcionar com
viabilidade, através de acompanhamento da assisténcia técnica e elaboracdo de um plano de
negdcio, pode ser crucial também para as mulheres agricultoras familiares, pois quando
implantadas em uma localidade que possui organizagao, potencial, viabilidade e capacidade de
gestdo sdo estratégicas para agregar valor a producdo e ampliar renda, através de atividades

econdmicas que irdo promover equidade e de incluséo social.

As acles de ATER séo fundamentais para fortalecer essas agroindustrias no territério,
pois 0s servigos devem contemplar a producéo, gestdo, beneficiamento e comercializacdo das
cadeias produtivas. Nesse processo devem-se inserir as mulheres agricultoras familiares, para

participarem de atividades geradoras de bens econdmicos.

Historicamente, as mulheres tém ficado as margens das politicas publicas e encontram
dificuldades para ter reconhecimento das atividades desenvolvidas na agricultura familiar. As
desigualdades existentes entre os géneros, reforcadas pela economia capitalista, inibem e
invizibilizam a participacdo das mulheres na economia. Por este motivo, a producdo de
alimentos, bens e servicos delas nem sempre é reconhecida, pois os resultados do seu trabalho
geram menor renda, ¢ visto como “ajuda” e o seu acesso aos espagos de comercializagao €

restrito. Segundo Weitzman (2011):

E possivel afirmar que as reais demandas das mulheres historicamente tém sido
sublimadas no cerne das politicas forjadas nos varios campos temaéticos, atraves do
seu enquadramento na categoria supostamente abrangente e inclusiva — “familia”.
Pressupor que ao abordar “familia” nas estratégias tragadas, naturalmente as mulheres
estejam sendo contempladas, é um mito que sustenta a partir de uma ldgica
essencialista em torno da unidade familiar, como se fosse destituida de conflitos
internos e desigualdades sociais. A dose de protagonismo que elas adquirem é
minima; geralmente, sdo visualizadas apenas como “beneficidrias” e raramente
conquistam o papel mais ativo de sujeitas no desenho das politicas... Constata-se, de
forma geral, uma dificuldade historica para considerar o papel enquanto produtora de
alimentos, bens e servicos, o que fica evidente pela tendéncia em comemorar o apoio
as iniciativas das mulheres naquelas atividades que reforcam seu papel na unidade
doméstica. (WEITZMAN, 2011, p. 89).

As atividades desenvolvidas no espaco domestico, também ndo s&o reconhecidas pela
economia capitalista como trabalho. Tudo isso contribui para a invisibilidade do trabalho

feminino.

Durante muito tempo, a ATER foi desenvolvida de forma desigual, com os homens os

técnicos discutiam assuntos voltados para a producdo e comercializagdo, com as mulheres,



20

temas domésticos e os cuidados com a familia. Isso contribuiu para fortalecer a chamada divisdo
sexual e social do trabalho. Para que a PNATER contribua com o fortalecimento e autonomia
das mulheres, para que elas possam participar das discussdes e decisdes sobre a producéo e
comercializacdo se faz necessario constituir um conjunto de a¢des articuladas com movimentos
e organizagOes feministas, de forma a possibilitar promogdo da autonomia econdmica e

equidade de género.

Apesar da ATER desenvolver acdes que fortalecam e diversifiquem os canais de
comercializagdo, dentre eles os mercados institucionais, como o Programa Nacional da
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdes de Alimentos (PAA), a maioria
dos/as agricultores/as continua entregando a producdo excedente para os intermediarios, pois
enfrentam dificuldades devido a precaria infraestrutura das estradas, falta de mercado (o
principal é a feira livre), fragilidade do associativismo e cooperativismo, localizacéo geografica
nem sempre favoravel, auséncia de local adequado para armazenar os produtos e dificuldade

com transporte.

Através da PNATER é possivel potencializar capacidades (humanas, politicas, técnicas,
culturais etc.) que permitam as populagdes rurais agirem para transformar suas condi¢des de
vida, tornar a agricultura familiar mais eficiente e com maior capacidade de resisténcia a um
mercado cada vez mais concentrado. A assisténcia técnica possibilita também a organizacao
dos/as agricultores/as familiares ao acessar diversas politicas e programas sociais e garantir a
ampliacdo da participacdo social das mulheres nas instancias de gestdo e de controle dessas
politicas, através da potencializagdo da intervencdo por meio da disponibilidade de informacdes
e capacitacoes, qualificacdo de metodologias e acOes afirmativas de integracdo feminina e

debates de politicas publicas.

Mesmo reconhecendo o0s beneficios que a PNATER pode proporcionar ao
desenvolvimento rural, ainda s3o muitos os desafios. E preciso promover a inclusio social e
econdmica da populacéo rural; criar espacos de pesquisa, extensdo e formacao; ter uma ATER

continua; considerar as especificidades relativas as etnias, racas, géneros, geracao etc.

Assim, essa pesquisa teve como objetivo geral analisar as dificuldades dos técnicos/as
para trabalhar as questdes de género na ATER. E como objetivos especificos: a) descrever a
génese e o funcionamento da PNATER no Territorio; b) e averiguar as abordagens

metodoldgicas de género trabalhadas pelos técnicos/as.
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1.1 Procedimentos metodoldgicos

Nesta pesquisa, o foco da andlise esta no dialogo entre a pratica e a teoria proposta pela
PNATER, na perspectiva de género, considerado como um dos temas transversais das
chamadas publicas de ATER. Para isso foi utilizada a técnica do estudo de caso, que segundo
Yin (2001), é uma investigacdo empirica que averigua um fendmeno contemporaneo dentro de
seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo
estdo claramente definidos. Com o estudo de caso foi possivel identificar, analisar e avaliar o

problema, e propor solugdes.

Para Yin (2011), as evidéncias para um estudo de caso podem vir de seis fontes distintas:
documentos, registros em arquivo, entrevistas, observacdo direta, observacdo participante e

artefatos fisicos.

A pesquisa bibliogréafica (livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses, consultas a
banco de dados) foi utilizada para fundamentar o debate teérico e conceitual. Além do material
bibliografico sobre a tematica tem-se também como fonte de pesquisa, alguns documentos e
registro da COOPERA referente aos servicos prestados de ATER, nas chamadas publicas de

2012 e 2015, estas também foram analisadas nessa pesquisa.

Diante da analise desse debate tedrico e conceitual observou-se uma diversidade de
termos utilizados na literatura para questdes especificas do meio rural. Sobre a pluralidade de

denominacdes, Anjos (2015) problematiza que:

[...] ao analisar a diversidade do Brasil das praticas do meio rural, os autores concluem
que variadas denominac6es locais e regionais, como as de colono, sitiante, posseiro,
morador ribeirinho, etc., foram agrupadas na categoria agricultura familiar, em
decorréncia das lutas do movimento sindical para constituir estes em trabalhador rural
como sujeitos de direito (ANJOS, 2015, p. 1).

Assim, entre as diferentes acepgdes, uma em especial é objeto desse estudo, trata-se do
uso dos termos trabalhadoras rurais e agricultoras familiares. Optou-se pela denominacao
mulheres agricultoras familiares, para identificar as mulheres rurais foco dessa pesquisa,
pautada na Lei da PNATER e na Lei da Politica Nacional da Agricultura Familiar, que utiliza

a categoria agricultura familiar, para determinar os/as beneficiarios/as dessas politicas publicas.
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Esta pesquisa foi realizada a partir de uma abordagem qualitativa, a fim de observar os
alcances e os limites da PNATER junto as mulheres agricultoras familiares, e as dificuldades

dos/as técnicos/as para trabalhar as questfes de género. Segundo Lamy (2011):

A pesquisa qualitativa (mais comum no ambito das ciéncias sociais) almeja descobrir

ou afinar as perguntas da investigacdo, compreender uma realidade ainda ndo descrita
completamente, apresenta, portanto, apenas uma necessidade: indicar a cosmovisdo
da abordagem investigativa e ndo uma teoria exata, tem de revelar mais o marco
interpretativo do que o marco teérico (LAMY, 2011, p.70).

Uma das técnicas adotada na investigacdo foi a observacdo participante que € uma
abordagem qualitativa e consiste na insercdo do pesquisador no interior do grupo observado,
tornando-se parte dele, interagindo por longos periodos com os sujeitos, buscando partilhar o
seu cotidiano para sentir o que significa estar naquela situacdo. (QUEIROZ et al., 2007).

No tocante ao trabalho de campo, o primeiro passo foi a definicdo da area da pesquisa.
Utilizou-se como base, os territorios de identidades do Estado da Bahia e foi selecionado o
Territorio Litoral Norte e Agreste Baiano, o qual a autora pertence e atua. Neste territério
existem duas instituicdes que prestam o servico de ATER: a COOPERA e a CEALNOR, ambas
trabalham com quatro municipios cada, a escolha por pesquisar 0s municipios que a primeira

instituicdo atua foi a proximidade destes, 0 que torna a pesquisa mais acessivel e econdmica.

Apesar da COOPERA atuar em quatro municipios do Territério, os locais selecionados
para a pesquisa foram trés: Alagoinhas, Inhambupe e Satiro Dias. Esta delimitacdo teve como
critério de selecdo das comunidades, aquelas que possuem maior nimero de beneficiarias
mulheres, atendidas pelo servico de ATER, jA o municipio de Apord ndo possui nenhuma
comunidade com tal caracteristica, o que justifica a sua exclusdo. Com base nesse critério, as
comunidades selecionadas foram: Rio Branco, Km 08 e Terra Vermelha, vinculadas aos
municipios de Alagoinhas, Inhambupe e Sétiro Dias, respectivamente.

Nesses trés municipios de atuacdo da COOPERA, ocorreu o atendimento de 56
mulheres agricultoras rurais pelo servico de ATER, referente a chamada publica de 2012.
Destas permaneceram como beneficiarias na chamada publica de 2015, 51 mulheres

distribuidas pelas trés comunidades.

Como critério de selecdo das entrevistadas, optou-se por ouvir mulheres agricultoras
familiares que ocuparam ou ocupam cargos e funcOes de direcdo, administragdo e gestéo de

recursos nas associacdes ou em outros espacos sociais. Tal escolha se justifica em razéo dessas
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pessoas participarem de espacos organizativos e produtivos, que fortalecem, muitas vezes, a
participacdo social na formulacdo, implementacdo, avaliacdo e controle das politicas publicas
de promocéo da igualdade das mulheres e podem possuir uma visdo mais critica e ter mais
informac0es referente a avaliacdo da ATER, bem como a perspectiva de que suas experiéncias

possam adensar as sugestdes para o desenvolvimento rural sustentavel.

O processo de escolha dessas mulheres também foi dialogado com o coordenador de
ATER da COOPERA e os técnicos e a técnica, ja que eles/a acompanham diretamente as
mulheres e 0s grupos aos quais pertencem. Solicitou-se um levantamento das beneficiarias que
estavam sendo atendida desde a chamada publica de 2012 e que ocupassem algum cargo e/ou

funcdo em entidades.

Assim, foram identificadas oito mulheres agricultoras familiares, que ocuparam ou
ocupam cargos e func¢des de lideranca e estdo sendo beneficiarias da ATER, desde a chamada
publica, do edital de 2012, das quais duas estdo em cargos de coordenacdo/presidéncia e
diretoria de Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, uma diretora de Cooperativa
(COOPERA), uma tesoureira de Associacdo, outra direcdo do Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais e as outras trés ja ocuparam, mas atualmente ndo ocupam cargo (uma vice
presidente, uma tesoureira e uma secretaria) na diretoria da Associacdo. Cinco dessas mulheres
sdo cooperadas da COOPERA e trés ndo. Essa op¢do se deu por ser uma forma também, de

comparar e avaliar a visdo critica das mulheres quando sdo e quando ndo séo cooperadas.

A entrevista constituiu-se em um processo de obtencéo de informacdes e dados. Ainda
segundo Lamy (2011), esta é um didlogo preparado com objetivos definidos e uma estratégia
de trabalho. E a vantagem da entrevista é que o entrevistador se encontra junto ao informante,

podendo fazer, no momento oportuno, as adaptacdes e complementacBes necessarias.

Compbe também as narrativas desse trabalho profissionais que estdo diretamente
vinculados a assisténcia técnica e extensdo rural. Dessa forma, realizou-se entrevista

semiestruturada também com a superintendente da BAHIATER® e com o coordenador de

® Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (BAHIATER), criada pela gestdo do
governador Rui Costa, para substituir a EBDA (Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola). Orgdo em
Regime Especial de Administracdo Direta, da estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR tem por
finalidade promover a execucéo de politicas de desenvolvimento da assisténcia técnica e extensdo rural.
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ATER da COOPERA, com dois técnicos e uma técnica de ATER que atuam no referido

Territorio.

Os resultados serdo divulgados em ambito académico e eventos cientificos e
apresentados no Colegiado Territorial, como compromisso da pesquisadora em contribuir para
a avaliacdo e planejamento de a¢es no campo das politicas publicas para a agricultura familiar
no Territorio, bem como encaminhados para os 6rgdos competentes da esfera Estadual

(Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR/CAR) e Federal.

A necessidade de pesquisar o contexto da PNATER, a partir de uma analise dessa
politica publica para as mulheres agricultoras familiares se justifica através do reconhecimento
da importancia do feminino na construcdo do conhecimento agricola e das politicas de ATER,
além de considerar as inovagfes criadas por estas nas comunidades, a partir de suas praticas

cotidianas.

Esse texto esta estruturado da seguinte maneira: inicialmente uma breve discusséo sobre
0 conceito e as formas de organizacdo da agricultura familiar. Em seguida apresenta-se 0
conceito e surgimento das politicas publicas destacando as contribui¢cbes dos movimentos e
organizaces sociais na construcdo da PNATER e a nova concepcao desta politica publica. Seréa
apresentado também, um didlogo com a literatura, sobre relacdes de género e os resultados da

pesquisa.

Ao reconhecer as relacdes de género, como as desigualdades em termos de direitos,
posicdes de poder e hierarquia, que se estabelecem na sociedade, é necessario criar alternativas
para reduzir essas diferencas que se concretizam cotidianamente, através um trabalho especifico
com as mulheres agricultoras familiares nos servi¢cos de ATER, por meio de capacitacdes,
incentivo para que as mulheres participem dos processos e espacos representativos de forma
mais efetiva e ocupem cargos de poder. Para tanto, cabe trabalhar também, com a formacéo
dos/as técnicos/as, para que estes/as estejam capacitados/as e sensibilizados/as na perspectiva
de género e estimulem as mulheres agricultoras familiares, na expectativa de mudancas reais

gue proporcionem a sustentabilidade desejada para suas vidas e o desenvolvimento rural.
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2. REFLEXOES SOBRE A AGRICULTURA FAMILIAR

2.1. Agricultura Familiar

Para contribuir com a reflexdo da proposta de pesquisa optou-se por fazer uma discussao
conceitual da agricultura familiar. O setor agricola é complexo, principalmente em relagéo a
existéncia de diferentes tipos de agricultores/as, deste modo, o universo € diversificado, seja do
ponto de vista econémico, social ou cultural. Com isso percebe-se na literatura a dificuldade

para conceituar agricultura familiar.

Antes mesmo de definir o que é a agricultura familiar é preciso entender o conceito de
desenvolvimento e estabelecer a diferenca entre este e crescimento econdémico, pois foi a
utilizacdo desses conceitos como sindnimos que promoveu prejuizos, principalmente
ambientais e tornou o debate acerca do desenvolvimento algo tdo distante e impreciso. No
processo de desenvolvimento rural ndo foi diferente, a prioridade sempre foi dada para as
dimensGes tecnoldgicas e econémicas, relegando a segundo plano as mudancgas sociais e
politicas. Vasconcelos e Garcia (1998) destacam a complexidade desse conceito ao afirmarem

que:

O desenvolvimento, em qualquer concepgao, deve resultar do crescimento econdmico
acompanhado de melhorias na qualidade de vida, ou seja, deve incluir as alteracbes
da composicdo do produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes setores da
economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social
(pobreza, desemprego, desigualdade, condigdes de salde, alimentacdo, educacdo e
moradia). (VASCONCELLOS; GARCIA, 1998, p. 205).

Durante muito tempo, o desenvolvimento rural foi associado ao conjunto de acGes do
Estado e dos organismos internacionais destinadas a intervencdes nas regides rurais pobres que
ndo conseguiam se integrar ao processo de modernizacdo agricola via substituicdo de fatores
de producdo considerados atrasados. (NAVARRO, 2001). Somente a partir da década de 1990,
o0 desenvolvimento rural passou a ganhar espaco no Brasil, gerando novas abordagens, como a
afirmacdo da agricultura, devido as transformagfes sociais, politicas e econdmicas que
ocorreram no Estado, as quais tornam-se possiveis somente a partir da implementagdo de
politicas puablicas, que fortalecem a agricultura familiar e trazem o desenvolvimento
sustentavel para essa categoria, fazendo com que o/a agricultor/a consiga viver de maneira mais

digna, com base nos trés pilares definidos na Lei 11.362/06.
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A referida Lei define como os trés pilares que caracterizam a agricultura familiar: néo
deter, a qualquer titulo, area maior que quatro modulos fiscais®®; utilizar predominantemente
méo de obra da propria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; ter percentual minimo da renda familiar originada de atividade econémica do

seu estabelecimento ou empreendimento.

Na agricultura familiar o que tem impulsionado o desenvolvimento citado acima sdo as
organizagOes sociais, através da participacdo e a implementacdo de planos voltados aos seus
interesses, apesar de haver ainda muitas restricbes quanto as formas de participacdo e
representacdo, principalmente das mulheres agricultoras familiares. Para que essa categoria
melhore sua qualidade de vida é preciso que o Estado invista em politicas publicas, através da
disponibilizacdo de crédito, ATER, regularizacdo fundiaria, acesso a mercado, entre outras, que

viabilizem a permanéncia da/o agricultora/o familiar no campo.

Segundo Carvalho (2005), a agricultura familiar é uma categoria social recente!'. No
entanto, sua utilizacdo com significado e abrangéncia, que lhe tem sido atribuida nos ultimos

anos no Brasil, possui novidades e renovacao.

Schneider (2006) afirma também que o interesse pela agricultura familiar é um
fendmeno recente. Contudo, a emergéncia e o reconhecimento ndo devem ser entendidos como
a expressao de uma novidade, de algo que ndo existia até entdo. As formas sociais que
atualmente se abrigam sob a dominacdo dessa categoria, em épocas anteriores recebiam outras
denominagdes segundo o contexto regional e a formacéo histérico-social. A afirmacdo recente
sob a nogdo da agricultura familiar deveu-se a um movimento sincronizado conjugado por

fatores sociais, politicos e intelectuais.

Ao pesquisar referenciais tedricos sobre a agricultura familiar foi possivel observar
diferentes discussdes, algumas a consideram como uma categoria recente, gerada pela
sociedade capitalista; e outras que acreditam que a agricultura familiar brasileira estd em

evolugéo, sem ruptura com o passado.

19Segundo o INCRA a dimensdo de um maédulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta localizada a
propriedade. O valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares (BRASIL, 2017).

11 Emerge quando o poder publico implanta uma politica federal voltada para este segmento, o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996 e/ou quando cria a Lei 11.326/2006, a primeira a
fixar diretrizes para este setor (BRASIL, 2006).



27

Para fins dessa pesquisa, adotou-se a segunda corrente de pensamento, por acreditar que
as transformacdes vividas pelo/a agricultor/a familiar moderno tem raizes historicas e mantém
uma tradi¢cdo camponesa que fortalece sua capacidade de adaptacdo as novas exigéncias da
sociedade. Para Schneider e Nierdele (2008), o que distingue os agricultores familiares e
camponeses sdo 0s vinculos mercantis e as relages sociais na divisdo social do trabalho, que

os agricultores desenvolvem com mais intensidade.

Para 0 PRONAF, a agricultura familiar € uma forma de producdo onde predomina o
intercdmbio entre gestdo e trabalho. S&o os agricultores que administram o processo produtivo,
dando destaque na diversificacdo e utilizando a mé&o-de-obra familiar, parcialmente

complementada pelo trabalho assalariado. (BRASIL, 2006).

Abramovay (1997) ressalta também que a producdo familiar € aquela em que a
administracdo da propriedade e a maior parte do trabalho vém de pessoas que mantém entre si
vinculos familiares. Segundo Buainain e Romeiro (2000), é quando se produz com base na méao
de obra familiar, recorrendo a méo de obra assalariada apenas de forma casual ou em quantidade

menor que a mao de obra familiar.

Assim, o conceito de agricultura familiar deve ser entendido como aquele onde a
familia, a0 mesmo tempo em que € proprietaria dos meios de producédo, assume o trabalho no
estabelecimento produtivo (CARVALHO, 2005).

Com base nas reflexdes dos autores citados percebe-se uma semelhanca na definicdo da
agricultura familiar, no que diz respeito a mao de obra utilizada e a gestéo da propriedade que
é familiar. Um fato importante a destacar na agricultura familiar é a diversidade produtiva
mesmo Com O pouco acesso a terra e a capacidade dessa contribuir de forma efetiva para o
abastecimento do pais, como pode ser observado no levantamento feito pelo Governo Federal
(2018):

A agricultura familiar tem um peso importante para a economia brasileira. Com um
faturamento anual de US$ 55,2 bilhdes... De acordo com o dltimo Censo
Agropecudrio, a agricultura familiar é a base da economia de 90% dos municipios
brasileiros com até 20 mil habitantes. Além disso, é responsavel pela renda de 40%
da populagdo economicamente ativa do Pais e por mais de 70% dos brasileiros
ocupados no campo. A agricultura familiar ainda produz 70% do feijdo nacional, 34%
do arroz, 87% da mandioca, 46% do milho, 38% do café e 21% do trigo. O setor
também € responsavel por 60% da producao de leite e por 59% do rebanho suino, 50%
das aves e 30% dos bovinos (BRASIL, 2018).
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A diversidade da agricultura familiar € um ponto positivo quando se pensa em
desenvolvimento rural sustentavel, pois é atraves desta que os/as agricultores/as conseguem
viabilizar suas condi¢cfes de vida e de grande parte da populacéo. Para isso é preciso que essa
categoria esteja conectada a diversas politicas publicas como a assisténcia técnica, 0 acesso a
terra, a agua, aos mercados, inovacgdo, crédito, saude, educacéo, etc.

Além de ser produtora de alimentos, renda e geracdo de emprego a agricultura familiar
é uma atividade fundamental para evitar o éxodo rural. Assim, é necessario percebé-la como
uma alternativa de reorganizacdo da producdo agricola nacional, que prioriza a fixacdo do
homem no meio rural melhorando suas condicGes de vida. Na Bahia, 28% da sua populacéo
correspondem as 665 mil familias rurais que vivem no campo sob o regime de economia
familiar (BAHIA, 2014).

O publico alvo da PNATER é a agricultura familiar, nos seus principios essa politica
contempla a extensdo participativa. Porem, apesar dos varios debates para repensar o papel
desta, isto ainda é insuficiente para avaliar e rediscutir a pratica realizada pelo Estado, na
perspectiva de desconstruir vicios de alguns dos técnicos e técnicas e efetivar mudancas na vida

das agricultoras familiares.

Vale ressaltar que alguns técnicos e técnicas responsaveis pela ATER trazem, em sua
pratica profissional no campo, o didlogo participativo, a troca de conhecimento, os saberes e as
experiéncias. Reconhecendo dessa forma o individuo como capaz de escolher e decidir sua

propria vida.

Atualmente apenas oito municipios do Territorio Litoral Norte e Agreste Baiano (do
total de vinte), possuem 1.440 (um mil quatrocentos e quarenta) familias assistidas
tecnicamente através das Chamadas Publicas do ano de 2015, de responsabilidade da Bahiater.
Um ndmero reduzido, com base no quantitativo de agricultores/as familiares existentes no
Territorio, mesmo somando com a ATER prestada sob responsabilidade de outras instituicGes
publicas, como a Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR).

Para mudar essa realidade é necessario que as organizagdes sociais se articulem, com o
intuito de pautar os governos sobre a importancia da agricultura familiar e a necessidade de

investimentos em politicas pablicas que fortalega essa categoria.
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2.2 Formas de organizag&o e movimentos sociais da agricultura familiar

S&8o muitas as desigualdades econémicas e sociais que marcam a vida das mulheres
agricultoras familiares no Brasil. Para minimizar tal situacdo é necessario mobilizacdo e
organizacgdo, com o objetivo de serem reconhecidas como legitimas beneficiarias das politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar, pois o foco da politica agricola brasileira sempre foi

direcionado para as grandes e médias propriedades e isso causou uma crescente marginalizacao,

exclusdo e desigualdade dos pequenos agricultores familiares.

Com essas contradicdes, desigualdades e opressdes as lutas dos movimentos sociais,
que organizadamente aspiram por mudancas tornam-se imprescindiveis. As manifestacdes dos
movimentos sociais sdo fundamentais no debate rural para se repensar a politica agricola e
reconhecer a importancia dos agricultores/as familiares. Desde a ditadura militar que as
mulheres se organizam no Brasil em grupos, com o intuito de resolver problemas e garantir

seus direitos, entre esses, seu reconhecimento como agricultoras.

A participagdo nos movimentos e organizag0es sociais tem funcionado como canal de
pressdo e estes trouxeram como resultado a formulagdo, articulacdo e implementacdo de
politicas publicas que contribuiram para melhorar a vida das mulheres agricultoras familiares.
Esses movimentos e organizagdes sdo hoje, a forma de representacdo e atuagdo da classe
trabalhadora no campo. Segundo Fernandes (2000):

Os movimentos sociais constroem estruturas, desenvolvem processos, organizam e
dominam territorios das mais diversas formas. Os movimentos sdo formas de
organizagdo social, (...) que tém o espago ou o territdrio como trunfos, organizam suas
formas e dimensionam-se a partir desse referencial. (FERNANDES, 2000, p.60-61).

Os movimentos sociais do campo tém reivindicado pautas como: reforma agraria,
soberania alimentar, democratizacdo do acesso a terra, organizacdo social e produtiva, agua,
crédito, assisténcia técnica, entre outros. Para definir o processo de atuagdo desses movimentos
€ necessario entender a economia e 0 processo de organizacdo do trabalho e dos trabalhadores

na luta por melhores condi¢des no meio rural.

No Territdrio Litoral Norte e Agreste Baiano a ocupacao, as formas de organizacéo do
trabalho e o inicio da exploracéo do trabalhador ocorreram de forma rarefeita e lenta, tanto no
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interior com as grandes fazendas de pecuéria e cana de agUcar, quanto nas areas de agricultura
de subsisténcia e das vilas de pescadores na parte litoranea. Ao longo da sua historia, o
Territério teve como base econdmica a atividade pecuaria, os cultivos de cana-de-agucar e de
coco-da-baia, a citricultura, a exploragdo de petroleo, a silvicultura, o turismo e o lazer (PTDRS,
2012).

As demandas e lutas da sociedade civil sdo impulsionadas por parcerias entre ONGs,
associacfes, movimentos e entidades oficiais estatais. Para Gohn (2010), as atuais formas de
associag0es civis organizadas em redes sdo compostas por movimentos sociais, associagoes
comunitéarias, féruns, conselhos, camaras, assembleias, etc. E podem ser agrupadas em trés
grandes blocos: 1) os movimentos e acdes de grupos identitarios que lutam por direitos sociais,
econbmicos, politicos e culturais; 2) movimentos e organizac6es de luta por melhores condicdes
de vida e de trabalho, no urbano e no rural, que demandam acesso e condig¢des para terra,
moradia, alimentacdo, salde, etc.; 3) e os movimentos globais ou globalizantes como o Férum

Social Mundial.

As consequéncias deixadas ao longo da historia pela escraviddo, por governos elitistas
e corruptos e pela ditadura militar (1964-1985) dificultaram e proibiram iniciativas
associativistas em todo pais. Houve mudancas com a Constituicdo de 1988, a qual permitiu
maior atuacdo dos Estados e Municipios com a implementacao e execucdo de politicas publicas
de cunho social. Com isso, a sociedade civil organizada passou a pautar maior presenca nas
questdes politicas, através da articulacdo e iniciativas (ressurgimento dos movimentos sociais
do campo) que reivindicavam por participacdo, por reforma politica, por distribuicdo de renda

e da terra, entre outras.

Diante dessa realidade, as organizac@es da sociedade civil tém se inserido na execucdo
dos servicos de ATER ao lado das entidades publicas, essas tém sido importantes para a reducédo

das desigualdades.

No estado e nos municipios, a implementacdo da PEATER se da por meio da articulacédo
e orientagdes do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRS e dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CMDS. Esses conselhos sdo

espacos estratégicos, para assegurar a discussdo sobre género na PNATER.
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3. POLITICA PUBLICA DE ATER PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL
DA AGRICULTURA FAMILIAR

As Politicas Publicas sdo fundamentais para o desenvolvimento rural sustentavel da
agricultura familiar. Para que se possa compreender esse valor é necessario compreender o
conceito e surgimento de tais politicas.

Celina de Souza (2006) assevera que as politicas publicas surgiram nos Estados Unidos
e na Europa como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o
papel do Estado (municipios, estados, na¢des) e o0 governo (organizagao gestora de uma unidade
politica), produtor por exceléncia dessas acdes. Para essa autora, de modo geral, pode ser
definida como tudo aquilo que o governo (municipal, estadual ou federal) faz no que diz
respeito as leis, medidas reguladoras, decisGes e acoes.

No Brasil, os estudos sobre politicas publicas sdo bem recentes. O avango aconteceu na
década de 1980, impulsionado pela transicdo democratica. Nesses estudos, a énfase recaiu ou
na analise das estruturas e instituicbes ou na caracterizacdo dos processos de negociacdo das
politicas setoriais especificas (TREVISAN; BELLEN, 2008).

Segundo Melo (1992), a anélise de politicas publicas teve um avanco na década de 1980,
devido a transicdo democratica. Sdo trés os motivos da expansdo: deslocamento na agenda
publica, a qual durante os anos 1970 se estruturou em torno de questdes relativas ao modelo
brasileiro de desenvolvimento; o fim do periodo autoritario, que trouxe obstaculos a
consecucdo de politicas sociais efetivas, 0 que serviu para fortalecer os estudos sobre
politicas; e a difusdo internacional da ideia de reforma e aparelho de Estado que passou a ser o
principio organizador da agenda publica dos anos 1980-90, o que provocou uma proliferacdo
de estudos sobre essa temética.

Para Boneti (2007), a politica publica se origina de uma ideia ou vontade, a partir da
relacdo entre estado, classes sociais e sociedade civil e significa uma acdo envolvendo recursos
publicos destinados a um publico. Para compreender a sua génese, o autor analisa 0 processo,
0s principios e os determinantes, dos quais surgiram as ideias que, posteriormente dardo origem
a uma politica publica. As politicas sociais do Estado se originam também das dindmicas
ocorridas na producao e nas relacfes de poder e sdo geradas a partir de um fato politico para

satisfazerem primeiramente os poderes legislativos, executivos e judiciarios.
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J& para Farah (2016), a politica publica é o curso de acdo do Estado, orientado por
determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de interesses. Um programa
governamental, por sua vez, consiste em uma acao de menor abrangéncia em que se desdobra
uma politica piblica. E a propria iniciativa do governo (ou do Estado) que se organiza em
planos, programas e ac¢oes (SHIOCHET, 2009).

Os autores citados ressaltam na defini¢éo de politica publica, a influéncia das relacdes
de poder, da forca de vontade e jogo de interesses, que muitas vezes sdo determinantes para

originar e/ou definir uma politica publica. Por isso Palumbo (1998) afirma que:

As Politicas Publicas estdo constantemente mudando a medida em que sdo formadas
e reformadas, modificadas e transformadas, sendo as vezes rejeitadas por novas
politicas. De fato, uma politica ¢ como um alvo em movimento; nao é algo que possa
ser observado, tocado ou sentido. Ela tem que ser inferida a partir da série de ages e
comportamentos intencionais de muitas agéncias e funcionarios governamentais
envolvidos na execucdo da politica ao longo do tempo. Politica € um processo, ou
uma série histérica de intengdes, acdes e comportamentos de muitos participantes.
(PALUMBO, 1998, p. 35).

Mesmo com tantas reformulacGes, modificacbes e transformacdes das politicas
publicas, as tracadas para atender as exigéncias quanto a identidade de género, ainda ndo mudou
radicalmente a condi¢cdo feminina, principalmente a das mulheres negras, pobres e da zona
rural. Isso pode ser afirmado porque muitas destas politicas, ainda ndo mudaram efetivamente

as condicdes econbmicas e de autonomia de muitas mulheres.

Percebe-se a caréncia de politicas publicas que tratem das assimetrias de género, pois as
mulheres ainda enfrentam problemas como a desigualdade, a violéncia, e a invisibilidade na
sociedade. A organizacdo e o fortalecimento desses sujeitos politicos dependem, em grande
medida, da sua inser¢do nas agendas politicas que definem programas, projetos e ac6es que tém

como horizonte a justica social e a equidade para esses grupos.

Em 2011, o Governo do Estado da Bahia visando atender a justa reivindicagdo da luta
feminista, dos movimentos de mulheres e do movimento negro criou a Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM) e a Secretaria de Promocao da Igualdade Racial (SEPROMI) com o
objetivo de planejar, elaborar, propor, articular e executar politicas publicas e promogéo da
igualdade racial. Entretanto, percebe-se as dificuldades dessas secretarias em desenvolver

muitas ag0es estratégicas, principalmente por possuir recurso financeiro reduzido e limitado.
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Muitas dessas politicas sdo esvaziadas e/ou extinguidas com a mudanga de governo em

geral. Isso faz com que muitas conquistas das lutas dos movimentos sociais, se dissolvam. E

necessario garantir que essas politicas de governos se transformem em politica de Estado. Para

Pinto (2010):

A politica de Estado é permanente, forte o suficiente para ndo ser transformada com
a mudanca de governos e consolida-se como uma prética institucional. Ja a plataforma
politica de cada Governo, ou seja, como o Governo interpreta esta politica de Estado
e direciona suas acdes é o que chamamos de Politica de Governo. Neste caso, cada
Governo segue suas orientacoes ideoldgicas para formular e colocar em praticas suas
politicas publicas (PINTO, 2010, p.10).

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) é uma politica

publica de Estado. Passou por diversas instancias de discussao, pelo parlamento, por processos

burocraticos e isso faz com que essa tenha maior sustentacdo para manter seus principios, pois

para alterar depende de mudancas de normas e envolve setores mais amplos da sociedade.

3.1 A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - PNATER

3.1.1 Uma conquista historica das organizacdes sociais

A ATER operou historicamente mediante modelos excludentes em relagdo as

agricultoras e agricultores familiares. A PNATER surgiu com o proposito de oferecer uma

assisténcia técnica extensionista, participativa, construtivista, agroecoldgica, sustentavel,

pablica, gratuita e exclusiva. Para Santos (2014):

Essa Politica tem o interesse de contribuir para uma agao interinstitucional capaz de
implantar e consolidar estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, estimulando
a geracdo de renda e de novos postos de trabalho. Para tanto, ela necessita de
instituigdes com infraestrutura organizacional, capacidade técnica, instrumentos e
politica capazes de atingir seus objetivos, bem como de um tratamento juridico
adequado aos atores ndo governamentais que compdem esse sistema. (SANTOS,
2014, p.81).

Para isso o Governo Federal criou a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Assisténcia Rural - ANATER - (Lei N° 12.897/13), instituida no final de 2013 com a
competéncia de promover e coordenar programas de ATER. Percebe-se a necessidade de

investimentos nesta agéncia, para que a ANATER de fato contribua para melhorar as condi¢des

de renda e de vida dos agricultores/as familiares.
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Com a descentralizacdo de acOes que antes eram exclusivas da esfera estatal,
principalmente da federal, as organizacdes da sociedade civil passaram a executar politicas e
programas publicos. Na Bahia diversas Organizac6es Ndo Governamentais (ONGS), através de
chamadas publicas, tém executado os servi¢os de ATER, entre essas a COOPERA. Existem
grupos envolvidos com a Assisténcia Técnica que consideram que as formas juridicas existentes
(organizacGes sociais, ONGs, etc) de execucdo sdo modelos disfarcados de privatizacdo do
servico publico, outros defendem que tal processo representa o fortalecimento da democracia e
participacdo social na gestdo de politicas publicas. Esses grupos concordam que esse servigo

deve ser financiado com recursos publicos estatais.

Pesquisadores como Montano (2002) e Sabourin (2007) consideram que esse
mecanismo de transferéncia de responsabilidades por parte do Estado para instancias
subordinadas tem forte influéncia da ideologia neoliberal, que visa @ minimizacéo do papel do
Estado e fortalecimento da iniciativa privada capitalista. Todavia, esse processo também pode

representar o fortalecimento da democracia.

Por ser uma politica relativamente nova (Lei 12.188 de 11/01/2010), a avaliacdo da
PNATER ainda estd em fase de construcdo e definicdo de metodologias, mecanismos e
instrumentos que possibilitem verificar os resultados de sua atuacdo, mas ja é possivel observar

0S pontos negativos e positivos dos servi¢os de ATER desenvolvido.

3.1.2 A ATER na sociedade brasileira

A ATER foi implantada no final da década de 1940 em Minas Gerais, por setores
privados e assessorados por técnicos estrangeiros. Ao longo da década de 1950 foi se
expandindo para outros Estados. Até 1973, esse servico era prestado por associagdes a uma

pequena parcela de agricultores, com foco na concessdo de crédito.

A primeira Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) foi criada em Minas
Gerais, em 1948, através da Associagdo Internacional Americana para o Desenvolvimento
Social e Econémico (AlA), e tinha como objetivo difundir o modelo do servi¢o de extenséo
norte americano. (PETTAN, 2010).

Em relacdo as atividades e acdes relacionadas a oferta dos servigos de ATER para a

agricultura brasileira, o governo Jodo Goulart (1961-1964) realizou a primeira tentativa
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concreta de fixar diretrizes politicas para a agricultura reconhecendo, ao mesmo tempo, a
extensdo rural e a pesquisa agropecudria como instrumentos da politica agricola. (PETTAN,
2010).

Assim, nas décadas de 1950, o Ministério da Agricultura incentivou os germes da
penetracdo do capitalismo no campo através da extenséo rural. Fazendo conferir os interesses
norte-americanos com os dos segmentos agroindustriais brasileiros, a extensdo ganharia forca
trazendo tecnologia, produtividade e assistencialismo como bandeiras principais, além de

reforcar a iniciativa da pasta de “educar para o trabalho”. (OLIVEIRA, 2013).

Em meados dos anos 1960 e ao longo dos anos 1970, o Brasil construiu um complexo
sistema de planejamento agropecuario com o ambicioso objetivo de orientar, coordenar,
controlar e avaliar a intervencdo do Estado na agricultura e o desenvolvimento do setor. Foi
estruturado o Sistema Nacional de Planejamento Agropecuério (SNPA) que, por sua vez, fazia
parte da montagem do Sistema Nacional de Planejamento e Orcamento, institucionalizado em
1967. (PETTAN, 2010).

Esse periodo corresponde a uma fase de forte intervencdo do Estado, com objetivo de
promover a modernizacdo da agricultura brasileira, para expandir a oferta agropecuaria e
diversificar as exportagdes, bem como, assegurar a normalidade do abastecimento doméstico.
Acontece também a diminui¢do de investimentos norte-americanos e 0 aumento de recursos
estatais, no qual a politica extensionista passa a adotar um projeto de governo. Para Santos
(2014):

Até final da década de 70, predomina na ATER uma metodologia de transmissdo do
conhecimento baseada na concepcdo de que os saberes dos agricultores ndo serviam
para alcancar a produtividade exigida pela doutrina da AlA... de acordo com 0 que
preconizava aquele 6rgdo, os servicos de ATER consistiam em aumentar a
produtividade com menor uso de médo de obra possivel. Os extensionistas ndo
promoviam a participagdo dos agricultores no processo de formacdo, apenas
procuravam induzir mudancas de préticas por meio de metodologias preestabelecidas
que s6 atendiam aos interesses da agenda norte americana, culminando na
implantacdo do modelo - difusionista produtivista que persuadia os agricultores para
uma mudanga de mentalidade materializada na aquisi¢cdo de um pacote tecnoldgico
modernizante. A disseminacdo desse modelo de ATER teve apoio do governo
brasileiro por meio do “Programa de Cooperacao Técnica Brasil/Estados Unidos”
(grifos do autor), funcionando em conjunto com o Ministério da Agricultura e adotado
em diversas faculdades de agronomia. (SANTOS, 2014, p. 35-36).

Aos poucos as estruturas da ACAR foram enfraquecidas com a criagdo de empresas

estaduais, como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), essas
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trabalhavam também com recurso da Unido. Em 1973 foi constituida a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), a qual significou a estatizacdo de parcela

consideravel desses servicos que até entdo eram prestados de forma isolada e desarticulada.

O | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND 1972-1974) e o 11 Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND 1975-1979) privilegiaram os grandes empresarios. O 11 PND foi
implementado em meio as varias crises ocorridas entre os anos de 1975 a 1979, momento
também da ditadura militar. Neste periodo foram registrados os maiores indices de
modernizacdo da base técnica da agricultura e os servicos publicos de ATER. Assim, foi
elaborado o 111 PND (1980-1985) e a agricultura aparece como um setor eficaz para solucionar
boa parte dos problemas econémicos e, de novo, a pesquisa e a ATER, junto a outros
instrumentos da politica econdmica, foram utilizadas para viabilizar a continuidade do processo
de modernizagéo da agricultura. (PETTAN, 2010).

Depois de 1988, com a Constituicdo Federal, o Estado passou a ter como umas das
preocupaces principais o desenvolvimento da agricultura e a distribuicdo de renda. Com isso
a agricultura familiar e o agronegdcio ganham evidéncia. No periodo da gestdo do Governo
Collor de Mello (1990-1992), com a extingdo da EMBRATER em 1992, houve a cessdo de
repasses de recursos para os estados, trazendo graves consequéncias para muitas organizagoes
nos estados mais pobres. Dessa maneira, somente nos estados que possuiam uma agricultura
mais dindmica e pujante é que estas se mantiveram ativas, seja via repasses de recursos ou

contratos com agéncias internacionais, como o Banco Mundial. (BRASIL, 2014).

O Brasil passou por eventos importantes nesse periodo, ou seja, passou a adotar o
principio democratico de participacdo da sociedade nas instancias de poder, tendo como fim
ultimo “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”. Teve também os canais de participacao
efetiva nas decisbes politicas do pais, garantidos pela Constituicdo de 1988. Com crescente
participacdo social, as mulheres, assumiram cada vez mais as bandeiras da igualdade de género
e raca, influenciando decisivamente no aumento da participacdo feminina nos partidos politicos,
alterando, inclusive, as estruturas internas dos partidos que passaram a incluir no seu
organograma instancias de organizacdo interna das mulheres. (HEILBORN; ARAUJO;
BARRETO, 2010).
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Os movimentos de mulheres e de negros também afirmaram e reafirmaram a
necessidade de integrar perspectivas de género e raca na legislacédo, nas politicas publicas, nos
programas e projetos. (BANDEIRA, 2004, p.11).

E possivel perceber que a trajetéria da ATER no Brasil, nfo é recente, mas a relagio
desta com as relagdes de género ainda apresenta lacunas importantes que precisam ser sanadas.
A ATER pode contribuir para reduzir tais falhas, pois através dessa é possivel também refletir

e construir novos conhecimentos.

Nesse sentido, foram realizados eventos importantes, como as Conferéncias
Internacionais sobre as Mulheres, Conferéncias Nacional de Politicas para as Mulheres,
Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial, a Convencéo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, a Il Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, a 111 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia,
e Intolerancia Correlatas, entre outras. Em relacdo as politicas voltadas para o meio rural foram
apresentadas também duras criticas ao modelo de extensdo e proposto o resgate da divida social
para com os brasileiros excluidos, reconhecendo-se a importancia da assisténcia técnica e
extensdo rural para a agricultura familiar, do que resultou a criacéo e instituicdo da PNATER,
pelo Governo Federal, a partir de 2004 (HEILBORN; ARAUJO; BARRETO, 2010). A

PNATER nasceu com uma nova concepcao da ATER que se tinha e a que se pretendia.

Apesar desses avangos, ainda é possivel perceber a baixa participacdo das mulheres,
principalmente as mulheres agricultoras familiares, nas diversas instancias de poder e de

controle social. Para Mouréo (2009):

As mulheres rurais tém baixa participacdo nas decisdes sobre as politicas publicas e
no exercicio do controle social do Estado. Um exemplo disso é o nivel e o tipo de
participacdo nos Conselhos Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Elas sdo minoritarias na participagdo dos referidos conselhos e ocupam
os lugares de menor importancia. As mulheres que participam destes espa¢os também
ndo tém vinculagdo com os movimentos sociais de mulheres. Assim, a agenda de
trabalho destes conselhos ainda permanece muito pouco permeada pelas suas
demandas (MOURAO, 2009, p.14).

S&o muitos os desafios, para que as mulheres participem como sujeitos sociais e
politicos das diversas instancias de poder. Isso acontece, devido a situacdo de desigualdade e

discriminagdes que vivem. Predomina-se ainda a cultura patriarcal que associa os homens aos
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espacos publicos e as mulheres ao espaco privado, o poder econémico e a sobrecarga de

responsabilidades (acimulo de tarefas domésticas e dos cuidados com a familia).

3.1.3 Uma nova concepcao de assisténcia técnica e extensao rural e sua estratégia de
execucao

A ATER foi implementada a partir de 2004, incorporando 0s novos paradigmas do
desenvolvimento sustentavel e as dimensdes ambientais e sociais que, pela primeira vez foram
consideradas pelo governo federal em um plano de desenvolvimento. Entretanto, em sua fase
inicial, observou-se uma maior énfase em processos bioldgicos na agricultura, motivados pelos
efeitos da alta de pregos do petréleo que afetava, sobremodo, os fertilizantes e defensivos

(produtos quimicos) e também o custo de deslocamento das maquinas e equipamentos.

Diversos atores estdo envolvidos no processo de implantacdo da PNATER, entre 0s
quais se destaca 0s governos estaduais e municipais, técnicos extensionistas, movimentos
sindicais e sociais, organizagfes ndo governamentais, agricultores patronais, agricultores
familiares, centros de ensino e pesquisa, midia, empresas privadas, cooperacfes técnicas
internacionais etc. Estes atores, ao manifestarem seus interesses publicos ou privados, adotam

ou Ndo o0 que esta proposto pela PNATER.

As entidades participantes deste sistema sdo as instituigdes ou organizacdes de ATER
gue tenham como natureza principal de suas atividades, a relacdo permanente e continuada com
os agricultores familiares e demais publicos da extensdo e que desenvolvam um amplo espectro
de acdes exigidas para o fortalecimento da agricultura familiar e para a promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel, podendo ser: 1) instituicdes publicas estatais de ATER
(municipais, estaduais e federais); 2) empresas de ATER vinculadas ou conveniadas com o
setor publico; 3) empresas de servicos de Extensdo Pesqueira; 4) organizacdes dos agricultores
familiares; 5) organizacdes ndo-governamentais; 6) cooperativas de técnicos e de agricultores;
7) estabelecimentos de ensino; 8) Casas Familiares Rurais (CFR ), Escolas Familia Agricola
(EFA ) e outras entidades que atuem com a Pedagogia da Alternancia; 9) redes e consorcios e
10) outras que atuem dentro dos principios e diretrizes desta Politica. (PETTAN, 2010, p. 92).

Sintonizar uma politica publica com diversos atores envolvidos nédo é tarefa facil, pois

0s interesses sdo diversos e existem muitas contradicdes e disputas. Para se alcancar 0s
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principios e interesse da PNATER é necessario interagdo, consisténcia de valores, consenso,

interacdo e equilibrio de forcas desses atores.

Oslas beneficiarios/as diretos e indiretos das acdes previstas de ATER sdo os/as
agricultores/as familiares; os/as agentes de desenvolvimento e técnicos vinculados as
organizagOes prestadoras de servigos; os/as conselheiros/as, dos conselhos municipais de
desenvolvimento rural sustentavel, e os/as beneficidrios/as de outros programas e/ou

ministérios que implementam acGes para o desenvolvimento rural sustentavel.

Em 2004, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar'> do Governo Federal
formalizou convénios com entidades governamentais de ATER, os quais previam beneficiar
diretamente agricultores e agricultoras familiares. Estes convénios foram orientados pela
Politica Nacional da ATER e contemplaram acbes de programas de outros ministérios que
tinham atuacdo junto a agricultura familiar, especialmente o Ministério Extraordinario de

Seguranga Alimentar e Combate a Fome (MESA®).

Até o ano de 2007, o orcamento para ATER contemplava uma linha de acdo dentro do
PRONAF. Com o crescimento e avanco das acdes da PNATER, um programa de ATER foi
incluido no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 e no Orcamento Geral da Unido (OGU), o
volume de recursos necessarios para viabilizar as acGes de ATER requeridas pela Agricultura
Familiar; cabia ao Departamento de Assisténcia Técnica Extensdo Rural (DATER), a Secretaria
da Agricultura Familiar (SAF) e ao MDA identificar, captar e alocar recursos de outras fontes,
buscando viabilizar convénios com outros ministérios e outras entidades governamentais e nao
governamentais. Do mesmo modo, cabia a0 DATER/SAF/MDA promover acOes capazes de
viabilizar a alocagdo de recursos de parceiros internacionais; e parte dos recursos orgcamentarios
do MDA para acbes de ATER seria alocada nos programas estaduais de ATER, para o
financiamento de instituicbes ou organizacdes de assisténcia técnica credenciadas, que tenham

trabalho permanente e continuado no ambito dos estados e/ou municipios, conforme

12 A secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SAF) fez parte do extinto MDA,
atualmente continua com a mesma nomenclatura e com sigla SEAD, comp®8e agora a estrutura institucional da
Casa Civil do Governo Federal.

13 Foi um ministério brasileiro criado em 1 de janeiro de 2003, no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
pela MP n° 103 de 1/1/2003, depois transformada na Lei 10.683, de 28 de maio de 2003. Suas atribui¢des eram: |
— Formular e coordenar a implementacgdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Combate a Fome; 1l —
Articular a participacdo da sociedade civil no estabelecimento de diretrizes para essa politica; |1l — Estabelecer
diretrizes, supervisionar e acompanhar a implementacéo de politicas no ambito da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SILVA, 2003).
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estabelecido neste documento. Outra parte dos recursos foi canalizada para um Fundo Nacional
de Apoio aos Servigos de ATER, constituido e administrado pelos 6rgaos acima. (PEIXOTO,
2008).

O Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
(PRONATER) é composto por nove agfes que eram executadas no ambito do MDA: na
Agricultura Familiar; em Areas Indigenas; para Comunidades Quilombolas; Especializada para
Mulheres Rurais; Assisténcia Técnica e Capacitacdo para Assentados; Apoio a Projetos de
Inovacdo Tecnoldgica para a Agricultura Familiar do Semiarido; Fomento & Producdo de
Tecnologias e Conhecimentos apropriados para a Agricultura Familiar; Formacao de Agentes

de ATER e Gestdo e Administracdo do Programa.

A criacdo da Politica Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar (PEATER) foi discutida em trés reunides do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) e em dois eventos realizados para receber as
criticas e as sugestdes de aprimoramento. A preparacdo do Projeto de Lei coube a
Superintendéncia da Agricultura Familiar e Secretaria Estadual da Agricultura
(SUAF/SEAGRI) e a Casa Civil do Governo, que programou 0 or¢gamento no PPA 2012/2015

com vistas a aplicabilidade da Lei enquanto politica publica.

Para a PNATER e PEATER atingirem seus objetivos é necessario, também, o
fortalecimento e a organizacdo das instituicdes de mulheres/feministas, visando uma articulacédo
para reintegrar este tema de forma sistematica, continua e abrangente com outros temas, pois
sO assim as politicas publicas de género podem se tornar efetivas no enfrentamento das
desigualdades. A transversalidade de género, portanto:

Consiste na reorganizacdo, melhoria, desenvolvimento e avaliagdo de processos de
decisdo em todas as areas politicas e de trabalho de uma organizagdo. O objetivo é
incorporar a perspectiva das relacdes de género em todos os processos de decisdo e
fazer com que todos sejam Uteis a igualdade de oportunidades. (SCHEFLER, 2013, p.
13).

Tais definigdes implicam que transversalizar na pratica a politica, a partir das relacfes
de género, requer incluir acbes especificas para as mulheres, fazer capacitacdes em género,
apoiar a participagcdo feminina na tomada de decisdes e promogdo de condicGes para sua

autonomia, e monitorar e avaliar tais agdes. Para fortalecer a oferta de servi¢os de ATER faz-
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se necessario a ampliacdo de recursos financeiros destinados para o desenvolvimento de tais

estratégias.

Outro desafio enfrentado pela ATER € a transicdo da modalidade convencional para a
agroecoldgica. Esta transicdo de ATER se configura dentro de um processo lento e gradual que
obedece a determinantes politicos, sociais, ambientais e econdmicos que ocorreram antes da

PNATER e que ainda ocorrerdo durante a sua implementacéo.

Neste contexto, o problema identificado na “transi¢ao de Ater”, em curso, € que as agdes
desenvolvidas pelos extensionistas ainda s&o orientadas por conceitos da ATER convencional,
dificultando a execucdo da PNATER e sua transicdo para a nova Ater: participativa,

construtivista, agroecoldgica e baseada na sustentabilidade.

Outra dificuldade é o contetdo de género presente na Politica Nacional de ATER, pois
muitos técnicos/as, coordenadores/as e gestores/as, responsaveis por essa politica publica, ainda
ndo estdo sensibilizados e capacitados para trabalharem com essa tematica. O MDA elaborou e
implementou a partir de 2004, a politica de ATER Setorial para as Mulheres, ou seja, uma
assisténcia técnica para fortalecer as trabalhadoras rurais e promover a igualdade entre homens
e mulheres e tinha como objetivo fortalecer a organizacdo produtiva das mulheres rurais;
promover a agroecologia e a producédo de base ecoldgica; ampliar 0 acesso as politicas publicas;

e apoiar a articulacdo em rede. Segundo Brasil (2014):

A Ater Setorial para Mulheres beneficiou 56,4 mil mulheres, disponibilizando
aproximadamente 33,8 milhdes de reais entre 2005 a 2013. Destaca-se que 65% dos
projetos apoiados focaram atividades voltadas para agroecologia no periodo 2004-
2010. Com a Lei de Ater, a partir de 2010, as chamadas de Ater Mulheres
beneficiaram mais de 6.300 mulheres com foco especifico no fortalecimento da
producdo agroecoldgica. Na Ater mista, as mulheres ja sdo 41% do publico atendido
(BRASIL, 2014, p.34).

E notavel a necessidade de investimentos em atividades, nos servicos de ATER, que

fortalecam e deem autonomia financeira as mulheres trabalhadoras rurais.

3.1.4 PNATER: uma visdo multicultural

Durante muitos anos a ATER foi desenvolvida de forma desigual para homens e

mulheres. Junto aos homens, os técnicos discutiam sobre o plantio, utilizacdo de sementes e
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adubos, tipos de producdo, problemas relativos a colheita, utilizacdo de mecanismos de
prevencdo e combate a insetos e ervas daninhas, assuntos voltados a producdo e

comercializacdo. Com as mulheres, temas domésticos e cuidados da familia.

Assim, fortalecia-se 0 modelo de diviséo social e sexual do trabalho, a partir da ideia de
que aos homens correspondiam os trabalhos produtivos, como arar, trabalhar com maquinas,
comercializar; e as mulheres o trabalho reprodutivo doméstico e de cuidados, como cozinhar,
lavar, limpar, cuidar das criancas, atividades que nao tém visibilidade, ndo geram renda e sdo

social, politica e economicamente desvalorizadas.

O documento oficial informa que a PNATER foi construida de forma participativa e
pretende contribuir para uma acdo institucional capaz de implantar e consolidar estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel, estimulando a geracdo de renda e de novos postos de
trabalho. Para tanto, ela potencializa atividades produtivas agricolas voltadas a oferta de
alimentos sadios e matérias primas, bem como apoia estratégias de comercializagdo, tanto nos
mercados locais como nos mercados regionais e internacionais. Igualmente, estimula o

desenvolvimento de atividades rurais ndo agricolas (BRASIL, 2006).

Peixoto (2008) informa sobre os eventos e participantes* da constituicio da PNATER,
destacando que essa politica foi construida a partir da grande mobilizacdo nacional dos

movimentos sociais com atuacdo no meio rural do Brasil.

Séo principios da PNATER: o desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a
utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a preservacao do meio ambiente; gratuidade,
qualidade e acessibilidade aos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural; adocdo de
metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural,
buscando a construcdo da cidadania e a democratizacdo da gestdo da politica publica; ado¢édo
dos principios da agricultura de base ecoldgica como enfoque preferencial para o

desenvolvimento de sistemas de producdo sustentaveis; equidade nas relacbes de género,

14Semindrio nacional sobre ATER que aconteceu em agosto de 1997, na cidade de Brasilia, seguido de seminarios
nas 27 unidades da Federacdo, dos quais participaram cerca de 5 mil pessoas. Estas reunifes culminaram na
realizacdo de um workshop, entre 24 e 28 de outubro de 1997, promovido pelo Ministério da Agricultura Pecuéria
e Abastecimento, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, CONTAG, ASBRAER, entre outros
atores envolvidos na area, a exemplo de setores do governo federal, da ATER dos estados, movimentos sindicais
de trabalhadores rurais, dos trabalhadores em ATER, ONGs e universidades, oriundos de todas as unidades da
Federacéo.
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geracdo, raca e etnia; e contribuicdo para a seguranca e soberania alimentar e nutricional.
(BRASIL, 2010).

O instrumento de implementacdo da atual politica de ATER é o PRONATER, o qual
orienta as acOes a serem realizadas pelos extensionistas e pelas entidades de ATER. Este
programa é fruto das experiéncias vivenciadas no processo de implantacdo da PNATER e é o
documento orientador das a¢6es do Sistema Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SIBRATER) e das organizacgdes de ATER parceiras do antigo MDA, detalhando, neste campo,
as acOes apoiadas diretamente pelo DATER.

O Estado, ao implantar politicas publicas de inclusdo econémica para a populagéo
empobrecida do campo, como a politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, precisa
considerar as lutas feministas e, ainda, o fato de que as mulheres sdo quase metade da populagéo

rural.

Atualmente, a execucdo descentralizada do servico de ATER adotado pelos 6rgdos
superiores € através das chamadas publicas, que representa uma modalidade de execucdo de
servigcos da administracdo publica brasileira. As chamadas publicas consistem na divulgacao
formal de documento de interesse da administracdo publica visando a aquisicdo de bens ou
servicos para atender demandas de politicas, programas ou projetos publicos. As chamadas sao
regulamentadas pelas leis 4.320/1964, 8.666/93, 10.520/2002, entre outras, e de seus editais
podem participar entidades executoras de ATER, sejam publicas, privadas ou ONGs
devidamente credenciadas nos CEDRS e posteriormente no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS) quando consideradas aptas para atuar.
(SANTOS, 2014, p. 42).

O servico de ATER ainda acontece de forma descontinua. Ndo ha repasse regular e 0s
servicos sdo interrompidos. Esta pratica desmotiva os beneficiarios (as) que recebem o servico,
pois, muitas vezes, no momento que 0s agricultores/as mais precisam, a chamada publica
finaliza e esses passam um periodo sem o servi¢o. Além da descontinuidade do trabalho com
o/a técnico/a proveniente de mudanca de pessoal prépria do processo, o que implica no
recomeco muitas vezes acompanhados de desgastes desconfiangas e desmotivacdo por parte

dos beneficiarios/as.

E importante ressaltar que a participagdo das instituicbes da sociedade civil na

execucao e controle social de politicas e programas publicos ndo ocorre apenas por conta da
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descentralizacdo estatal, mas de anos de reivindica¢es por melhores condic¢des de vida das
populacbes do campo e da cidade. Essas instituicbes sdo fundamentais para o

desenvolvimento politico, cultural, social e democratico do pais.

As instituicOes da sociedade civil que prestam servicos para o Estado, executando
também politicas publicas precisam ter autonomia organizacional e financeira. Essas
entidades precisam construir sua sustentabilidade, sem depender apenas dos recursos

publicos, evitando o clientelismo e a relacdo de subordinacao.

Na Bahia quem promove a gestdo e execucdo dos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural é a Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(BAHIATER), 6rgdo vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Rural. Esta instituicdo, no
ano de 2015 absorveu parte das atribuicdes da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola

(EBDA), ap06s a extingéo.

A EBDA era uma empresa publica com 50 anos de atuacéo, na prestacao de servicos de
assisténcia técnica, extensdo rural e pesquisa agropecuaria, que teve importante papel no
desenvolvimento da agricultura familiar no Estado da Bahia, possuia muitos profissionais
qualificados, centros de treinamentos e estacBes experimentais que contribuiram com o0s
processos de pesquisa e de capacitacdo para a agricultura familiar. Ap6s uma série de

dificuldades, principalmente financeira, a EBDA foi extinta.

As atribuicdes da BAHIATER sdo: contratar, monitorar, fiscalizar e avaliar o servico
de assisténcia técnica e extensao rural como estratégia para ampliar o acesso dos agricultores/as
familiares as politicas publicas; contribuir para formacao de gestores, de técnicos e agricultores
familiares para a qualificacdo dos servicos de ATER; estimular e articular a pesquisa e inovagédo
tecnoldgica promovendo sua integracdo com a agricultura familiar; estimular e apoiar processos
de transicdo agroecologica e producdo organica; articular politicas publicas de apoio a
agricultura familiar; contribuir para a seguranca e soberania alimentar e nutricional; contribuir
para a inclusdo produtiva e emancipacdo econdmica e social; promover acdes especificas
voltadas para mulheres, jovens e povos e comunidades tradicionais; apoiar e estimular a
consolidacdo da Rede Baiana de ATER e outras articulagGes; criar o Plano Estadual de ATER
e um Sistema de Gest&o; e buscar a universaliza¢do dos servigos de ATER (BAHIA, 2018). A
Bahiater foi criada, mas esta funcionando de forma precéria em relacéo a infraestrutura (carro,

computador, escritorio...), contratacdo de pessoal, entre outros. Com isso, 0s/as técnicos/as
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enfrentam dificuldades para cumprir com suas obrigacOes e atender as atribuicOes desta

superintendéncia e os anseios dos/as agricultores/agricultoras familiares.

Essas dificuldades impactam diretamente os resultados dos servicos de ATER e
ampliam ainda mais os desafios de desenvolver agdes, que motivem e apoiem as mulheres a
acessarem politicas publicas, como a da documentagdo, comercializagdo, seguranca, entre
outras. O movimento e as organizacdes de mulheres precisam dialogar constantemente com a
superintendéncia da Bahiater, com o intuito de assegurar que sejam incorporados a perspectiva

de género, nos programas e nas politicas publicas.
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4. MOVIMENTO, ORGANIZACAO DAS MULHERES E BREVE DISCUSSAO
SOBRE GENERO

4.1 Historico da luta dos movimentos de mulheres rurais no Brasil

A situacdo socioecondmica e politica das agricultoras familiares apresentam-se em
condi¢cdes muito desfavoraveis. S&o discriminadas nos mercados de trabalho rurais, sdo as
responsaveis pela maior parte do trabalho ndo remunerado e ficam também a frente dos
cuidados dentro de suas casas, dos filhos e dos afazeres domésticos. Apenas 30% sdo donas
formais de suas terras, 10% conseguem ter acesso a créditos e 5%, a assisténcia técnica
(BOJANIC, 2017). A forma de se contrapor e lutar por seus direitos foi justamente a
organizacao através de movimentos e a inser¢do em instancias como sindicato de trabalhadores
rurais, grupos produtivos, associagdes/cooperativas, entre outros, com o objetivo de acessarem,

também, as politicas publicas.

Incorporar a perspectiva de género nas politicas pablicas se constitui em uma ardua
tarefa. E necessario que os gestores, implementadores e executores destas avaliem e reavaliem
0s conceitos, 0 conhecimento e a compreensao dessa tematica, para que se alcance 0s objetivos
esperados. E um desafio a ser superado na sociedade, com muita resisténcia e conflitos, que
depende da existéncia de organizacdes de mulheres rurais fortes e persistentes para reivindicar

seus direitos.

Os estudos de género sdo uma das consequéncias das lutas libertarias dos anos 60, mais
particularmente dos movimentos sociais de 1968: as revoltas estudantis de maio em Paris, a
primavera de Praga na Tchecoslovaquia, os black panters, 0 movimento hippie e as lutas contra
a guerra do Vietna nos EUA e a luta contra a ditadura militar no Brasil. O campo de estudos de
género ou relagdes de género no Brasil surgiu nos anos 1970/1980 em torno da problemaética
da condigdo feminina, ou seja, inicialmente pensava-se que havia um problema da mulher que

deveria ser pensado unicamente por elas (GROSSI, 1999).

A origem do movimento de mulheres rurais foi da década de 1980, com a abertura
democratica e com a expansao dos direitos da mulher na Constituicdo Federal de 1988. Segundo
Deere (2004):
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Nas areas rurais, as Comunidades Eclesiais de Base e grupos de mulheres organizados
pela CPT na década anterior [1970] muitas vezes forneceram a experiéncia formativa
que levou as mulheres a questionar a injustica social, frequentemente ligada a questfes
de saude e educacdo. Mas, dado que as principais estruturas organizacionais em areas
rurais eram os sindicatos, na década de 1980, o movimento de mulheres rurais
desenvolveu duas reivindicagfes centrais: a incorporagdo de mulheres nos sindicatos
e a extensdo dos beneficios de seguridade social, incluindo licenga maternidade paga
e aposentadoria para as mulheres trabalhadoras rurais (DEERE, 2004, p. 179-180).

Os movimentos de mulheres rurais sempre enfrentaram resisténcia por parte dos 6rgaos
responsaveis e da sociedade, além disso, as mulheres ndo eram consideradas trabalhadoras
rurais. A exclusao feminina dos sindicatos significava a exclusdo de diversos beneficios como

os citados acima.

Para Cordeiro e Scott (1999), no Brasil, as reflexdes sobre mulheres e relagdes de género
em contextos rurais alcancaram uma maior visibilidade a partir da década de 1980. Trés
vertentes se destacam na contribuicdo desse debate: a producdo das pesquisadoras feministas
sobre o trabalho feminino e, particularmente sobre o trabalho das mulheres na area rural; 0s
discursos das mulheres trabalhadoras organizadas em grupos e movimentos; as pesquisas
etnograficas sobre campesinato, ribeirinhos/as, populacdes indigenas, comunidades de

coletores/as e pescadores/as, etc. Para GROSSI, 1999:

[...] a partir dos anos 1980, deixa-se de falar de "condi¢do feminina" e se passa aos
estudos sobre as mulheres. A partir das pesquisas feitas na década anterior, percebe-
se que ndo é possivel falar de uma Unica condi¢do feminina no Brasil, uma vez que
existem inUmeras diferencas, ndo apenas de classe, mas também regionais, de classes
etérias, de ethos, entre as mulheres brasileiras (GROSSI, 1999, p. 3).

Em 1985, no quarto Congresso da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), as questdes das Mulheres Rurais comecgaram a ser tratadas, a partir do
Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR). A proposta de reivindicagédo
apresentada no Congresso foi a sindicalizacdo das mulheres trabalhadoras rurais e a
consideracdo de seus interesses. Essa proposta foi aprovada pela CONTAG e as mulheres foram
incorporadas dentro da estrutura do sindicato e treinadas para ocuparem posicoes de liderancas
(ABRAMOVAY; SILVA, 2000). A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1986, em seu
segundo Congresso Nacional também organizou uma comissdo para tratar as questdes das
mulheres. Nesse mesmo ano, no governo do presidente José Sarney foi criado o Conselho

Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), pelo Ministério da Justica, com a inclusdo de
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representantes feministas da sociedade civil. A institucionalizacdo das demandas em relacdo as

mulheres ocorreu, inicialmente, com este Conselho. (DEERE, 2004).

A discussao sobre os direitos da mulher rural ganha mais consisténcia no final da década
de 1990, quando os diferentes movimentos de mulheres rurais se organizaram através da
Anrticulacdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR), em 1995, em um encontro
nacional com representacdes de 17 estados. Em 1997, a ANMTR lancou a Campanha
“Nenhuma Trabalhadora Rural sem Documentos”, ¢ essa ganhou dimenséo nacional. (SALES,
2007).

Em 2000, a Comissé@o de Mulheres da CONTAG em parceria com 0 MMTR-NE
realizou, em Brasilia, a Marcha das Margaridas®®, a qual teve como principais reivindicacdes o
titulo de propriedade de terra conjunta para casais, 0 acesso a documentacdo e politicas da

reforma agraria.

Ao avaliar os avancos do Programa Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural
(PNDTR), no periodo de 2004 a 2014 percebe-se que 0 acesso das mulheres trabalhadoras rurais
ao programa ainda é considerado muito baixo, pois poucas demandas foram atendidas, como

pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2: Programa Nacional de Documentaco da Trabalhadora Rural - PNDTR, 2014

| 2004-2006 | 2007-2010 2011-2014
Mutirdes 585 2.511 3.407
Documentos 363.980 | 1.234.520 1.140.547
Mulheres 207.439 587.339 559.241

Fonte: PNDTR (2014)

Em relacdo a titulacdo conjunta e obrigatdria da propriedade, mesmo as mulheres
conhecendo o direito igualitario, nota-se algumas dificuldades, como mostra BUTTO et al.
(2014):

15 A Marcha das Margaridas é uma ampla agdo estratégica das mulheres do campo, da floresta e das aguas, para
conquistar visibilidade, reconhecimento social e politico e cidadania plena. Em 2000, a CONTAG e suas parceiras
realizaram a primeira Marcha das Margaridas, que reuniu em Brasilia cerca de 20 mil mulheres trabalhadoras
rurais, sob o lema da Marcha Mundial das Mulheres “Contra a Fome, Pobreza e Violéncia Sexista” (CONTAG,
2015) .



49

Dentre as dificuldades levantadas para que elas ndo usufruam esse direito esta a
auséncia de informacdes. Esta é a opinido de 28,6% das mulheres assentadas e 43,6%
dos/as técnicos/as de ATES (Incra ou ONGS). Entre os/as gestores territoriais, 50,0%
dos/as coordenadores/as de Nucleos Diretivos tém esta percepcao, bem como 82,1%
dos/as assessores/as territoriais. O segundo motivo mais destacado foi o medo de
solicitar a revisdo do titulo da terra por causa da discordancia do marido,
representando 22,1% das mulheres assentadas, 33,3% dos técnicos de AtES-ONg11,
30,0% de coordenadores/as e 59,0% de assessores/as (BUTTO, et al., 2014, p.70).

O MDA também introduziu a perspectiva de género nos seus projetos e programas, e
estabeleceu diversas cotas, em 2000 e 2001, que destinavam, inicialmente, 30% de todos os
recursos para as mulheres assentadas da reforma agraria e que tivessem propriedades da

agricultura familiar.

A construcdo do I, Il e Il Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, que aconteceu
em 2004, 2008 e 2013, respectivamente, contou com a participacdo da sociedade civil,
movimento rurais e urbanos, feministas e organismos estaduais e municipais de politicas para
as mulheres, através das Conferéncias municipais, estaduais e nacional - fato fundamental para
0 processo de consolidacdo e amadurecimento das politicas, pois sd0 momentos onde
acontecem discussdes da sociedade civil e do poder publico, que fazem com que os argumentos

sejam fortalecidos, através da participacao organizada da populacéo.

Apesar das conquistas, verifica-se que na pratica ainda existem muitas discriminacdes
ligadas ao género, pois a sociedade brasileira esta historicamente estruturada sobre bases
patriarcais e racistas e privilegia categorias e grupos hegemonicos em detrimento dos excluidos.
Para Silva (2004), “nas primeiras décadas do século XX, a participagdo feminina nas questes
que envolviam o trabalho era considerada uma ameaga, como se as mulheres, e ndo os
capitalistas fossem o inimigo” (SILVA, 2004, p. 276). Isso ainda € possivel observar nos dias
atuais, logo é necessario criar estratégias para transformar essa realidade e encarar essas

discriminagdes como uma demanda social pela busca da equidade.

4.2 Estratégias de Género na PNATER
A autora Joan Scott (1990) representa uma das teodricas pioneiras na discussdo de
género, para ela, trata-se de um tema construido a partir das de rela¢fes sociais e das relacdes

de poder, ou seja:
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[...] definicdo de género tem duas partes e diversos subconjuntos, que estdo
interrelacionados, mas devem ser analiticamente diferenciados. Elas sdo ligadas entre
si, mas deveriam ser distinguidas na analise. O n(cleo da definicdo repousa numa
conexdo integral entre duas proposi¢des: (1) o género € um elemento constitutivo de
relagdes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre 0s sexos, e (2) o0 género
é uma forma primaria de dar significado as relagGes de poder. (SCOTT, 1990, p.86).

A identidade de género é formada a partir das relagdes sociais, ao longo da vida dos
individuos e depende dos comportamentos vivenciados, 0s quais determinam o0s papéis sociais
de cada um dos sexos (feminino e masculino). Essa identidade se constrdi na socializacdo do
momento da consideracdo do bebé como menina ou menino e do comportamento. Nalu Faria

(2005) também assinala que:

O termo género é um conceito utilizado para afirmar a construcéo social do ser homem
e ser mulher na sociedade. Tem como objetivo diferenciar sexo — ser macho ou fémea
como dado da natureza — da construgdo social da masculinidade e feminilidade. A
definicdo de masculino e feminino esta associada ao que cada sociedade, em cada
momento historico, espera como proprio de homens e mulheres. A construgdo de
género se da em todas as esferas da sociedade: econémica, politica, social e cultural.
Portanto, é construida a partir de elementos materiais concretos e também por
elementos simbdlicos (FARIA, 2005, p. 31-32).

Os conceitos e as relacdes de género revelam construgdes pautadas nas desigualdades e
diferencas existentes entre homens e mulheres, na forma de expressdo das relacdes de poder,
através da classe social, raca/etnia que sao definidas historicamente por hierarquias,

discriminacdo, violéncia, entre outras.

Para Foucault (1985), o poder é entendido como algo relacional, que circula, se pratica
e se exerce. O poder nédo € algo que se detém como uma coisa, ndo € apropriado como bem. O
que existe sdo praticas ou relaces de poder nas quais, a depender da relacdo, podemos ora
ocupar o lugar do dominante ora ser o dominado. Estas relacGes se apresentam entre pessoas de

classes sociais diferentes, racas e etnias diferentes, pessoas de mesmo sexo ou de sexo diferente.

As mulheres, desde meninas, sdo educadas para cuidar dos outros (filhos, marido,
parentes, idosos) e do trabalho doméstico. Essa formacgéo segundo SAFFIOTI (1992) reafirma
0 poder legitimado do homem sobre as mulheres, mantendo-as oprimidas na familia,
assumidamente figuras subalternas. Ao discorrer sobre a divisdo sexual do trabalho, Faria
(2005) destaca que:
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A base material desse processo se expressa na divisdo sexual do trabalho, que, em
nossa sociedade, se articula com a ideia de que existe uma esfera publica e uma
privada. A esfera publica considerada como lugar dos homens, do trabalho produtivo,
dos direitos, da igualdade. A esfera privada considerada como o lugar da
domesticidade, do afeto, da intimidade. Na pratica, sabemos que ndo existe essa
dicotomia, mas que homens e mulheres estdo nas duas esferas, s6 que a partir do que
é considerado seu lugar. As relacdes de género também devem ser contextualizadas
conforme classe, raca e geracéo, assim como religido e momento historico. Elas sdo
transversais e estruturam o conjunto das relagdes. Dessa forma, é possivel analisar
qualquer aspecto da sociedade a partir de género. (FARIA, 2005, p. 32).

Todas essas desigualdades sdo consequéncias da cultura machista, sexista e dos valores
patriarcais, nos quais as mulheres agricultoras familiares também estéo inseridas. Nas relagdes
familiares e nos grupos destas mulheres, essas consequéncias sao reproduzidas de forma

continua, por meio, sobretudo, da educacdo dos filhos e das filhas.

Algumas conquistas femininas como o acesso ao mercado de trabalho formal e avango
dos niveis de instrucdo colaboraram também, para que muitas mulheres pudessem controlar sua
fecundidade, através da disseminacdo de métodos contraceptivos quimicos. Isso contribuiu para
reduzir, um pouco, as desigualdades existentes entre homens e mulheres, como pode ser

observado na assertiva de Heilborn e Rohden (2009):

O fato de as mulheres poderem ter uma vida sexual e escolherem ser ou ndo maes,
planejar a ocasido da maternidade, espacé-la e decidir o nimero desejavel de filhos,
teve um substantivo impacto em suas vidas. Assim, elas puderam organizar melhor o
fluxo da vida cotidiana familiar e passar a ter novas aspiraces ndo restritas a vida
doméstica e ao cuidado com a prole. (HEILBORN; ROHDEN, 2009, p. 4).

Assim, pode-se afirmar que a reproducdo tem grande influéncia na divisdo sexual do
trabalho e na participacdo das mulheres nos espacos organizativos. Como elas sdo as
responsaveis por gestar e parir os filhos e geralmente, pelos servigos de manutencdo doméstica,
no momento em que estas se organizam (planejamento da maternidade, por exemplo), isso
repercute na producéo e reproducéo da sua vida social. Repercute também na participacdo como
beneficiarias das politicas pablicas, pois muitas vezes as mulheres se esbarram em condicdes
desfavoraveis (por serem responsaveis pelo cuidado com filhos, doentes, idosos e pelos afazeres

domeésticos), o que dificulta o acesso as politicas.

A insercdo do enfoque de género nas politicas publicas € um processo recente e ainda

ndo totalmente consolidado. Com base no historico dos servicos de ATER pode-se afirmar que
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estes tém privilegiado a participagdo masculina, reforcando a desigualdade entre os géneros e a

estrutura da divisdo sexual do trabalho.

O modo como cada cultura constroi o género ird definir um determinado padrdo de
organizacao das representacdes e das praticas sociais no mundo publico e na vida privada,
estabelecendo lugares distintos para homens e mulheres e uma dinamica peculiar entre ambos
(HEILBORN; ROHDEN, 2009).

O Fundo de Populacdo das Nagbes Unidas considera a equidade de género como um
direito humano, sendo o empoderamento das mulheres uma ferramenta indispensével para
promover o desenvolvimento e a reducéo da pobreza. Nesse caso, as pesquisas sobre populacao,
forca de trabalho, crescimento econdmico, salde etc. tém demonstrado que o investimento na
educacdo feminina reduz as taxas de fecundidade, de mortalidade infantil e materna, aumenta

as taxas de participacdo da forca de trabalho e elevam os ganhos salariais.

Retomando o conceito de género e sua contribuicdo a analise social, Nalu Faria (2005)

afirma que:

O conceito de género possibilita ver o que h& de comum nas mulheres e nos homens,
porque mostra como estdo no conjunto da sociedade. Mostra também a forma como
cada um individualmente, vive essa condi¢do. Ninguém é 100% masculino ou
feminino. Caracteristicas consideradas do outro género estdo presentes em todas as
pessoas. SO que sdo valorizadas de forma diferente conforme o lugar que cada um
ocupa. (FARIA, 2005, p. 32-33).

No final dos anos 1970, ocorreram transformac@es importantes nas relagdes entre estado
e sociedade no pais, influenciadas pela democratizacdo e a crise fiscal. Entre essas, a
descentralizacdo e a participagdo da sociedade civil na formulacdo e implementagdo das
politicas publicas. O movimento feminista nesse periodo conseguiu inserir a questdo de género
na agenda publica, como uma das desigualdades a serem superadas. Com isso, na década de
1980 foram implantadas as primeiras politicas com recorte de género, mas s6 em 2004 que a
PNATER passou a contar com uma Politica Setorial de ATER para as Mulheres. E em 2013,
as chamadas publicas de ATER ampliaram o nimero de mulheres como publico beneficiario,
através do aumento de recurso destinado as atividades especificas com mulheres. Vale ressaltar

também que houve a ampliacdo do niumero de mulheres nas equipes técnicas.
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Essas conquistas sdo importantes porque contribuem para superar as desigualdades de
género, a autonomia e auto-organizacéo das mulheres agricultoras familiares e qualifica as suas

participacOes nas atividades desenvolvidas.

Com base na matriz de sistematizacdo do Seminério Nacional de Avaliacdo da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural/ATER?®®, foi possivel observar as seguintes estratégias
para fortalecer as mulheres agricultoras familiares através da PNATER: lancamento de editais
de ATER para as mulheres com ac¢des diferenciada; disponibilizacdo de recurso de fomento nas
chamadas publicas; chamadas publicas menos fragmentadas, a fim de contemplar as mulheres
em todas elas; definir estrutura e funcionamento da Agéncia Nacional de ATER (ANATER)
que correspondam aos avangos ja conquistados; ampliar o acesso das Mulheres na ATER
setorial; maior espago para mulheres (50% de mulheres beneficiarias ATER agroecologia, 700
técnicos e técnicas a campo); formacdo de agentes de ATER em metodologias participativas,
no atendimento as mulheres e com foco na agroecologia; sensibilizar as instituicbes de ATER
para o trabalho com as mulheres; reorientar as chamadas publicas para além do foco nas cadeias
produtivas considerando a diversidade da agricultura familiar e os puablicos especificos
garantindo 50% do publico de mulheres; garantir pelo menos 50% de atendimento e 30% dos
recursos para mulheres; garantia de pelo menos 30% para atividades especificas para as
mulheres nas chamadas de ATER especificas; pontuacdo nas chamadas de ATER com técnicas
mulheres em todas as chamadas de ATER; e ATER agroecoldgica; construcao participativa nas
chamadas das ATER para mulheres; aumento da produgdo e produtividade no a&mbito da
agricultura familiar e melhoria da qualidade dos produtos, alimentacdo das familias, da
autoestima, principalmente das mulheres, renda, através da comercializacdo do excedente da
producdo (BRASIL, 2015).

As estratégias descritas, para fortalecer as mulheres agricultoras familiares através da
PNATER precisam serem desenvolvidas de forma menos fragmentadas e continua, ou seja, é
preciso criar mecanismos especificos que garantam efetivamente que a perspectiva de género

se torne um elemento constituinte da propria politica.

Apesar de ter-se aprovado também, na Il Conferéncia Nacional de Desenvolvimento

Rural Sustentavel e Solidario (CNDRSS), que aconteceu em 2014, que os servicos de ATER

16 Seminario Nacional de Avaliacdo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural/ATER foi realizado entre os dias
31 de agosto e 2 de setembro de 2015, em Brasilia.
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devem investir 30% dos recursos em atividades especificas com mulheres, foi possivel notar
qgue na chamada puablica de 2015, da Bahia, existe apenas uma orientacdo, para tratar nas
atividades selecionaveis do tipo “coletivas”, do tema inclusdo socio produtiva de Mulheres
Rurais. A COOPERA para atender também essa demanda executou, com as mulheres,
atividades com os seguintes temas: artesanato, processamento de frutas, doces e salgados.

Na comunidade Terra Vermelha, municipio de Satiro Dias, como pode ser observado
na Figura 2, foi desenvolvida a oficina de artesanato com materiais reciclavel e teve carga
horéria de 16 (dezesseis) horas. Foi trabalhado a confeccéo de fuxico, caixinha para lembrancas,
porta moedas, puff com garrafa pet, peso para portas, arvore de natal e pintura em garrafas.

Figura 2: Curso de artesanato comunidade Terra Vermelha, Satiro Dias, BA, 2017
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Fonte: Arquivo da COOPERA (2017)

No municipio de Alagoinhas, comunidade Rio Branco foi desenvolvido com as mulheres
agricultoras familiares, a oficina sobre processamento de frutas, com carga horéaria de oito horas
(Figura 3). Foi trabalhado a tematica microbiologia e normas de higiene, principios e métodos
de conservacdo dos alimentos, infraestrutura necessaria para a pratica de processamento, pratica
de manipulacgéo e preparo do produto: frutas em calda, compotas, sucos, cristalizacédo de frutas,

geleias, doce, salgados, massa e polpa de frutas.
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Figura 3: Curso processamento de frutas comunidade Rio Branco, Alagoinhas, BA, 2017

Fonte: Arquivo da COOPERA (2017).

Com base nas propostas pedagdgicas e relatérios dos cursos foi possivel perceber que as
atividades especificas desenvolvidas nos servicos de ATER, apesar de contribuirem para a
autonomia financeira das mulheres agricultoras familiares, ndo destacam as discussdes sobre as
especificidades de género, como também néo realiza a¢Ges que visam a superacao da situacao
de exclusdo e desigualdades vivida por essas mulheres e ndo estdo comprometidas com a
construcdo de equidade nas relacdes de género privilegiando iniciativas que estimulem a
participacdo destas nos espagos decisorios, ou seja, as atividades sao para as mulheres, mas nao

h& uma perspectiva das relagbes de género em seu contetdo.
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5. MULHERES AGRICULTORAS FAMILIARES NA PEATER- AREA DE ATUACAO
DA COOPERA - BA

5.1 Contextualizacio da Area Estudada

Os principios do servi¢o de ATER visam a articulagdo de politicas publicas de inclusdo
produtiva, para que os/as agricultores/as familiares tenham acesso aos direitos sociais basicos,
a organizacéo e estruturacdo das unidades produtivas familiares, com melhoria dos processos
de diversificacdo da produgédo, aumento da produtividade e seguranca alimentar e nutricional
das familias, o0 acesso a mercados locais, territoriais, institucionais, aumentando a renda das
familias com a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar e o fortalecimento da
gestdo, com preservacdo ambiental, disponibilizacdo e geracdo de tecnologias sustentaveis e

adequadas.

Com o objetivo de identificar as abordagens metodoldgicas das atividades
desenvolvidas nas chamadas publicas de ATER, para tratar as questfes de género, deu-se inicio
aos trabalhos dessa pesquisa. A primeira etapa consistiu no mapeamento dos grupos e na
realizacdo de entrevistas semiestruturadas, as quais foram realizadas, como ja anunciado, com
mulheres beneficidrias da chamada publica de ATER, a superintendente da Bahiater, 0
coordenador de ATER do Territorio Litoral Norte e Agreste Baiano e técnicos/as da
COOPERA.

Os municipios que fazem parte desse estudo, como citados anteriormente sdo
Alagoinhas, através da comunidade Rio Branco; Inhambupe, a partir da comunidade Km 08; e
Satiro Dias com a comunidade Terra Vermelha.

O mapa a seguir mostra a localizacao desses municipios e das comunidades pesquisadas.
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FIGURA 4: Mapa de localizacdo dos municipios e Comunidades Pesquisadas no Territério Litoral Norte e
Agreste Baiano, BA, 2017
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A cidade de Alagoinhas esta localizada no leste da Bahia. Limita-se ao norte com o
municipio de Inhambupe, ao sul com o municipio de Catu, a leste com o0 municipio de Aracas,
a oeste com o municipio de Aramari, a nordeste com o municipio de Entre Rios e a sudoeste
com o municipio de Teodoro Sampaio. A populacdo estimada em 2016, segundo o IBGE, era
de 155.262 habitantes. Segundo Aradjo (2009), o municipio de Alagoinhas ostentou o titulo de
maior produtor de laranja, tendo recebido a fama de “terra da laranja”, entre 1948 e 1953. Neste
periodo, destacou-se como grande produtor de citricos na Bahia. Desde o periodo imperial até
a década de 1960, o municipio teve como principais atividades agricolas as plantagdes de fumo
e mandioca. Além do cultivo da mandioca, sobressaiu-se como um dos maiores municipios
produtores de leite da Bahia, com a pratica da pecuaria extensiva na criacdo de gado de leite,
corte e couros. Atualmente, 0 municipio se destaca também, na extragdo de madeira, fabricacdo

de cervejas e refrigerantes, a producéo de ceramica e apicultura (ARAUJO, 2009).

O municipio de Inhambupe esta localizado na regido conhecida como Litoral Norte do
Estado da Bahia, limitando-se a leste com os municipios de Apora e Entre Rios, ao sul com

Alagoinhas e Aramari, a oeste com Agua Fria e Sétiro Dias e ao norte com Olindina. A
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populacdo estimada em 2016, segundo o IBGE, é de 40.908 habitantes. O abastecimento de
agua da sede é feito pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), enquanto
comunidades e povoados sdo abastecidos pela prefeitura, Companhia de Engenharia Hidrica e
de Saneamento da Bahia (CERB), que tém agua de pocos como principal fonte de captacdo. As
receitas municipais provém basicamente da agricultura, pecuaria, avicultura e industria. Na
agricultura o municipio € o segundo produtor baiano de maracuja, sexto de abacaxi e possui
producdo expressiva de mandioca e batata-doce. Os maiores rebanhos séo os bovinos, suinos e

ovinos. Na avicultura destaca-se a producdo de galinaceos (BAHIA, 2005, p.3-5).

J& o municipio de Sétiro Dias situa-se a 33 km a Norte-Oeste do municipio de
Inhambupe. A populacdo estimada em 2016, segundo o IBGE, é de 20.376 habitantes. Os
principais produtos agricolas sdo mandioca, feijdo, milho, laranja, maracuj4, etc. e os principais
rebanhos sdo bovinos, suinos, avicultura, etc. Os principais produtos do municipio de origem

animal sdo: leite, mel e ovos (SEI, 2012).

Com base no diagnostico realizado pelo técnico da COOPERA, referente a chamada
publica 001/2015, a comunidade Rio Branco, municipio de Alagoinhas, foi formada por pessoas
de varias aglomeragdes vizinhas que se uniram a fim de se fortalecer diante as dificuldades
encontrada no campo e fundaram uma associa¢do. O nome Rio Branco € derivado do proprio
rio que banha a comunidade, que segundo os beneficiarios da ATER, a &gua era branca, ou seja,
em funcdo da areia branca no fundo do rio a d4gua era cristalina, dava uma conotacdo que a
mesma era branca. As familias usavam para lavar, consumir e pescar. O técnico identificou que
existem 205 familias de agricultores familiares, dessas, 30 sdo atendidas pelo contrato de
ATER, como beneficiarios/as sdo 17 mulheres e 13 homens. A comunidade possui uma escola
do Ensino Fundamental, poco artesiano, cisterna para consumo e producdo, unidade de
beneficiamento do mel e beneficiamento de frutas e possui energia elétrica. Em termos de
acesso aos Programas, ndo existem contratos do PNAE e do PAA, a comunidade possui 0ito
contratos do PRONAF. As principais culturas séo olericultura, amendoim, milho, laranja e
mandioca (COOPERA, 2016).

A comunidade Km 08, situada no municipio de Inhambupe, de acordo com informacdes
registradas pela Cooperativa era conhecida como Lagoa do Pescoco, por conta da existéncia de
uma lagoa que possuia esse nome. Era conhecida também pelo nome de Rocinha, devido as

pequenas rogas (propriedades) presentes na localidade. Da BR 110 pela BA 040 sentido Baixa
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Grande, até a comunidade séo exatamente oito quildmetros e por ser referéncia para embarque
e desembarque, de mercadorias e passageiros, com destino a feira e/ou para a regido,
denominou-se de Km 08. Atualmente, existem 350 familias de agricultores familiares, dessas,
30 séo cadastradas no contrato de ATER, sendo beneficiarios/as 18 mulheres e 12 homens.
Existe também nessa comunidade uma escola do Ensino Fundamental, uma do Ensino Médio
e com um programa de alfabetizacdo para jovens e adultos. O sistema de abastecimento de agua
é via CERB, cisterna de consumo e cisterna de producao e possui energia elétrica. Existe uma
familia com contrato do PNAE ativo e 53 contratos do PRONAF de beneficiarios/as. As
principais culturas sdo milho, laranja e mandioca (COOPERA, 2016).

Na comunidade Terra Vermelha, municipio de Satiro Dias, o diagnostico realizado pela
técnica com base em relatos dos/as agricultores/as revelou que no passado as familias
habitavam nas margens do rio Inhambupe, onde foram atraidas pelo facil acesso da agua e solos
férteis. O solo apresentava predominancia de cor vermelha, o que propiciou a denominagéo da
comunidade. Reside na comunidade 85 familias de agricultores/as familiares, destas, 30 sdo
cadastradas como beneficiarias do contrato de ATER, sendo 21 (vinte e uma) mulheres e 9
(nove) homens. Existe também uma creche, uma escola de Ensino Fundamental e um programa
de alfabetizag&o para jovens e adultos. Possui pogo artesiano, cisterna de consumo e producéo.
Possui também, uma unidade de beneficiamento de mandioca. O sistema de abastecimento de
agua é via CERB e possui energia elétrica. N&o existem contratos do PNAE e do PAA, possuem
12 contratos do PRONAF de beneficiarios/as. As principais culturas sdo milho, feijdo,
mandioca, suinocultura e avicultura caipira (COOPERA, 2016).

O Quadro 2 apresenta informacgdes sobre a localizagdo e composicdo das trés das
comunidades!’ pesquisadas, as associacdes existentes, a quantidade de beneficiarios da ATER

e sua distribuicdo por sexo.

QUADRO 2 - Populacao beneficiada com a ATER nos municipios de Alagoinhas, Inhambupe e
Sétiro Dias — Bahia, 2015.

Municipio | Comunidade Nome da | Total de | Mulheres | Homens

Associagdo beneficiarios

Estas comunidades sio denominadas de ndcleos e estes retnem as comunidades adjacentes.
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Apesar do quadro acima destacar a associagdo existente na comunidade, para ser

beneficiario da ATER ndo necessita ser associado. A COOPERA atende varios beneficiarios

gue ndo sdo socios.

5.2 Mulheres Agricultoras Familiares beneficiarias da ATER

As mulheres agricultoras familiares tém se organizado em grupos, com o intuito de

superarem as desigualdades sociais e acessarem as politicas publicas, visando alcancar a

igualdade de género e promocgdo da autonomia. A organizagdo social se constitui como uma

estratégia na producdo de lutas de género, pois coletivamente torna-se mais viavel articular

oportunidades de fortalecimento dos empreendimentos econdmicos das mulheres agricultoras

familiares.
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A acdo coletiva dessas agricultoras familiares foi fundamental para que estas
alcancassem maior visibilidade politica, como: reconhecimento do trabalho na agricultura, lutas
pelo direito a terra e pela reforma agréria, acesso aos beneficios da previdéncia social e

participacdo das mulheres na estrutura sindical.

As mulheres beneficidrias da ATER, que constituem o publico alvo dessa pesquisa,
fazem parte de grupos como associagdo, sindicatos e cooperativa, ocupam ou ocuparam cargos
e funcgbes nestas instituicdes. Foram realizadas oito entrevistas com estas mulheres, que sao
beneficidrias da Chamada Publica de ATER, desde o ano de 2012. Entre essas cinco sdo
cooperadas da COOPERA e trés ndo. Foram selecionadas mulheres ndo cooperadas com o

intuito observar possiveis diferencas na analise das entrevistas.

O trabalho de campo se iniciou a partir de contatos prévios com as mulheres
agricultoras, através de telefone e e-mails com objetivo de programar as visitas de acordo com
a disponibilidade das beneficiarias. Alguns contatos realizados contaram com o apoio dos
técnicos/a e do coordenador de ATER da COOPERA.

Considera-se importante uma breve apresentacdo das entrevistadas, pois conhecer quem
fala e a posigdo social que ocupa no cenério investigado qualifica tais narrativas. Utilizar-se-a

as iniciais dos nomes das mulheres agricultoras familiares como forma de identificagéo.

1. E.G.S, 40 anos, mora na comunidade Rio Branco, municipio de Alagoinhas. Filha
de agricultor(a) (o pai foi lider sindical). E casada e tem trés filhos com idades de
22, 18 e 3 anos. Ela possui 0 ensino médio completo e se considera da cor parda.
Estad como diretora da COOPERA hé quatro anos. Além da Cooperativa, também é
socia da APACORIB, da ACAFARIB e faz parte da Igreja catdlica. Lida com a terra
desde os cinco anos de idade.

2. E.G.F, 40 anos, mora na comunidade Rio Branco, municipio de Alagoinhas. Filha
de agricultor(a) (o pai foi lider sindical). E vitva e tem trés filhos com 23, 22 e 17
anos. Possui 0 ensino médio completo e se considera da cor parda. Estd como
coordenadora geral (presidente) do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras da
Agricultura Familiar (SINTRAF) ha cinco anos. Essa lideranca também é secretéria
social de salde da associagdo, cooperada da COOPERA e do Sistema de
Cooperativas de Crédito do Brasil (SICOOB), secretaria de cooperativismo,

associativismo e comercializagdo na Federagdo Nacional dos Trabalhadores e
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Trabalhadoras da Agricultura Familiar (FETRAF/Bahia) e atua na igreja catdlica.
Lida com a terra desde os seis anos de idade

E.C.S, 40 anos, mora na comunidade KM 8, municipio de Inhambupe. Filha de
agricultores. E casada e tem dois filhos com 17 e 12 anos. Possui 0 ensino médio
completo. E tesoureira da Associacio Comunitaria dos Pequenos Agricultores Santo
Antonio ha 10 anos. Se define como de cor amarela. Sua historia de labuta com a
terra ocorre desde os seus 12 anos de idade. Ndo € cooperada da COOPERA.

. A.G.P, 58 anos, mora na comunidade Km 8, municipio de Inhambupe. Filha de
agricultor(a). E casada e tem quatro filhos com 38, 36, 34 e 32 anos. Possui ensino
fundamental completo. E diretora de Pequenos Produtores Rurais do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Municipio de Inhambupe, a 11 anos. Se
considera de cor preta. E também sdcia da Associacio, cooperada da COOPERA e
do SICOOB. Lida com a terra desde 0s seus cinco anos de idade.

M.P.E.S, 35 anos, mora na comunidade Terra Vermelha, municipio de Satiro Dias.
Filha de agricultor(a). E casada e tem seis filhos com idades de 17, 15, 11, 8 e 2 anos
e estava gravida de 9 meses. Ela possui 0 ensino fundamental incompleto e se
considera da cor parda. Era vice-presidente da Associacdo e atualmente apenas
socia. Lida com a terra desde os vinte e um anos de idade. Nao é filiada da
COOPERA.

M.A.B. A, 51 anos, mora na comunidade Terra Vermelha, municipio de Sétiro Dias.
Filha de agricultor(a). E casada e tem trés filhos com idades de 16, 15 e 19 anos. Ela
possui o ensino fundamental incompleto e se considera da cor amarela. Faz parte da
coordenacao do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais — MMTR e conselho
fiscal da Associacdo. Lida com a terra desde os dezoito anos de idade. Néo é filiada
a COOPERA.

M.F.0.S, 34 anos, mora na comunidade KM 8o, municipio de Inhambupe. Filha de
agricultor(a). E casada e tem dois filhos com idades de 2 e 11 anos. Ela possui 0
ensino médio completo e se considera da cor preta. N&o é filiada a COOPERA. Era
secretaria da Associacdo Comunitaria dos Pequenos Agricultores do KM 8. Lida
com a terra desde os sete anos de idade.

R.P.S, 37 anos, mora na comunidade Km 8, municipio de Inhambupe. Filha de

agricultor(a). E casada e tem duas filhas com idades de 18 e 22 anos. Ela possui 0
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ensino médio completo e se considera da cor parda. E filiada COOPERA. Era
tesoureira da Associacdo Comunitaria dos Pequenos Agricultores do KM 8. Lida

com a terra desde crianca.

Os servigos de ATER requerem esforcos para além do enfoque de género, € preciso
incluir também discussdes com estratégias eficazes sobre geragdo, raca e etnia, pois essas
relacBes sociais encontram-se interligadas. As acfes de ATER ndo contemplam ainda o apoio
para atividades especificas voltadas a construcdo da equidade social, cidadania, superacao da
discriminagao, da opresséo e exclusdo das mulheres agricultoras familiares, quilombolas, entre

outras.

Durante as entrevistas foi questionado sobre a lida no campo/roca, todas as entrevistadas
demonstram sentimentos de prazer pelo trabalho realizado e a sobrecarga das atividades
desenvolvidas diariamente, como pode ser percebido nas seguintes falas “meu dia a dia aqui é
um pouco corrido por que eu levanto de manha e trabalho na parte da manhg, eu trabalho, limpo,
cuido e ai quando o sol esquenta eu venho pra dentro de casa, ai é que eu venho fazer as coisas
em casa” (A.G.P, 58 anos, diretora do Sindicato de Inhambupe). Em outra narrativa, a
beneficiaria destaca a sua contribuicdo para organizacdo e producdo da propriedade, contudo é
perceptivel o quanto ela minimiza as atividades realizadas: “eu s6 cuido da horta [...], (risos),
mas eu sO cuido (E.C.S, 40 anos, tesoureira da Associacdo). J& M.P.E.S afirmou que € a
responsavel por todo trabalho agricola e agropecuério na sua terra, pois o0 marido é tratorista e
ndo gosta de trabalhar com a agricultura, muitos na comunidade considera ela uma “Maria
homem” (M.P.E.S, 35 anos, ex vice presidente). Com estes relatos é possivel perceber a
importancia da contribuicdo dessas agricultoras na producdo para 0 consumo e gestdo

econdmica da unidade familiar.

Uma das entrevistadas ressaltou também a dificuldade de conciliar as atividades quando
da assuncgéo de algum cargo de lideranca, pois o tempo para cuidar da producéo fica reduzido.
Como pode ser percebido na fala de uma coordenadora sindical: “Uma das maiores dificuldades
que a gente encontra, que a gente passa a ser lider de uma instituicdo, a gente termina dedicando
0 maior tempo a instituicdo e esquecendo, né? Da questdo da nossa propriedade, que é manter
a producdo, né? Na roca” (E.G.F, 40 anos, coordenadora do sindicado de Alagoinhas). Essa

dificuldade esta relacionada também com a sobrecarga de tarefas domesticas e produtivas.
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Em relagdo ao que as motivou a assumirem cargos, duas mulheres afirmaram que foi
por influéncia do pai, que era sindicalista'®, outras duas alegam o fato de por ser uma forma de
contribuir, ajudar a mudar a realidade daqueles menos favorecidos, se referindo aos
agricultores/as familiares; uma informou que foi porque os sécios consideravam ela uma
lideranca e por isso a escolheram; outra porque a muitos anos ja participava de movimentos
sociais por isso gosta de assumir cargos e duas responderam que foi porque nao tinha ninguém
para assumir o cargo na associacao, dessa forma uma foi indicada pelos/as sdcios/as e a outra

sorteada.

Uma estratégia para reduzir as desigualdades existentes entre homens e mulheres é a
ocupacdo de espacos de poder e de deciso, a partir da formacéo e qualificacdo. E também o
reconhecimento da importancia desse lugar, pois observou-se que mesmo a mulher que ha
muitos anos participava de movimentos sociais, ao ser questionada sobre sua atuagdo na
coordenacdo no MMTR, afirmou “é...eu estou esquecida até (risos), que cargo € que eu ocupo
no movimento de mulher, eu ndo estou lembrada ndo” (M.A.B.A, 51 anos, coordenacédo
MMTR). O que dificulta muitas vezes essa qualificacdo € a tripla jornada de trabalho e diversas
formas de discriminacao e violéncia aprofundadas por seu baixo nivel organizativo. Os servi¢os
de ATER podem contribuir com essa qualificagdo, construindo uma parceria com as
organizagOes de mulheres rurais, através do desenvolvimento de acdes que fomente a equidade

e 0 empoderamento (pessoal, social e politico) das mulheres.

Sobre a formacéo escolar, observou-se 0 aumento de anos de estudos das agricultoras
familiares, das oito mulheres que participaram da entrevista, cinco possuem segundo grau
completo e trés completou apenas o ensino fundamental, e embora com menor niveis de
escolarizacdo em relacdo as demais, essas entrevistadas ndo demonstraram dificuldades na
elaboracdo das respostas durante o nosso dialogo. Duas delas sdo também as beneficiarias de
maior idade e com maior numero de filhos, elementos que podem ter influenciado no campo de

oportunidades para continuar os estudos, especialmente na érea rural.

Em relagdo aos niveis de escolaridade das mulheres, a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD, 2013), apontou a média de oito anos de estudo para a populacéo

brasileira, sendo 7,8 anos entres os homens e 8,2 anos entre as mulheres. Nas areas rurais, 0s

18 Essas duas entrevistadas sdo irmas gémeas, o que pode indicar algumas influéncias e decisdes que foram
comuns nos depoimentos.
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homens apresentam uma média de 4,8 anos de estudo e as mulheres 5,6. A diferenga de
escolaridade na zona urbana e rural é marcante. Ressalta-se que mesmo com a diferenca entre
estas zonas, as mulheres apresentam maior niumero de anos estudados na compara¢do com 0

sexo masculino.

Ao analisar a taxa de analfabetismo no Brasil, percebe-se que para os homens foi de
8,3% e para as mulheres, 7,7% , este € um dado importante pois, por muitos anos a educacéao
foi negada as mulheres e essas eram treinadas para a dedicacdo as tarefas domésticas e
familiares, atualmente as mulheres ainda sdo menos valorizadas profissionalmente e menos
reconhecidas socialmente comparando aos homens. Em termos regionais, as maiores diferencas
ocorreram no Norte (9,9% para os homens e 8,3% para as mulheres) e no Nordeste (18,0% para
0s homens e 14,5% para as mulheres). Apenas nas Regides Sudeste e Sul a taxa de
analfabetismo das mulheres foi superior a dos homens. Essas duas regides contavam com as
maiores proporgdes de mulheres de 60 anos ou mais de idade em sua populagdo residente, o

gue pode explicar esse predominio das mulheres na proporc¢édo de analfabetos. (IBGE, 2015)

As desigualdades existentes na educacdo influenciam as diferencas de género. O
investimento em formacé&o e capacitacdo profissional e tecnoldgica, para os trabalhos agricolas
pode contribuir para as mulheres agricultoras familiares diversificarem as opgdes de trabalho,
aumentar sua renda e fortalecer sua posi¢cdo pessoal nas instancias de poder. Essa diversificacdo
pode ser feita através do beneficiamento da producdo, acesso a politicas publicas,

comercializacao, etc.

Na observacao sobre a divisdo social do trabalho, é evidente a reproducéo da sobrecarga
de atividades entre as mulheres agricultoras familiares que no caso em questdo, soma-se 0
trabalho doméstico, as tarefas da agricultura e do sindicato/associacdo/entidades. O cuidado
com a casa e com seus ocupantes é de responsabilidade feminina, como relata E.G.S (40 anos,
comunidade Rio Branco, diretora da COOPERA) sobre sua rotina, para além das atribui¢fes na
entidade: “minha vida no campo eu cuido da minha casa, cuido do meu avo, cuido do meu filho
e ainda tenho uma horta, tudo...”. E necessario que as agdes do servico de ATER, ultrapassem
o0 cunho técnico e desenvolvam atividades especificas no campo social problematizando essa
divisdo sexual do trabalho, sensibilizando os agricultores/as quanto a importancia de uma
divisdo mais igualitaria do trabalho reprodutivo (doméstico). Outra beneficiaria relata as

estratégias realizadas para cumprir as atividades e conciliar a maternidade: “minha filha com
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quatro meses ja andava de moto comigo. la fazer ainda quatro meses, eu amarrava com 0 pano,
por aqui, atracava ela e ia, muitas vezes ela dormia no meio do caminho, Deus me dava
condicdes de eu chegar... eu colocava ela debaixo do pé de cajueiro” (M.P.E.S, 35 anos, ex-

vice presidente da associacao).

A producdo de muitas dessas mulheres € realizada nos quintais da sua propriedade e €
destinada para o autoconsumo ou feiras livres, a qual é invisibilizada, por ser considerada
atividade complementar ao trabalho masculino. A figura feminina ocupa uma posicdo de
destaque no ambito privado porque é a responsavel pela grande parte das atividades que
caracterizam a pluriatividade®® na agricultura familiar. Sdo as mulheres que exercem um papel
central, no contexto da producdo familiar, uma vez que sdo elas que incorporam as atividades
para o auxilio da renda familiar. Seja por extensdo da jornada de trabalho em industrias,
combinados aos trabalhos doméstico e agricola, com a transformagdo de matéria prima em
produtos manufaturados, artesanato doméstico ou dedicacdo a pequenas unidades de comércio
localizadas proximas ao local da producdo (MARION, 2016). Segundo o relato de uma
beneficiaria: “ah eu fago tanta coisa (risos)... eu trabalho na enxada, cuido de galinha, cuido do
quintal, é... vou 14 na horta, nos canteiros ali, faco uma coisa, fago outra, ai pronto, quando eu
venho me aquietar ja é tarde ja (M.A.B. A, 51 anos, coordenadora MMTR “Eu ia plantar feijao,
eu com um més e [que ganhou bebé]... ia fazer dois meses eu ja plantei meu feijdo, tive cinco
sacos de feijdo, porque no caso ndo tenho como me entregar eu tenho cinco filhos, eu ndo tenho

salario (M.P.E.S, 35 anos, ex vice presidente da associacao).

5.3 InformacGes gerais sobre os técnicos/as, coordenador e superintendente

entrevistados

Ao total foram realizadas trés entrevistas com técnicos/a, dois homens e uma mulher, o0s
quais sdo responsaveis pelo servico de ATER nas comunidades que fazem parte da pesquisa.
Todos possuem formacédo em técnico agricola. Desses, dois possuem nivel superior incompleto

(um técnico e uma técnica). Cada técnico é responsavel por atender 90 (noventa) familias, 30

19 Componentes de unidade familiar executam diversas atividades no interior ou fora da sua exploragédo agraria,
com a finalidade de obter um ingresso econémico correspondente, de forma a que a convencional a identidade
entre familia e unidade de producéo deixa de existir. J& que o exercicio de atividades familiares (agricolas e nao
agricolas responde ao impacto de variaveis internas a familia e a exploragdo, assim como de elementos externos
que derivam do macro s6cio econdmico e do mercado de trabalho (agréario e ndo agrario). (ANJOS, 2003, p.246)
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(trinta) familias por comunidade. Esses técnicos/as geralmente atuam nos municipios?® e

comunidades nos quais residem ou que sdo mais proximos de sua residéncia.

As atribuicGes dos técnicos/as de campo sdo: mobilizar e identificar os/as agricultores/as
familiares; fazer acompanhamento técnico as familias; apoiar os processos de constru¢do do
conhecimento a partir das inovacdes tecnoldgicas atualizadas e adequadas a realidade, com
vistas a potencializar as experiéncias concretas desenvolvidas por agricultores/as em seus agro
ecossistemas; realizar a sistematizacdo das atividades executadas, bem como a sistematizacdo
de experiéncias que possam subsidiar o processo de construgdo do conhecimento; realizar
atividades de articulacdo local junto a gestores/as publicos/as, agentes financeiros, instituicdes
de pesquisa e organizacOes parceiras para aprimorar 0s processos de producdo, fortalecer a
organizacdo produtiva e ampliar o acesso a mercados e as politicas publicas para a agricultura
familiar; participar de formacoes e de reunides de planejamento e trabalho da equipe do projeto;
mobilizar e selecionar os agricultores e/ou agricultoras, bem como emitir laudos para acesso
ao Programa Garantia Safra; apoiar acGes de programas de distribuicdo de animais, sementes,
mudas, equipamentos, etc. da SDR ou parceiros que tenham como beneficiario a agricultura
familiar. realizar e sistematizar o diagndstico comunitério e da unidade de producéo familiar, e
demais documentos quando necessario; elaborar Plano Produtivo, Econémico e Ambiental da
Unidade de producdo familiar, o CEFIR, levantamento para regularizacdo fundiaria e o
planejamento comunitario; desenvolver, aplicar e consolidar, em conjunto com os agricultores
familiares beneficiarios, solugdes técnicas, gerenciais e tecnoldgicas de sistemas de producéo
sustentaveis nas unidades produtivas familiar; realizar acompanhamento e monitoramento das
atividades do Plano Produtivo, Econémico e Ambiental da Unidade de producdo familiar e do
Plano Comunitario; participar de reunides de planejamento e de trabalho da equipe do projeto;
articular esforcos junto a outros atores sociais (governamentais, ndo governamentais e/ou
empresariais), que possam resultar em oportunidades para o aprimoramento do projeto;

participar das formacdes e reunides promovidas pela BAHIATER (BAHIA, 2015).

O coordenador de ATER da COOPERA?, com base no edital da chamada publica de
ATER da SDR/Bahiater (N° 001/2015), tem como atribuigdes: coordenar, acompanhar e

20 A proporcdo de técnicos/as que residem em municipios do territdrio que integram o lote, no edital, é um dos
itens que também pontua no barema de sele¢do para contratagéo.

21 O atual coordenador tem 31 anos, possui nivel superior (Agronomia), esta no cargo desde 2013, reside no
municipio de Inhambupe.
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monitorar os trabalhos da equipe técnica em todas as etapas da execucdo; coordenar e
supervisionar a organizacdo, manutencao e atualizacdo do banco de dados; coordenar reunides
de planejamento e de trabalho da equipe técnica; articular oportunidades de fortalecimento dos
empreendimentos econdmicos dos agricultores familiares no ambito da sua atuagéo; articular
acles junto a gestores/as publicos/as, agentes financeiros, instituicdes de pesquisa e
organizagcOes parceiras para aprimorar 0s processos de producdo, fortalecer a organizacéo
produtiva e ampliar 0 acesso a mercados e as politicas publicas para a agricultura familiar;
interlocugéo e articulagdo com a Bahiater, Servigo Territorial de Apoio a Agricultura Familiar
(SETAF), Servico Municipal de Apoio a Agricultura Familiar SEMAF e outros 6rgdos, quando
necessario; apoio metodoldgico e operacional as equipes técnicas; coordenar e supervisionar o
envio de dados aos sistemas informatizados; coordenar e supervisionar os documentos gerados
pelo contrato (atestes, relatdrios, materiais sistematizados etc); acompanhar os processos de
sistematizacdo, documentacdo e publicacdo de materiais formativos e de divulgacdo; e

participar das formacdes e reuniées promovidas pela Bahiater.

Ja a superintendente da Bahiater?? é responsavel pelo 6rgido que faz a formulagdo e
gestdo da PEATER. Atualmente o Estado contrata instituiches para executar o servico de
ATER, por meio de chamada publica destinada a classificar propostas técnicas apresentadas

pelas entidades executoras.

5.4 Possibilidades, limites e desafios da ATER para o fortalecimento mulheres

agricultoras familiares

A pesquisa de campo com as mulheres agricultoras familiares se desenvolveu na
perspectiva de identificar, sob o ponto de vista delas, as contribuicdes da PEATER para
melhoria da qualidade de vida e reducdo das desigualdades de género. Segundo Nobre (1995,
p. 299): “a qualidade de vida é a sensagdo intima de conforto, bem-estar ou felicidade no
desempenho de funcdes fisicas, intelectuais e psiquicas dentro da realidade da sua familia, do

seu trabalho e dos valores da comunidade a qual pertence”.

22 A superintendente é graduada em Letras e mestre em Gestdo de Politicas Publicas.
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Apesar das questdes de género se constituir em um tema transversal na PNATER, foi
possivel perceber tanto nas entrevistas com as agricultoras familiares, quanto com os técnicos,
a dificuldade destes dialogarem e de incorporarem sistematicamente essa tematica, por dentro
das atividades produtivas, organizativas, politicas, culturais e ambientais. O enfoque de género
ou foi contornado ou ndo aconteceu nas acgles desenvolvidas. Essa inferéncia podera ser

observada durante a apresentacdo da analise dos depoimentos.

(13

Ao perguntar para as entrevistadas como ocorre a assisténcia técnica foi dito: “a
assisténcia técnica que eu tenho, que o técnico tem me prestado é assim, chega na minha
propriedade faz uma visita, se tiver um fungo l& de uma lagarta, um inseto, ele vai me orientar
como fazer” (E.G.S. 40 anos, diretora da COOPERA). Em outra narrativa destaca-se: “ele vem
pra saber como € que esta desenvolvendo a roca se esta tendo aquela, aqueles periodos que tinha
a lagarta, se qual a forma do veneno que n6s combatemos...” (M.F.O.S, 34 anos, ex secretaria
da associacdo). As narrativas revelam que o trato com as mulheres se direciona para
informac@es técnicas, sem considerar as especificidades de género, propostas pela PEATER,

como também pode ser observado depoimento de outras beneficiarias:

Ele [o técnico] vem, ele me aconselha, me pergunta a atividade que eu estou fazendo,
orienta, como agora mesmo eu fiz a aplicacdo do adubo na laranja, que teve a
estiagem, ai depois ele vem e faz a pesquisa, procura a data, saber o dia que eu
apliquei, ai também me ajuda, como agora mesmo a semente que eu precisei de plantar
o0 adubo verde, que é o feijdo de porco e ele trouxe, ai veio e me orientou como plantar
para ser melhor. (A.G.P, 58 anos, diretora do Sindicato de Inhambupe).

E ele chega, faz visita a gente marca reunido para a gente participar e conhecer muito
mais , é no caso, sobre um adubo que a gente ndo sabia o que fazer com agua da
manipueira, muitas vezes a gente perdia. Hoje a gente ja sabe que ndo pode ter uma
roga de mandioca, ou até mesmo uma roca de feijdo e plantar s6 colocando veneno, a
agua da manipueira serve para matar as formigas, o técnico d& muita explicacdo pra
gente. Tem o ninho também, a gente usa o ninho pra varias coisas, € uma planta e,
entdo isso vem abrir nossa mente, coisas que a gente ndo conhecia, que muito dessas
pessoas trabalha mais com torde, com herbicida e n6s que temos o conhecimento néo
vai pra esse lado (M.P.E.S, 35 anos, ex vice presidente da associacao).

[...] eles sédo presentes aqui na minha comunidade, ele faz o projeto de analise de solo,
tem o projeto que eu fiz parte agora, que eu fui sorteada do CEFIR, que ele me orientou
sobre 0 projeto que tem que deixar uma parte, reserva ambiental e ai eles, eles me
orientando como é que fazia as coisas do criatorio dos suinos e tudo (R.P.S, 37 anos,
ex tesoureira da Associagéo).

E possivel afirmar que as atividades desenvolvidas pelos técnicos, nas propriedades sdo

voltadas para a producdo agricola. Os conjuntos de atividades a serem contratadas estdo
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definidas na chamada publica de ATER tém sua execuc¢do prevista para trés anos e sdo divididas
nas categorias pre-fixadas e selecionaveis. As atividades pré-fixadas sdo de carater individual
e coletivo: reuniBes de articulagdo com parceiros (4h), mobilizacéo e selecéo das familias (4h),
diagnéstico da Unidade Produtiva Familiar (UPF) (4h), diagnostico comunitario (8h),
planejamento comunitario (8h), elaboragdo do plano produtivo sustentadvel da UPF (4h);
levantamento para regularizacdo fundiaria e ambiental (8h), atualizacdo do diagnostico da UPF
no final do 3° ano (2h), avaliacdo e planejamento anual, no final do 2° ano (4h); e avaliacéo
final (4h).

Jé as atividades selecionaveis sdo de carater individual e coletivo para construcdo do
conhecimento em ATER com duracdo variavel, devendo ser distribuidas e descritas
considerando a carga horaria apresentada na chamada puablica, atividades individuais, com
carga horaria de 2 a 4 h e atividades coletivas de 4 a 16 h. As atividades selecionaveis do tipo
“coletivas” deverdo tratar dos seguintes temas: producgdo agricola, pecuéria e florestal de base
agroecoldgica e orgéanica; boas praticas no uso e manejo da dgua de consumo e producao;
manejo e conservacdo do solo e da agua; sistemas agroflorestais; substituicdo progressiva do
uso de insumos quimicos por insumos naturais; seguranca alimentar e nutricional; reservas
estratégicas de alimentos para consumo animal;, producdo, selecdo, conservacdo,
armazenamento e formacdo de bancos de sementes; orientacdo quanto a preservacdo e
regularizacdo ambiental e fundiaria; gestdo de empreendimentos (agroinddstrias) e agregacao
de valor aos produtos da agricultura familiar; acesso aos mercados e organizacdo produtiva da
agricultura familiar; instrumentalizacdo e acesso a politicas publicas da agricultura familiar
(Programa de Aquisi¢Bes de Alimentos - PAA, Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE, Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC, PRONAF,
Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR, Garantia Safra, Sementes e Mudas, etc);
formacdo de areas demonstrativas de produgdo sustentavel; inclusdo sécio produtiva de
agricultoras familiares; plano de acéo para a juventude rural; elaboracéo de projetos de inclusédo
produtiva na agricultura familiar; e outros temas vinculados ao objeto desta Chamada Publica
e que sejam identificados nas atividades de “diagnostico comunitario” ou “diagnéstico da

UPF”, devidamente justificado e autorizado pela Bahiater?.

23 Chamada publica para selecéo de entidades executoras de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural para a
promocéo da sustentabilidade das unidades produtivas familiares do Estado da Bahia, n°® 001/2015 langada em
outubro, pela SDR.
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Com base na chamada publica de ATER analisada, percebe-se que os servigos de ATER
sdo voltados para a producdo, ou seja, melhoria técnica, pois as entidades selecionadas precisam
cumprir as normas técnicas exigidas e contratadas. A atividade com as especificidades de
género, que é a inclusdo socio produtiva de agricultoras familiares esta nas atividades
seleciondveis, mas nao foi possivel identificar, através das entrevistas, nenhuma acao
direcionada para essa tematica. ldentificou-se apenas algumas capacitacdes voltadas para

criacdo de galinha caipira e suinos, como pode ser observado na Figura 5.

Figura 5: Curso sobre criacdo de galinha caipira e suinos, COOPERA, Inhambupe, BA, 2018

Fotografia: COSTA, E.R (2018)

As beneficiarias pontuaram melhorias em sua vida depois da ATER, como pode ser
observado na fala da agricultora E.G.S (40 anos, diretora da COOPERA), “a melhoria ¢ como
voceé produzir melhor, né? A questdo do milho que as pessoas plantavam de trés carocos, agora
a gente s6 planta de um caroco, espacamento de 40 a 50 centimetro, né? E ai tem uma
produtividade bem maior”. Outra entrevistada destaca: “A diferenca ¢ que aqui adubava com
adubo quimico e depois da assisténcia ai trocou, € organico. Ndo usar esses produtos quimicos,
pra matar mato. Usa tudo organico” (E.C.S, 40 anos, diretora da COOPERA). “A qualidade
mudou, a gente aqui era esquecido do mapa, do conhecimento, a gente tem mais conhecimento,
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tem palestra, tem conhecimento |4 na COOPERA, orienta a gente participar e antes a gente ndo
fazia” (R.P.S, 37 anos, ex tesoureira da Associagdo). A beneficidria representante do sindicado
do municipio de Inhambupe relata também melhorias relacionadas a area produtiva e ampliacédo

de renda:

Eu tive mais conhecimento, porque minha laranja mesmo que estava sem botar, ai
devido ao fertilizante que foi orientado pela assisténcia técnica, esse ano mesmo na
estiagem eu consegui vender a laranja, no peso e tive uma renda boa é que agora ja
foi aplicado de novo 0o mesmo adubo, que foi providenciado por ele, pela assisténcia
técnica, ai eu vi a mudanca em minha laranja, mudou muito a roga. (A.G.P, 58 anos,
diretora do Sindicato de Inhambupe).

Os servicos de ATER, como pode ser observado nas entrevistas com as beneficiarias e
na Figura 6 estimularam o fortalecimento das atividades produtivas, tendo como perspectiva a
producdo de alimentos de base ecoldgica. Essas acGes sdo fundamentais para seguranca
alimentar e a melhoria da qualidade de vida das mulheres agricultoras rurais.

Figura 6: Produgéo de adubos organicos comunidade Terra Vermelha, Satiro Dias, BA, 2017

Fonte: Arquivo da COOPERA (2017).

Quanto a frequéncia do servico, caracterizado como a visita do/a técnico/a na propriedade
das agricultoras familiares, foi unénime a afirmacéo de que nédo existe um agendamento para
realizacdo das visitas, depende muito da periodicidade da producdo. Como revela esse
depoimento: “E por etapa né? Tem casos que é de més em més, em dois em dois meses, porque

dentro do projeto de ATER tem as etapas das visitas. Diagndstico essas coisas, entdo é por
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etapa, ndo ¢ direto” (E.G.S, 40 anos, diretora da COOPERA). “N&o, ndo tem data ndo de repente
ele aparece, entendeu?” (M.F.O.S, 34 anos, ex secretaria da Associagdo). Para a representante
do Sindicato de Inhambupe, a frequéncia do servico depende da producdo desenvolvida na

propriedade:

Ele vem sempre, quando eu estou assim com mais atividade ele frequenta mais tempo,
ele vem com mais frequéncia, porque como eu estou agora com criatorio, devido a
frieza que é muita ai da muito prejuizo, as vezes, mas quando tem ele visita quase toda
semana, ele esta passando por aqui. (A.G.P, 58 anos, diretora do Sindicato de
Inhambupe).

Uma das beneficiarias entrevistada ressalta que é constante a visita do técnico:

Ultimamente ele t4 vindo aqui frequente e ndo estava me achando em casa (risos) e
nem no trabalho. Teve até um dia que ele passou aqui que queria saber onde é que eu
andava mulher que eu estava sumida eu disse que estava trabalhando ai eu informei a
ele, mas ele € presente tem uns 15 dias mais ou menos que ele tava ai fez uma tarde
de uma palestra la sobre o tal de pano piso que ele fez no colega da gente e ele é
frequente aqui na comunidade (R.P.S, 37 anos, ex tesoureira da Associacao).

Tal prética se constitui em um sério problema da ATER, que é muito debatido em vérias
instancias de sua estruturacdo. A frequéncia das visitas e atividades tem impacto direto na
qualidade do servico, pois acontece do técnico/a chegar na propriedade e ndo encontrar 0s/as
beneficiarios/as por estarem inseridos/as em atividades externas. Com agendamento prévio,
possivelmente o servico prestado aconteceria de forma mais tranquila e eficiente. Apesar dessa
dificuldade, de forma geral, a assisténcia é considerada satisfatoria pelas mulheres
entrevistadas, essas se identificam com a ATER, ao perceber na préatica, a melhoria que esta

trouxe para a producao.

Um dos destaques durante a realizacdo das entrevistas acerca dos servigos de ATER foi
a possibilidade de acompanhamento das tecnologias, com base nas informacdes que 0s técnicos
repassam, o aprendizado nos dias de campo, de como fazer adubo organico e a venda para o
comércio justo. Foi perceptivel durante as visitas nas propriedades, para realizar as entrevistas
com as agricultoras familiares, que a ATER na préatica incentiva o uso de tecnologias mais
adequadas e sustentaveis, favorece também a abertura de novos caminhos em termos de
producdo e mercado, como citado o comércio justo, e aproxima o agricultor/a de novos

conhecimentos e processos.
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Os principais problemas que as entrevistadas tinham e que a ATER conseguiu resolver,
segundo elas, trata-se do controle das pragas, através do uso de fertilizantes naturais e a baixa
producdo. Foi possivel perceber que a resolucdo desses problemas relacionados a producéo
impactou diretamente no aumento da renda das mulheres agricultoras familiares, pois ao
controlar as pragas, ha o aumento da producdo e do lucro com vendas dos produtos. Essa
ampliacdo da renda foi percebida pelas mulheres, ao participarem de um curso oferecido pelo
Servico de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), sobre contabilidade rural. 1sso pode ser observado nesse
depoimento da beneficiaria sobre problemas solucionados pela ATER:

Duzentas cabecas de galinha, deu cabega inchada, no caso algumas delas e morrendo,
morrendo e eu sem saber o que fazer e quando Jonh Lennon chegou, eu por amor de
Deus me d esse socorro (risos) que eu ndo sei o que fazer, no caso assim, eu peguei
o projeto (Banco do Nordeste), comecei cultivar e ndo tinha conhecimento, ele chegou
e falou e levou meu problema pra 14, tirou foto das galinhas, levou pra |4 e Deus
abencoou que eles indicaram (M.P.E.S, 35 anos, ex vice presidente da associagdo).

Além desses problemas técnicos relacionado a producdo, muitas mulheres,
principalmente as rurais, enfrentam desafios, preconceito, discriminacdo e uma série de
dificuldades, como distribuicdo dos cargos de lideranca, recebem menos que os homens,
ocupando 0s mesmos cargos, 0 medo e a inseguranca em sair da area doméstica, dos arredores
da casa, do espaco privado, para se arriscar em atividades de gestdo administrativa e financeira,
antes atividade exclusiva dos homens, ao mercado de trabalho. I1sso pode ser observado em uma
das falas das beneficiarias, quando essa foi obrigada a deixar de trabalhar em uma empresa:

Meu marido ndo aceitava ndo, mas depois quando ele saiu ele queria que eu saisse
também, a gente sempre desencontrava os horarios, quando eu estava chegando, ele
estava indo, porque ele trabalhava pelo grupo da noite... Tive que sair e também a
responsabilidade ja tava ficando nessa dai, que no tempo ela tinha o que, na préatica
acho que uns nove ou dez anos, a que hoje tem dezessete, ela ficava com muita
responsabilidade que ndo era pra ela, ela ficava com a que hoje tem onze, e com o0 que
tem oito, que na época ele so tinha parece que um ano e oito meses, ela ja estava
tomando aquele peso que nédo era pra ela, e eu vendo que tava ficando com aquele
trauma, que ter que tomar responsabilidade, de panela pra ndo queimar, isso e aquilo,
tinha medo bastante de quando chegar ter alguma coisa errada, ai eu vi que ndo estava
sendo o suficiente, que ndo estava corrigindo certo e também ouvia muitas brigas de
meu esposo que ele ndo aceitava. Era bom o salério, mas ele via que tinha muito
desencontro, a gente passava final de semana, tinha vez que nao tinha final de semana
pra gente era trabalho, pra ele tinha, pra mim ndo. (M.P.E.S, 35 anos, ex vice
presidente da associag&o).
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Em relacdo a organizacdo da comunidade depois da ATER, seis beneficiarias
informaram que este servico ndo influenciou na organizacdo da comunidade e sim das/os
beneficiarias/os. “A comunidade ndo, as pessoas que querem crescer, com a tecnologia nova
cresce, né? (E.G.S, 40 anos, diretora da COOPERA). “Acredito que sim, pelo menos a gente,
que tem o acompanhamento, que ndo é a comunidade toda, mas a gente que tem
acompanhamento, eu acho que sim” (M.A.B. A, 51 anos, coordenadora MMTR). Logo ¢

possivel afirmar que os avangos foram para os beneficiarios (as) da ATER.

Seis beneficiarias registram mudanca nas suas vidas, apds a assisténcia técnica, mas essa
ndo € uma posicao de consenso, haja vista que duas outras informaram ndo sentir mudanca,
“oh, até agora ndo, mas eu gostaria que mudasse (E.G.F, 40 anos, coordenadora do Sindicato
de Alagoinhas). A mudanca informada pelas beneficiarias foi referente a ampliacdo do

conhecimento e aumento de renda como pode-se observar nessas falas:

[...] antes a gente pegava as farinhas, no caso assim fazia vinte, trinta sacos de farinha
vendia todo, no caso ndo tinha nem como dizer assim néo vou. Hoje a gente tem amor
a0 nosso suor, a gente quando coisa entregava por nada suor s6 era acabar de fazer,
aquele gosto de fazer e entregava por nada, pelo qualquer dinheiro, hoje ndo, com a
mente que foi se abrindo, tipo pode guardar, como eu mesmo esse tempo guardei meu
vinte e pouco sacos, na lata de farinha, a gente tem aquelas pessoas que sempre fica,
que vive do litro, que nos procura e que a gente sabe hoje da valor (M.P.E.S, 35 anos,
ex vice presidente da associacao).

Ah mudou sim, assim, as vezes nds aqui na zona rural temos uma informagdo que
outra, a pessoa que vem de fora assim como voceé ja traz pra nés, ja é melhor, porque
conversando com a pessoa, e fala assim em nossa aula ensinou botar tal remédio, la
em nosso planejamento ensinou pra colocar tal remedio, em tal, se a lagarta té... Dando
orientacdo pra aquelas pessoas que ndo participam (M.F.O.S, 34 anos, ex secretéria
da Associagdo).

Teve muita mudanca por que na primeira parte que eu plantava as minhas coisas eu
plantava avulso de qualquer jeito e ele me ensinou uma maneira de plantar pelo menos
a parte do milho que eu plantava em uma parte que eu achava que estava certa, mas
ndo estava. Ele mudou a quantidade do caroco, o espaco direitinho que rende mais e
é melhor de trabalhar do que eu plantava antes, a gente plantava de uma maneira que
podia tirar em dois, trés sacos de milho, na maneira que ele ensinou a gente tira mais,
tira 0 dobro, rende mais, ai € melhor (R.P.S, 37 anos, ex tesoureira da Associacao).

Depois da ATER, quatro das entrevistadas afirmaram que passaram a participar mais de
eventos, feiras e cursos. 1sso pode justificar também, a ampliacdo de conhecimentos, a qual ndo

é referente aos programas e politicas publicas direcionadas pelos governos, para as mulheres
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agricultoras familiares, pois todas as entrevistadas ndo souberam citar nenhuma dessas politicas
e/ou programas. Isso revela a auséncia de difusdo das informacdes, bem como a ndo preparagédo

da equipe técnica e das entidades, as quais as mulheres representam.

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), que tem por objetivo a aquisi¢cao
de produtos da agricultura familiar para a alimentagéo escolar, foi acessado apenas por uma das
entrevistadas, a qual informou que vendeu individualmente a laranja para a COOPERA e a
cooperativa entregou para prefeitura. Ja o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), que financia projetos individuais e coletivos com o objetivo de gerar renda
aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria, foi acessado por cinco das
beneficiarias, a maioria do recurso foi investido na criacdo de galinha caipira. Todas as
entrevistadas possuem a Declaragdo de Aptidio ao PRONAF (DAP), que ¢ “o instrumento que
identifica os agricultores familiares e/ou suas formas associativas organizadas em pessoas
juridicas, aptos a realizarem operacdes de crédito rural ao amparo do PRONAF e acessarem
outras politicas publicas” (BRASIL, 2017). Ao serem questionadas sobre o significado da DAP,
uma mulher informou que tem, mas ndo sabia o significado, as outras sete responderam que
sabiam, disseram o significado e o objetivo do documento como pode ser observado, no
depoimento de uma delas:

A DAP é um documento importante que a gente tem que ter pra fazer projetos, fazer
tudo, até inclusive mesmo essa questdo desse projetos tem que ter a DAP, e ai é um
documento, que a gente tem que ter pra tudo, se vocé quiser acessar um crédito assim,
vocé tem que ter ele, tudo hoje em dia...se pede a DAP, se é pra fazer um garantia

safra vocé tem que ter (M.A.B. A, 51 anos, coordenadora MMTR).

Apesar da COOPERA oficialmente participar como membro titular dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) de Inhambupe, como ouvinte nos
municipios de Apora e Sétiro Dias, as entrevistadas informaram que nada foi dialogado sobre
a participacdo das mulheres nesse espaco, nem sobre posi¢des de liderangas na associagéo,
sindicatos, cooperativas, geracdo de renda para as mulheres e divisdo sexual do trabalho. Para
que a PEATER esteja comprometida com a construgdo de equidade nas relaces de género deve
privilegiar iniciativas que estimulem a participacdo feminina nos espacos decisorios e isso nao

foi observado na pesquisa em questao.
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Uma entrevistada ressaltou que ao chegar na sua propriedade o técnico dialoga com o
marido, ao ser questionada sobre as razdes dessa pratica, uma vez que ela é a beneficiaria e o
marido que é atendido pelo servico de ATER, a mulher informou que ele é quem € o agricultor.
Isso na prética ndo procede, pois, essa beneficiaria, além de lidar diariamente com a producéo
agricola em sua propriedade, também possui Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) e é
tesoureira da associacdo. Essa entrevistada se identifica como dona de casa, mas ela trabalha
também, nos servigos gerais, em uma escola municipal da comunidade. Os servi¢os de ATER
precisam também reconhecer e sensibilizar as mulheres agricultoras familiares, quanto a
importancia delas serem beneficiarias diretas das politicas publicas e das suas atividades
produtivas para o autoconsumo e composicdo da renda familiar, pois para Fraser (2007) negar
a alguém o reconhecimento é priva-la(o) dos pré-requisitos fundamentais para o pleno

desenvolvimento humanao.

Para as entrevistadas, falta na ATER uma orientacdo direcionada as mulheres que
aborde questbes como capacitacdo (manipulacdo dos alimentos, higienizagdo, artesanato, corte
e costura), elaboracdo de projetos, encontro de mulheres, geracéo de renda, empoderamento e
incentivo a comercializagdo. Percebeu-se nas entrevistas uma énfase nas atividades tipicamente
“femininas”, isso acontece devido a invisibilidade do trabalho feminino na agricultura familiar
influenciada pela divisdo sexual do trabalho. Ou seja, para Mouréo (2009), as mulheres tendem
a identificar-se, centralmente, com os trabalhos domésticos, destinados a reproducédo social da
familia, o que inclui os trabalhos com os quintais, as hortas, os cuidados com 0s pequenos

animais, beneficiamento de alimentos e artesanatos.

Quando indagadas sobre se gostariam de continuar recebendo o servi¢o de ATER, todas
informaram que sim. Uma das entrevistadas destacou, “eu continuo querendo receber, até
porque conhecimento é sempre bom a gente ter na vida da gente. Quando a gente passa a receber
ATER, o que nos faz bem, a gente também para no processo que ndo vai crescer” (E.G.S, 40
anos, diretora da COOPERA). Percebe-se que este servi¢o, mesmo passando por dificuldades
na execucgdo quanto as questdes de melhoria da qualidade de vida e redugédo das desigualdades
de género, as entidades executoras, mesmo de forma timida, contribuem para inclusdo sécio
produtiva dessas mulheres, pois muitas beneficiarias tiveram ampliacdo da renda, através de
alternativas de producdo desenvolvidas pelo servico de ATER, como por exemplo as

orientagdes repassadas referente ao espagamento da plantagdo do milho, que dobrou a producéo.
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Para seis das beneficiarias, se 0 Programa de ATER fosse suspenso, haveria impactos

negativos para a agricultura familiar. Umas dessas afirmou que:

[...] se o projeto, se Temer [presidente da repUblica] chegar a suspender a ATER acho
que os agricultores familiares estdo ferrados, porque vocé vé que em uma época dessa
ai, a laranja deu aquele... fungo, a couve deu a lagarta, o técnico da COOPERA foi
pra I, levou as apostilas, como vocé controlar naturalmente, né? Entdo ja pensou se
nds nao tivéssemos o servigo de ATER, a gente ia procurar quem, né? Entéo se for
olhar por esse lado, Temer chegar a tirar o servigo de ATER, na nossa comunidade,
no nosso municipio acabou os trabalhadores. (E.G.S, 40 anos, diretora da
COOPERA).

Apesar da entrevistada associar a suspensao da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (PNATER) a determinado governo, o que se percebe atualmente € o desmonte
de algumas conquistas dos movimentos sociais, como o Ministério de Desenvolvimento
Agrério e a redugdo no orcamento destinado a agricultura familiar. Na Bahia a extin¢do da
EBDA também trouxe prejuizos para essa categoria.

O reconhecimento da assisténcia prestada pelos/as técnicos/as é positivado pelas
mulheres agricultoras familiares, como pode ser observado nas entrevistas, “com a ATER a
gente s tem a ganhar por que se, se ndo for pra ajudar prejudicar também eles ndo prejudicam
a intensdo ¢ procurar ajudar ele sempre esta disposto” (R.P.G, 37 anos, ex tesoureira da
associacdo). “Abri muito mais minha mente” (M.P.E.S, 35 anos, ex vice presidente da

associacdo).

Paralelo as entrevistas realizadas com as mulheres agricultoras familiares beneficiarias
do servico de ATER foram entrevistados/as também, com representantes das entidades
executoras e gestora do servico de ATER. As entrevistas foram orientadas com foco nos
seguintes aspectos: as dificuldades dos técnicos/as para trabalhar as questdes de género na
PNATER e as abordagens metodologicas de género trabalhadas pelos técnicos e planejadas

pelos gestores.

A proposta da Bahiater para a assisténcia técnica, segundo a superintendente Watanabe
(2017), segue os caminhos direcionados pela PNATER e pelas conferéncias territoriais,

estaduais e nacionais:
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Entdo, a Bahiater estd completamente mergulhada nessa discussdo, nesses principios
da politica de ATER, da politica nacional de ATER, o Estado da Bahia também sai a
frente, tem a sua politica estadual de ATER e paralelo a além disso, tem as
conferéncias, as conferéncias territoriais, estadual e conferéncia nacional de ATER,
que apontou varios caminhos. Entdo hoje o compromisso da Bahiater é estar, é
mergulhar nessas resolugdes que nos ja temos, & assumir esse COmpromisso e seguir
cumprindo com essas deliberacGes desses espagos coletivos, e da prépria lei de ATER,
pra chegar até o mundo rural, com mais qualidade olhando as especificidades do
publico, olhando povos e comunidades tradicionais, quilombolas, fundo e fecho de
pasto, mulheres rurais, jovens rurais. Entdo é ter esse olhar mais apurado né, entender
que nés ndo podemos tratar de forma igual os diferentes, mas que a gente tem que
entender que mundo rural é esse e entender quais sdo as reais demandas das pessoas,
que muitas vezes a gente vai com um pacote, como a ATER tradicionalmente fazia,
na verdade assisténcia técnica fazia tradicionalmente, mas que isso ndo era
efetivamente as reais demandas da populag&o rural, entdo, o compromisso da Bahiater
é fazer esse didlogo mais intimo, com a populagdo rural entender melhor, quais sdo as
suas reais demandas. (WATANABE, 2017).

Foi possivel observar durante a pesquisa que os servicos de ATER na prética, ndo
considerou as especificidades de género, pois ndo foram desenvolvidas acdes especificas para

superacdo da situacao de exclusao vivida pelas agricultoras familiares.

O coordenador de ATER da COOPERA ressaltou na entrevista alguns avancos e limites
da ATER, nos servicos prestados por essa instituicdo. Segundo o coordenador, desde 2014,
avancos sdo observados quanto a forma de gestdo da propriedade, a participacdo de mulheres e
de jovens, e ainda o acesso as politicas publicas da agricultura familiar, como o0 PRONAF,

Garantia Safra, o PNAE. Mas, o coordenador salienta também as limitaces:

[...] em termos de limitacGes a gente ainda encontra, algumas limitagdes, na qual vai

principalmente em relagdo ao préprio agricultor como pessoa né? NOs temos um
publico é que vive em alguns municipios desacreditados das questdes das politicas
governamentais, pela falta do acesso que até entdo ndo se tinha, né? Outra questdo é...
do prédprio alcance de uma ATER mais efetiva, as questfes climéaticas. Nés temos ai
ao longo do tempo é uma curva de oscilagdo muito grande em relagéo a pluviosidade
é... indice de chuva, distribuicdo da propria chuva isso tem limitado as agdes... 0s
avancos da ATER. (J.S.S, 31 anos, coordenador de ATER da COOPERA)

As instituicdes precisam desenvolverem praticas de convivéncia com o semiarido nos
servicos de ATER, para minimizarem as dificuldades climaticas encontradas. Para aléem das
questdes ambientais, as quais interferem diretamente no cultivo e comercializacdo, 0

coordenador ressalta também como uma limitacdo a questdo legal relacionada 8 PNATER, Lei
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n® 12. 188, uma vez que para uma boa execuc¢do sdo necessarias estruturas de funcionamento

com garantia de investimento financeiro na politica:

[...] nés ndo temos orcamento, ndo que eu conhega... que direcione um orcamento
anual, para essas atividades de ATER, principalmente ao nivel federal, n6s temos
criado ai a ANATER, que é a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, na qual ainda ndo esta operacionalizada. Entdo muitos recursos que porventura
viriam, é do orgamento pra PNATER, para chegar aos Estados, para chegar hoje aos
nossos agricultores da Bahia, do Litoral Norte e Agreste Baiano, ndo chega em virtude
de ter um travamento or¢amentario, entdo é um dos grandes gargalos que a gente tem
hoje, a ATER, vamos dizer assim, ela é encarada como um servico essencial, assim
como o servigo de salde, através do SUS, entdo assim a gente tem que ter recurso
garantido por que essa interrupcéo de recurso faz com que vocé também quebre um
elo entre o agricultor e o técnico, em muitos casos a gente observa em nossa regiao
que essa interrupcdo quebra todo um trabalho construido, quebra uma metodologia,
quebra o estimulo as familias de préaticas agroecoldgicas, quebra o estimulo a
comercializac@o, quebra o estimulo do agricultor... (J.S.S, 31 anos, coordenador de
ATER da COOPERA).

Muitas politicas publicas voltadas para a agricultura familiar ainda se deparam com a
limitacdo de recursos, o que dificulta a ampliacdo do numero de beneficiarios/as e compromete
a qualidade e continuidade do servico prestado. Quando se trata de politicas publicas especificas
para as mulheres, isso se agrava ainda mais, pois as poucas politicas em relacdo as mulheres
tém uma capacidade limitada, maior. Na matriz de sistematizacdo do seminario nacional de
ATER, apareceram dificuldades, desafios, propostas e limitacdes da ATER, devido a escassez
de recursos financeiros, as quais foram assim apresentadas: maior disponibilidade de recursos
para estruturacdo dos servicos, retomar debate sobre transferéncia fundo a fundo revertendo
recursos especificos, financiar a ATER municipal com recursos do Pré Sal e outros,
modificacdo na lei para que permite a antecipacdo de recursos para inicio das atividades e
permissdo de construcdo de consorcios de entidades de ATER, recursos de pagamento do
PRONAF que deveriam ser revertidos para ATER, disponibilizacdo de recursos de fomento nas
chamadas de juventude, mulheres e agroecologia, maior flexibilidade na utilizacdo dos recursos
das chamadas em atividades de perfil diferenciado, fortalecer estrutura fisica e de recursos
humanos para a execu¢do da ATER, recursos para formagéo dos agentes de Ater incluido nas
chamadas publicas dos servigos, recursos para recreacdo infantil incluidas nas chamadas
publica, disponibilizar recursos para producdo de novos materiais sobre metodologias de
ATER, garantir 30% de recursos para atividades especificas, e recursos para estudos,
composicao de equipe, articulacdo das demais politicas publicas (BRASIL, 2015) .
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As questdes e abordagens metodoldgicas de género ndo aparecem como um limite nos
servicos se ATER, mas durante a entrevista com técnicos/a foi possivel observar a limitacédo

destes/a, para trabalharem tal tematica.

O entendimento dos/a técnicos/a sobre a atuacdo e incorporagdo da mulher como agente
de producdo, ainda esté vinculado com o espago externo ao doméstico e este ndo é visto e nao
é valorizado como trabalho, por ndo ter um retorno econdmico. As mulheres agricultoras
familiares sdo responsaveis também pela criacdo de pequenos animais, pela horta, além de
participarem ativamente dos trabalhos agricolas. Para a M.J.C.A (25 anos, técnica de ATER
da COOPERA): “[...] hoje, a maioria dos trabalhos feitos, no campo tem o grande peso da
mulher. No passado a gente sabia que existia meio que aquela lei familiar, homem cuida dos
trabalhos, e a mulher fica em casa fazendo comida, os afazeres domésticos, mas hoje em dia
ndo ¢ bem assim.” Durante a entrevista realizada aos técnicos/a e coordenador nao foi possivel
identificar nenhuma agéo do servico de ATER, que promovesse a afirmagéo da identidade como

mulher agricultora familiar e nem sobre a socializa¢do do trabalho doméstico e do cuidado.

Sobre a proposta da Bahiater para o trabalho direcionado com as mulheres e o aumento
do percentual de 30% para no minimo 50% de beneficiarias, nas chamadas publicas de ATER,

a superintendente afirmou que:

Nos estamos discutindo isso para que nao seja apenas mulheres atestando que estdo
recebendo, mas que ela efetivamente receba ATER. Entendemos que para isso é
fundamental que as equipes técnicas também tenham mulheres, porque nés estamos
dos dois lados, né? [...], entdo esse € um compromisso; o0 outro € orientar e formar as
nossas equipes, pra que elas compreendam que as mulheres, elas enxergam o mundo
rural de uma forma diferente, é reconhecer a viséo que a mulher tem que é diferenciada
da visdo de outros membros da familia, mas que tudo isso que ela faz é trabalho,
inclusive o doméstico e que ndo é s6 dela, é de toda familia, portanto deveria ser
compartilhado (C.H.W, Superintendente da Bahiater).

Fazendo um contraponto, com as entrevistas realizadas com os técnicos e a técnica,
notou-se que essa proposta da Bahiater, na pratica, precisa ser repensada, pois estes ainda ndo
possuem essa compreensdo, orientacdo e/ou formacdo, sobre a importancia da inclusao
socioprodutiva das mulheres, nos servigcos de ATER. Para J.S.S (26 anos, técnico da
COOPERA), “[...] no meu ponto de vista acredito que seja muito importante, né? A gente vé
que é pouco ainda a insercdo das mulheres, muitas agricultoras familiares que retiram o

alimento da propria propriedade, nos momentos coletivos estdo poucos inseridas”.
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E necessario que aos servicos de ATER, além da producio, se preocupe também em
inserir as mulheres agricultoras familiares nas instancias de poder e decisdes, formacao, entre

outras.

Para J.S.S, 31 anos, o coordenador de ATER da COOPERA, inicialmente houve
dificuldade para ampliar a quantidade das beneficiarias de ATER, segundo ele:

Dificuldades a gente encontrou e encontra, primeiro que nés estamos quebrando um
paradigma - do processo historico de formagédo dessas familias, na qual, os homens
que tomam as decisdes e uma outra questdo €... as mulheres entenderem, que elas
também sdo importantes nesse processo. Entdo essas duas dificuldades, assim que a
gente entendeu que, é vamos dizer assim que limitou um pouco as nossas a¢des, mas
de forma tudo contornada (J.S.S, 31 anos, coordenador de ATER da COOPERA).

E importante ressaltar que atualmente as chamadas publicas de ATER exigem a
presenca de no minimo 50% de mulheres agricultoras familiares como beneficiarias. Esta
exigéncia, conquista da sociedade civil organizada, possibilitou um maior envolvimento desse
pablico, nos diversos cursos, oficinas, seminarios, interchmbios, dias de campo e encontros

promovidos pelos servigos de ATER.

A maior dificuldade ressaltada pelos técnicos/as e coordenador da COOPERA, para
alcangarem essa porcentagem se refere ao entendimento, compreenséo e convencimento das
mulheres beneficiarias, quanto a importancia da ATER, para o fortalecimento e incluséo
socioprodutiva destas. Essa dificuldade é ampliada, ao perceber a dificuldade de alguns
profissionais, responsaveis para executar os servicos, referente a compreensdo e sensibilizacdo

sobre a temética de género.

Percebe-se, mais uma vez, a necessidade de formacao/capacitacdo para os técnicos/as e
coordenador que prestam os servigos de ATER, pois em algumas falas é possivel notar que

esses responsabilizam as mulheres pela dificuldade da ndo participacao.

Com a ampliagdo do numero de beneficiarias mulheres na ATER, foi perguntado aos/a
técnicos/a e ao coordenador, se foi necessario adaptacdes na execucao dos servigos de ATER.
A maioria respondeu que sim. Segundo o coordenador de ATER da COOPERA existiram
mudancas tanto na equipe técnica quanto na metodologia trabalhada. Ja para M.J.C.A (25 anos,
técnica de ATER da COOPERA): “na verdade essas adaptagdes ja vém na chamada que a gente

executa, ne? Como aumentar a quantidade de mulheres, aumentar também a quantidade de
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atividades voltadas para o desenvolvimento da mulher no campo”. Foi possivel observar a
insercdo de técnicas para executar as acdes de ATER e a ampliacdo do numero de mulheres
como beneficiarias, mas a metodologia trabalhada ainda ndo tem conseguido, de fato,
incorporar as mulheres como protagonistas da construgdo do conhecimento agricola. Na
chamada publica foi inserida nas atividades pré-fixadas a serem contratadas, a tematica inclusdo
socio produtiva de mulheres rurais. Foi possivel perceber no arquivo fotografico da COOPERA
atividades especificas, como curso para producdo de artesanatos, processamento de frutas,
mandioca, entre outros. J& para a superintendente de ATER, as adaptacdes que devem ser feitas
séo:
Eu acho que um dos elementos é entender isso, é o tempo das mulheres e entender
que elas tém outras, outras necessidades, para poder participar... na Ultima Marcha das
Margaridas apontaram quatro grandes demandas e uma dessas quatros foi creche,
creche no espaco rural, exatamente para que ela tivesse esse tempo, né? Para que essa
expressao dos cuidados com seus filhos ndo ficassem somente com ela, mas que ela
também pudesse ter o seu momento para poder participar das coisas, eu acho que
é...efetivamente nds temos que trabalhar na metodologia de ATER, isso que a gente
possa ter momentos de recreacdo infantil, que seja também vinculado essa dimenséo
do rural e que tenha profissionais dentro da equipe de ATER, que tenha essa
sensibilidade de trabalhar, o que a mamae esté fazendo ali [...], o outro, é a forma de
abordagem, a forma de chegar e ouvir também, nossa ATER precisa ouvir [...], entdo

a gente precisa ter uma ATER que consiga ver o mundo rural de fato como ele é
(C.H.W, superintendente da Babhiater).

Assim, na pratica ndo houve nos servicos prestados adaptacdes referentes a construgédo
de espacos de reflexdo critica, sobre o papel do/a técnico/a na execucdo de servicos de
assisténcia técnica que motivasse seu envolvimento, ndo apenas em temas de cunho técnico,
mas também em assuntos que séo relegados ao campo social, na problematizacéo da divisdo

sexual do trabalho e na construcdo de relagfes mais igualitarias entre homens e mulheres.

Nas comunidades pesquisadas 0 numero de mulheres beneficiarias € maior que os
beneficiarios homens. Segundo os técnicos/a, as mulheres agricultoras familiares participam
das atividades desenvolvidas, pelo servico de ATER, de forma participativa, como pode ser

observado no depoimento abaixo:

Elas participam, sdo bem desinibidas, outras ja participam assim de maneira bem
efetivas de maneira bem mais auténticas, né? Entéo assim, isso a gente valoriza essas
pessoas que trabalham dessa forma, que tem esse perfil [...] é intitula ela como um
agente, um disseminador, uma pessoa lider. Lider, ja d& um cargo, uma fungéo pra
ela, né? (J.S.S, 26 anos técnico de ATER da COOPERA).
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As mulheres, quando elas entendem a nossa metodologia de trabalho, ela entende o
que a PNATER traduz em termo de principio, elas sdo bastante ativas, diga-se de
passagem, muito mais ativa do que os homens e os jovens que tdo dentro desse
processo de ATER. Elas participam, questionam, perguntam, correm atras, exigem
dos nossos técnicos, exigem da COOPERA, ... nesse sentido de dizer assim, qualificar
melhor o servico que elas estdo recebendo. (J.S.S, 31 anos, coordenador de ATER da
COOPERA).

E importante que ao se identificar mulheres agricultoras familiares com potencial de
lideranca, que as acdes de ATER estimulem a autoestima destas, na expectativa de mudancas
reais de mentalidade e de atitude para que elas também assumam cargos no ambito de poder e
tomadas de decisGes e ndo apenas vejam como aquelas que mais trabalham, que sdo mais faceis

de mobilizar, sdo mais preocupadas e comprometidas com a familia e com a comunidade.

As acles e metas desenvolvidas nas atividades de ATER, proposta pela Bahiater, que
contribuem para o fortalecimento das mulheres, segundo a superintendente sdo: a ampliacdo da
participacdo, valorizacdo dos espacos e das acdes que as mulheres estdo desenvolvendo, o

fomento ao crédito, acesso as politicas publicas e autonomia econémica.

Durante o trabalho de campo foi perceptivel que ha envolvimento das mulheres nas
capacitacOes realizadas pela COOPERA, o que representa a troca e aquisicao de conhecimento,

tal ressaltado pelas entrevistadas, e acesso as inovagoes tecnoldgicas.

Em relagdo a contribuigdo na ATER para dar visibilidade e valorizar o trabalho agricola
das agricultoras familiares, um dos técnicos de ATER da COOPERA disse que: “Eu acho que
a gente, da o apoio, né? Nao sé faz, orienta, essas pessoas la na base, é..., mas também esta
divulgando né? [.../] alternativas de onde elas podem comercializar e o proprio consumo, elas
tém um artesanato muito bom...... (J.B.S, técnico de ATER da COOPERA). Percebe-se mais
uma vez que o trabalho agricola das mulheres ainda tem sido bastante invisivel e desvalorizado,
0s técnicos/a tendem a identifica-lo também, com atividades destinadas a reproducao social da

familia.

Durantes as trés entrevistas realizadas com os dois técnicos e uma técnica, foi possivel
perceber respostas muitas vagas referentes a visibilidade, valorizacdo e fortalecimento do
trabalho agricola das mulheres agricultoras familiares pela ATER. Dentro dos servi¢os
prestados de ATER, a principal acdo verificada foi a preocupagdo em inserir as mulheres em

atividades com técnicas de producdo como adubacdo, espagamento, controle de doencas e
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pragas, porém, ainda reforcando a presenca das mulheres nas atividades consideradas

femininas, como o artesanato.

Observou-se também, que ndo houve formacdo e/ou capacitacdo referente ao enfoque
de género promovida pelo governo do Estado, para a equipe técnica da COOPERA. O técnico,
a técnica e o coordenador de ATER foram capacitados através da UEFS, UFRB, DISOP e
SEBRAE. Mas estes momentos de sensibilizacdo, capacitacdo e/ou formacéo se revelaram
insuficientes, para que esses profissionais tivessem qualificacdo para trabalhar na ATER as

questdes de género. Isso pode ser observado na fala do coordenador de ATER:

Essa formagdo que a gente tem hoje de género, ela foi adquirida na Universidade, na
UFRB, principalmente com as ag¢des é... do AGROVIDA. Mas do ponto de vista de
pegar um curso especifico para isso ndo, capacitacdo oficial por 6rgdo/entidade
principalmente governamental ainda ndo, eu acho que deveria de fato ter alguns
eventos especificos, primeiro que a chamada tem um viés para atender é... 50% de
mulheres, entdo acho que a gente precisa reforcar de fato essa capacitacdo, porque
muitas vezes a gente cai em temas e cai em situacdes que a gente precisa de muita
ajuda. (J.S.S, 31 anos, coordenador de ATER da COOPERA).

Para trabalhar as questGes de género na PNATER é necessario ter profissionais com
sensibilidade, conhecimento e compreensdo sobre o tema e como trabalhar este enfoque no
desenvolvimento rural. E preciso que o Estado e as instituicbes invistam em
formagao/capacitacdo. As entrevistas traduzem as dificuldades dos técnicos/a e do coordenador
de ATER sobre essa tematica. Segundo a superintendente da Bahiater, esse 6érgdo esta

desenvolvendo um plano de formacao para tentar minimizar essa deficiéncia.

Ao serem guestionados sobre as acdes desenvolvidas pela ATER, referente a autonomia
financeira feminina, equidade social, incluséo das agricultoras familiares, sensibilizacdo dos
homens quanto a divisao sexual e social do trabalho; o conhecimento e a compreensao de alguns
profissionais, M.J.C.A (25 anos, técnica de ATER da COOPERA) afirma: “[...] a gente vai
trabalhar, falar um pouco sobre género e tal, € a gente ndo pode de forma nenhuma, falar algo
que favoreca mais aos homens, né, entdo usar palavras que venham favorecer os dois”. J4 para
J.S.S (26 anos, técnico de ATER da COOPERA): “E divisdo. A gente tem muito cuidado assim
de até das familias que muitas vezes, é dificil a absorcao e essa separacdo, a gente tenta trabalhar
0 conjunto. A mesma importancia que a gente dd ao homem do campo, a gente da a mulher

também, ao jovem...”.
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Esse entendimento de alguns técnicos faz com que determinadas metas de incluséo
socioprodutiva, especificas para as mulheres agricultoras familiares, ndo funcionem como o
previsto. Apesar das dificuldades para trabalhar as tematicas de género, todos os técnicos e 0
coordenador afirmaram ser importante abordar esse tema na assisténcia técnica. Para o

coordenador, a ATER melhorou efetivamente a vida das agricultoras familiares. Segundo ele:

Vamos dizer assim, melhorar a qualidade de vida dessas pessoas, do ponto de vista
técnico, do ponto de vista financeiro, é sem sobra de ddvida um dos principais
objetivos da ATER nossa. A melhoria da qualidade de vida, ela vem primeiro porque
as pessoas tem maior aporte de conhecimento construido e aprendido isso tem é...
vamos dizer assim, um maior esclarecimento, acerca das principais politicas publicas
da qual séo direcionadas, participam do processo de gestdo da propriedade [...] um
maior excedente de producéo e essa oferta maior permite... € um retorno financeiro.
A questdo do artesanato, corte costura, do rendedel?*, tem familia que consegue ajudar
é nas despesas de casa quase que, vamos dizer assim, equiparando, quase 40% da
renda do empreendimento com essas atividades, né? (J.S.S, 31 anos, coordenador de
ATER da COOPERA).

Essa fala do coordenador de ATER pode ser verificada através das entrevistas realizadas
com as mulheres agricultoras familiares, quando estas afirmam que houve melhoria nos
rendimentos e na formac&o técnica, porque com a ATER tiveram um aumento na producéo e

ampliagdo do conhecimento.

Para Weitzman (2011), ndo € que os grupos de mulheres ndo apresentem demandas para
trabalhar em torno das atividades ndo agricolas, mas € preciso questionar se, ao apoiar apenas
essas demandas, ndo acontece uma sublimacdo de outros interesses que ndo sejam tao

facilmente associados ao universo feminino.

Ao analisar a intervencdo do servico de ATER prestado na perspectiva de género,
constatou-se que se executa uma politica de ATER, na qual a inclusdo das mulheres
trabalhadoras rurais acontece, através da participacdo equitativa nas atividades produtivas
tradicionalmente de mulheres e ndo nas atividades de dominio masculino como, por exemplo,
apicultura e pecuéria, ou seja, as mulheres ficam centradas em atividades de menor valor
econémico e sem reconhecimento politico e econdmico. Isto pode ser observado, por exemplo,
na horticultura, artesanato (croché, rendedel, pintura, corte e costura), vistas como lazer, poucas

vezes como geradora de renda para a mulher e sua familia.

24 Artesanato feito com renda
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A mulher agricultora familiar tem um papel fundamental na garantia da seguranca
alimentar e nutricional da sua familia e isso muitas vezes nao é valorizado nos servigos de
ATER prestado.

Vale ressaltar que, a garantia da democracia de género requer a incluséo das mulheres
como protagonistas, requer a transformacdo das desigualdades existentes no acesso aos
recursos, na tomada de decisdo e no controle sobre os resultados das acdes previstas nos
projetos. Mesmo com as dificuldades do servico de ATER para implementacdo e
operacionalizacdo, algumas entidades executoras tém se empenhado para melhorar a qualidade
de vida e a quantidade da producdo rural, investindo em conhecimento, acesso a novas

tecnologias e capacitacao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de campo foi motivo de muita satisfacdo durante a realizacdo da pesquisa. O
contato pessoal com as mulheres agricultoras familiares, sempre é muito enriquecedor, permitiu
enxergar de forma mais atenta a realidade. Durante o estudo, ao entrar em contato com 0
publico-alvo dessa pesquisa: as agricultoras familiares, o coordenador de ATER, técnicos/ae a
superintendente da Bahiater, para agendamento das visitas de campo, a minha confianca no
trabalho se adensou pela receptividade das pessoas, com a colaboracdo, através do fornecimento
e disponibilizagdo das informagdes solicitadas e orientagdo sobre a localidade das comunidades.

A constatacdo na melhoria na qualidade de vida das mulheres agricultoras familiares,
em decorréncia do servi¢co de ATER, foi possivel ser notada, salientando que a mesma se deu
através de mudancas de paradigmas e praticas produtivas que contribuiram para a adogdo da

agroecologia e ampliacéo da renda.

Ainda que a equipe reconheca a importancia das questdes de género, observou-se que
ndo estava suficientemente preparada para atuar com as implicacGes de tal tematica, que é vista
como algo secundario e complementar, ndo valorizadas efetivamente pelo executor da
PNATER, se configurando apenas em mais um tema transversal, em fungéo das diretrizes das
chamadas publicas. “O conceito filos6fico de reconhecimento ndo se limita simplesmente a
identificacdo de uma pessoa, mas, além de ter iSSO como premissa, requer que a essa pessoa
seja conferido um valor positivo e que esse ato seja explicito (FERES; POGREBINSCH, 2010,
p. 115).

A auséncia de formacédo especifica para trabalhar as questfes de género na chamada
publica pesquisada, aumenta a dificuldade dos técnicos/as e do coordenador dialogarem e
incorporarem sistematicamente essa tematica nas acGes. O Estado precisa urgentemente
orientar e formar, através de um maédulo sobre género e assisténcia técnica para mulheres, suas
equipes e parceiros, para que estes desenvolvam sensibilidade, compreendam o enfoque de

género, a realidade e as demandas das mulheres agricultoras familiares.

As atividades desenvolvidas no lote da chamada publica tendem a centrar nos aspectos
produtivos do trabalho das mulheres agricultoras, ndo levou em conta as funcGes sociais e

reprodutivas e ndo possibilitou o exercicio da autonomia das mulheres, enquanto coordenadoras



89

e diretoras de movimentos sociais, sindicato, associagdes e cooperativa. Foi possivel perceber
também, a auséncia de reflexdo com as beneficiarias e sua familia sobre a socializacdo do
trabalho doméstico e do cuidado, relacdes de desigualdade entre mulheres e homens,
empoderamento das mulheres e visibilidade do seu trabalho como produtoras. As ag¢fes sdo
dirigidas a toda familia, sem atender as demandas e anseios particulares das mulheres.

As acdes de ATER precisam desenvolver e apoiar atividades especificas voltadas a
construcdo da equidade social, cidadania, superacao da discriminacdo, da opressao e excluséo,
precisa também dar visibilidade a participacdo dessas na unidade produtiva familiar. A
participacdo das mulheres na esfera produtiva precisa ser acompanhada de uma
problematizacdo da divisdo sexual e social do trabalho e do reconhecimento do seu papel

decisivo realizado no ambito da producdo.

A chamada publica de ATER pesquisada estimulou a participacdo das mulheres
agricultoras nas atividades realizadas. Notou-se que por estarem presentes acreditava-se na
incorporacdo da perspectiva e na efetivacdo da equidade de género, mas o estimulo para as
mulheres continuam sendo as atividades consideradas femininas como horticultura, criacdo de

galinha e artesanato.

Entre as oito mulheres agricultoras entrevistadas, apenas duas demonstraram ter
protagonismo sendo mais ativas nos espacos politicos, provavelmente pela insercdo social e
politica do pai que era sindicalista. Percebeu-se que o fato de assumirem cargos de diretoria de
associacdo, cooperativa e/ou sindicato ndo Ihes conferia autoridade, de fato, ndo significa o
exercicio de poder de decisdo. Muitas dessas mulheres ndo reconhecem a importancia de tal
cargo e nem mesmo lembra a sua fungdo, pouco se notou nas entrevistas interferéncias que
contribuiram para que elas inserissem nas agendas temas que afetam suas vidas, nos programas

e nas politicas especiais para as mulheres.

Este estudo levou a conclusdo de que as orientagdes metodoldgicas utilizadas pela
equipe de ATER, na chamada publica pesquisada, ndo inclui enfoques de género, embora fagam
parte da orientagdo do proprio edital. Nas atividades desenvolvidas ndo foi possivel identificar
acOes que fortalecessem as mulheres agricultoras familiares enquanto sujeitos politicos, e nem
possibilidade de incluséo e aquisi¢ao dos direitos sociais através de uma atuagao mais ativa no
debate sobre as politicas publicas e definicdo dos proprios projetos de vida. Tal situagédo

corrobora 0 ndo rompimento da definicdo de que o trabalho das agricultoras familiares é



90

considerado como ajuda. As beneficidrias declaram a valorizagdo dos conhecimentos
existentes, do estimulo a participacao e da melhoria da produgdo. Mesmo com todos os limites
e dificuldades pode-se afirmar que todas as mulheres entrevistadas tiveram melhoria em sua
vida depois da ATER em graus diferenciados, através da participacdo nas atividades produtivas

e organizativas, favorecido pelas discussdes e ampliacdo dos seus conhecimentos.
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APENDICE I - PLANILHA CHAMADA PUBLICA DE ATER LOTE SEAGRI/SUAF 002/2012

Total de Distancia da
Municipio Comunidade! Nome da Associacao L Mulheres Homens | comunidade para
beneficiarios o
sede do municipio

BORGES (Borges, Associacdo dos

Conceicao, Cruz da Pequenos Agricultores 30 10 20 26
Caetana e Quizambu) Rurais dos Borges

_ Associacdo dos

ESTEVAO (Estevao, Agricultores e
Macaquinho e Sacoda | Moradores do Povoado 30 13 17 9

Lagoa) do Estevao
Alagoinhas TOMBADOR Pe ﬁesr?g(s:lzgi?cﬂ?:ores
(Tombador, Catuzinho, g g 30 9 21 14
- : da Comunidade de
Baixdo e Buri)
Tombador
APACORIB -
Associacédo dos
Pequenos Agricultores
RIO BRANC_O (Rio _ da Com. do Rio Branco 30 17 13 20
Branco, Papagaio e Pati)

e Associacgéo
Comunitaria dos
Agricultores Familiares
do Rio Branco

1 estas comunidades sdo denominadas de nucleos, estes reuni as comunidades adjacentes
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Total de Distancia da
Municipio Comunidade Nome da Associacao beneficiarios Mulheres Homens | comunidade para
sede do municipio
ARRAADD | (heete
(Barrajado, Campo . 30 10 20 11
) Desenvolvimento de
Grande, Mangabeira) .
Barrajado
CHAPADA (Chapada, Associacdo de
, Olhos d"agua, Suriano, Pequenos Agricultores
Apora Papagaio | e 11, Pildes, da Regido da Chapada 30 13 17 24
Criolo e Vaca Velha)
RETIRO DE FORA Associagdo dos
30 4 26 28

(Retiro de Fora, Retiro
de Dentro e Malhadinha)

Pequenos Agricultores
de Retiro de Fora
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APENDICE | - PLANILHA CHAMADA PUBLICA DE ATER LOTE SEAGRI/SUAF 002/2012

Total de Distancia da
Municipio Comunidade Nome da Associacao L Mulheres | Homens | comunidade para
beneficiarios o
sede do municipio
FLECHAS (Flechas, Associacdo Comunitaria dos
Encantado e Saguim) Produtores Rurais de Flechas 30 10 20 13
MANDACARU
g\:ﬁj nrgﬁ?aggul‘lzag?gegg’ixa Associacao de Moradores da
) ’ Comunidade de Mandacaru e 30 13 17 2,5
da Areia, Botelho e Adiacencias
Miranda, Sitio da Uma, J
Campo Grande)
,I::\éle(i): |(|K\r?a(r)8i,n|ﬁgcmha, Associacdo dos Produtores
la 1, varginna, Rurais de Santo Antonio e 30 18 12 22
Bonfim, Tabuado e
KM - 08
Camamu)
Inhambupe TERRA VERMELHA Associacdo dos Pequenos
(Terra Vermelha, Flores, .
Agricultores de Terra 30 12 18 6,8
Pau Ferro, Monte Alegre e
. Vermelha
Juazeiro)
SAQUINHO (Saquinho,
Mucambo, Km 29, Aldeia I, | Associa¢do dos Produtores 30 8 99 18
Boa Vista, Poca d 4gua, Rurais do Saquinho
Gravata e Barra)
VOLTA DE CIMA (Volta Associacdo dos Pequenos
de Cima, Saco do Buri e Agricultores da Regido de 30 13 17 23

Candel)

Volta de Cima
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Total de Distancia da
Municipio Comunidade Nome da Associagao b N Mulheres Homens | comunidade para
eneficiarios L
sede do municipio
ASSENTAMENTO
PAPAGAIO Associacdo dos
(Assentamento Papagaio, | Pequenos Agricultores 30 18 12 14
Matruz, Cajueiro do de Assentamento
Rancho, Fazenda Nova e Papagaio
Candeal)
Satiro Dias JU_REMA_(Jurema,
Tocaia, Arraial Santana, .
Junco de Fora, Longar Associagdo dos
. ’ ' | Pequenos Produtores de 30 17 12 15
Vquejador, Aracas, Jurema
Frade Maxixi e Santo
Antoénio)
TERRA VERMELHA Associagdo dos
Pequenos Produtores de 30 21 9 18
(Terra Vermelha,

Passage do Lemo, Barra

Terra Vermelha
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APENDICE Il - ROTEIRO ENTREVISTA BENEFICIARIAS DA ATER

Data da Entrevista:

Local:

Nome da beneficiaria:

Idade: Escolaridade:

Estado civil: ( )Solteira ( )Casada ( )Divorciada ( ) Viuva ( ) Vive em unido
consensual ( )Separada

Caso tenha marido, este trabalha com que?

Possui filhos? ( ) Sim ( )N&o Sesim quantos e qual a idade?

Tel:

Municipio: Comunidade:

Cor: ( ) Branca () Preta ( ) Amarela ( )Parda ( )Indigena

Nome do grupo que faz parte:
1. Em que ano foi criada a Associacdo que vocé faz parte?

2. Qual cargo vocé ocupa na Associacao, Cooperativa, Sindicato...?

3. A guanto tempo ocupa o cargo e ou funcbes de direcdo da Associacdo, Cooperativa,
Sindicato...?

4. O que motivou vocé a assumir tal cargo? Obs: E sua mée?

Vocé faz parte de algum outra Associagao, outro grupo?

6. Se sim qual? Como é sua atuacdo?

o

7. Como ¢é a sua vida na no campo/na roca? Como vocé divide seu tempo p da conta de
tudo isso?

8. Desde quando lida com a terra? Realiza quais atividades?

9. Quais sdo as atividades que a senhora desenvolve e/ou ja desenvolveu durante a sua
vida? Como é seu trabalho?

10. Qual atividade produtiva desenvolvida pela Associa¢do? Como se da essa organizacao?
Como vocés se dividem?

11. A Associacdo que vocé faz parte possui quantos sécios? Quais as razGes da pouca
efetividade?

12. Desses quantos sao homens e quantos sdo mulheres?

13. A senhora gosta do trabalho no campo/na rog¢a? Por que?

14. Quando a senhora comecou a receber a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER,
na sua propriedade? Como seu deu esse processo?

15. O que motivou a senhora a ser uma das beneficiarias de ATER?

16. Como € essa assisténcia? O que foi realizado? Quem participa com vocé dessa
assisténcia técnica

17. Com que frequéncia o técnico(a) visita sua propriedade?

18. H& quanto tempo esté inserida no Programa de ATER? Percebeu alguma mudanca?

19. O servico de ATER foi continuado ou houve interrup¢ao?

20. A senhora considera que houve melhorias em sua vida depois da ATER? Se sim, qual
(is)?

21. O que mais te chamou a atencdo nos servicos de ATER?



22.

23.
24.
25.
26.

217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.

42.

43.
44,
45.
46.

47.
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Quais os principais problemas que a senhora tinha e que a ATER conseguiu resolver?
De que forma?

Depois que comegou receber a ATER houve aumento de renda (dinheiro) em sua casa?
Se sim, de que forma ocorreu 0 aumento da renda?

Quando o/a técnico(a) chega em sua casa, geralmente ele/ela conversa sobre o que?
Quais os assuntos trabalhados sobre o trabalho da mulher na agricultura e/ou na
produgéo?

A senhora acha que depois da ATER a comunidade estd mais organizada? De que
forma?

Teve alguma mudanca sua vida depois que comecou a receber Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural?

Depois da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural a senhora tem participado mais de
eventos, feiras, cursos... fora ou dentro da comunidade?

A senhora conhece os programas e politicas publicas direcionadas pelos Governos, para
as mulheres?

Se sim, quais?

A senhora ja vendeu seus produtos para a merenda escolar (PNAE)?

Se sim, individualmente ou em grupo?

A senhora j& acessou 0 PRONAF?

A senhora tem DAP (Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF)? Se sim, foi tirada atraves
de quem?

O que significa para a senhora ter a DAP?

Na ATER foi dialogado algo referente a participagdo das mulheres nos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Sustentdvel - CMDS, liderancas na Associacao,
geracgdo de renda, trabalho doméstico?

Se sim, qual tema foi tratado?

Depois da ATER, vocé tem participado mais das decisdes politicas da Cooperativa,
Associacdo, comunidade, Sindicato...?

Se sim como?

Ao chegar a sua propriedade os/as técnicos/as dialogavam com vocé ou apenas com seu
marido, filho?

Quando a senhora vai participar das atividades de Ater fora da propriedades, reunido
e/ou assembleia do Sindicato, Cooperativa... quem cuida dos seus filhos e afazeres
somésticos?

O que acha que falta na ATER para uma orientacao direcionada as mulheres?

Gostaria de continuar recebendo ATER? Por que?

Do seu ponto de vista, que melhorias precisam ser feitas no servigo de ATER?

Se o Programa de ATER for suspenso, 0 que mudaria na sua em sua vida?

Gostaria de falar mais alguma coisa sobre a ATER ou sobre a vida aqui?

Obrigada!
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APENDICE 11l - ROTEIRO ENTREVISTA TECNICOS/A E COORDENADOR
DA ATER

Data da Entrevista: Local:
Entrevista: Coordenador ( ) Técnico(a) ()
Nome do Coordenador e/ou técnico (a):

Idade: Escolaridade:

Formacéo profissional:

Estado civil: solteiro ( ) Casado ()
Tel: EMAIL:

Desde que ano trabalha na COOPERA:
Municipio(s) de atuacéo:
Tempo de atuacdo em Assisténcia Técnica:
Questdes:
1- Como é o trabalho de ATER no Territorio? Principais avangos e limites
2- Como analisa 0 aumento de 30% para no minimo 50% de beneficiarias mulheres?
3- O que vocé tem feito para alcancar essa porcentagem?
4- Tem encontrado dificuldades? Se sim, quais?
5- Foi necessario adaptacdes na execucdo das atividades? O que mudou?
6- Como é a participacdo das mulheres nas atividades desenvolvidas?
7- Vocé ja participou de alguma capacitacao de género?
8- Se sim, qual, quando e drgao/entidade responsavel
9- Como é definida a metodologia para trabalhar as questfes relacionadas a género na
ATER?
10- Quais acdes e metas desenvolvidas nas atividades de ATER, que contribuem para o
fortalecimento das mulheres?
11- Vocés desenvolvem alguma atividade de sensibilizacdo dos homens quanto a diviséo
sexual e social do trabalho na agricultura?
12- E quais agOes desenvolvidas pela ATER referente a autonomia financeira feminina,
equidade social, inclusdo das mulheres trabalhadoras rurais?
13- Vocé tem alguma dificuldade para trabalhar os temas acima?
14- Se sim quais?
15- Vocé acha que a ATER melhorou efetivamente a vida das mulheres agricultora? Se sim,
como?
16- Qual a sua contribuicdo na ATER para dar visibilidade e valorizar o trabalho agricola
das mulheres?
17-Como a ATER tem contribuido para melhora a qualidade de vida das mulheres
agricultoras rurais e de sua familia?
18- Faga uma breve avaliacdo da PNATER
19- O que mais gostaria de falar sobre sua pratica e a experiéncia de Ater, incluindo as
atividades com as mulheres.

Muito obrigada
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APENDICE IV - ENTREVISTA SUPERINTENDENCIA BAIANA DE ASSISTENCIA

10.

11.
12.

TECNICA E EXTENSAO RURAL (BAHIATER)

Como a Bahiater esta pensando a ATER na Bahia?

Como vocé analisa 0 aumento de 30% para no minimo 50% de beneficiarias mulheres
na PNATER?

Qual a importancia desse aumento?

Foram necessérias adaptacdes na execuc¢do das atividades de ATER? O que mudou?
Como é definida a metodologia pela Bahiater, para trabalhar as questdes relacionadas
a género na ATER?

Quais acOes e metas desenvolvidas nas atividades de ATER, proposta pela Bahiater que
contribuem para o fortalecimento das mulheres?

Vocé acha que a ATER melhorou efetivamente a vida das mulheres agricultora?

Nas entrevistas que realizei com alguns técnicos(as), que prestam servigos de ATER,
em chamadas publicas de responsabilidade da Bahiater percebi que esses ndo passaram
por nenhuma formagé&o relacionada a género e a dificuldade desses em dialogar sobre
alguns temas como: autonomia financeira feminina, equidade social, inclusdo das
mulheres trabalhadoras rurais...o que a Bahiater esta pensando, se tratando de formagcéo,
para minimizar tal situacao?

Como vocé acredita que deveria ser prestado o servigo de ATER, para que esse servico
venha de fato contribuem para o fortalecimento das mulheres trabalhadoras rurais?
Quais temas sdo de fundamental importancia, para a formacdo dos técnicos, para que
esses dialoguem com mais seguranca e conhecimento sobre género?

Faca uma breve avaliagdo da PNATER

O que mais gostaria de falar sobre sua pratica e a experiéncia de ATER, incluindo as
atividades com as mulheres?

Obrigada!



