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Tudo que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em
torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de
tomarem um pouco o destino da escola na mao, também. Tudo o que a
gente puder fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o
trabalho imenso que se poe diante de nos que é o de assumir esse pais
democraticamente (FREIRE, 2016, s/p).



RESUMO

A gestdo da educagdo, desde o final da década de 1970, aqui no Brasil, vem sendo pensada
como um dos aspectos relevantes na luta pelo processo de democratizacdo da educagdo,
defendida por forgas e interesses diversos, por parte de movimentos sociais, de gestores
publicos e até de agéncias internacionais que concedem apoio financeiro a paises, como os da
América Latina, que se propdem a seguir diretrizes politicas e econdomicas desses orgaos
financiadores. A realizagdo deste estudo perpassa, portanto, pelo complexo desafio que a
gestao escolar possui no processo de democratizagdo da educacdo. Nesse sentido, a questdo de
pesquisa posta foi: qual(is) concepgao(des) de gestdo escolar orientaram os sujeitos
responsaveis pelo processo de implementacao das eleicdes de gestores escolares no municipio
de Tucano/BA a partir de 2006? O objetivo geral foi analisar as concepgdes de gestao escolar
que orientaram os sujeitos responsaveis pela implementacdo da eleigdo de gestores escolares
no municipio de Tucano/B; os objetivos especificos foram: a) discutir concepgdes de
democracia, estabelecendo uma relacdo com a concep¢do de gestdo escolar democratica; b)
apresentar concepgoes de gestao presentes no contexto da escola; ¢) contextualizar o processo
de implementagao das eleicdes em Tucano/BA; d) identificar concepcdes de gestdo escolar
subjacentes nos documentos e nos discursos dos sujeitos responsaveis pela implementagao
das elei¢des no municipio de Tucano/BA. O percurso metodoldgico, direcionado pelos
pressupostos da abordagem qualitativa, teve como instrumentos de coletas de informacdes a
entrevista semiestruturada, o questiondrio fechado, o grupo focal e a analise documental. Os
09 (nove) sujeitos que participaram da pesquisa foram selecionados com base no critério de
envolvimento direto na implementagao das elei¢cdes de gestores escolares do municipio de
Tucano/BA. Para interpretacdo dos dados coletados, utilizou-se a analise de contetdo de
Franco (2005) e Bardin (2016). As discussdes teoricas que embasaram o estudo estdo
alinhadas a teoria critica. Este estudo buscou contribuir com o processo historiografico da
gestao escolar dentro do municipio de Tucano, bem como com o mapeamento da gestao
escolar no Territério de Identidade do Sisal e na Bahia, por se constituir parte integrante de
um projeto de pesquisa do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Formag¢ao do Professor
(NUFOP/UEFS). Os resultados apontaram para uma legitimagdo da gestdo escolar
democratica enquanto discurso oficial, presente nas falas dos sujeitos ¢ nos documentos
produzidos, entretanto revelaram também as tensdes, os dissensos e as disputas em torno de
diferentes projetos de educacao e sociedade. Como instrumento de colaboragdo no processo
de democratizagdo da gestdo escolar, a eleicao de diretores, embora reconhecida como um dos
elementos essenciais, neste estudo se mostrou atravessada por praticas clientelistas,
gerencialistas, patrimonialistas, posturas conservadoras e burocraticas as quais dificultam a
concretizagdo de um projeto de sociedade comprometido com a reducdo das desigualdades
sociais.

Palavras—chave: Democracia. Democratizacao da Educagdo. Gestao escolar. Gestao escolar
democratica.



ABSTRACT

The educational management, since the end of the 1970s, here in Brazil, has been thought as
one of the relevant aspects in the fight for the process of democratization of education,
defended by forces and many interests, by social movements, public managers and even
international companies that provide financial support to countries, as those in Latin
American, that propose to follow politics and economical guidelines of these funders organs.
Therefore, the accomplishment of this study runs through the complex challenge that the
school management has in the process of democratization of education. In this regard, the
question set was: which school management conception(s) of school administration oriented
the responsible subjects for the implementation process of school managers’ elections in the
city of Tucano/BA, and the specifics goals were: a) discuss ideas of democracy, stablishing a
relation with the democratic school management conception; b) show management
conceptions presents in the school context; ¢) put the elections implementation process in the
city of Tucano/BA into context; d) identify underlying school management conceptions in the
subjects responsible for the implementation of the elections in Tucano/BA’s documents and
speeches. The methodological path, directed by the assumptions of the qualitative approach,
had as information collection tools the semi-structured interview, the closed survey, focus
group and documental analysis. The 09 (nine) subjects that participated in the research were
selected based in the direct involvement in the implementation of Tucano/BA’s school
managers criterion. To the data collected interpretation, the Franco (2005) and Bardin (2016)
content analysis was used. The theoretical discussions that served as baseline to the study are
aligned to the critical theory. This study sought to contribute with the school management
historiographical process inside the city of Tucano, as well as the school management
mapping in the Sisal’s Identity Territory and in Bahia, for being integral part of a research
project that belongs to Studies and Researches about Teachers Training Core
(NUFOP/UEFS). The results points to a democratic school management legitimation as
official speech present in the subjects’ lines and in the produced documents, however, they
also revealed the tensions, disagreements and disputes that surrounds different education
process and society. As a collaboration tool in the school management democratization
process, the principal’s elections, although recognized as one of the essentials elements, in
this study shows itself crossed by clientelistics, managerialists, patrimonialists, conservatives
and burocratics, which difficult the concretization of a society project committed to socials
inequalities decrease.

Keywords: Democracy. Education Democratization. School Management. Democratic school
management.
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INTRODUCAO

Compreender como os sujeitos de unidades educativas concebem a gestdo da escola
tem sido uma tarefa desafiadora para pesquisadores que atuam no campo da gestdo e das
politicas publicas, devido a centralidade da gestdo escolar ser resultante da intervencdo de
correlagdes de forgas e interesses diversos de movimentos sociais, de gestores publicos, de
agéncias internacionais como o Banco Interamericano do Desenvolvimento (BIRD), o Banco
Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), 6rgaos financiadores de paises que
seguem suas orientagdes politicas e econdmicas.

Na tentativa de fazer o enfrentamento ao atual modelo neoliberal e se colocando a
servigo da transformagio social a partir dos pressupostos da Teoria Critica' (PUCCI, 2001),
alguns estudiosos da politica educacional tratam a gestdo da escola, especialmente a de viés
democratico, como um meio de possibilitar a democratizacdo da educagdo e da sociedade
(AZEVEDO, 2011; GOMES, 2011; OLIVEIRA, 1996; PARO, 2003; 2007; 2016a; 2016b;
2016¢c; SANTOS, 2010; 2015; VIEIRA, 2007).

O debate sobre democratizagdao da educagdo publica remonta aos primérdios do século
XX, pos-Segunda Guerra Mundial, mas s6 a partir de 1970, no Brasil, sdo observados os
movimentos crescentes em torno dessa questdo, os quais culminaram em resultados
significativos no texto da Constituigao Federal de 1988 (CF). A luta pela democratizacdo da
educagdo assume, a partir de entdo, segundo Oliveira (2000, p. 101), “a ampla defesa do
direito a escolarizacdo para todos, a universalizagdo do ensino e¢ a defesa de maior
participacdo da comunidade na gestdo da escola”. Neste estudo, enfatiza-se esse terceiro
aspecto, embora se reconheca que a efetiva democratizagdo da educagdo sé sera possivel
quando todas essas questdes forem atendidas (HORA, 2010; 2014).

A curiosidade para perceber movimentos das politicas publicas, bem como lutas pela
democracia e pela gestdo da escola tem sido constante no meu percurso de amadurecimento e
existéncia como sujeito do/no mundo, professor, gestor e pesquisador da gestdo escolar.
Nesse sentido, corrobora Ferreira (2013, p. 13) ao alertar que “a luta politica continua e, como
pesquisadores que somos, temos o compromisso premente de discutir nossos principios e

compreensoes sobre a realidade investigada”.

! Teoria Critica: “Quando falamos em Teoria Critica nos referimos ao pensamento de um grupo de intelectuais
marxistas ndo ortodoxos, alemaes, que, a partir dos anos 1920, desenvolveram pesquisas e intervenc¢des teoricas
sobre problemas filosoficos, sociais, culturais, estéticos gerados pelo capitalismo tardio e influenciaram
sobremaneira o pensamento ocidental particularmente nos anos 40 aos anos 70 do século passado” (PUCCI,
2001, p. 14).
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Desde crianca, aos 8 anos, inseri-me em grupos sociais (associagdo comunitaria,
movimentos estudantis), religiosos (catequese, coral da igreja, Pastoral da Juventude) e
culturais (grupo de teatro, gincanas escolares, passeios). Neles, fui desenvolvendo o gosto
pela participacdo nas decisoes. Compreendi que o meu envolvimento junto a outros pares me
tornava mais consciente daquilo que estava a meu entorno e, de alguma forma, provocava
mudangas no meu comportamento dentro da realidade na qual estava inserido. Passei a gerir
espacos, pessoas € processos, o que me fez estudar Gestdo Educacional e Administragdo, a
fim de atuar profissionalmente nessas areas. Assim aconteceu. Ja se somam 25 anos dedicados
a lideranca de grupos e a gestdo de processos em conselhos, igrejas, instituicdes (ndo)
escolares e sistemas de ensino. Nesse movimento todo, busquei sempre a participagdo dos
sujeitos envolvidos, o que compreendo ser um dos exercicios da democracia no combate as
praticas ditatoriais € conservadoras que legitimam o status quo e contribuem para o aumento
das desigualdades das mais diversas naturezas.

Asssim como Gonh (2009) destaca as influéncias obtidas nas ultimas décadas do
século passado, também afirmo que minhas acdes socioculturais foram fortemente
influenciadas pelo movimento historico dos anos 1960, marcados por sonhos e utopias em
torno de propostas de uma sociedade mais justa, igualitdria e solidaria; dos anos 1970,
caracterizados por lutas e resisténcias coletivas, em busca do resgate de direitos da cidadania
cassada e contra o autoritarismo vigente; dos anos 1980, fortemente influenciados por
negociagoes, aliangas e pactos pela democracia; e dos anos 1990, que delinearam um novo
cenario, fazendo com que a sociedade aprendesse a organizar e a reinventar seus direitos de
cidadania, sob forte auxilio da nova base juridico-constitucional construida a partir de 1988
com a nova Carta Magna do pais. Tudo isso contribuiu para que, nos anos 2000, muitos
sujeitos imbricados com a pratica educativa articulassem agdes para a democratizagdo da
escola.

Vivendo a idade mais proativa em termos de trabalho intelectual, académico e
profissional, adentrei no século XXI, consciente e grato pelos legados adquiridos nas décadas
finais do século XX. Tornei-me um militante das causas sociais, um professor mais
politizado, um gestor mais comprometido com a emancipagio? dos sujeitos, um profissional
e pesquisador que procura assumir, diariamente, o compromisso ético de lutar por uma

“revolucdo” possivel e necessaria, embora imprevisivel, ou seja, sem o tempo exato de

2 Emancipagdo: Termo empregado na concepgdo de Adorno (1995), o qual afirma que a Unica concretizagio
efetiva de emancipagdo consiste na possibilidade daquelas poucas pessoas interessadas nesta diregdo orientarem
toda a sua energia para que a educacdo seja palco de contradigdo e resisténcia.
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acontecer. Para tanto, alimento-me de novos sonhos, esperangas e utopias que se configuram
em acdes no combate ao desmonte atual do Estado Democratico de Direito e das politicas
sociais conseguidas a partir das lutas, resisténcias e reivindicagdes, principalmente, dos
movimentos sociais.

Como professor da rede municipal de ensino desde 1998, embora somente efetivado
através de concurso publico, em 2002, compreendo a educag¢do e o espago de sala de aula
como um ambiente propicio para o debate, o confronto de ideias e a reivindicacdo de
melhorias dos contextos em que estamos inseridos. Na primeira comunidade rural onde fui
ensinar, participei de uma mobilizagdo que levou o entdo prefeito Gildasio Penedo Cavalcante
de Albuquerque a construir uma escola para os 38 alunos que 14 estudavam em condigdes
muito precdrias na sala de uma casa alugada para este fim. Ja ensinando na sede do municipio,
em 1999, como professor de Lingua Portuguesa, incentivei os alunos a criarem e atuarem nos
movimentos estudantis, através da leitura e discussdo de textos, perspectivando a
problematiza¢do da realidade e sua transformagao.

Associei-me ao Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Municipal de
Tucano/BA (SINDSMUT) em 2008, passando a ser mais ativo em algumas ag¢des
relacionadas as politicas da educacdo, principalmente quando fui convidado pela entdo
secretaria municipal de educacdo e cultura, Margarida Maria dos Reis Aratjo, e pelo entdo
prefeito, José Rubens de Santana Arruda, para compor uma comissao de elaboragdo do Plano
de Carreira e do Estatuto do Magistério como membro representante da categoria dos
professsores®. Apos ser legitimado pelo Sindicato, atuei, nessa comissdo, até 2011, ano em
que foram aprovadas as leis que regulamentavam a carreira, os direitos e deveres dos
professsores da rede municipal.

Devido ao éxito obtido como representante dos docentes na materializacdo do Plano
de Carreira e Estatuto do Magistério, logo em seguida, fui convidado a compor uma nova
comissdo para elaboracdo de um projeto de lei que instituia as eleicdes de gestores escolares
no municipio. Na condi¢do de representante da categoria dos professores, estive presente na
elaboracdo dessa minuta, na discussdo com o Executivo e o Legislativo, na aprovagdo da Lei
N° 271/2012 e, por fim, na composicdo da comissdo municipal de eleicdo que coordenou o
primeiro pleito eleitoral para gestores escolares em 2013/2015.

No inicio de 2016, com o afastamento da entdo secretdria municipal da educacdo e

cultura, fui convidado pelo prefeito Igor Moreira Nunes a assumir a pasta ocupada por ela, o

3 Cf. Anexo A — Decreto n° 138, de 02 de junho de 2009.
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que se constituiu na experiéncia mais desafiadora frente a gestdo educacional do municipio,
visto que o municipio estava enfrentando problemas com o excesso de contratos, atrasos de
pagamentos dos salarios dos profissionais da educagdo, destre outras questdes. Nessa
perspectiva, procurei formar uma nova equipe técnica dentro da Secretaria e tragar um plano
de agdo que pudesse dar respostas satisfatorias a comunidade Tucanense.

A respeito do movimento de implementacdo das eleicdes e da atuagdo dos primeiros
gestores escolares eleitos, percebi que tais agdes mereciam um olhar investigativo que
pudesse evidenciar concepgoes de democracia e gestao escolar de alguns sujeitos imbricados
nesses processos. Movido por uma consciéncia gerada no percurso de participagdo de um
movimento social, cultural ou religioso, eu, como sujeito pesquisador, sou levado ao
(re)conhecimento das condi¢des de vida no presente e no passado, a tal ponto que me sinto
encorajado e desejoso de contribuir para a producdo cientifica e académica através desta
pesquisa. Assim, escrevi-me no Curso de Pos-graduacdo — Mestrado em Educacdo da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), na area de concentragdo Educagdo,
Sociedade e Culturas, buscando realizar esta investigagao.

Ao procurar conhecer as pesquisas académicas publicadas sobre gestdo escolar,
constatei um vasto numero de trabalhos, como se pode verificar nos bancos de teses e
dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da
Associacdo Nacional de Po6s-Graduagao e Pesquisa em Educagdo (ANPEd) e de
levantamentos bibliograficos e estudos do estado da arte. Sobre este, Sander (2007) menciona
duas pesquisas publicadas pela Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacao
(ANPAE): o estudo de Souza (2006) a respeito dos caminhos da produgdo cientifica em
gestdo escolar no Brasil, nas décadas de 1980 e 1990; e a pesquisa coordenada por Wittmann
e Gracindo (2001) acerca do estado da arte em politicas e gestdo da educagdo no Brasil na
década de 1990.

Souza (2006) fez um levantamento bibliografico da pesquisa brasileira sobre gestdo
escolar produzida nas dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, entre 1981 e 2001,
identificando, no conjunto de 183 trabalhos que examinaram a problematica da gestao escolar,
as tendéncias dominantes da pesquisa cientifica na area e a variedade de abordagens no estudo
da administragdo escolar ao longo do periodo investigado. O trabalho realizado concluiu que
gestdo democratica da educacdo, dire¢do escolar e conselho de escola foram os principais
temas elencados. O primeiro tema respondia por 31% dos trabalhos; o segundo, por 28%; e o
terceiro, por 17%. Os demais trabalhos respondiam por 6% do conjunto com abordagens

dispersas de temas relacionados com o pensar e o fazer a gestdo da educacdo no Brasil. Desse
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conjunto de trabalhos, destacaram-se 12 por estudar e ensaiar modelos tedricos e perspectivas
criticas de gestdo escolar, dentre eles o mais conhecido e utilizado nos meios académicos, a
tese de doutorado de Paro (1986), posteriormente publicada em livro (2016b).

O segundo estudo, coordenado por Wittmann e Gracindo (2001), fez o estado da arte
em politica e gestdo da educagdo no Brasil no periodo de 1991 a 1997. Os resultados
apontaram um importante desenvolvimento em matérias de areas tematicas e perspectivas de
desenvolvimento nos meios educacionais do pais, especialmente nas universidades.
Efetivamente, 64% das pesquisas foram dissertacdes de mestrado e teses de doutorado. Mais
de 30% das pesquisas avaliadas referiram-se as politicas de educagdo e a formagao e atuagdo
dos profissionais da educagdo; e 25% abordaram a gestdo da escola e a administragao
universitaria. De acordo com o trabalho, politicas publicas, formagdao e atuagdo dos
profissionais da educagdo e gestao educacional sdo temas prioritarios para os estudiosos da
educacgdo no Brasil contemporaneo.

Souza (2018) fez um estudo sobre o estado do conhecimento das politicas e gestao da
educagdo no Brasil, procurando perceber o movimento ocorrido entre 1998 e 2015, tendo
como base de dados duas importantes fontes: a Scielo, por ser uma ampla biblioteca e
repositorio eletronico que contempla uma cole¢do selecionada de periddicos cientificos
brasileiros; e a Revista Brasileira de Politica ¢ Administracao da Educacao (RBPAE), por ser
um dos periodicos que publica ha mais tempo na area de Politica e Gestao da Educagao, além
de estar vinculada a ANPAE. Essas duas fontes conseguem capturar as principais tendéncias
da pesquisa no campo da gestao, o que implica reconhecer o que esta sendo privilegiado e em
quais contextos, bem como o que tem sido, de alguma forma, negligenciado na agenda dos
pesquisadores interessados na area.

Nessa pesquisa, Souza (2018) organizou uma primeira categorizacdo dos 823 artigos
para a andlise nas fontes mencionadas. Apds essa etapa, dividiu os trabalhos em 12 grupos,
dialogando com as categorias criadas por Wittmann e Gracindo (2001), com a anélise
concluida, at¢ o momento, de quatro delas: a) Trabalho docente; b) Financiamento da
Educacio; ¢) Gestao Escolar e d) Publico e Privado na educacao.

Concernente a tematica da Gestao Escolar, destacaram-se como resultados da pesquisa
tendéncias que indicam: a) trabalhos que analisam processos, concepgdes e praticas de
democratizacdo da gestdo escolar, bem como que tratam de instrumentos de gestdo, como o
conselho de escola ou da participagdo dos sujeitos na gestdo da escola; b) pesquisas que
focam no dirigente escolar, sua atuacdo e aspectos relacionados com sua formagdo; c)

pesquisas que versam sobre limites, possibilidades e efeitos da macropolitica educacional na
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gestdo escolar; e d) estudos que enfocam tematicas articuladas ao ambiente, as praticas e aos
processos que se passam nas relagdes didrias e que envolvem elementos/situagdes que podem
gerar tensdo entre os diversos sujeitos do universo escolar (SOUZA, 2018).

Sem a pretensdo de realizar uma nova pesquisa sobre o estado da arte, procurei
analisar pesquisas feitas em alguns programas da Bahia, contexto em que o presente estudo se
insere. Foram realizadas algumas buscas com os marcadores “gestdo”, “gestdo escolar”,
“gestdo democratica” e ‘“eleicdo de diretores” na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD) e nos repositorios das trés universidades que agregam os primeiros
Programas de Pos-graduagdo em Educacdo no Estado da Bahia: Universidade Federal da
Bahia (UFBA), Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e Universidade Estadual de Feira
de Santana (UEFS). Encontra-se registrado um niimero significativo de trabalhos nas referidas
plataformas, porém foram selecionadas apenas as teses e dissertacdes escritas entre 2006,
inicio das mobilizacdes para a construcdo de dispositivos legais que implementaram as
eleicdes de gestores escolares no Estado da Bahia e os primeiros movimentos em torno dessa
questdo em alguns municipios baianos, inclusive, Tucano; e 2018, ano que encerro o
levantamento das produgdes cientificas sobre essse tema para a escrita deste trabalho.

A BDTD mostrou que, no Repositorio Institucional da UFBA, no Programa de Pos-
graduacao em Educacdo, no dia 13/11/2018, constavam 235 trabalhos (teses e dissertagdes).
Desse total, 16 possuem contetdos relacionados a “gestdo”; 10 apresentam contetdos
atinentes a gestdo escolar; 05 contém assuntos relacionados a “gestdo democratica”. Nao
houve presenca de trabalhos quando o marcador utilizado foi “elei¢do de diretores”.

Também foram identificados, na pesquisa realizada na BDTD integrada ao
Repositorio da UEFS, no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (Mestrado), 92 trabalhos.
Desses, 10 possuem contetido relacionado a “gestdo” e apenas 01 apresenta conteudos
vinculados a “gestdo escolar”, “gestdo democratica” e “elei¢do de diretores”.

No Centro de Documentacdo e Informacdao (CDI) da UNEB, no Programa de Pos-
Graduacdo em Educagdo e Contemporaneidade, foram contabilizados 526 trabalhos. Desses,
somente 15 abordam contetudos referentes a “gestdo”; 03 contemplam conteudos relacionados
a “gestdo escolar”; 01 apresenta conteudos vinculados a “gestdo democratica”; e 01 contém
assunto relacionado a “eleicao de diretores”.

Sendo assim, foram selecionados, nas plataformas digitais, 62 trabalhos identificados a
partir dos marcadores “democracia”, “gestdo escolar”, “gestdo democratica” e ‘“eleicdo de
diretores”, dos quais apenas 09 (conforme Quadro 01) estdo diretamente relacionados aos

principais temas a serem abordados: “concepg¢des de democracia”, “concepcdes de gestdo
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escolar”, “gestdo democratica” e “eleicdo de gestores escolares” escolhidos para atingir os
objetivos com o éxito esperado. O primeiro desses temas, considerado a maior e também
chave para o desenvolvimento do trabalho “concepg¢des de democracia” ndo aparece de modo
tao explicito na questdo de pesquisa, mas de forma subjacente se revela através daquela que
estd a frente das discussdes que ¢ a concepcdo de gestdo democratica. As teorias que
sustentam as discussdes desses temas sdo: Aristoteles (2018%); Platdo (2017°); Chaui (2000);
Rosenfield (1994); Bobbio (1987); Paro (2007). O segundo e o terceiro temas a serem
explorados nesta pesquisa foram ‘“concepg¢des de gestdo escolar” e ‘“gestdo escolar
democratica” a partir dos estudos de Libaneo, Oliveira e Toschi (2013); Libaneo (2013); Lima
(1996; 2001; 2002); Liick (1998); Paro (2016a; 2016b; 2016¢). O quarto e ultimo tema a ser
explorado foi “a eleicdo de gestores escolares” sob as discussdes de Paro (2003); Oliveira

(1996); Vieira (2007); Peixoto (2013).

QUADRO 01 - Relaciio de trabalhos produzidos na Bahia sobre gestio escolar, gestio democratica e
eleiciio de gestores escolares entre os anos de 2006 e 2018

Instituicio Ano Tipo Titulo Palavras-chave Autor
A gestdo democratica
escolar no sistema
municipal de ensino Patrimonialismo.
de Tucano/BA: Sistema municipal de Ademar
UFBA 2010 Dissertagdo compreensoes € ensino. Gestdo Sousa dos
interpretacdes dos democratica escolar. Santos
sujeitos educativos Patrimonial.
num contexto
patrimonialista
O processo de
elei¢des livres e Participagéo.
diretas para a escolha Democracia.
de Comunidade escolar.
gestores escolares no | Elei¢des para a escolha Josias
UNEB 2011 Dissertagdo municipio de de Benevides
Guanambi: uma gestores escolares. da Silva
analise sobre a
participacdo
A gestdo escolar e sua Gestao Escolar.
relagdo com os Avaliagdo educacional.
resultados do IDEB: Sistemas de escolas
um estudo em duas municipal. Gestao Eudes
UFBA 2012 Dissertagdo | escolas municipais de democratica. Conselhos Oliveira
Salvador de educagdo. Cunha
Indicadores de
qualidade da educacao.

4 Politica: A referéncia utilizada é de 2018, porém o texto original foi escrito na Grécia Antiga.
5 A Republica: A referéncia utilizada é de 2017, porém o texto original foi escrito por volta de 380 a.C..



http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Cunha%2C+Eudes+Oliveira
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Cunha%2C+Eudes+Oliveira
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Gestao, educagio e
desenvolvimento
humano: politica e Gestdo. Educacao.
estratégia de uma Cooperagao Rodrigo
outra praxis Internacional. Fabiano
UFBA 2014 Tese epistemologica, a Desenvolvimento Souza dos
partir das Humano. Santos
cooperagoes técnicas
internacionais
Construindo uma Programa Nacional
gestao democratica Escola de Gestores da
no Estado da Bahia: Educagio Basica
contribuigdes do Publica (Brasil).
Curso de Administradores Bruno Luiz
UFBA 2014 Dissertagdo Especializacdo em escolares — Teles de
Gestao Escolar Treinamento — Estudo Almeida
promovido pelo de casos. Gestdo
Programa Escola de democratica.
Gestores Democratizagdo da
educacio.
A nova gestdo Instituto Federal de
publica, a regulacao Educacdo, Ciéncia e
da educac@o e a gestdo Tecnologia da Bahia.
democratica no Planejamento. Rosemeire
UFBA 2014 Tese contexto dos Institutos Educacio profissional. Barauna
Federais de Educagéo, Regulacdo. Meira de
Ciéncia e Tecnologia Nova gestdo publica. Araujo
da Bahia Gestao democratica.
Educacio e estado.
Administragio publica.
Singularidades
coletivizadas:
possibilidades de Gestdo educacional.
(re)configuragio da Poder local. Autonomia
gestdo educacional no | escolar. Singularidades Ademar
UFBA 2015 Tese ambito do poder local coletivizadas. Escolas Sousa dos
e de ampliagdo dos publicas. Santos
processos de
autonomia na gestao
escolar
Percepcao dos Diretores Escolares.
diretores acerca da Gestdo em Escolas Ione
UNEB 2016 Tese gestdo das escolas Municipais. Dimensdes Oliveira
municipais de de Gestao. Atribuigdes Jatoba
Jacobina-BA do Diretor. Leal
A gestdo escolar no
municipio de Amélia Gestao escolar; eleigdo
Rodrigues: os para gestores; Dejane
UEFS 2018 Dissertagao mecanismos mecanismos de acao Ribeiro
democraticos em coletiva. Martins
disputa

FONTE: Quadro construido pelo autor a partir das pesquisas extraidas da Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagdes e dos Repositérios da UFBA, UNEB e UEFS, em set./out. de 2018.

Em seu primeiro trabalho, Santos (2010) propde uma investigacao sobre quais sdo as

praticas democraticas vivenciadas no Sistema Municipal de Ensino de Tucano/BA, numa


http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Santos%2C+Rodrigo+Fabiano+Souza+dos
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Santos%2C+Rodrigo+Fabiano+Souza+dos
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Santos%2C+Rodrigo+Fabiano+Souza+dos
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Almeida%2C+Bruno+Luiz+Teles+de
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Almeida%2C+Bruno+Luiz+Teles+de
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Araujo%2C+Rosemeire+Bara%C3%BAna+Meira+de
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Araujo%2C+Rosemeire+Bara%C3%BAna+Meira+de
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Araujo%2C+Rosemeire+Bara%C3%BAna+Meira+de
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busca de compreensdo e interpretagdo do contexto a partir das visdes de alguns sujeitos
participantes do ato educativo (equipes gestoras do municipio e das escolas, membros dos
conselhos ligados ao processo educacional e membros das comunidades escolar e local). No
estudo, desenvolve-se uma metodologia de abordagem qualitativa, referenciada nos principios
fundamentais da Etnopesquisa Critica (MACEDO, 2006). Nas consideragdes conclusivas, o
pesquisador atesta apenas a existéncia de intengdes democraticas em atitudes isoladas de
sujeitos participes ou na instituicdo escolar ou no Sistema como um todo. Esclarece que nao
vé uma reestruturagdo de poder da propria Secretaria de Educacdo, nem propostas
institucionalizadas que efetivem os mecanismos democraticos de participagdo da comunidade
na escola, como: elei¢do direta para diretores, criacdo de conselhos escolares, transferéncia de
recursos para execugao da proposta pedagogica, que, de certa forma, sao possibilidades para o
desenvolvimento de praticas autonomas nas dimensdes financeira, administrativa e
pedagogica. Por fim, declara que as constatagdes reforcam a necessidade de os sujeitos do ato
educacional, bem como a comunidade local, participarem cada vez mais dos espagos
possibilitadores de construgdes democraticas.

Silva (2011) demonstra que a gestdo democratica e participativa da escola, em sentido
amplo, pressupde o envolvimento direto de toda a comunidade escolar e local na vida
cotidiana da institui¢ao de ensino, no sentido de promover a qualidade necessaria ao processo
educacional de todos os envolvidos. Para tanto, refor¢a a necessidade de espagos e tempos
apropriados para a participacao efetiva desses sujeitos, a exemplo das eleicoes livres e diretas
para a escolha do gestor da escola, assembleia geral envolvendo toda a comunidade escolar e
representacao da comunidade local onde a escola esta inserida, participacdo da comunidade
em Colegiado Escolar e Associagdo de Pais e o envolvimento de alunos no Grémio
Estudantil. Ao fazer uma analise da participacdo dos componentes da comunidade escolar
(alunos, pais, professores e funcionarios) no processo de eleigdes livres e diretas para a
escolha de gestores escolares no municipio de Guanambi/BA, o autor utiliza como
procedimentos metodologicos a pesquisa documental e bibliografica, tomando a andlise
estatistica como principio, seguida de intervengdes qualitativas para a compreensdo das
categorias pré-estabelecidas. Constata, ao final da pesquisa, que o grau e nivel de participagdo
da comunidade escolar na rede municipal de ensino de Guanambi ainda se encontram numa
etapa muito inicial, requerendo uma série de mudancgas no sentido de aprimorar a democracia,
a autonomia e a participag@o na gestao da escola publica.

No estudo realizado por Cunha (2012), cujo objetivo € analisar a gestdo escolar

manifestada nos elementos da cultura da escola e sua possivel relacdo com o desempenho



26

expresso pelo Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), em duas instituicdes
do Sistema Municipal de Salvador/BA, mostram-se, a partir da utilizacdo dos conceitos de
gestdo e cultura da escola, as especificidades das formas de empreender a gestdo em duas
instituicdes que obtiveram resultados do IDEB contrastantes. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa do tipo estudo de caso comparativo, sendo a coleta de dados feita por meio de
observagdes e entrevistas, bem como através de consulta a documentos, cujos resultados
demonstram realidades opostas em diversos aspectos relacionados a gestdo das escolas, nas
dimensdes administrativo-burocratica, pedagogica e politica e confirmam a relacdo existente
entre as variaveis gestdo e desempenho escolar. Os achados sinalizam que as especificidades
nas formas de empreender os processos de apoio as atividades pedagogicas conectam-se com
os mais altos e os mais baixos resultados do IDEB.

Santos (2014) contesta os pressupostos e reflexos do modelo de gestdo pautado na
Administracdo Classica e na Educagdo Positivista como sintomas de suboportunidades,
produtivismo, subordinacdo e inconsisténcia. Sua tese corrobora, a partir de uma pesquisa de
base tedrica, uma possivel perspectiva integrada, multirreferencial e complexa de Gestao,
Educagao e Desenvolvimento Humano. Como resultado, desvela, principalmente, que ¢
possivel vencer o hiato existente entre teoria e pratica nesse campo, ao propor um modelo
operacional como possibilidade para a prdxis de uma etnogestao voltada a emancipacdo de
sujeitos, empresas, governos € organizagdes sociais.

Almeida (2014) circunscreve sua pesquisa no universo do Programa Nacional da
Escola de Gestores, objetivando analisar a apropriacdo do conceito de Gestdo Democratica
Participativa, promovida no ambito do curso de Especializagdo em Gestao Escolar do
Programa Escola de Gestores da UFBA e suas contribuigdes para o fortalecimento da gestdo
democratica nas escolas publicas da educag¢do bdsica em que os gestores/cursistas estdo
vinculados no estado da Bahia. Dos resultados encontrados, o mais relevante ¢ que, dos 38
trabalhos da amostra, 92,1% demonstram ter se apropriado total ou parcialmente do conceito
de Gestdo Democratica Participativa, e 92,1% dos trabalhos afirmam ter contado com a
participagdo da comunidade escolar no processo de elaboracdo e/ou implementacdo do projeto
de interven¢do que deu origem ao Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC).

Araujo (2014) desenvolve um estudo qualitativo com base nas abordagens da Analise
de Politicas e no Ciclo de Politicas, com o objetivo de investigar o0 modelo de gestdo de
Institutos Federais de Educacdo Profissional e Tecnologica a luz da Nova Gestdo Publica.
Discute as formas de regulacdo da educagdo profissional no Brasil e seu efeito para a

democratizacdo da gestdo dessas instituicdes, articulando essas medidas com as orientacdes
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de organismos internacionais, com a concepcao de Estado e a organizacdo da administra¢ao
publica subjacente. Como procedimento metodologico, realiza andlise de conteudo de
documentos formais e de legislagdo especifica, além de consulta a literatura pertinente. Os
resultados dessa investigacdo revelam formas especificas de regulacdo da educagdo
profissional, expressas por meio do planejamento, de contratos de gestdo e da atuacdo dos
orgdos de controle externo.

No segundo trabalho realizado por Santos (2015), sua intencdo ¢ analisar as
configuragdes existentes no ambito da gestdo escolar, no tocante aos processos de autonomia
dos sujeitos envolvidos no ato educativo, tendo como pressuposto de tese que as
singularidades coletivizadas podem (re)configurar a gestdao da educacdo no espaco local e
ampliar os processos de autonomia da gestdo escolar. Os resultados demonstram a
necessidade de que, nos cotidianos escolares, novas configuragdes coletivas sejam
estruturadas, intentando possibilitar uma gestao da educagao no ambito do poder local, isto &,
a constru¢do e a vivéncia pelos sujeitos participes do ato educativo das singularidades
coletivizadas.

Leal (2016) afirma que a gestdo das escolas publicas municipais vem passando por
mudancas a partir de legislacdes que proporcionaram certa autonomia aos municipios para
organizarem seu proprio sistema de ensino, bem como pela determinacdo de que estes
implementem a gestdo democratica em suas unidades escolares, visando a participagao dos
diversos segmentos nas decisdes da escola. Diante do cenario evidenciado, o pesquisador se
propoe a analisar como diretores percebem as atribui¢des formais e ndo-formais que lhes sao
demandadas para desenvolver a gestdo das escolas municipais de Jacobina/BA. Os resultados
possibilitaram elaborar o perfil dos diretores das escolas municipais € mapear a percepgao
destes acerca de suas atribuicdes nas dimensdes administrativa, pedagogica, politica e ndo
formais, inclusive com consideragdes sobre os avangos e dificuldades que perpassam o
cotidiano dos diretores para exercer a gestdo das escolas.

Martins (2018) apresenta uma andlise da trajetéria da eleicdo para gestores escolares
na rede municipal de Amélia Rodrigues/BA, a partir de documentos oficiais, no periodo de
2000-2010, procurando revelar quais concepcdes sobre gestdo escolar sdo evidenciadas na
trajetoria da eleicdo para gestores escolares no municipio. Os dados dessa investigacao
revelaram que hd muitas barreiras no que tange a verdadeira participacdo dos diferentes
segmentos na gestao da escola, embora se observe um consideravel avango no que se refere as
acOes de participacdo coletiva nas unidades escolares com a realizagdo da elei¢do para gestor

escolar.
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Feitas essas breves sinteses das pesquisas que discutem temadticas relacionadas ao
campo da gestdo escolar, ¢ valido apresentar trabalhos desenvolvidos no municipio
investigado. Tucano, escolhido como campo empirico deste estudo, constitui-se /dcus
frutifero no desenvolvimento de pesquisas em educagdo. Além dos dois trabalhos de Santos
(2010; 2015) que aparecem no Quadro 01, ¢ possivel evidenciar um conjunto de outros
pesquisadores que deram suas contribuigoes.

Santos (2003), numa pesquisa em nivel de mestrado pela Universidade de Passo
Fundo (UPF), posteriormente publicada em livro, desenvolve um estudo no qual busca
compreender e analisar a possibilidade de construir e desenvolver processos concretos de
inclusdo social-educacional para pessoas jovens, adultas e idosas, na perspectiva de
construgdo permanente da consciéncia critica dos sujeitos envolvidos. Ao longo da
investigacao, reafirma a necessidade de manter a metodologia da prdaxis como uma das
alternativas na construcao critica do saber e na vivéncia de processos educacionais de carater
essencialmente critico-emancipatorios.

Miranda (2008), pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), analisa a implantagao
da proposta pedagdgica ‘“Nos coletivos, o reencontro com a pedagogia da esperanca”,
observando possibilidades, limites e aprendizados de uma experiéncia pedagogica na zonal C
(divisao pedagogica) da Secretaria Municipal de Educacdo de Tucano/BA. A analise da
pesquisa evidencia as seguintes consideragdes: @) ruptura com padroes de projetos; b)
reconhecimento das historias dos sujeitos; ¢) respeito ao tempo e ritmo do processo de
elaboragcdo e compreensao de conhecimento do outro; d) énfase na constituicdo de processos
formativos investigadores: énfase no sujeito pesquisador de suas praticas; e) construgao de
uma cultura do planejamento pedagogico.

Silva (2013), pela Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), estuda a cultura
sertanica e curriculo, considerando o didlogo como elemento fundante para a educagdo no/do
campo numa escola publica municipal de Tucano/BA. Nas considera¢des de final aberto,
segundo a autora, a pesquisa possibilita compreender que as relagdes entre o curriculo
proposto pela escola em andlise e os contextos socioculturais dos seus estudantes se revelam,
principalmente, através de projetos pedagodgicos como também do didlogo entre os
conhecimentos que figuram nos livros didaticos e nos contextos de referéncia dos estudantes,
mas quase sempre de forma espontanea, sem registro e sem intencionalidade.

Santos (2015), também pela Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), faz
uma investigacdo acerca da implementa¢do da Politica Nacional da Educacdo Especial na

perspectiva Inclusiva (PNEE-EI) no municipio de Tucano/BA, apontando como resultado
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que, em se tratando do que foi proposto nacionalmente e o executado em Tucano/BA,
verifica-se que ha avancos na formacdo de gestores e professores, na efetivagdo do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), nas agdes intersetoriais, acessibilidade,
participacdo da familia, continuidade da escolarizagdo, mas que tais progressos ainda sdao
incipientes para a demanda do municipio.

Diante de toda essa produgdo de conhecimentos acerca do que me proponho a analisar
e de outros temas na area de politicas publicas, o que poderia ser visto como lacuna para
contribuir com os avangos das pesquisas no campo da gestdo da educacdo e ampliar as
contribui¢cdes dadas por Santos (2010; 2015)? Compreender concepgdes de gestdo que os
sujeitos responsaveis pela implementacao da escolha direta de gestores escolares e os proprios
gestores eleitos possuem pode ser uma contribuigdo de pesquisa possivel neste campo de
estudo, pois como sinaliza Santos (2015), o movimento produtivo de pesquisas na area da
educagdo municipal deve se constituir como importante contributo para a compreensao de
politicas educacionais, ndo s6 no ambito local, mas também no estado, na regido, no pais.

Sendo assim, considero que a pergunta norteadora desta pesquisa ¢é: qual(is)
concepcao(oes) de gestao escolar orientaram os sujeitos responsaveis pelo processo de
implementac¢ao das eleicoes de gestores escolares no municipio de Tucano/BA a partir de
2006?

O presente estudo tem como objetivo geral analisar as concepgdes de gestao escolar
dos sujeitos responsaveis pela implementacao da eleicdo de gestores escolares no municipio
de Tucano/BA. Apresenta como objetivos especificos: a) Discutir concepg¢des de democracia,
estabelecendo uma relacdo com a concepcdo de gestdo escolar democratica; b) Apresentar
concepgdes de gestdo presentes no contexto da escola; ¢) Contextualizar o processo de
implementagdo das eleigdes em Tucano-BA; d) Identificar concepgdes de gestdo escolar
subjacentes nos documentos e nos discursos dos sujeitos responsaveis pela implementagao
das elei¢des no municipio de Tucano/BA.

Para perseguir esses objetivos, escolhi desenvolver um caminho metodolégico em que
a abordagem qualitativa de pesquisa servisse como elemento norteador, por considera-la a
opc¢do mais adequada ao estudo acerca do levantamento das concepcdes de democracia e de
gestdo escolar que orientaram os sujeitos responsaveis pela implementacdo das elei¢des de
gestores escolares e dos primeiros diretores eleitos. Dei énfase a caracterizagdo do municipio
de Tucano, locus da pesquisa e aos 09 (nove) sujeitos escolhidos para participacdo da

pesquisa por serem elementos fundantes da trajetoria metodoldgica e utilizei grupo focal,
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questionario fechado, entrevistas e andlises de documentos como técnicas para a coleta de
dados e a analise de contetido (BARDIN, 2016) para interpretacdo das informagdes coletadas.

E necessario evidenciar como elemento de relevincia o campo empirico desta
pesquisa. Os dois trabalhos realizados sobre gestdo educacional/escolar, em Tucano, por
Santos (2010; 2015) tratam da gestdo democratica, abordando aspectos diferentes do que se
pretende estudar aqui. Conforme exposto anteriormente, o primeiro discute o tema no ambito
do Sistema Municipal de Educac¢dao (SME), com foco nos conselhos escolares, enquanto o
segundo aborda diferentes mecanismos da gestdo democratica em uma das escolas da rede
estadual da Bahia, situada em Tucano. O que proponho, nesta pesquisa, ¢ ampliar as
discussoes neste campo de estudo e no locus da pesquisa, mostrando elementos da gestdao
sinalizados por Santos (2010) como inexistentes a época de sua investigacdo, a saber: a
eleicdo de gestores como possivel mecanismo de gestdo democrdtica, bem como as
concepcoes de gestdo presentes nos discursos dos dirigentes eleitos, dos sujeitos
implementadores da eleicdo de gestores escolares e nos documentos produzidos para
organizar a gestao das escolas.

Ao possibilitar uma reflexdo acerca dos primeiros processos eleitorais para gestores
escolares, ampliando o debate sobre gestdo escolar e estimulando mais pesquisadores de
Tucano/BA e de outras locais no processo de constru¢do do conhecimento acerca desse tema,
o estudo adquire sua relevancia social e cientifica. Para além da contribui¢ao historiografica,
esta pesquisa também ¢ pensada como parte de um projeto interinstitucional desenvolvido
pelo Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Formagao do Professor (NUFOP/UEFS) em parceria
com o Grupo de Pesquisa Educagdo, Politicas Publicas e Desenvolvimento Social
(EPODS/UNEB — Campus XI-Serrinha, Departamento de Educagdo) com o objetivo de
mapear a gestdo democratica, respectivamente, no Territdrio de Identidade Portal do Sertdo
(TIPS) e no Territério de Identidade do Sisal (TIS), no qual Tucano esta inserido.

A fim de situar melhor os leitores desta dissertagdo e, ao mesmo tempo, dar
informagdes acerca das partes que a compdem, segue uma pequena sintese de sua estrutura.

Na introdugdo, busca-se justificar a escolha do objeto e do campo de pesquisa; revelar
as aproximagdes do pesquisador com o objeto a ser estudado; evidenciar a formulagdo do
problema e dos objetivos a serem perseguidos; mostrar como o objeto tem sido amplamente
estudado no Brasil e, principalmente, na Bahia, e também no municipio de Tucano/BA,
evidenciando as lacunas possiveis para a produg¢do de um estudo e, por ultimo, mostrar a

organizag¢ao da dissertacdo.
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No capitulo I, intitulado Percurso Metodologico, apresenta-se a op¢ao pela abordagem
qualitativa, além de mostrar uma caraterizagdo do municipio de Tucano/BA, por ser o campo
empirico da realizacdo desta pesquisa; a caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa; e, por fim,
mostra os instrumentos e procedimentos metodologicos de coleta e analise de dados que
foram usados no estudo.

No capitulo II, Concep¢oes de democracia e de gestio escolar, propde-se uma
discussdo conceitual acerca das concepgdes de democracia e gestao escolar, relacionando-as a
democratizacdo da educacdo; mostra-se também a sistematiza¢do de alguns tedricos acerca do
estudo das concepgoes de gestao escolar.

No capitulo III, 4 elei¢do de gestores escolares na democratiza¢do da educagdo, é
feita uma abordagem historica do surgimento das elei¢cdes de gestores escolares no Brasil € na
Bahia, além de ser mostrado o processo de implementacao da eleigdo de gestores escolares no
municipio de Tucano/BA.

No capitulo IV, Concepgoes de democracia e de gestio escolar orientadoras do
processo de implementagdo das elei¢oes escolares em Tucano, sao feitas andlises das
concepcoes de democracia e gestdo escolar a partir dos documentos produzidos no municipio
de Tucano sobre gestdao escolar e do que dizem os sujeitos responsaveis pela implementagao
das elei¢cdes em Tucano.

Nas consideragoes finais, faz-se uma sintese do estudo, apresentando suas
contribui¢des para o municipio de Tucano, a regido sisaleira e a Bahia, bem como para area
de estudiosos da Gestao Educacional que perspectivam a ampliagdo do conhecimento nessa
area. Sao evidenciados ainda os resultados que, mesmo sinalizando para algumas limitagdes,
nao deixam de servir como indicadores de mudangas substanciais no cenario educacional e no

processo de democratizagao da educagdo publica.
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CAPITULO1 ,
PERCURSO METODOLOGICO

Ao entender a metodologia como caminho do pensamento, deve-se incluir a definicao
simultaneamente da teoria da abordagem (o método), os instrumentos de operacionaliza¢do do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador, ou seja, suas experiéncias, sua
capacidade pessoal e sua sensibilidade (MINAYO, 2012). Partindo dessa orientagdo, busquei,
neste capitulo, desenvolver uma narrativa acerca do percurso metodologico deste estudo.
Nesse sentido, o presente capitulo faz uma discussdo sobre a importancia da abordagem
qualitativa para o estudo; da caracterizacdo do locus da pesquisa e dos sujeitos participantes,
bem como dos instrumentos utilizados, dos procedimentos para coleta das informacdes e

analise dos dados.

1.1 AOPCAO PELA ABORDAGEM QUALITATIVA

O estudo acerca das concepgoes de gestao escolar, presentes nos discursos dos sujeitos
e nos documentos analisados, perpassa por questdes subjetivas. Por esse motivo, a abordagem
escolhida foi, predominantemente, qualitativa, visto que ela permite uma investigacdo mais
profunda no mundo dos significados, os quais ndo podem ser traduzidos meramente por
nameros quantificaveis. Tal percepcao estd ancorada nos achados teoricos de Amado (2009,
p. 70), para o qual

o que ¢ central nesta investigacdo ¢ a compreensdo das intengdes e significacdes —
crencgas, opinides, percepcdes, representacoes, perspectivas, concepgdes, etc. — que
os seres humanos colocam nas suas proprias ac¢des [sic], em relagdo com os outros
e com os contextos em que e com que interagem. Procura-se o que, na realidade, faz
sentido e como faz sentido para os sujeitos investigados (AMADO, 2009, p. 70,
grifos do autor).

O percurso investigativo apresenta vieses exploratdrios, ao propor um novo discurso
interpretativo (TRALDI; DIAS, 2011) acerca das concepg¢des de democracia no contexto das
escolas do municipio de Tucano; descritivos, por observar e registrar a trajetoria da
implementagdo e sistematizagdo do processo eleitoral dos gestores escolares como um
mecanismo democratico; e explicativos, por buscar, em seu bojo, identificar e explicar os
fatores preponderantes que envolvem o movimento da acdo dos sujeitos imbricados com o

estudo (SEVERINO, 2007).
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Desse modo, pode-se observar que a abordagem qualitativa tem como pressupostos de
ordem epistemoldgica outros paradigmas, que ndo os da pesquisa quantitativa. A realidade ¢
uma constru¢do social da qual o investigador participa e os fendmenos sdo compreendidos
dentro de uma perspectiva historica como componentes de uma dada situacdo em que estdao
inter-relacionados e se influenciando reciprocamente num determinado contexto. Nessa
abordagem, os valores costumam estar presentes no processo de investigagdo, o raciocinio é
dedutivo e o processo de conhecimento se da em um continuum de associacoes, dissociagdes,
construgdes nas proprias interpretagdes, procurando compreender a causalidade (BAPTISTA,
1999).

Ao se considerar importante conhecer o /ocus da pesquisa, principalmente, quando se
trata de pesquisa qualitativa, no proximo topico, pretende-se fazer uma caracterizagdo do

municipio de Tucano/BA, contexto em que este estudo foi realizado.

1.2 CARACTERIZACAO DO LOCUS DA PESQUISA

Tucano ¢ um dos municipios mais antigos do estado da Bahia cuja origem se relaciona
ao cultivo da cana-de-agucar, do ciclo do pau-brasil e da criagdo de gado, no periodo de
colonizagdo do territério brasileiro, inclusive em diversas capitanias, as quais foram
exploradas por criadores de gado, resultando na penetracdo e no povoamento do sertdo
brasileiro. Nesse processo de entrar em terras desconhecidas, esses sujeitos chegaram a Bacia
do Rio Itapicuru, localizada em areas de terras que, atualmente, pertencem ao municipio de
Tucano.

A origem do nome de Tucano até hoje ¢ uma questdo bastante discutivel. Para uns, o
nome surgiu da propria Fazenda Aldeia onde habitava uma tribo de indios chamada
“Tucano”; para outros, advém das aves da familia dos ranfastideos, hoje extintas, na regido,
caracterizadas pelo bico enorme (ROCHA, 1987).

De acordo com documentos antigos, a aldeia de Tucano se desenvolveu sob a
influéncia da igreja catdlica e tomou areas de arraial ou povoado, tendo disto resultado, em
1754, a criagdo do distrito Sant’ Anna e Santo Antonio do Tucano. Em 1837, a Lei n° 51 de 21
de marco criou o municipio de Tucano, com territério desmembrado inteiramente do
municipio e Vila de Nossa Senhora de Nazareth do Itapicuru de Cima. A instalagdo do novo
municipio ocorreu a 26 de maio do mesmo ano. Esta mesma lei elevou o arraial a categoria de

vila, com titulo de “Imperial Vila de Tucano” (ROCHA, 1987).
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O municipio de Tucano localiza-se na regido nordeste do Estado da Bahia, na
microrregido de Euclides da Cunha, no territério de identidade do Sisal, distanciando-se 266
km da capital, numa altitude de 209m, ocupa uma area de 3.214 km?, com sede cortada pela
BR 116. Limita-se com os seguintes municipios: Quijingue, Araci, Nova Soure, Cip6, Ribeira

do Amparo e Ribeira do Pombal, conforme demonstram as imagens 01 e 02 a seguir.

IMAGEM 01 — Mapa regional indicando a localizacio de Tucano no nordeste da Bahia

FONTE: TUCANO, 2015a, p. 15.

IMAGEM 02 — Mapa de Tucano e seus limites geograficos
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O Rio Itapicuru ¢é o seu principal acidente geografico, além de servir de divisa
intermunicipal. Destaca-se, ainda, como um importante acidente geografico do municipio a
gruta do “Buraco do Vento” — depressdo localizada a margem da rodovia de ligacdo
Tucano/Ribeira do Pombal — que apresenta formagdes de estalactites, situada na serra do
Boqueirdo das Covas e Chapada do Tabuleiro, constituindo-se num objeto de turismo
importante do municipio. Além desses, outros acidentes geograficos que se destacam sdo as
serras dos povoados Porteira, Olhos D’Agua, Ovo6, Mariza, Canabrava e Sacdo.

Tucano estd incluido no Poligono das Secas e apresenta um clima do tipo semiéarido,
muito quente, com estacdo chuvosa no inverno e temperatura de 21°C. Sao frequentes os
periodos de estiagem prolongados. No verdo, ocorrem chuvas fortes e esparsas, denominadas
de "trovoadas" com temperatura média 29,7°C. A pluviosidade média anual ¢ de 534 mm
(TUCANO, 2009a).

De acordo com o censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2010, Tucano possui uma populagdo de aproximadamente 52.218
habitantes, ocupando a 572* posicao em termos de populacdo ao ser classificado dentre os
5.570 municipios brasileiros; a 39* em relacdo aos 417 municipios baianos e a 2% posi¢do na
sua microrregido (BRASIL, 2010a).

Segundo a classificagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o municipio esta entre as regides consideradas de médio desenvolvimento humano
(IDH entre 0,5 e 0,8). No periodo de 1991 a 2010, o hiato de desenvolvimento humano (a
distancia entre o IDH do municipio e o limite maximo do IDH, ou seja, 1) foi reduzido em
69,93%. O IDH passou de 0,398 em 2000 para 0,579 em 2010. Com isso, o municipio obteve
um crescimento de 45,48% no IDH. Em relagdo a grande maioria dos municipios do Brasil,
Tucano apresenta uma situacao ruim: ocupa a 4654 posi¢cdo do total dos 5.570 municipios
(BRASIL, 2010a).

As atividades econdmicas do municipio estdo voltadas para a agricultura local e
familiar (producdo de polpas, sequilhos, geleia, balas de umbu, doces caseiros), pecudria,
apicultura, comércio, servigos € pequenas industrias de couro, sisal, telhas, tijolos, além das
atividades artesanais. O territorio de Tucano ainda mantém suas atividades agricolas
concentradas na cultura do feijdo e do milho — restritas aos anos em que as condigdes
climaticas lhes sdo favordveis, visto que Tucano fica localizado na Regidao do Poligono das
Secas, sendo que as demais culturas sdo distribuidas na Regido de acordo com as estagdes do

ano, condi¢des do solo, aspectos geograficos e servicos de mao-de-obra (TUCANO, 2009).
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No que diz respeito ao comércio local, observa-se que Tucano, atualmente, dispde de
um consideravel nimero de casas comerciais de pequenos e médios portes, a exemplo de
casas de géneros alimenticios, farmécias e lanchonetes, o que revela uma caracteristica de
uma populagdo de consumidores de baixo poder aquisitivo, isto porque a base econdmica do
municipio provém, basicamente, dos vencimentos dos funcionarios publicos (municipais,
estaduais e federais), dos aposentados, dos programas sociais dos Governos Federal e
Estadual (Bolsa Familia, Agente Jovem etc.). Dessa forma, o comércio € 0s servicos, mesmo
em crescimento, principalmente do Distrito de Caldas do Jorro, devido ao fluxo de turistas,
nao atendem a demanda de emprego existente na comunidade, especialmente em se tratando
de um municipio de populagdo jovem (TUCANO, 2015a).

Quanto aos aspectos educacionais, Tucano, historicamente, foi um marco no sertdo
baiano, pois, mesmo antes da primeira escola publica estadual existir, j& era ministrado o
ensino publico em salas, nas casas de familias, por professores nomeados pelo Estado na
entdo Vila de Tucano, conforme atesta o livro de Termos de Registro, escrito por Anisio
Teixeira — na época Diretor de Ensino Publico da Bahia — em 7 de dezembro de 1925, em um
dos livros pertencente ao acervo da extinta Coordenadoria Estadual em Tucano (ROCHA,
1987).

Somente apds a regulamentagdo da Lei 1846, instituiu-se uma escola publica estadual
no municipio, ou seja, em 1926. Os registros feitos por professores da época referiam-se
sempre a “sala onde funciona a Escola Publica Estadual”, ndo informando nenhum outro dado
mais concreto quanto a localizagao exata dessas salas de aula. Foi assim que, ja na década de
30, a sede do municipio recebeu do Governo Estadual as “Escolas Reunidas Dr. Theotonio
Martins”, hoje, Escola Municipal Dr. Theotonio Martins, desenvolvendo o ensino primario,
sendo a Educagdo Infantil, leia-se, alfabetizacao, tarefa da familia (ROCHA, 1987).

Em 1968, foi fundada nesta cidade uma escola da rede privada de ensino que comegou
com a Educa¢do Infantil e, ao longo do tempo, cresceu na oferta das modalidades de ensino,
chegando ao Ensino Normal. Antes disso, em 1953, também na sede do municipio, foi criado
o colégio religioso da rede privada — Ginédsio Nossa Senhora das Gragas — de iniciativa de
uma congregacdo religiosa catodlica, denominada Sociedade “Joseleitos de Cristo”, cujo
fundador foi o Padre Jos¢ Gumercindo dos Santos, que oferecia o antigo Curso Ginasial,
depois o Curso Normal com o nome de Escola Normal Wilson Lins, tornando Tucano um dos
pioneiro na formagdo em Magistério durante varias décadas na regido.

Nos anos 60, por iniciativa de um pastor evangélico, surge outra escola religiosa, da

rede particular, Instituto Educacional Tucanense, oferecendo o curso de Gindsio, encerrando
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suas atividades no ano de 1979. O Estado, em 1967 e 1972, criou, respectivamente, as escolas
estaduais publicas para o ensino primario, Heraclides Martins de Andrade e Gildasio Penedo
e, em 1978, criou o Colégio Estadual Luis Eduardo Magalhdes para o funcionamento do
ensino primario, mas principalmente para o ensino secundario, oferendo o curso de
Magistério (ROCHA, 1987).

O ano de 1998 marca o inicio de uma organizagdo na educagdo do municipio bastante
significativa. A Universidade de Passo Fundo (UPF) se tornou a Instituicdo de Educagao
Superior (IES) responsavel pelo Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) e passou a
desenvolver atividades com seu grupo de trabalho em Tucano. Em 1999, aconteceu uma
reunido entre a entdo Secretdria Municipal da Educa¢do — professora Arlene Dantas de
Andrade e a professora Lorita Maria de Oliveira — Coordenadora da IES/PAS e do Centro
Regional de Educacao (CRE), 6rgdo que, na época, era responsavel pela programacao e
execucao das agOes de extensdo da Faculdade de Educacdo da UPF, com a finalidade de
romper com a pratica corrente de carater assistematico da educacdo municipal (TUCANO,
2009a).

O resultado desse e de outros encontros posteriores foi a constituicio de uma
coordenagdo pedagdgica para atuar no ambito da Secretaria de Educacao e, paralelamente,
construir ¢ implementar o PPP do municipio intitulado “Nos coletivos, um reencontro com a
Pedagogia da Esperan¢a”. A partir desse trabalho, a educagdo municipal passou a ter uma
linha de pensamento, trilhando pelos seguintes principios teorico-metodologicos: a
participacdo, a opgao €tica, o processo, o partir da pratica, o exercicio do poder na condugao
da proposta e a natureza da institui¢do sobre a qual se faz uma proposta. Além disso, fez-se
necessaria a vivéncia de diferentes etapas, principalmente a defini¢ao de espagos coletivos de
discussao, com a finalidade de problematizar e compreender a realidade e empreender agdes
mais sistematicas.

Dadas essas providéncias, partiu-se para a nucleagdo do municipio, que foi dividido
em zonais: Zonal A — Escolas do Ensino Fundamental de 5% a 8* séries e Educacao de Pessoas
Jovens, Adultos e Idosas (EPJAI); Zonais B, C, D ¢ E — Escolas de Ensino Fundamental de 1?
a 4" séries, Educagao Infantil e EPJAI. Cada uma dessas zonais foi constituida de escolas e
nucleos escolares (este Ultimo formado por mais de uma escola, dependendo do niimero de
alunos de cada unidade da zona rural). Nessa perspectiva de organizacgdo, cada zonal passou a
ter um coordenador pedagdgico e um orientador por nticleo, a fim de gerir, de forma mais

qualitativa, os processos pedagogicos, partindo da reflexdo da pratica, do registro de
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memorias, do aprofundamento tedrico-metodologico em encontros com periodicidade
quinzenal (TUCANO, 2009a).

Um outro aspecto a ser observado na caracterizagdo educacional do municipio ¢ a
matricula de alunos em sua rede. Tucano ja teve um numero de alunos bem maior do que o
censo escolar registrou no ano de 2017. As zonais foram criadas também para dar uma
assisténcia pedagogica aos alunos que compunham a rede municipal de ensino. No grafico a
seguir, ¢ possivel visualizar o quantitativo de alunos matriculados na rede municipal entre

2005/2017.

IMAGEM 03 — Grafico de matricula de alunos na Rede Municipal de Tucano/BA 2005/2017
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FONTE: INEP, 2018.

Uma analise cuidadosa do grafico da imagem 03 revela uma redugdo substancial no
namero de matriculas dos alunos da rede municipal de ensino de Tucano/BA, no periodo entre
2005 e 2017. Houve uma queda de mais de 10.000 alunos. Tal redugdo de matricula for¢ou a

reducdo do numero de escolas, o que pode ser observado no quadro 02 a seguir.

QUADRO 02 — Numero de escolas em funcionamento na rede municipal de Tucano 2005/2017

Ano Numero de escolas
2005 89
2007 84
2009 84
2012 78
2015 75
2016 64
2017 61

FONTE: Quadro construido pelo autor a partir de visitas realizadas a Secretaria Municipal de Educacdo entre
dez. de 2018 e fev. de 2019.
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Um outro aspecto relevante na caracterizagdo da educagcdo municipal ¢ o seu IDEB.
Nos quadros 03, 04 e 05 que seguem, observam-se, através de uma estratégia criada pelo
MEC, as metas tragadas e as médias obtidas pelo municipio de Tucano no IDEB,
evidenciando o crescimento e/ou recuo no Ensino Fundamental, etapa de ensino de
responsabilidade do municipio. Ainda hd a possibilidade de comparacdo entre as médias

municipal, estadual e nacional.

QUADRO 03 — Metas tracadas para o IDEB de Tucano no Ensino Fundamental 2007/2021

Metas IDEB
Ano 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Ensino fundamental — anos iniciais 2.5 3.1 3.6 3.9 4.2 4.5 4.8 5.1
Ensino fundamental — anos finais 2.2 2.5 2.9 3.4 3.8 4.1 4.4 4.6

FONTE: INEP, 2018

QUADRO 04 — IDEB de Tucano no Ensino Fundamental — anos iniciais 2005/2017

Anos Inicias do Ensino Fundamental
Ambito de Ensino IDEB Observado
2005 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Brasil 3.8 4.2 4.6 5.0 5.2 5,5 5,8
Rede Estadual - Bahia 2.6 2.6 3.2 3.8 4.0 4.3 4,9
Rede Municipal - Tucano 2.3 2.7 3.2 4.1 4.7 5,0 5,1

FONTE: INEP, 2018.

QUADRO 05 - IDEB de Tucano no Ensino Fundamental — anos finais 2005/2017

Anos Finais do Ensino Fundamental
Ambito de Ensino IDEB Observado
2005 2007 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Brasil 3.5 3.8 4.0 4.1 4.2 4,5 4,7
Rede Estadual - Bahia 2.6 2.7 2.8 2.9 3.1 3.2 3.2
Rede Municipal - Tucano 2.2 2.7 2.6 3.4 2.9 3,2 3,2

FONTE: INEP, 2018.

Ao analisar os dados do IDEB apresentados nos quadros acima, podemos observar
que, na esfera municipal, o segmento Anos Iniciais do Ensino Fundamental apresenta um
avango significativo entre os anos de 2005 e 2017, acompanhando a mesma tendéncia em
nivel de Brasil e de Bahia até 2017. Tucano chegou a atingir em 2017 (quadro 03) a meta
prevista para os anos iniciais no ano de 2021. O estudo dos dados relacionados aos Anos
Finais do Ensino Fundamental permite observar que, nesse segmento, a Rede Municipal

divergiu dos demais segmentos, com um leve recuo em 2013, ao passo que as redes Estadual
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e Brasil apresentaram progressao constante. Em 2017, Tucano ndo chegou a atingir a meta
prevista para os anos finais estabelecida para o ano de 2013, como evidenciam os quadros 03
e 05. Ao se comparar os resultados encontrados nos anos iniciais do Ensino Fundamental ¢ os
resultados obtidos nos anos finais desse mesmo segmento de ensino, evidenciou-se que as

séries iniciais apresentaram significativos resultados.

1.3 CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA

Para participar da investigacdo e afim de que o recorte fosse o mais representativo
possivel, foram convidados todos os representes das instituicdes que, de alguma maneira,
estiveram implicadas com a gestdo do municipio e das escolas e foram responsaveis pela
constru¢do da minuta de lei das elei¢cdes escolares. Num segundo momento, pode-se contar com a
contribui¢do de alguns diretores eleitos apos o projeto de lei se transformar na Lei n® 271/2012.

A fim de possibilitar a melhor compreensdo acerca dos processos ocorridos €
colaborar para a explicitacdo dos objetivos estabelecidos, os sujeitos dessa pesquisa foram
subdivididos em dois grupos. O primeiro grupo, aqui denominado como ‘“‘comissao de
implementagdo das eleicdes de gestores escolares” envolveu 02 (dois) representantes da
Secretaria Municipal da Educagdo (SEMEC), Secretdria Municipal da Educacao e
Coordenador Pedagdgico; 01 (um) representante do Conselho Municipal de Educagao (CME),
presidente; e 2 (dois) representantes do Sindicato dos Servidores Municipais de Tucano
(SINDSMUT), vice-presidente e assessor técnico/articulador da construgao da minuta de lei.
Esses 05 (cinco) sujeitos compuseram, em 2012, o grupo de representantes responsaveis por
construir a minuta do projeto de lei que, apds aprovada pela Camara de vereadores e
sancionada pelo prefeito Jos¢ Rubens de Santana Arruda, tornou-se a Lei que instituiu as
eleicdes diretas para gestores escolares. Nesta pesquisa, serdo tratados como representantes 1,
2, 3, 4, e 5 numa ordem determinada pelo pesquisador, a fim de manter o sigilo prometido no
Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), garantindo, assim, o previsto no cddigo
de ética aplicado a pesquisa. Desse modo, os verdadeiros nomes dos sujeitos foram ocultados.

Ao partir da necessidade de fazer uma caracterizacdo desses sujeitos, ¢ possivel
observar, com base em suas proprias falas recolhidas no grupo focal, nas entrevistas e nos
questionarios fechados, como eles se apresentam e se veem no contexto desta pesquisa, visto
que, ao se dizer algo, todo individuo o faz de um lugar social, conforme explicita Orlandi (2006)

em seus estudos.
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O Representante 1, sexo masculino, idade entre 50 e 60 anos, possui formacao inicial
em Pedagogia pela UNEB, ¢ especialista em Metodologia do Ensino, Pesquisa e Extensdo
pela UNEB, mestre ¢ doutor em educacdo pela UFBA, professor concursado do estado da
Bahia, participou da investigacdo como assessor técnico contratado pelo SINDSMUT para
prestacdo de assessoria na elaboragdo de um projeto de lei voltado as elei¢cdes de diretores
escolares, conforme sua fala “o Sindicato do municipio nos procurou pra que pudéssemos
prestar uma assessoria no sentido dos processos de discussao”.

A Representante 2, sexo feminino, idade entre 50 e 60 anos, possui formacao inicial
em Pedagogia pela UNEB, ¢ especialista em AEE pela Universidade Federal do Ceara (UFC),
mestre em educagdo pela UEFS, professora concursada do estado da Bahia, deu a sua

contribuicao a pesquisa como coordenadora da SEMEC, sobretudo, como presidente do CME

[...] a gente entra nesse processo ai na historia da educagio, das lutas da educagio
em 2005, quando a Representante 3 assume a Secretaria de Educagdo ¢ me convida
pra coordenadora e, dai, eu vou passar a compor a coordenagdo. Passo por varias
cadeiras: educac@o de jovens e adultos, educacdo infantil, educagdo especial. Num
determinado momento, o mandato do Representante 1 que estava na presidéncia do
Conselho termina e ele se afastou da Secretaria, se afastou do Conselho. E eu que
era vice-presidente, acabei sendo eleita no Conselho para presidente.

A Representante 3, sexo feminino, idade acima de 60 anos, possui formag¢ao inicial em
Pedagogia pela UNEB, ¢ especialista em AEE pela UFC e Metodologia do Ensino, Pesquisa e
Extensao pela UNEB, professora aposentada do estado da Bahia, participou do estudo na
condicdo de Secretaria Municipal de Educagdo, cargo que exerceu de 2005 a 2012: “Na
época de implantagcdo da Lei de eleigdao para dirigentes escolares, eu estava na Secretaria de
Educacao, na funcao de secretaria de educagao”.

O Representante 4, sexo masculino, idade entre 40 ¢ 50 anos, possui formacao inicial
em Letras pela UNEB, ¢ professor da rede municipal de ensino de Tucano, colaborou com a
pesquisa como vice-presidente do SINDSMUT: “Eu na época estava vice-presidente do
Sindicato [...]".

O Representante 5, sexo masculino, idade entre 30 e 40 anos, possui formacao inicial
em Pedagogia pela UNOPAR, ¢ especialista em Coordenacdo Pedagogica pela UFBA e AEE
pela UFC, professor da rede municipal de Ensino de Tucano, participou da pesquisa como
coordenador pedagogico da SEMEC: “Eu entro nessa historia, a partir de 2008, quando estou
a servico da educacdo municipal, na coordenacao pedagdgica”.

O segundo grupo foi composto por 04 gestores eleitos, todos professores concursados

da rede municipal de ensino, também pelos mesmos motivos ja esclarecidos antes acerca do
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anonimato, foram denominados como Gestor(a) 1, 2, 3 e 4, escolhidos conforme os seguintes
critérios: a) ter sido eleito no primeiro pleito (2013-2015); b) pertencer a 02 (duas) escolas
rurais ¢ (02) duas escolas urbanas; c) ser gestor de unidade escolar que agregue alunos do
Ensino Fundamental; d) ser gestor das escolas que contenham os maiores indices de matricula
no ano de 2012. Foram observadas somente as 13 (treze) unidades escolares que tiveram
gestores eleitos, conforme consta da Portaria da Secretaria Municipal da Educagdo n°
41/2012°, ficando, portanto, excluidos de participarem dessa pesquisa, além dos 11 (onze)
gestores das unidades escolares que ndo atenderam os critérios mencionados, os gestores
eleitos dos 20 (vinte) nucleos e das 05 (cinco) unidades escolares que atendem somente
alunos da Educacao Infantil.

O Gestor 1, sexo masculino, idade entre 30 e 40 anos, possui formagdo inicial em
Letras pela UNEB, ¢ especialista em Ensino de Lingua e Literatura pelo Centro Universitario
Internacional (UNINTER) e Gestao Educacional pela Faculdade Batista Brasileira (FBB),
professor concursado da rede municipal de educagdao de Tucano, participou da investigagao
como diretor da Escola Municipal Quixabeira’, situada na zona rural do municipio.

A Gestora 2, sexo feminino, idade entre 30 e 40 anos, possui formag¢do inicial em
Letras pela UNEB, ¢ especialista em Lingua, Linguistica e Literatura pela Faculdade de
Ciéncias da Bahia (FACIBA), professora concursada da rede municipal de educagdao de
Tucano, deu a sua contribuicdo a pesquisa como diretora da Escola Municipal Mandacaru,
situada na zona urbana do municipio.

O Gestor 3, sexo masculino, idade entre 40 e 50 anos, possui forma¢ao inicial em
Biologia pela Faculdade de Tecnologia (FTC), ¢ especialista em Gestdao Ambiental e
Educacdo pela Unidade de Ensino Superior de Feira de Santana (UNEF), professor
concursado da rede municipal de educacao de Tucano, participou do estudo na condigdo de
diretor da Escola Municipal Umbuzeiro, situada na zona rural do municipio.

A Gestora 4, sexo feminino, idade entre 50 e 60 anos, possui formagao inicial em
Pedagogia pela UNEB e Historia pela FTC, ¢ especialista em Gestdo Educacional pela FBB,
colaborou com a pesquisa como diretora da Escola Municipal Juazeiro, situada na zona

urbana do municipio.

¢ Cf. Anexo B — Portaria n® 41, 04 de dezembro de 2012.
7 As escolas receberam nomes ficticios de espécies de planas da caatinga, vegetagio tipica de Tucano, a fim de
manter o anonimato.
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A fim de garantir uma melhor visualizagdo das caracteristicas dos sujeitos da pesquisa

e das informagdes por eles prestadas a partir de um questiondario fechado, pode-se sistematizar

o quadro a seguir.

QUADRO 06 — Caracterizaciao dos sujeitos participantes da pesquisa

Identificacao Funcao Ocupacio Formacao Idade Sexo
dos sujeitos exercida em atual
2012
Formagcao inicial em
Pedagogia (UNEB),
Assessor Professor da Especializacdo em
Representante 1 técnico do rede estadual Metodologia do Ensino, Entre 50 | Masculino
SINDSMUT concursado Pesquisa e Extensdo (UNEB), | e 60 anos
Mestrado e Doutorado em
Educagdo (UFBA)
Formag@o inicial em
Coordenador Pedagogia (UNEB),
a Pedagogica | Professora da Especializa¢do em
Representante 2 | da SEMEC e | rede estadual Atendimento Educacional Entre 50 Feminino
Presidente do | concursada Especializado (UFC), e 60 anos
CME Mestrado em Educagio pela
(UEFS)
Formagao inicial em
Pedagogia (UNEB),
Secretaria Professora da Especializacdo em
Representante 3 | Municipal de | rede estadual Atendimento Educacional Acima de | Feminino
Educagéo aposentada Especializado (UFC) e 60 anos
Metodologia do Ensino,
Pesquisa e Extensdo (UNEB)
Vice- Professor da Formagao inicial em Letras Entre 40
Representante 4 | presidente do rede Vernaculas (UNEB), e 50 anos | Masculino
SINDSMUT municipal
concursado
Formagéo inicial em
Pedagogia (UNOPAR),
Coordenador | Professor da Especializagdo em Entre 30
Representante 5 | Pedagogico rede Coordenacdo Pedagogica e 40 anos | Masculino
da SEMEC municipal (UFBA) e Atendimento
concursado Educacional Especializado
(UFC)
Formacao inicial em Letras
Diretor da Professor da Vernaculas (UNEB),
Gestor Escola rede Especializagdo em Ensino de | Entre 30 | Masculino
1 Municipal municipal Lingua e Literatura e 40 anos
Quixabeira concursado (UNINTER) e Gestdo
Educacional (FBB)
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Formagao inicial em Letras

Diretorada | Professora da Vernaculas (UNEB), Entre 30
Gestora Escola rede Especializagdo em Lingua, e 40 anos | Feminino
2 Municipal municipal Linguistica e Literatura
Quixabeira concursada (FACIBA)

Formagao inicial em Biologia
Diretor da Professor da | pela (FTC), Especializagdo em | Entre 40

Gestor Escola rede Gestao Ambiental e Educagdo | e 50 anos | Masculino
3 Municipal municipal (UNEF),
Juazeiro concursado

Formagcao inicial em
Diretor da Professora da | Pedagogia (UNEB) e Historia

Gestora Escola rede (FTC), Especializacdo em Entre 50 | Feminino
4 Municipal municipal Gestao Educacional - e 60 anos
Umbuzeiro concursada Faculdade Batista Brasileira

FONTE: Quadro construido pelo autor a partir de um questionario fechado respondido pelos sujeitos da
pesquisa em jan. de 2019.

Conforme demonstra o quadro 06, houve uma representatividade significativa de
instituigdes responsaveis pela educacdo municipal contribuindo para esta pesquisa, sendo que
apenas 01 dos sujeitos ndo possui especializacao em area especifica alguma da educagdo, 02
possuem mestrado e apenas 0l possui doutorado. O quadro também ¢ composto por
professores concursados da rede municipal e da rede estadual de ensino. As idades sdo bem
variadas, havendo uma maior concentracdo entre 40 e 60 anos e, quanto ao sexo, 04 se
declararam do sexo feminino e 05 do sexo masculino.

Ainda sobre os sujeitos da pesquisa, ¢ preciso evidenciar que o conjunto de atores e de
mediadores que se envolve na defini¢ao e implementagao de uma agao porta os conflitos que
sdo inerentes as relagdes sociais e, portanto, suas praticas se desenvolvem em arenas que se
revestem de diferentes interesses e percepcdes acerca da realidade. Ha de se entender,
portanto, que, por se tratar de sujeitos que representam diferentes segmentos da sociedade
(secretaria de educacdo, sindicato, magistério, conselhos) seus referenciais e concepgdes

tendem a ser heterogéneos (AZEVEDO, 2011).

1.4 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS PARA LEVANTAMENTO E ANALISE DE
DADOS

Os instrumentos e procedimentos utilizados na analise de dados que colaboraram para
dar respostas a questdo de pesquisa e aos objetivos tracados, necessarios a escrita desta
dissertacdo, foram o questiondrio fechado, o grupo focal, a entrevista semiestruturada e a

analise de documento. Para a interpretagcao dos dados utilizou-se a analise de conteudo.
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O grupo focal foi realizado com membros representantes das categorias de classe
responsaveis por construir a minuta do projeto de lei que implementou as eleicdes de gestores
escolares; o questiondrio fechado coletou informag¢des (idade, sexo, escolaridade,
representacdo, ocupagdo) que compuseram o quadro de caracterizacdo dos sujeitos; a
entrevista semiestruturada foi realizada com os gestores eleitos e a analise de documentos
buscou revelar acdes relativas a implementacdo das eleicdes de gestores escolares no
municipio de Tucano, captando o movimento realizado desde o inicio da proposta de elei¢do
de dirigentes escolares do municipio de Tucano (BA) até o término do exercicio do primeiro
mandato dos gestores eleitos em 2015.

O trabalho com grupo focal, segundo Gatti (2005), possibilita a compreensdao de
processos de construcao da realidade por grupos sociais, bem como a analise das praticas
cotidianas, agdes e reagdes a fatos e eventos, comportamentos e atitudes. Ainda acrescenta a
autora que esta técnica ¢ imprescindivel

[...] para o conhecimento das representacdes, percepgoes, crencas, habitos, valores,
restrigdes, preconceitos, linguagens e simbologias prevalentes no trato de uma dada

questdo por pessoas que partilham alguns tracos em comum, relevantes para o
estudo do problema visado (GATTIL 2005, p. 11).

Gatti (2005) orienta que a composicdo do grupo seja feita com base em critérios
associados a meta da pesquisa e que se baseie em algumas caracteristicas homogéneas dos
participantes. A escolha dos participantes desse grupo focal considerou as representagdes dos
sujeitos que estavam a frente da proposta de elaboracao do projeto de lei para eleicdo de
dirigentes escolares, era, portanto, essa a caracteristica comum aos participantes. Entrei em
contato, por telefone, com os cinco membros, nimero de participantes considerado adequado
para a realizagdo do grupo focal, e tentei agendar o encontro para o dia 28 de dezembro de
2018, porém um integrante, ao dar retorno, manifestou seu interesse em participar dessa
atividade, mas alegou que, nesse dia, estaria viajando. Sugeriu que nos encontrassemos no dia
03 de janeiro de 2019. Ao propor essa nova data aos demais, consegui a adesdo de todos.

Comecei a organizar os preparativos para a realizacdo da atividade. Elaborei um
roteiro como forma de estimular a discussdo, mesmo estando consciente de que este seria
utilizado com flexibilidade, de modo que ajustes no decorrer do trabalho pudessem ser feitos
em fungdo do processo interativo. Escolhi como local do encontro uma escola, visto ser este
espago adequado ao desenvolvimento dessa atividade. Seguindo as orientagdes de Gatti
(2005), distribui as cadeiras em forma de circulo ao redor de uma grande mesa para que os

participantes pudessem se olhar face a face e a interlocugdo acontecesse de maneira direta.
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Houve, ainda, cuidado com a preparacdo dos registros em audios e videos, escolha de
moderador (o proprio pesquisador) e observador para registros. Também foi preparada uma
mesa contendo café, petiscos e agua para possibilitar mais conforto aos participantes.

No dia acertado, conduzi o inicio dos trabalhos, conforme preconiza Gatti (2005):

[...] a abertura do grupo ¢ um momento crucial para a criagdo de condic¢des
favoraveis a participacao de todos os componentes. Precisa-se criar uma situagao de
conforto, de certo distensionamento, para gerar uma atmosfera permissiva. Nos
primeiros momentos, o moderador deve oferecer informagdes que deixem os
participantes a vontade, sabendo o que deles se espera, qual sera a rotina da reunido
e a durac@o do encontro (GATTI, 2005, p. 28-29).

Iniciei a leitura de algumas questdes importantes da pesquisa para que os sujeitos
tivessem conhecimento do que se tratava realmente o objeto de estudo. Esclareci que, a partir
daquele momento, todos iriam conhecer, com mais profundidade, elementos da pesquisa
como o problema, a questdo de pesquisa, o objetivo geral e os objetivos especificos. Alertei
para o fato de que, mesmo apresentando todos os objetivos, naquele momento, ndo havia a
necessidade de esgotar as discussOes acerca deles, pois existiriam outros instrumentos de
pesquisa para ajudar na busca por resultados.

Seguindo as orientagdes de Gatti (2005),

[...] o moderador faz uma breve auto apresentagdo e pode solicitar aos demais
participantes que fagam o mesmo. Os objetivos do encontro devem ser explicitados,
como também o porqué da escolha dos participantes. A forma de registro do
trabalho conjunto deve ser explicitada, e a obtencdo da anuéncia dos participantes
quanto a ela é imprescindivel. A garantia do sigilo dos registros e dos nomes dos
participantes precisa ser enfatizada (GATTIL, 2005, p. 29).

Dito isso sobre os objetivos e a questdo de pesquisa, apresentei-me e situei o estudo na
area da gestdo educacional. Explicitei o objetivo do encontro como sendo o espago de
reconstruir, historicamente, através das vozes, como se deu a trajetoria de implementagdo das
eleigdes de diretores. Reforcei a importancia de que tudo o que eles pudessem lembrar poderia
ser extremamente interessante para a pesquisa. Esclareci que a forma de registro do grupo
focal seria através da captacdo do dudio do celular e de uma camera instalada que filmaria o
encontro, a fim de registrar algumas expressdes faciais, sensacgdes, percepgoes, sentimentos e
acoes que pudessem ser uteis aos objetivos tragados.

Tendo distribuido para os participantes duas copias do TCLE, na chegada ao local
determinado, retomei essa questdo, nesse momento, esclarecendo a todos sobre as diretrizes e

as questdes éticas que envolviam a pesquisa. Reforcei que a identidade de todos seria mantida
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em sigilo, sobretudo o sigilo dos nomes, embora tenha informado que seriam enfatizadas, no
texto, as fungdes que cada um exerce(u), o que poderia ocasionar a desconfianga ou
descoberta da identidade de algumas pessoas, no momento em que tivesse acesso aos
resultados da pesquisa, mas em termos de sigilo dos nomes, ressaltei a inten¢do clara e o
comprometimento de que iria ser mantido conforme explicitava o termo assinado. Esclareci
que se, em algum momento, alguém quisesse desistir, como participante, ndo quisesse dar
continuidade a pesquisa como participante, devia se manifestar para que pudesse ter a sua
solicitacdo atendida.

Quanto a duracao do encontro, observei que estava previsto mais ou menos de duas
horas e meia a trés horas, o que, na pratica, nao se efetivou, pois 0s membros se mostraram
tdo a vontade que solicitaram a extensdo desse momento. O grupo focal teve,
aproximadamente, 4h de duracdo, com a saida de um dos membros, faltando mais ou menos
meia hora para o término, alegando compromissos pessoais. Vale ressaltar que a sua saida nao
prejudicou o andamento do grupo, porque ja estdvamos no ultimo tdpico do roteiro e este
membro fez questdo de dar sua contribuigcdo antes de deixar a sala.

Gatti (2005) recomenda que o moderador esclareca alguns procedimentos do grupo
focal:

[...] nesses primeiros momentos, € util lembrar que a conversa ¢ entre eles e que néo
precisam atuar como se estivessem respondendo ao moderador todo o tempo. O
trabalho ndo se caracteriza como entrevista coletiva, mas, sim, como proposta de
troca efetiva entre os participantes. O moderador deve explicar seu papel, que ¢
introduzir o assunto, propor algumas questdes, ouvir, procurar garantir, de um lado,
que os participantes ndo se afastem muito do tema e, de outro, que todos tenham
oportunidade de se expressar, de participar. Quando a gravagdo for em audio, pode-

se solicitar aos participantes que procurem falar cada um na sua vez, claramente,
para permitir boa gravagdo (GATTI, 2005, p. 29-30).

Ao encerrar a parte introdutdria dos trabalhos, informei ao grupo que aquele momento
ndo podia ser entendido como uma entrevista coletiva, o que significaria dizer que eu ndo iria
dirigir perguntas o tempo inteiro para eles. Disse que estaria sinalizando algumas questdes,
controlando o tempo, oportunizando a fala de todos, mas que nenhum membro precisaria,
necessariamente, esperar que eu desse o comando para poder falar. Pedi apenas que
procurassem falar devagar e tentassem ndo atropelar os colegas de grupo para facilitar as
transcrigdes das falas na hora dos registros. Apresentei a pessoa que me ajudaria como
observador e pedi que todos os membros fizessem uma pequena apresentagdo de si.

No intuito de obter mais informagdes acerca dos sujeitos da pesquisa (participantes do

grupo focal e das entrevistas), aplicou-se um questionario fechado com o qual buscaram-se
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obter informagdes acerca da idade, sexo, escolaridade, fungdo/cargo, participagdo ou nio na
elaboracdo da minuta que culminou com a Lei n® 271/2012. Esses questionarios foram
aplicados logo que encerrado o grupo focal e as entrevistas, servindo, portanto, para
complementar, acrescentar ou até mesmo sistematizar, de forma mais direta, informagdes
acerca do grupo participante da pesquisa.

Um outro instrumento utilizado na coleta de dados foi a entrevista semiestruturada.
Ela foi realizada com os diretores eleitos selecionados com base nos critérios ja explicitados.

Segundo Santana e Nascimento (2010),

[...] a entrevista é a técnica mais empregada para a coleta de dados no trabalho de
campo e na pesquisa social, em geral. Pressupde o encontro de duas pessoas por
inciativa de uma delas, que tem um objetivo especifico, mas que sé se consolida
com a anuéncia das duas partes (SANTANA; NASCIMENTO, 2010, p. 104).

A partir do esclarecimento do ponto de vista etimologico que a palavra entrevista tem,
ressalta-se que ¢ composta por outros dois radicais, entre, que indica uma relagdo que envolve
duas coisas, espacos ou pessoas e, vista, relaciona-se ao que se v€, as autoras concluem que a
entrevista ¢ o estabelecimento de uma relagao proxima entre duas pessoas que se veem, porém
advertem que “a entrevista na pesquisa cientifica ndo pode representar uma simples conversa
descomprometida, mas estd orientada para buscar respostas para os objetivos da pesquisa”
(SANTANA; NASCIMENTO, 2010, p. 104). Nesse sentido, ¢ possivel considerar a entrevista
face a face como uma situagdo de interacdo humana em que estdo em jogo as percepgdes do
outro e de si, expectativas, sentimentos, preconceitos e interpretacdes (SZYMANSKI, 2018).

Seguindo as orientagdes de Santana e Nascimento (2010), ao afirmarem que o
entrevistado deve sempre ser consultado previamente sobre sua conveniéncia de tempo, local
e horario para fornecer as informagdes, tomando-se o cuidado de ndo interrompé-lo em suas
atividades e evitando que o entrevistador seja interpretado como inconveniente e inoportuno,
entrei em contato com cada diretor, antecipadamente, por telefone, e dialoguei a respeito da
data, local de encontro e horario para a coleta de dados. Algumas entrevistas foram realizadas
em locais de trabalho, em residéncias dos diretores, em locais organizados pelo pesquisador,
em diferentes turnos do dia e também em dias escolhidos pelos entrevistados.

De modo muito tranquilo, e depois de explicados os objetivos da pesquisa, lidos,
discutidos e recolhida a assinatura no TCLE, cada diretor envolvido deu sua contribuicao,

evidenciando sua satisfacdo em ter participado desse trabalho e se colocando a disposi¢ao
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para o que lhes fosse proposto em termos de contribui¢do, conforme atesta o discurso a seguir

do Gestor 01:

[...] eu quero terminar agradecendo e dizendo que por ser educador do municipio de
Tucano, tenho esse orgulho de ter feito parte desse primeiro grupo eleito
democraticamente, acho que é o marco, ¢ algo que vai ficar pra minha histéria de
educador, esse primeiro momento. Eu lembro da nossa luta, apesar de ser chapa
unica, a nossa luta pra firmar, pra vencer ¢ pra conseguir entrar democraticamente
(...) foi um dos grandes saltos que a educag@o de Tucano deu durante esses anos ai,
na gestdo democratica (GESTOR 01).

Sobre a analise de documentos, Cellard (2014) alerta que o documento escrito
constitui uma fonte extremamente preciosa para todo pesquisador nas Ciéncias Sociais, pois

ele possibilita realizar alguns tipos de reconstru¢cdo. Em sua visao,

[...] ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um
passado relativamente distante, pois ndo ¢ raro que ele represente a quase totalidade
dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o unico testemunho de atividades particulares
ocorridas num passado recente (CELLARD, 2014, p. 295).

Na tentativa de encontrar os vestigios que os documentos escritos nos possibilitam,
agendei uma visita a Secretaria Municipal de Educa¢io (SEME)®. Falei algumas vezes,
pessoalmente, com a secretaria e depois por telefone. Em todos os contatos demostrou boa
vontade para que os documentos da SEME estivessem a minha disposicdo. No dia 22 de
dezembro 2018, fiz a primeira visita como pesquisador. Fui recebido pela chefe de gabinete
que disponibilizou sua sala e todas as pastas documentais referentes aos anos da minha
pesquisa.

Quando esgotada a busca nas pastas fornecidas e de posse de copias de alguns
documentos necessarios ao estudo, fui encaminhado para a sala da coordenagdo, onde tive a
assessoria de um dos coordenadores. Nessa sala, disponibilizou-se um computador contendo
uma pasta arquivo com todo o material usado no primeiro pleito eleitoral. Reproduzida, em
um pen drive, a pasta contendo todos os arquivos da primeira elei¢do, encerrei essa etapa da
pesquisa, deixando agendada uma outra data, apds recesso de final de ano, para ter acesso a
alguns outros documentos do processo de organizagdo das eleigdes. SO foi possivel acontecer
isso no final do més de fevereiro de 2019. E importante comentar que optei por nio priorizar
determinado tipo documental, como frequéncia, atas, fotos que abordavam a eleicdo de

diretores. Dessas agdes, no estudo realizado, resultou o Quadro 07, que sintetiza a

8 A referida Institui¢do que se chamava Secretaria Municipal da Educagdo e Cultura (SEMEC), passou a se
chamar apenas de Secretaria Municipal da Educagdo, a partir da Lei Municipal n° 348, de 09 de janeiro de 2017.
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classificagdo realizada sobre todo o material obtido, seguindo a cronologia das publicagdes de
Leis, Decretos e Portarias que tratavam da educag¢do municipal, principalmente, aquelas que
dizem respeito a gestdo escolar e a eleicdo de diretores.

QUADRO 07 — Relacido de documentos que tratam da gestiao escolar e da eleicio de gestores escolares no
municipio de Tucano

Ano Documento Ementa
Lei Organica do Institui o municipio de Tucano/BA como unidade federativa
1990 Municipio de Tucano/BA | auténoma e organiza a sua estrutura politica e administrativa.

Institui o Sistema Municipal de Educacdo e regulamenta
2003 Lei Municipal n° 105/2003 | disposigdes da Lei n® 9.394/96 para todo o municipio de Tucano.

Regulamenta o Conselho Municipal de Educagdo — CME do
2003 Lei Municipal n° 106/2003 | municipio de Tucano, no Estado da Bahia e da outras
providéncias.

Aprova o Plano Municipal de Educagdo de Tucano/BA, para o
2009 Lei Municipal n® 085/2009 | periodo 2010/2019, e da outras providéncias.
Dispde sobre nomeacdo da Comissdo Executiva para
2009 Decreto n° 138/2009 elaboracdo/reestruturacdo do Plano de Carreira ¢ Remuneragao do
Magistério do municipio de Tucano — Bahia.

Dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico Municipal de
2011 Lei Municipal n° 264/2011 | Tucano e dé providéncias correlatas.

Dispoe sobre a Estruturagio do Plano de Cargo, Carreira e
2011 Lei Municipal n® 265/2011 | Vencimentos do Magistério Publico do Municipio de Tucano e da
providéncias correlatas.

Dispoe sobre o processo de organizagdo das elei¢oes diretas para
2012 Lei Municipal n® 271/2012 | dirigentes escolares/ntcleos nas unidades escolares/nticleos da
Rede Municipal Publica de Tucano/BA e da outras providéncias.
Convoca a comunidade escolar, com direito a voto, para eleger
2012 Portaria n® 36/2012 através do processo de escolha direta, os diretores e vice-diretores
das escolas/nlicleos municipais.

Determina as tipologias das unidades escolares/nucleos, com as
2012 Portaria n® 37/2012 respectivas quantidades de funcdes gratificadas a serem
preenchidas por votagdo direta pela comunidade escolar.

Torna publico o calendario e o periodo correspondente as
atividades do processo de organizacdo das elei¢des diretas para

2012 Portaria n® 38/2012 dirigentes das unidades escolares/nucleos da Rede Municipal
Publica de Tucano/BA.
Nomeia os diretores e vice-diretores escolhidos através do
2012 Portaria n® 41/2012 processo de eleigdes diretas durante o triénio 2013/2015.

Aprova o Plano Municipal de Educacdo — PME do municipio de
2015 Lei Municipal n° 321/2015 | Tucano/BA em consonancia com a Lei n® 13.005/2014 que trata
do Plano Nacional de Educagdo — PNE e d4 outras providéncias.

Regulamenta a implementacdo e regulamentagdo dos Conselhos
2015 Lei Municipal n° 323/2015 | Escolares nas escolas publicas municipais de Tucano/BA.

FONTE: Quadro construido pelo autor a partir de visitas realizadas a Secretaria Municipal de Educacgio entre
dez. de 2018 e fev. de 2019.

A andlise desses documentos foi realizada no capitulo quatro, no qual busquei

evidenciar concepcdes de democracia e gestdo escolar presentes neles, partindo, inclusive, da
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identificacdo de quantas vezes esses termos sdo evidenciados no corpo dos dispositivos e, por
fim, buscando nas entrelinhas essas concepgdes.

Também apliquei, no inicio do més de janeiro de 2019, o instrumento de coleta de
informagdes, entrevista semiestruturada aos gestores eleitos, a fim de captar impressdes que
revelam, em seu bojo, concepgao(des) de gestdo escolar praticada(s) durante o mandato.

A interpretacdo qualitativa dos dados encontrados foi realizada mediante andlise de
conteudo, pois, segundo Amado (2009), permite realizar inferéncias a partir de uma base
logica cujas nuances foram sistematizadas, indo além de mera descricdo, ao encontrar
interpretagdes para mensagens inventariadas.

Bardin (2016) sinaliza que a analise de contetido possibilita uma melhor compreensao
através de categorias. Nesse sentido, foram definidas as seguintes categorias: @) historico das
eleicoes e avaliacdo do processo eleitoral para gestores escolares em Tucano/BA; b)
implicacdo dos sujeitos com processos democraticos; ¢) concepg¢des de democracia e d)
concepcoes de gestdo escolar. Segundo a autora, ao se estabelecer as categorias, realiza-se
uma apreciagdo tematica, observando os “nucleos de sentido” que compdem uma dada
comunicacgao.

A categoria “historico das eleigdes e avaliacdo do processo eleitoral para gestores
escolares em Tucano/BA” foi analisada no terceiro capitulo, quando da abordagem sobre a
eleicdo de gestores escolares, principalmente no que diz respeito ao processo ocorrido em
2013. As demais categorias foram analisadas no quarto capitulo, quando se buscou, a partir de
relatos dos sujeitos e da andlise dos documentos, explicitar concepgdes de democracia e de

gestao escolar.
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CAPITULO II
CONCEPCOES DE DEMOCRACIA E DE GESTAO ESCOLAR

Este capitulo apresenta uma discussdo acerca das concepgoes atribuidas a democracia,
visto ser um termo polissémico que se (re)configura em diferentes tempos e espacos e pode
interferir, substancialmente, na educacdo e nas concepgdes de gestao escolar, principalmente
naquelas comprometidas com agdes e interacdes democraticas no interior da escola. Em
seguida, realiza uma abordagem acerca das principais concepgdes de gestdo escolar, com
maior aprofundamento na gestdo escolar democratico-participativa ou, simplesmente, gestao
democratica, por se tratar do modelo a ser defendido neste estudo. Por tltimo, sinaliza alguns
principios desta concepgao, os riscos a que ela estd submetida a partir da reforma do Estado e
as principais medidas que visam a maior participacdo dos usudrios da escola e demais

envolvidos em sua pratica.
2.1 CONCEPCOES DE DEMOCRACIA

A democracia, segundo Chaui (2000), ¢ um tema incessantemente retomado em
diferentes contextos historicos e sujeito a diferentes indagagdes, desde o seu surgimento, na
Antiguidade Classica, até os dias atuais. Torna-se um campo de interrogagdo, ndo porque
todos “democraticamente” desejam a democracia, nem porque todos “democraticamente” a
discutem, mas porque ¢ uma indagag¢ao em que todos os individuos estdo implicados. Sobre
essa implicagdao, Coutinho (2002) nos lembra que boa parte da discussao tedrico-politica ou
ideologico-politica, no mundo de hoje, estd centrada em torno da concep¢do de democracia,
embora, no século XVII, o liberalismo, corrente representativa da ascensao historica da
burguesia como nova classe social e de sua consolidagdo como classe dominante,
apresentava-se contra a democracia. S6 no século XX, a partir da década de 30, ele “assume a
democracia e passa a defendé-la, mas reduzindo-a e minimizando-a, empobrecendo suas
determinagdes, concebendo-a de modo claramente redutivo” (COUTINHO, 2002, p. 11).

No sentido etimoldgico, a palavra democracia significa “governo do povo”, “governo
da maioria”, porém € preciso considerar que este conceito vem sofrendo um deslocamento
que altera o seu sentido, principalmente, no atual contexto brasileiro, em que se aponta para
diferentes concepcdes de democracia, por vezes, “distorcidas”. Deve-se admitir, portanto, o

seu carater polissémico. Nesse sentido, ¢ importante debrugar-se sobre o que a literatura
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revela acerca desse conceito, na tentiva de explicitar a concepcdo defendida neste estudo.
(AZEVEDO; FARIAS, 2018).

A democracia, em suas diversas interpretagdes e realizagdes historicas, tem sido
discutida considerando as seguites abordagens: democracia dos antigos e dos modernos;
democracia representativa e direta; democracia politica e social; democracia formal e
substancial. Sobre essas abordagens, deve-se tecer algumas consideragdes (BOBBIO, 1987).

Na antiguidade grega, Platdo (2017) ndo considerava a democracia como uma boa
forma de governo, mas como uma maneira anarquica de governar, visto que ninguém era
obrigado a mandar ou obedecer. Para ele, neste regime, o exercicio da magistratura nao estava
atrelado as leis, mas ao desejo de cada um. Contudo, fazendo a comparagao entre democracia
e uma peca multicolor, afirmava que algumas pessoas, principalmente as mulheres e criangas
admiradoras da variedade, encaravam a democracia como o melhor regime. Afirmava que
havia trés classes, na democracia, compostas: a) pelos mais radicais que falavam e agiam
decidindo tudo nesse regime; b) pelos que possuiam carater equilibrado e concentravam em
sua posse a maior parte das riquezas; c) pelo povo, pelos artesdes e por aqueles que
participavam dos negocios publicos e sdao donos de pequenos patriménios. Sobre esta Gtima
classe, ¢ valido salientar que desenvolvia o trabalho mais bragal, ndo era bem familiarizada
com 0s negocios € nao possuia grandes riquezas, entretanto se constituia na classe mais
numerosa e, se unida, tornava-se mais poderosa que as demais.

Aristoteles (2018), corroborando com as ideias de Platdo, trata a democracia como um
desvio da forma de governo que ele intitula “Constituicao”. Defende a ideia de que ¢ natural,
na convivéncia entre os seres humanos, ter alguém que mande e alguém que obedeca. Esse
desvio ¢ visto, principalmente, porque, para Aristoteles, nem todos tém o direito e a
competéncia para governar. Sinaliza que ha vérias espécies de democracia e que elas diferem
entre si de acordo com o carater do corpo de cidadaos e com o modo utilizado para combinar
os diferentes aspectos caracteristicos da democracia.

A primeira espécie de democracia ¢ aquela que esta baseada estritamente na igualdade,
o que significa dizer que todos sdo iguais perante a lei. O segundo tipo de democracia ¢
aquele em que a magistratura ¢ exercida com base na qualificacdo pelos bens possuidos, quem
tiver o valor em bens estipulados, poderé participar do governo e serd excluido se deixar de
possuir tal valor. Na terceira espécie, todos os cidaddos (que ndo estdo sob desqualificagdo)
podem participar, pois a lei € soberana. No quarto tipo, todos participam do governo, se forem
cidaddos, uma vez que a lei também ¢ soberana. Na quinta forma de democracia, tudo ¢é

semelhante as anteriores, porém ¢ o povo e ndo a lei que ¢ soberano, e isso se da quando os
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decretos da assembleia ficam acima das leis. Em ambos os sentidos atribuidos, na antiguidade
grega, tanto por Platdo como por Aristoteles, a democracia revelava-se como uma forma de
governo excludente para alguns “individuos”, visto que nem todos eram considerados
cidaddos de direitos. Tornava-se inviavel para artesdes, mulheres e escravos, pessoas
consideradas inferiores, terem autoridade sobre cidaddos considerados superiores. O que se
pretendia, portanto, era legitimar o poder das classes dominantes (TRINDADE, 2018).

O conceito de democracia vai se transformando, assim como acontece com a
sociedade. Quando analisamos a Modernidade, constatamos que o reaparecimento da
democracia se d4 num mundo que, ao recuperar os valores democraticos antigos, s6 o faz
segundo os principios da nova época: os principios nascidos da afirmacao do individuo
moderno concomitante ao engendramento do Estado moderno. Isso significa que o sentido da
palavra democracia sofre varias modificacdes ao ser reapropriado por um mundo que
transforma a propria representagdo que cada individuo tem de si e do mundo. Diferente de
como era vista na Grécia antiga, na Modernidade, a democracia se tornou uma adjetivagao em
expressoes como “Estado democratico”, como se tivesse perdido a sua significacao pratica de
ser o lugar publico do processo de identificacao da sociedade consigo em proveito de uma
nova forma de organizagao politica.

A democracia moderna ganhou uma nova configuragdo, inaugurando um novo sentido
do politico, ao determinar-se por um espaco publico de discussdo, de luta, de negociacao e de
didlogo. Nesse sentido, a democracia moderna, tanto pode desembocar na tarefa de realizacao
de novos direitos e de abertura de novos espagos quanto na burocratizacao de tudo aquilo que
¢ coletivo, gerando novos privilégios sociais e fechando o politico a novas possibilidades de
acao politica (ROSENFIELD, 1994).

Na discussao sobre a distingdo entre democracia representativa e democracia direta,
Bobbio (1987; 2017) chama a atengdo para o fato de que a expressao democracia
representativa significa, genericamente, que as deliberagdes coletivas, isto €, as que dizem
respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte,
mas por pessoas eleitas para essa finalidade. Sob o nome genérico de democracia direta
entendem-se todas as formas de participagdo no poder que ndo se resolvem numa ou noutra
forma de representagdo (nem a representagdo dos interesses gerais ou politica, nem a
representacdo dos interesses particulares ou organica). Bobbio (1987) destaca, portanto, trés
formas de democracia direta no sistema politico: @) o governo do povo através de delegados

investidos de mandato imperativo e, portanto, revogavel; b) o governo de assembleia, isto €, o
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governo nao s6 sem representantes irrevogaveis ou fiduciarios, mas também sem delegados;
¢) o referendum.

Ao tratar da disting@o entre democracia politica e social, Bobbio (1987) salienta que,
na primeira, o individuo ¢ considerado como um cidaddo e, na segunda, é considerado na
multiplicidade do seu status, por exemplo, de pai, de filho, de conjuge, de empressario, de
trabalhador, de professor, de estudante, dentre outros status. O cidadao das democracias mais
avangadas percebeu que a esfera politica esta, por sua vez, incluida numa esfera muito mais
ampla, a esfera da sociedade em seu conjunto, e que ndo existe decisao politica que ndo esteja
condicionada ou, inclusive, determinada por aquilo que acontece na sociedade civil.

Rosenfield (1994) alerta para o fato de que ¢ preciso compreender o paradoxo da
democracia. Ele consiste em evidenciar que, de um lado, a democracia ¢, talvez, a unica
forma de governo capaz de ampliar e desenvolver os direitos sociais e politicos, inclusive a
introducao desses direitos em esferas até entdo fechadas a esta forma de participacdo politica,
mas, de outro lado, para dar satisfacdo aos novos direitos socias da populacao, ela termina por
concentrar todo o poder nas maos do Estado. Burocratizagao do espaco publico, ampliagao
politica dos direitos sociais concomitantemente a sua tradugao pratica em novas leis positivas
e surgimento de novas formas auténomas de organizacao da sociedade por ela mesma sdo
momentos contraditorios de um mesmo processo de engendramento do Estado moderno.

Por ultimo, ao considerar uma outra forma hodierna do desenvolvimento da
democracia, Bobbio (1987) destaca os sentidos formal e substancial que sdo atribuidos a ela.
No sentido formal, a democracia ¢ considerada como um conjunto de instituigdes
caracterizadas pelo tipo de resposta que ¢ dada as perguntas “Quem governa?”’ e “Como
governa?”’. Ao assumir o seu significado substancial, a democracia passa a ser um regime
caracterizado pelos fins ou valores em direcdo aos quais um determinado grupo politico tende
e opera, considerando como o principio da igualdade social e econémica ¢ adotado para
distinguir, ndo mais apenas formalmente, mas também conteudisticamente, um regime
democratico de um regime ndo democratico. Sendo assim, entende-se que, na democracia
formal, valoriza-se a forma de governo e, na democracia substancial, o conteudo desta forma.
Bobbio (1987) reforca que a democracia perfeita deveria ser ao mesmo tempo formal e
substancial.

Silva (2013) tece algumas consideragdes acerca do pensamento de Bobbio (1987) ao

afirmar que:
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Bobbio ndo percebe, e se percebe ignora, ¢ que dentro dessa logica se produz a
desvalorizagdo da cidadania como conceito essencial constitutivo da democracia e,
consequentemente, a desvalorizacdo politica da democratizagdo enquanto processo
que consubstancia a democracia (SILVA, 2013, p. 68).

Nesse sentido, perceber essas questdes ignoradas por Bobbio (1983) ¢é reconhecer que
o caminho a ser percorrido pela democracia ¢ estreito, considerando os problemas sociais e
econdmicos da modernidade, pois ela ¢ objeto de uma dupla ameaga. A ameaga proveniente
das grandes desigualdades sociais € a da tentativa de uma sociedade totalmente igualitaria,
ambas suprimindo a propia democracia. Logo, a questdo que uma sociedade democratica
enfrenta ¢ a de uma organizacao do social, que, fundada na liberdade politica, reduza as fortes
tensoes sociais. A eliminagdo da miséria € uma das tarefas da democracia moderna, pois ela
veio a ser uma condicao da sua propria realizagdo politica. Sobre isso, Paro (2007) alerta que
uma sociedade democratica s6 se desenvolve e se fortalece politicamente de modo a
solucionar seus problemas se contar com a a¢ao consciente e conjunta de seus cidadaos.

Sendo a democracia nao um ideal de sociedade perfeita, mas um projeto que parte da
sua propria imperfeicdo, dependendo, basicamente, de uma vontade politica, o desafio que a
nossa sociedade nos langca, hoje, ¢ o de repensar o sentido da nossa vida publica,
aprofundando um processo de democratizagdo social que nao conseguiu ainda democratizar o
mecanismo de funcionamento estatal, mas que caminha nessa dire¢do. Paro (2007) contribui
com o alargamento do sentido de democracia para os dias de hoje quando afirma que ela serve
de mediagdo para a construcao e para o exercicio da liberdade social, englobando todos os
meios e esforcos que se utilizam para concretizar o entendimento pacifico e livre entre grupos
e pessoas, com bases ¢ valores construidos historicamente.

Segundo Rosenfield (1994), debrucar-se sobre a questdo da democracia ¢ crucial em
nosso tempo. Ou a recriamos e a reiventamos, ou estamos condenados a uma perda
progressiva da liberdade politica com a desagregacdo social, politica e cultural que ela
comporta. O destino da democracia veio a ser o nosso proprio destino. Nessa dire¢do, Paro
(2001; 2007) nos lembra que devemos procurar entender a democracia ndo apenas em sua
conotacdo etimoldgica de “governo do povo” ou em sua versdo formal de “vontade da
maioria”, mas sim num sentido mais elevado de mediacdo para a construcdo e exercicio da
liberdade social, englobando todos os meios e esfor¢os que se utilizam para concretizar o
entendimento pacifico e livre entre grupos e pessoas, com base nos valores construidos

historicamente.
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A concep¢ao de democracia que fundamenta o presente estudo, em que se analisam as
concepgdes de gestdo escolar dos sujeitos responsaveis pela implementagdo das eleigdes no
municipio de Tucano, bem como dos primeiros gestores eleitos, € a que alternativamente
defende democracia como algo muito maior do que instituigdes de representacdo, mediagao,
selecdo de elites. Ela ¢ um conjunto de crengas e valores ¢ um modo de vida, carregada de
potencial igualitario, o que nos permite percebé-la de forma mais expandida e substantiva,
incluindo elementos de justiga redistributiva (AZEVEDO; FARIAS, 2018; SILVA, 2013;
CHAUI, 2000).

A nog¢do de democracia € poliss€mica, pois revela diferentes visdes de sociedade em
disputa, embora tenha sido padronizada e empobrecida nas ultimas décadas pelos setores
hegemonicos da ciéncia politica. Nesse sentido, surge o compromisso de expandir a no¢ao de
democracia, reconhecer a pluralidade do conceito e de suas praticas, bem como aceitar sua
historicidade, visto que assumiu diversos sentidos € formas no passado e adquirira outros mais
no futuro. Trata-se de ideias contra-hegemoOnicas no campo, hegemonizado por uma
perspectiva analitica institucionalista e de viés liberal, ademais pouco afeita ao
reconhecimento de que democracia ¢ um significante em disputa, definido pelos conflitos
sociais e simbolicos, que por isso tera significados diversos de acordo com o lugar e ao longo
do tempo. Para além disso, a democracia aqui colocada precisa perspectivar a superagdo das
desigualdades, pois ¢ incoerente que se sustente em injusticas e relagdes verticalizadas delas
decorrentes.

Destarte, o entrelacamento entre democracia e educacao ¢ um dos caminhos que se
deve percorrer para que os problemas sociais, econdmicos e politicos do Estado nao se
sobreponham aos ideais que brotam da propria democracia. De fato, a consolidagdo do ideal
democratico se constitui a principal intervengao para os rumos da democracia no pais, na
medida em que perspectiva melhor desenvolvimento econdmico, politico, social, cultural e
educacional para o maior nimero de cidadaos. Nesse sentido, a democratizagdo da educacao ¢
um desafio a ser perseguido na insistente luta por uma sociedade substancialmente

democratica.

2.1.1 Democratizacio da Educacao
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No Brasil, o processo de democratizagio’ da educacio é alvo de discussdes ao longo
da histéria. Desde a década de 1930, com o movimento dos Pioneiros da Escola Nova,
discute-se a efetivacdo da democracia nas praticas educacionais, tendo como pressuposto
basico o acesso ¢ a permanéncia de todos na escola. Apenas a partir de 1980, a luta pela
democratizacdo do ensino voltou a ser mais preponderante, a partir das reivindicagdes dos
movimentos sociais com vistas @ melhoria da qualidade da educagdo. Ao lado do movimento
pela democratizacdo do acesso a educagao publica, surgiu 0 movimento pela democratizacao
institucional, ou seja, a democratizacio da gestdo das instituicoes da sociedade. A
democratizacdo das institui¢des, dentre estas a escola, intenta a superagao do paradigma de
que apenas a universalizacdo'? do acesso ao ensino é capaz de fazer brotar uma educagio
democratica, pensada em consonancia aos ideais democraticos e republicanos dos quais
emergem o proprio Estado de Direito.

Segundo Hora (2014), a questdo da democratizacao das instituigdes educacionais
publicas, principalmente as escolas, tem sido analisada sob trés aspectos, de acordo com
orgaos oficiais ou na visao de educadores, sobretudo daqueles que fazem uma leitura mais
critica da educacdo brasileira. Os aspectos considerados sdo: democratizagdo enquanto
ampliagao do acesso a instituicdo educacional, democratizagao dos processos pedagdgicos e
democratizacdo dos processos administrativos. Sobre o primeiro aspecto Hora (2014)
informa:

[...] os drgdos oficiais entendem a democratizacdo do ensino como a facilidade do
acesso a escola pelas camadas mais pobres da populagdo. Para tal, desenvolvem
programas que tém como principal objetivo o aumento do niimero de escolas e de
salas de aula, garantindo o seu discurso de universalizagido do ensino. No entanto, na
pratica, ndo atentam adequadamente para as condi¢cdes minimas necessarias para a
efetivacdo desse processo ‘democratico’, oferecendo insuficientes salarios aos

professores e condigdes de trabalho desfavoraveis ao ensino e a aprendizagem
(HORA, 2014, p. 31).

Assim, o ideal democratico expande-se, ndo apenas para o acesso a permanéncia da
populacdo nesse ambiente, mas também e, sobretudo, para a consolidacdo de politicas

plblicas educacionais que promovam a qualidade social da educagdo'!, principalmente para

° Democratizagdo: refere-se a participagdo efetiva dos membros de uma coletividade no usufruto dos bens
materiais, culturais, artisticos e educacionais produzidos (SILVA, 2013, p. 68).

10 Universalizagdo: ¢ decorrente do sentido democratico da educagio e deve ser aqui compreendida como o
oferecimento de vagas quanto bastem para atender a quantidade de individuos em idade escolar, garantindo o
acesso ao sistema publico de ensino.

1" Qualidade social da educagdo: é falar de uma nova qualidade, onde se acentua o aspecto social, cultural e
ambiental da educag@o, em que se valoriza ndo s6 o conhecimento simbdlico, mas também o sensivel e o técnico
(GADOTT]I, 2010, p. 5).
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as classes mais populares. Nao por acaso, a CF/88 acentuou tal necessidade, insculpindo, em

seu artigo 206, os principios norteadores da educagdo brasileira:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

IT —liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte ¢ o
saber;

IIT- pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, ¢ coexisténcia de
institui¢oes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V —valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrao de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 2012, p. 121, grifo nosso).

A partir do que dispde o artigo 206 da CF/88, vé-se que a preocupagdo se expande
para além das questdes de universalidade e obrigatoriedade, ja que o objetivo da educagdo
esta respaldado no desenvolvimento pleno do cidaddo, a sua qualificagdo para o trabalho e,
desse modo, o oferecimento de um ensino de qualidade que lhe possibilite o gozo dos seus
direitos e o exercicio da cidadania.

Nesse sentido, o artigo 206 também prevé a necessaria “igualdade de condig¢des para o
acesso e permanéncia na escola” (inciso I) que abrange a universalidade e a gratuidade (inciso
IV) do ensino publico, mas também chama a atencao para as condi¢cdes fundamentais para que
o aluno possa usufruir desse direito, possibilitando a sua permanéncia. O artigo atenta para o
respeito as diferengas como pressuposto de consolidagdao da igualdade substancial, ou seja, o
aluno devera ter liberdade de aprender, ensinar, com vistas na pesquisa, de modo a disseminar
o seu pensamento (inciso II), a partir do pluralismo de ideias e autonomia pedagdgica (inciso
IIT). Cunha (1987) corrobora essa perspectiva de que a democratizacdo do ensino vai para
além do acesso ao enfatizar que

[...] o ensino democratico ndo ¢ s6 aquele que permite o acesso de todos os que o
procuram, mas também oferece a qualidade que nao pode ser privilégio de minorias
econdmicas e sociais. O ensino democratico ¢ aquele que, sendo estatal, ndo esta
subordinado ao mandonismo de castas burocraticas, nem sujeito as oscilagdes dos
administradores do momento [...] é, também, aquele cuja gestdo ¢ exercida pelos
interessados, seja indiretamente, pela intermediacdo do Estado (que precisamos fazer

democratico), seja diretamente, pelo principio da representagdo e da administracao
colegiada (CUNHA, 1987, p. 6).

Nesse sentido, conforme assevera Cunha (1987), o ensino democratico guarda estreita

relacdo com o oferecimento de uma educacdo baseada num padrdo de qualidade social e,
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dessa forma, a dimensdo qualitativa da educagdo deve levar em consideragdo todos os fatores
que possibilitam a finalidade maior de todo processo pedagdgico, qual seja, o
desenvolvimento pleno do aluno dentro e, sobretudo, fora da escola.

O segundo aspecto relacionado a democratizagdo da escola publica, sinalizado por
Hora (2014), revela que esta democratiza¢ao deve ser pensada como o desenvolvimento de
processos pedagdgicos significativos através da adogdo de um curriculo concreto e vivo que
possibilite a permanéncia do estudante no sistema escolar, eliminando e impedindo o processo
de exclusdo representado pela evasdo e a repeténcia. Por ultimo, tal pesquisadora destaca o

terceiro aspecto levantado pelos estudiosos acerca da democratizacao da escola:

[...] a democratizagdo realiza-se através das mudangas nos processos administrativos
desenvolvidos nos sistemas educacionais e no interior das escolas, por meio da
participacdo de pais, alunos, professores e sociedade civil em geral nas decisdes
tomadas em assembleias, de eleigdes para os cargos diretivos e da eliminagdo das
vias burocraticas de gestdo (HORA, 2014, p. 32).

A democracia, no ambito educacional, deve ser compreendida ndo apenas sob o
prisma da participagdo social e individual, mas também e, sobretudo, a partir da 6tica de um
organismo estatal que busca a realizacdo de todos, preservando o direito das minorias com
vistas a realizagdo do interesse social. Hora (2014) alerta para o fato de que o processo de
democratizacdo da escola s sera completo quando houver a combinagao organica desses trés
aspectos. Vale lembrar que o estudo aqui realizado, sem tentar desmerecer os outros dois
aspectos, foca a andlise no terceiro, por pertencer ao campo da gestao escolar, foco de

discussao e tema desta pesquisa.

2.2 CONCEPCOES DE GESTAO ESCOLAR

E sabido, segundo Sander (2007), que ha uma extensa literatura sobre a definigdo e
distingdo semantica entre os termos administracdo, organizacdo, gestdo, governanga ou
governagdo e suas classificagdes adjetivadas ou possessivas, como educacional, educativa,
escolar, da educacdo, da escola, do ensino (WERLE, 2001; CURY, 2002; LIMA, 2002;
LUCK, 2013a; 2013b; 2015). Todos esses termos tém sido utilizados com diferentes
significados, refletindo distintas influéncias politicas e pedagogicas, tedricas e praticas ao
longo da historia da educagdo brasileira.

Neste trabalho, o termo “gestdo escolar” adquire centralidade, devido a aparicao dele

nos documentos analisados, nas falas dos sujeitos desta pesquisa, nos processos ocorridos no
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interior da escola, para o qual o termo escolhido abarca os sentidos mais apropriados e,
principalmente, por “representar mudangas na concep¢do da realidade e de significados de
acdes, mediante uma postura e atuacio diferentes” (LUCK, 2015, p. 45).

Ao tratar da discusssdo sobre gestdo escolar, Freitas (2009) a define como sendo os
“aspectos administrativos e pedagogicos que orientam e definem as questdes relativas a
qualidade da aprendizagem dos alunos e de sua formagao cidada, os valores que absorverdo,
ou seja, o resultado de todo o processo educacional e de suas potencialidades” (FREITAS,
2009, p. 71). Desse entendimento, acredita-se que a gestdo escolar assume um papel
estruturante no que se refere a formacao do sujeito, pois de acordo com a autora, ela ¢ também
responsavel pela qualidade do ensino ofertado, dos valores transmitidos e por todo o processo
educacional desenvolvido no ambito escolar, o que ndo quer dizer que a torne responsavel
pelo sucesso ou fracasso escolar, como supde a administragao escolar de natureza gerencial.

Conforme afirma Libaneo (2013), a organizagdo e os processos de gestdo assumem
diferentes modalidades, conforme a concep¢ao que se tenha das finalidades sociais e politicas
da educacdo em relacdo a sociedade e a formagdo dos alunos. Sobre isso, Sander (2009)
corrobora ao afirmar que a historia do itinerario cientifico e cultural do mundo ocidental, nela
incluindo a educacdo e sua gestdo, ¢ fortemente marcada por contradigdes, dissensos e
dicotomias, desde a Paidéia da Antiguidade, passando pela escolastica medieval e pela
transicdo renascentista, pela razdo ilustrada da modernidade a contemporaneidade. Lima
(2001) corrobora essas ideias e tece consideragdes acerca do papel da escola enquanto

instituicdo nao de reproducdo, mas sim de producao:

[...] a escola ndo € apenas uma instancia hetero-organizada para a reprodugio, mas é
também uma instancia aufo-organizada para a producgdo de orientacdes e de regras,
expressdo das capacidades estratégicas dos actores e do exercicio (politico) de
margens de autonomia relativa, o que lhes permite, umas vezes retirar beneficios da
centralizacdo e, outras vezes, colher vantagens de iniciativas que a afrontam (LIMA,
2001, p. 104, grifo do autor).

Nao se pode desconsiderar, portanto, o papel fundamental das concepcdes de gestdo
escolar. Elas coexistem e estdo intimamente correlacionadas com as proposigdes e finalidades
da educacdo vigentes na sociedade. Podem contribuir para a manutengdo do status quo, mas
podem servir como mecanismos de transformacao social.

Com o intuito de aprofundar e esclarecer a discussdo sobre concepg¢des/modelos de
gestdo escolar, sdo apresentadas, em seguida, as tipologias de classificacdo e caracterizagdo

construidas por Lima (2001), Sander (2007) e Libaneo (2013), observando as distintas
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formas de focalizar os modelos de gestdo por referéncias a pontos de vista e a critérios
variados. Nesse sentido, a intencdo dessa sistematizacdo ¢ chamar a atencdo para a
complexidade dos processos de construcdo social de concepgdes/modelos de gestdo escolar,
para a pluralidade de focalizagdes possiveis para a diversidade de orientagdes, regras, agoes e
sujeitos envolvidos e para as vantagens das abordagens pluridimensional e multireferencial,
conforme Lima (1996) e Sander (2007), respectivamente.

Inicialmente, algumas consideragdes sdo tecidas acerca das concepg¢des/modelos
apresentadas por Lima (1996; 2001), quando este se propde a realizar uma abordagem
sociologica dos modelos organizacionais de escola publica. Fazendo a analise multifocalizada
dos modelos organizacionais da escola, o autor sinaliza duas grandes subdivisdes: modelos
organizacionais como construcdes tedricas € modelos organizacionais como configuragdes
socialmente construidas/em construgao.

Enquanto contrucdes teoricas, ha ainda uma distingdo entre dois modelos
organizacionais segundo Lima (1996; 2001): os modelos analiticos ou interpretativos € os
modelos normativos/pragmaticos. Sobre o primeiro, recaem as interpretacdoes dos fenomenos
organizacionais, podem ser considerados os diferentes estudos da escola como organizacao
resultantes de modelos tedricos de andlise, radicados em tradigdes disciplinares. “Sao corpos
tedricos e conceituais, abordagens, ou ‘lentes’, que nos permitem realizar leituras e ensaios
interpretativos das realidades organizacionais escolares” (LIMA, 2001, p. 98). Acrescenta,

ainda, como exemplos de modelos formais:

[...] os modelos formais ou racionais, de sistema social, politicos, culturais,
subjectivos, de ambiguidade ou de anarquia organizada, institucionais sdo exemplos
de modelos analiticos com que deparamos na literatura e que tem suportado muitas
investigagdes sobre a escola. Associadas a estes e a outros modelos, encontramos
varias imagens e metaforas: a escola como burocracia, arena politica, anarquia
organizada, sistemas debilmente articulados, cultura etc. (LIMA, 2001, p. 98-99).

Na outra ponta da discussao sobre os modelos teoricos, estdo os modelos normativistas
que se centram no interesse pratico. Geralmente, possuem caracteristicas como definir
normas, orientar para direcionar uma agao, propor solucdes, criar ou desenvolver quadros de
racionalidade com métodos e técnicas de organizacdo e administracdo com instrumentos que
operacionalizam as orientagdes desejadas. Sdo apontados como exemplos de modelos
normativistas/pragmaticos, as teorias organizacionais, escolas de administragdo, doutrinas
gestiondrias ou sistema de gestdo por objetivos, o planejamento estratégico, escolas das

relagdes humanas e teoria da contingéncia (LIMA, 2001).
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Num outro grupo de modelos organizacionais de escola como configuracdes
socialmente construidas/em constru¢do, Lima (2001) aborda os modelos organizacionais de
orientacdo para a agdo (decretado, interpretado e recriado) e os modelos organizacionais
praticados ou em agdo (modelo em atualizacdo). Este grupo ¢ justificado pelo autor, uma vez
que evidencia uma diversidade de orientacdes, de praticas em contextos e de sujeitos sociais
concretos responsaveis pela agdo organizacional da escola, garantindo uma pluralidade que
nao se explica somente pelo apertado e limitado rol das disposicoes formais-legais,
apontando, portanto, para a necessidade de se priorizar o estudo da agdao e dos processos de
organizacao escolar como contexto empirico da acao.

Os modelos decretados'?, também chamados de modelos orientados para a reproducio,
sengundo Lima (2001), sdo os mais visiveis e facilmente (re)conhecidos, visto que se
encontram materializados em suportes oficiais como documentos e orientagdes normativas.
Sao também aqueles que, juridica-normativamente, regulam a organizacao e o funcionamento
da escola.

De acordo com Lima (2001), os modelos interpretados ou de recepgao surgem a partir
do momento em que o modelo decretado ganha notoriedade social e os dispositivos
normativos sdo publicados, lidos, comentados e criticados, ou seja, sdo alvo de diferentes
percepgdes e interpretagdes. Acrescenta, ainda, o autor que “sendo resultantes de processos de
recontextualizacdo, os modelos interpretados ou de recepcao sdao fortemente condicionados
pelo contexto e pelos actores envolvidos” (LIMA, 2001, p. 108).

J& os modelos recriados ou orientados para a reprodugdo sdo resultantes da
interpretagdo (modelos interpretados) que nao estdo em conformidade com as regras formais
estabelecidas (modelos decretados), ao ponto de se produzirem novas regras diferentes das

anteriores. Lima (2001) ilustra esses modelos criados quando afirma:

[..] com efeito, se admitirmos que os actores escolares nem sempre se limitam a uma
reproducdo (perfeita integral) das regras formais hierarquicamente produzidas, mas
que em varias circustancias se assumem como produtores de novas regras
concorrentes € em oposi¢ao as primeiras, frequentemente inscritas em regulamentos,
decididas por diversos oOrgdos, fixadas em actas, ou circulando apenas
informalmente (ou até clandestinamente), ficard mais claro que o corpus de regras
disponiveis e convocaveis ndo se limita as regras formais decretadas e externamente
produzidas (LIMA, 2001, p. 109).

12 Decretado: “é aqui tomado em sentido amplo, procurando representar um vasto conjunto de regras formais
produzidas no sentido de orientar e de regular a acg¢do organizacional e administrativa a nivel escolar (LIMA,
2001, p. 107)”.
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Vale salientar, segundo Lima (2001), que modelos como estes podem coexistir num
dado contexto, visto que nenhuma organizagdo escolar age sempre de acordo com as regras
formais, tampouco com as regras alternativas que procuram interpretar melhor e possibilitar a
realizagdo do fazer educativo. Ao fechar o quadro de modelos organizacionais, o autor aborda
os modelos em atualiza¢do. Segundo ele, essa concepcdo se centra em focalizar as praticas
efetivas ocorridas ou em ocorréncia em um dado momento, ou seja, que estdo se atualizando.
O pesquisador conclui que “os modelos organizacionais de escola sdo, por natureza, plurais e
diversificados, em graus variaveis € mesmo no interior de uma dada escola” (LIMA, 2001, p.
111).

A titulo de melhor compreensao dos modelos/concepcdes organizacionais da escola na
compreensao de Lima (2001), bem como para sistematizar o que foi depreendido acerca de

sua concepgdes de gestdo escolar, segue a imagem.

IMAGEM 04 — Para uma analise multifocalizada dos modelos organizacionais da escola

Como Movimentos analiticos/interpretativos
— construcdes
teoricas
Modelos normativistas/pragmaticos
Modelos
organizacionais —
da escola
Modelos decretados
Como Modelos )
: organizacionais de Modelos interpretados
| configuragdes .
. Modelos recriados
socialmente
construidas/em Modelos
construgao organizacionais de __ Modelos em
actualizacao

orientacdo praticados

FONTE: Esquema apresentado por Lima, 2001, p.111

Sander (2007), por sua vez, faz um estudo sobre a administracdo da educacao,
tomando como referéncia questdes relacionadas ao desempenho administrativo que

contemplam respectivamente, eficiéncia'’®, eficacia'®, efetividade!> e relevancia'®. Ao analisar

13 Eficiéncia: “do latim efficientia, agdo, forga, virtude de produzir, é o critério econdmico que traduz a
capacidade administrativa de produzir o maximo de resultado com o minimo de recursos, energia e tempo”
(SANDER, 2007, p. 76).

4 Eficacia: “do latim efficax, eficaz, que tem o poder de produzir o efeito desejado, € o critério institucional que
revela a capacidade administrativa para alcangar metas estabelecidas ou resultados propostos” (SANDER, 2007,
p- 78).
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aspectos constitutivos da administracdo da educacdo, propde quatro modelos especificos de
gestdo da educagdo: a adminstracdo para a eficiéncia econdmica, a administragdo para a
eficacia pedagdgica; a administragdo para a efetividade politica e a administragdo para a
relevancia cultural. A partir desses modelos propds a constru¢do do paradigma
multidimenssional da administracao da educagao.

A administracdo para a eficiéncia ¢ uma derivacdo conceitual da escola classica de
administracdo, a qual tinha como valores supremos economia e produtividade. Nessa
perspectiva, € considerado eficiente o individuo que “produz o maximo com o minimo de
desperdicio, de custo e esforco, ou seja, o individuo que na sua atuagdo profissional, apresenta
uma elevada relagdo produto/insumo” (SANDER, 2007, p. 76). A administragdo para a
eficiéncia gera uma concepcao de gestdo escolar que pauta sua agdes na logica econdmica, na
racionalidade instrumental e na produtividade operacional, desconsiderando, muitas vezes, o
conteudo humano e politico e a natureza ética do individuo.

A administracdo para a eficacia pedagogica ¢ vista como uma derivagdao da escola
comportamental de administragdo a qual adota os principios e praticas diretamente ligados as
relacdes humanas. Aplicada a educacao, a eficacia revela-se como uma concepgao de gestao
escolar preocupada, exclusivamente, com a consecucao dos objetivos educacionais vinculados
aos aspectos pedagogicos (SANDER, 2007).

A administracdo para a efetividade politica ¢ uma derivacdo conceitual da
administracao para o desenvolvimento, da ecologia administrativa, da teoria da contingéncia,
que concebem a organizagdo como um sistema aberto e adaptativo. Este modelo esta
preocupado “primordialmente, com o atendimento das exigéncias politicas e educacionais da
comunidade, acima das consideragdes internas de natureza instrumental e utilitaria”
(SANDER, 2007, p. 81). A concepcao de gestdo escolar evidenciada ¢ a que possibilita a
escola adotar estratégias efetivas de acdo organizadas com a finalidade de satisfagdo das
necessidades sociais ¢ demandas politicas da comunidade e do seu sistema educacional.

Por ultimo, Sander (2007) apresenta o modelo de administragdo para a relevancia. Tal
modelo, segundo o autor, ¢ uma derivacdo conceitual de formulacdes interacionistas
contemporaneas no campo da teoria organizacional e administrativa que se preocupam “com

os significados culturais e valores éticos que definem o desenvolvimento humano sustentdvel

15 Efetividade: “do verbo latino efficere, realizar, cumprir, concretizar, é o critério politico que reflete a
capacidade administrativa para satisfazer as demandas concretas feitas pela comunidade” (SANDER, 2007, p.
80).
16 Relevancia: “do verbo latino relevare, levantar, salientar, valorizar, é o critério cultural que mede o
desempenho administrativo em termos de importancia, significagdo, pertinéncia e valor” (SANDER, 2007, p.
82).
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e a qualidade de vida na educacdo e na sociedade” (SANDER, 2007, p. 82). Uma concepgao
de gestao escolar pautada nessa logica investe seu potencial na capacidade de buscar solugdes
educacionais e administrativas para a promo¢ao de qualidade de vida humana coletiva na
escola e na sociedade.

Ao procurar dar respostas organizacionais e administrativas eficientes, eficazes,
efetivas e relevantes as atuais demandas e necessidades das escolas e demais instituigdes
educacionais, Sander (2007) apresenta um paradigma de cardter multirreferencial que
denominou paradigma multidimenssional de administracdo da educagdo. “A proposta ¢
elaborar uma nova sintese tedrica da pratica da administragdo da educagdo, baseada em uma
visdao de simultaneidade dos atos e fatos administrativos” (SANDER, 2001, p. 91). Destarte,
pretende-se eliminar a utilizagdo dos quatro modelos em sua forma pura, visto que assim
aplicados refletem concepgdes reducionistas e fragmentadas, excludentes e polarizadas. Nessa
nova proposta, as quatro construgdes especificas sdo reconstruidas em um paradigma
multirreferencial constituido por quatro dimensodes simultaneas e dialeticamente articuladas.

O quadro a seguir resume ¢ traduz o universo multirreferencial da administragdao da
educagdo, segundo Sander (2007), em que duas dimensdes substantivas e duas instrumentais

se articulam simultdnea e dialeticamente com duas dimensdes intrinsecas e duas extrinsecas.

QUADRO 08 - Paradigma Multidimensional, suas dimensdes e critérios de desempenho

Dimensoes Dimensoes Dimensoes
Substantivas Instrumentais
Dimensdes Dimenséo Cultural Dimensao Pedagogica
Intrinsecas Critério de Relevincia Critério de Eficdcia
Dimensoes Dimensao Politica Dimensio Economica
Extrinsecas Critério de Efetividade Critério de Eficiéncia

FONTE: Quadro apresentado por Sander, 2007, p.93

Para Sander (2007, p. 94), “esta orientacdo epistemoldgica ndo se coaduna com as
propostas funcionalistas e posturas individualistas desprovidas de compromisso social na
educagdo e na sociedade”. Portanto, tal paradigma considera a liberdade de elei¢do e agao por
parte do ser humano implicada em responsabilidade e adesao social, tanto na educagdo como
na sociedade.

Como sistematizacdo de modelos que nos ajudam a melhor compreender a diversidade
que tece a teia complexa da gestdo escolar, serdo apresentadas as concepgdes de gestdo
escolar na perspectiva de Libaneo (2013), que ao fazer uma abordagem inicial sobre as

concepgdes de gestdo escolar, remete-se a duas concepgdes: técnico-cientifica ou cientifico-
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racional e a sociocritica, ambas podendo ser representantes, respectivamente, das duas
grandes tradi¢des filosoficas que dominaram os estudos e as praticas sociais e educacionais
dos dois ultimos séculos: a tradicdo do consenso com raizes nas teorias positivistas e
evolucionistas de Comte e Spencer e a tradi¢do do conflito enraizada nas teorias libertarias do
Marxisno, do Anarquismo, da Fenomenologia, do Existencialismo e das Teorias Criticas
(SANDER, 2009).

De acordo com Libaneo (2013), na concepgao técnico-cientifica, prevalece uma visao
burocratica e tecnicista de escola. A direcdo € centralizada em uma pessoa, as decisdes vém
de cima para baixo e basta cumprir um plano previamente elaborado, sem a participagdao dos
professores, especialistas, alunos e funcionérios. A organizagdo escolar ¢ tomada como uma
realidade objetiva, neutra, técnica, que funciona racionalmente e, por isso, pode ser planejada,
organizada e controlada, a fim de alcancar maiores indices de eficacia e eficiéncia.

Na concepgdo sociocritica, Libaneo (2013) destaca que a organizagdo escolar ¢
concebida como um sistema que agrega pessoas, considerando o carater intencional de suas
acOes e as interacdes sociais que estabelecem entre si € com o contexto sociopolitico, nas
formas democraticas de tomada de decisdes. A organizacdo escolar nao ¢ algo objetivo,
elemento neutro a ser observado, mas construgdo social levado a efeito por professores,
alunos, pais e até por integrantes da comunidade proxima.

Para além da polarizagdo entre as duas concepgdes mencionadas, alguns estudos sobre
organizacdo e gestdo escolar (PARO, 2016b; LUCK, 1998; LIMA, 2001) e a observacio de
experiéncias levadas a efeito, nos ultimos anos, possibilitam a Libaneo (2013) sugerir a
ampliagdo do leque de concepgdes de gestdo. Nesse sentido, apresenta, de forma
esquematica, quatro concepcdes: a técnico-cientifica, a autogestionaria, a interpretativa e a
democratico-participativa. As trés ultimas correspondem a anteriormente denominada por ele
de sociocritica.

Ainda sobre a concepgao técnico-cientifica, Libaneo (2013) afirma que esta se baseia
na hierarquia de cargos e fungdes, nas regras e procedimentos administrativos, para a
racionalizagdo do trabalho e a eficiéncia dos servigos escolares. A versdao mais conservadora
dessa concepcao ¢ denominada de administracdo classica ou burocratica. A versdo mais
recente ¢ conhecida como modelo de gestdo da qualidade total, com utilizagcdo mais forte de
métodos e praticas de gestdo da administracdo empresarial.

A concepcdo autogestiondria baseia-se na responsabilidade coletiva, na auséncia de
direcdo centralizada e na acentuagdo da participacdo direta e por igual de todos os membros

da instituicdo. Tende a recusar o exercicio de autoridade e as formas mais sistematizadas de
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organizacdo e gestdo. Na organizacdo escolar, em contraposi¢cdo aos elementos instituidos
(normas, regulamentos, procedimentos ja definidos) valoriza, especialmente, os elementos ja
instituintes, como a capacidade do grupo de criar, instituir suas proprias normas e
procedimentos (LIBANEO, 2013).

A concepgdo interpretativa considera como elemento prioritario, na analise dos
processos de organizagdo e gestdo, os significados subjetivos, as intengdes e a interagdo das
pessoas. Opondo-se, fortemente, a concepcao cientifico-racional, por sua rigidez de normas e
por considerar as organiza¢des como realidades concretas, o enfoque interpretativo vé as
praticas organizativas como uma construc¢do social baseada nas experi€ncias subjetivas e nas
interagdes sociais. No extremo, essa concep¢do também recusa a possibilidade de
conhecimento mais preciso dos modos de funcionamento de determinada organizagdo e, em
consequéncia, de existéncia de certas normas, estratégias e procedimentos organizativos
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2013).

A concepgdo democratico-participativa baseia-se na relacao organica entre a diregdo e
a participacao dos membros da equipe. Acentua a importancia da busca de objetivos comuns
assumidos por todos . Defende uma forma coletiva de tomada de decisdes. Entretanto, advoga
que, uma vez tomada as decisdes coletivamente, cada membro da equipe assuma sua parte no
trabalho, admitindo a coordenagcdo e a avaliagdo sistemdtica da operacionalizacdo das
deliberagdes (LIBANEO, 2013).

A seguir, o quadro 09 organiza, de forma didatica e sintética, as concepgoes de gestao
escolar apresentadas por Libaneo, Oliveira e Toschi (2013), demostrando as principais
caracteristicas dessas concepcoes e reforcando os aspectos convergentes e divergentes entre

elas.

QUADRO 09 - Concepcoes de organizacio e gestio escolar

Técnico-cientifica

Autogestionaria

Interpretativa

Democratico-paticipativa

-Prescrigao detalhada
de fungoes e tarefas,
acentuando a divisdo
técnica do trabalho
escolar.

-Poder centralizado no
diretor, destacando-se
as relagdes de
subordinagdo, em que
uns tém mais
autoridade do que
outros.

-Vinculo das formas de
gestdo interna com as

formas de autogestao social

(poder coletivo na escola
para preparar formas de
auto gestdo no plano
politico).

-Decisdes coletivas
(assembleias, reunides),
eliminacdo de todas as
formas de exercicio, de
autoridade e de poder.

-A escola é uma
realidade social
subjetivamente
construida, ndo dada
nem objetiva.

-Privilegia menos o
ato de organizar e
mais a “agao
organizada”, com
valores e praticas
compartilhados.

-Defini¢do explicita, por parte
da equipe escolar, de
objetivos sociopoliticos e
pedagdgicos da escola.

-Articulagdo da atividade de
dire¢do com a iniciativa e a
participacdo das pessoas da
escola e das que se
relacionam com ela.

-Qualificagdo e competéncia
profissional.
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-Enfase na
administragdo regulada
(rigido sistema de
normas, regras,
procedimentos
burocraticos de
controle das
atividades),
descuidando-se, as

-Enfase na auto-

organizacaodo grupo de
pessoas da institucdo, por

meio de elei¢des e de

alternancia no exercicio de

fungdes.

-Recusa a normas € a
sistemas de controles,

-A agdo organizadora
valoriza muito as
interpretagdes, 0s
valores, as percepgdes
e os significados
subjetivos, destacando
o carater humano e
preterindo o carater
formal, estrutural e
normativo.

-Busca de objetividade no
trato das questoes da
organizacdo e da gestdo,
mediante coleta de
informagdes reais.

-Acompanhamento e
avaliacdo sistematicos com
finalidade pedagogica:

diagnostico, acompanhamento
dos trabalhos, reorientagdo de
rumos e ag¢des, tomada de
decisdes.

acentuando a
responsabilidade coletiva.

vezes, dos objetivos
especificos da
institui¢do escolar.
-Crenga no poder instituinte
da institui¢do e recusa de
todo poder instituido. O
carater instituinte da-se pela
pratica da participagao,
modos pelos quais se
contesta o poder instituido.

-Comunicag@o linear
(de cima para baixo),
baseada em normas ¢
regras.

-Todos dirigem e sdo
dirigidos, todos avaliam e sdo
avaliados.

-Enfase tanto nas tarefas
quanto nas relagoes.

-Mais énfase nas
tarefas do que nas
pessoas. - Enfase nas interrelagoes,

mais do que nas tarefas.

FONTE: Quadro apresentado por Libaneo, Oliveira e Toschi, 2013, p. 449.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2013), as concepcdes de gestao escolar
refletem diferentes posigdes politicas e pareceres acerca do papel das pessoas na sociedade.
Portanto, o0 modo pelo qual uma escola se organiza e se estrutura tem relacdo direta com os

objetivos da institui¢do € 0 seu compromisso com a conservagao ou transformacao social.

2.2.1 Gestao Escolar Democratica

Feita a apresentacdo sobre as diferentes concepgdes de gestao escolar, daremos uma
atengdo especial a gestdo escolar democratica, por se tratar do modelo a ser defendido, neste
estudo, como dito anteriormente. A gestdo democratica, conforme o proprio nome ja explicita,
¢ a concepcao que carrega, no proprio nome, possiveis sentidos de democracia.

Embora alguns estudiosos, por op¢do politica, na arena de disputas da educagao,
utilizem o termo gestdo escolar democratico-participativa, a exemplo de Libaneo (2013), o
conceito de gestdo democratica estd hoje instalado no pensamento administrativo do setor
publico e da educagdo e nos meios escolares, dominando, portanto, o discurso politico e
administrativo no cenario educacional. Como concepgdo a ser defendida e praticada, a gestdo
democrética vem revelando significativos avangos nas ultimas décadas, porém ainda enfrenta-
se o desafio de traduzir o conteudo do discurso politico para efetivas praticas democraticas em

numerosas instituicdes do ensino do pais (SANDER, 2007).
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A gestdo democratica se consolida como um principio norteador da educagdo, a partir
da CF/88, como corolério da liberdade de aprender/ensinar e, principalmente, como garantia
de um processo dialdgico que preserve a participagdo de todos nos processos pedagodgicos
desenvolvidos, evitando, com isso, disseminar o modelo tradicional de ensino que concebe o
aluno como objeto na constru¢do do proprio conhecimento. Assim, a gestdo democratica
representa a participagao de todos no processo educacional, de modo que tal participagdo seja
consciente o bastante para compreender que o anseio em ter suas liberdades individuais
preservadas deve estar em consonancia com o respeito as liberdades de outrem.

Para ser consagrada na CF/88, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional
(LDBEN) de 1996 e em numerosos instrumentos legais dos sistemas de ensino do pais, a
gestao democratica foi pauta de discussdo, reivindicagdo e luta no cenario basileiro, sobretudo
a partir da década de 60, visto que a Ditadura Militar de 1964 reduziu os espagos de atuacgao
politica e limitou os canais institucionais de participa¢do, impossibilitando a maioria da
populagdo tomar parte nos processos decisorios € na definicdo de politicas do Estado. Esse
cenario gerou descontentamento a uma parcela significativa da sociedade que ndo se
conformava com a perda de direitos e, estrategicamente, como forma de buscar solugdes para
sua subsisténcia, constituiu-se foco de resisténcia ao governo ditatorial (OLIVEIRA, 1996).

Um dos fortes descontentamentos desse periodo foi a grave situacdo do ensino
publico. Os altos indices de analfabetismo, a baixa remuneragdo dos professores, que
ocasionava insatisfacdo com a profissdo e o desinteresse pela formagdo, provocou a
organizacao de movimentos sociais dispostos a reverter tal quadro. O acesso a educagdo com
o proposito de efetivar a democratizagao, bem como a garantia da qualidade social do ensino
tornou-se pauta de reivindicagdo do movimento sindical dos trabalhadores em educagdo
(OLIVEIRA, 1996).

As desigualdades sociais, a centralizacdo e a concentracdo de poder produzidas na
Ditadura Militar (1964-1985) incitaram o movimento de professores a ruptura, os quais
proclamaram, na escola, num movimento dialético, elementos que sugeriam igualdade,
descentralizagdo, participagdo e autonomia, ou seja, mecanismos da gestdo democratica do
ensino. Nesse contexto, a eleicdo direta de gestores escolares com participagdo da
comunidade escolar tornou-se a principal bandeira de luta pela democratizagdo da gestdo das
escolas, demanda essa que culminou com a instituigdo da gestdo democratica do ensino
publico como principio constitucional (PEIXOTO, 2013).

Na CF/88, pode-se constatar o que tem sustentado a viabilidade do surgimento de

mecanismos democraticos nos artigos 205 e 206, quando estes afirmam que a educagdo serd
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promovida e incentivada com a colaborac¢ao da sociedade e com base no principio da gestao
democratica (BRASIL, 2012). O texto da CF/88 imprimiu aos marcos legais padrdes voltados
ao exercicio de praticas democraticas, visto que reflete conquistas das forcas politicas
progressistas que, naquele contexto, conseguiram fazer avancar a nossa ordem legal, nos
limites dos embates e acordos entdo estabelecidos (AZEVEDO, 2009). Paro (2001) reflete

sobre o fato de se

[...] restringir a gestdo democratica ao ensino publico. Significa isso que o ensino
privado pode se pautar por uma gestdo autoritaria? Numa sociedade que se quer
democratica, é possivel, o pretexto de se garantir liberdade de ensino a iniciativa
privada, pensar-se que a educagdo — a propria atividade de atualizac@o historica do
homem, pela apreens@o do saber — possa fazer-se sem levar em conta os principios
democraticos? (PARO, 2001, p. 54).

Hé4 que se considerar, portanto, leituras diferentes dos mesmos artigos da referida
Constitui¢do, devido aos interesses diferentes no processo de gestdo democratica das escolas
publicas. Um que emancipa as pessoas, legitima a participacdo e a transformagdo social e,
outro que tira do Estado a responsabilidade de mantenedor dos direitos sociais, como a
educagdo, e os transfere para outros atores. Assim, o principio da gestdo democratica,
incorporado de forma inédita na CF/88, pode refletir, por um lado, o anseio dos movimentos
em prol da democratizagdo do ensino e, por outro, a interpenetracao das politicas
internacionais presentes na nossa legislagao.

Nessa mesma configuracao de raciocinio e interesses, inscreve-se a nova LDBEN,
ratificando o que determina a CF/88, tornando mais clara a necessidade de legitimar o
principio da gestdo democratica ao descrever:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagogico
da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, s/p).

Pode-se observar, no artigo anteriormente descrito, a grande importancia que os
sistemas de ensino possuem na articulacio da gestdo democratico-participativa dos
profissionais da educacdo e de outros membros das comunidades escolar e local, na
institucionalizacdo e efetivacdo dos conselhos escolares ou 6rgdos equivalentes e de outras
formas de participagdo como a eleicdo de gestores escolares. H4 que se considerar a grande

teia de relagdes que deve ser tecida para a promogao da participagdo desses sujeitos inseridos
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nos contextos de aplicacdo desses dispositivos legais. Cabe aos referidos atores sociais o
questionamento € a compreensao acerca de quais interesses esses dispositivos estdo a servigo
e de que forma a sua aplica¢do pode direciona-los para a emancipagao.

Outro dispositivo federal que intensifica a institucionalizagdo da gestdo democratica ¢
a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagido (PNE) e

estabelece, na meta 19, que cabe a Unido

[...] assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos € apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014, s/p).

Sobre essa meta, deve-se considerar os varios tensionamentos entre setor publico e
setor privado e, ainda, o conteido ambiguo ao ratificar critérios técnicos de mérito e
desempenho e consulta & comunidade escolar. No conteido ambiguo dessa meta, vé-se,
claramente, a relacdo de poder travada entre os interesses da sociedade e os legisladores que,
em sua maioria, estdo a servi¢o do grande capital e ndo consideram os anseios de uma parcela
da populagdo que, incansavelmente, tenta lutar pelos seus direitos (DOURADO, 2016).

No ambito do estado da Bahia, a Lei Estadual n° 13.559, de 11 de maio de 2016, que
estabelece o Plano Estadual de Educagao (PEE), em sua meta 19 e sua estratégia 19.1, reforca
o que estabelece o PNE e também se compromete com uma gestdo democratica dentro da

mesma configuragdo nacional:

[...] estimular a discussdo sobre a regulamentacdo acerca da gestdo democratica da
educacdo, com vistas a garantia da sua consolidagdo associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta ampla a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido, do Estado e dos
Municipios.

19.1) regulamentar, no ambito do Estado, a nomeagdo dos Diretores de escolas,
estabelecendo critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagido
da comunidade escolar, destacando-se a atencdo a gestdo pedagodgica em que se
inserem a supervisdo da aprendizagem, a organiza¢do do ensino, a valorizagdo do
colegiado/conselho escolar, o pleno cumprimento do periodo letivo diario, o plano
coletivo de recomposicdo de competéncias ndo desenvolvidas pelos estudantes, a
organizacdo das agdes didaticas e a requalificacdo dos horarios destinados ao
planejamento, no conjunto das suas atividades (BAHIA, 2016, s/p).

Mais evidente se torna a distancia entre os interesses de uma educagdo emancipatoria,
visto que o foco da legislacdo enfatiza a nomeacdo dos novos gestores escolares priorizando
critérios técnicos de mérito e desempenho e, por ultimo, a participacdo na comunidade escolar

alinhada ao apoio técnico da Unido, Estado e Municipios, deixando de fazer alusdo ao
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processo de escolha de gestores escolares por meio de eleicdo, como ja vem sendo praticado
pelo referido estado.

A gestao democratica escolar no SME de Tucano/BA aparece, inicialmente, na Lei n°
105, de 31 de julho de 2003, que institui o referido Sistema. Para ser construida, tal Lei
recebeu aporte técnico do Estado através do Programa de Apoio aos Municipios (PROAM), o
que permite inferir que vem carregada de intengdes neoliberais herdadas dos dispositivos
normativos estadual e federal, impostos pelos organismos internacionais. O contexto de
surgimento dessa Lei ganha contornos bem singulares, visto que a0 mesmo tempo em que a
Secretaria Municipal de Educacdo propunha um PPP com principios baseados no
conhecimento-emancipagdo, as praticas de gestdo estavam marcadas profundamente por
tragos e caracteristicas, por acgoes, atitudes e tomadas de decisdes patrimonialistas (SANTOS,
2010).

O municipio de Tucano, acompanhando a institucionalizagdo da gestdo democratica
em ambito nacional e estadual, em 2015, através da Lei Municipal n° 321, de 22 de junho de
2015, aprova o Plano Municipal de Educagdo (PME) em consonancia com a Lei Federal n°
13.005 e a LeiEstadual n°. 13.559, ja referendadas anteriormente. Nesse dispositivo

municipal, observamos, na meta 19, o trato com a gestao democratica:

[...] assegurar, no prazo de vigéncia desse PME, condi¢oes para a efetivagdo da
gestdo democratica da educac@o, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido, Estado e Municipio para
tanto.

19.1 melhorar as relagdes interpessoais, de didlogo e de comunicagdo entre os
segmentos da escola, entre os gestores escolares, os setores educacionais, bem como
a comunidade local e o governo municipal, a fim de consolidar o processo de gestio
democratica (TUCANO, 2015, s/p).

Pelo exposto acima, percebe-se, claramente, o grau de articulagdo e consonancia
ocorrido entre os entes Municipio, Estado e Unido, que mantém em seus textos a efetivagdo
da gestdo democratica a partir de critérios técnicos de mérito e desempenho associados a
consulta publica a comunidade escolar.

Tais dispositivos anunciam o modelo gerencialista-educacional, o qual tem como
principal premissa o foco nos resultados, ou seja, hda uma clara transferéncia do ideal de
gestdo privada para a esfera publica, enfatizando-se a ldgica mercantilista e supervalorizando

o produto em detrimento do processo em si. Nesse sentido, a implementagdo da Nova Gestao
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Publica'” associa a aplicagdo de recursos financeiros a intitulada eficiéncia auferida pelos
indices de rendimento (CARVALHO, 2009).

O gerencialismo educacional possui, marcadamente, aspectos neoliberais e contribui
para minimizar a responsabilizagdo do Estado e, em contrapartida, expandir a
responsabilidade de gestores, professores € comunidade escolar como um todo, na medida em
que os indices, por si s0, ja trariam a alcunha de (boa ou ma) qualidade educacional e, a partir
de tais resultados, os fomentos e recursos financeiros seriam investidos. Nas palavras de

Carvalho:

[...] assim, os mecanismos de avaliagdo, na perspectiva neoliberal, dariam voz e
ouvidos aos clientes no controle dos servigos publicos, revitalizando a participagdo
da comunidade; ao mesmo tempo, divulgando os resultados e premiando com
maiores verbas e recursos as instituigdes que apresentassem melhor desempenho na
escala avaliativa, estimulariam a responsabilizagdo pelos resultados escolares e a
competicdo entre as instituigdes (CARVALHO, 2009, p. 1151).

Trata-se do modelo gerencialista que, embora se valha de expressdes proprias da
gestdo democratica, ndo se assenta nos mesmos fundamentos, posto que possui intenso
comprometimento com a meritocracia e, nessa conjuntura, em que se pesem as diversas
caréncias sociais, politicas, culturais e econdmicas do proprio Estado as quais intensificam e
apartam a grande maioria de uma minoria privilegiada economicamente, falar em mérito nao
¢ sendo propagar e estender esse abismo e ndo promover a gestao escolar democratica.

Segundo Carvalho (2009), o gerencialismo educacional destaca que a participagdo ¢
entendida como um indicador dos gastos que serdao desnecessarios, dos programas
governamentais que deverdao ser cortados e dos que revelam eficiéncia, dos que devem ser
subsidiados ou receber incentivos financeiros como recompensa pelos resultados ou pela
maior produtividade. Nesse sentido, a participacdo corresponde aos novos processos de
regulacdo que sdo, de certa maneira, formas indiretas de controle nas novas condi¢cdes de
exercicio do poder. Para a pesquisadora, a participacdo dos atores locais no processo
educacional encontra-se muito mais relacionada a sua responsabilizagdo pela manutencdo dos
sistemas de ensino, em termos de financiamento (complementacdo orcamentaria e
mobilizagdo de recursos adicionais), perdendo o sentido de cidadania participativa e

incorporando o sentido de “participacdo-colaborag¢do” ou “participa¢ao-coesao”.

17 Nova Gestdo Publica: A transposi¢do do modelo para a realidade brasileira como administragdo publica
gerencial foi defendida como uma mudanga de estratégia na geréncia, posta em pratica por uma estrutura
administrativa reformada (OLIVEIRA, 2015, p. 630).
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Na contramdo desse processo instituido por esses dispositivos federais, estaduais e
municipais, que fazem a opg¢do por um modelo gerencialista, hd a resisténcia, a luta e
reivindicagdo por um modelo de gestdo democratica, conforme anunciada nas palavras de

Dourado (2016), que a entende

[...] como processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos
limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social
e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criagdo de canais de efetiva
participagdo ¢ de aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do
repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no
seio dessas, as praticas educativas (DOURADO, 2016, p. 97-98).

A fim de que a gestdo escolar contribua para a criacdo de uma escola democratica a
servico da formacao dos cidaddos criticos e participativos e da transformacdo das relagdes
sociais presentes, esta gestao precisa ser democratica e deve estar ancorada em principios que
traduzam essas intengdes. Dentre os principios comprometidos com o fortalecimento da
gestdo democratica, destacam-se o da participacdo, o da igualdade, o da descentralizagdo e o
da autonomia, como defendidos por Libaneo (2013) e Peixoto (2013). Tais principios deverao
ser observados, na medida em que devem contribuir para a qualidade social da educacao das
classes populares num pais margeado por desigualdades sociais tdo acentuadas.

Segundo Libaneo (2013), a participagdo € o principal meio de assegurar a gestdo
democratica, possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no processo de
tomada de decisdes € no funcionamento da organizagdo escolar. A participacdo proporciona
melhor conhecimento dos objetivos e das metas da escola, de sua estrutura organizacional e
de sua dinamica, de suas relagdes com a comunidade e propicia um clima de trabalho
favoravel a maior aproximacao entre professores, alunos e pais. Nas escolas, a participagao
deve ser observada considerando um sentido mais forte de pratica da democracia, da
experimentacdo de formas ndo autoritarias do exercicio do poder, de oportunidade ao grupo
para intervir nas decisdes da organizacao e definir coletivamente os rumos dos trabalhos.

O conceito de participacdo, de acordo com Libaneo (2013), fundamenta-se num outro
principio — o da autonomia. Este, por sua vez, significa a capacidade das pessoas e dos grupos
para a livre determinagdo de si proprios, isto €, para a condugdo da propria vida. Como a
autonomia se opde as formas autoritarias de tomada de decisdo, sua realizagdo concreta nas
instituicdes se da pela participag@o na livre escolha de objetivos e processos de trabalho e na
construcdo conjunta do ambiente de trabalho. De acordo com Paro (2001), a questdo da

autonomia deixou de ser pauta apenas dos setores mais progressistas da sociedade e passou a
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configurar na ordem do dia dos discursos dos conservadores e privatistas, porém, chama a

atengdo para o fato de que

[...] é preciso, entretanto, estar atento para, com relagdo a autonomia administrativa,
ndo confundir descentralizagdo de poder com “desconcentracdo” de tarefas; e, no
que concerne a gestdo financeira, ndo identificar autonomia com abandono e
privatizacdo. A descentralizagdo do poder se da na medida em que se possibilita
cada vez mais aos destinatarios do servigo publico sua participacao efetiva, por si ou
por seus representantes, nas tomadas de decisao” (PARO, 2001, p. 57).

Barroso (2013) afirma que o conceito de autonomia estd, etimologicamente, ligado a
ideia de autogovernanga, isto €, a faculdade que os individuos ou as organizagdes tém de se
regerem por regras proprias. Contudo, se a autonomia pressupoe a liberdade e a capacidade de
decidir, ela ndo se confunde com a “independéncia”. A autonomia, segundo o autor, ¢ um
conceito relacional, porque somos sempre autonomos de alguém ou de alguma coisa. A
autonomia ¢ também um conceito que exprime sempre um certo grau de relatividade: somos
mais ou menos autdonomos; podemos ser autonomos em relagdo a umas coisas € ndo o ser em
relacdo a outras. A autonomia ¢é, por isso, uma maneira de gerir e orientar as diversas
dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram no seu meio bioldégico ou social,
de acordo com as suas proprias leis.

De acordo com Liick (2013b), os 6rgaos colegiados sao mecanismos de gestdo escolar
que tém o objetivo de contribuir para o processo de democratizagao da escola. Segundo a

pesquisadora, esses mecanismos colaboram na

[...] tomada de decisdo em todas as suas areas de atuacfo, procurando diferentes
meios para se alcangar o objetivo de ajudar o estabelecimento de ensino, em todos
os seus aspectos, pela participagdo de modo interativo de pais, professores e
funcionarios. Em sua atuacfo, cabe-lhe resgatar valores e cultura, considerando
aspectos socioecondmicos, de modo a contribuir para que os alunos sejam atendidos
em suas necessidades educacionais, de forma global (LUCK, 2013b, p. 66).

Como exemplos de o6rgdos colegiados, os estudiosos da gestdo escolar indicam a

Associa¢do de Pais e Mestres'® (APM), Grémios Estudantis'® (GE) e o mais conhecido, por

18 Associagdo de Pais e Mestres: retne pais de alunos, o pessoal docente e técnico-adminstrativo e alunos
maiores de 18 anos (LIBANEO, 2012, p. 467).
YGrémio Estudantil: entidade representativa dos alunos criada pela Lei Federal n® 7.398/1985, que lhes assegura

autonomia para se organizarem em torno de interesses, com finalidades educacionais, culturais, civicas e sociais.
(LIBANEO, 2012, p. 468).
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ser o mais comum em grande parte das escolas brasileiras, o Conselho Escolar?® (CE). Esses
colegiados costumam funcionar por meio de uma diretoria executiva e de um conselho

deliberativo. Entretanto, adverte Paro (2016b) sobre o CE:

[...] ndo basta instituir um conselho de escola com a participacdo de professores,
funcionarios, alunos e pais, mesmo com atribui¢des deliberativas, como acontece no
sistema publico estadual paulista, se a fung@o politica de tal colegiado fica
inteiramente prejudicada pela circunstancia de que a autoridade maxima e absoluta
dentro da escola ¢ um diretor que em nada depende das hipotéticas deliberagdes
desse conselho (PARO, 2016b, p. 124)

Nesse sentido, Paro (2016b) estd denunciando que, na estrutura de muitas escolas
publicas, existem e prevalecem relagdes hierarquicas de mando e desmando quando, na
verdade, o que deveria existir, ao invés dessa verticalizagcdo, seriam relagdes humanas
horizontais de solidariedade e cooperacgao entre as pessoas. O papel da dire¢do escolar seria o
de coordenacao dessas relacdes e nao de preposto do Estado.

Paro (2001) sinaliza para uma questdao séria acerca dos conselhos escolares que ndo

pode passar despercebida:

[...] o maior dos problemas existentes ¢ o fato de que o conselho da escola tem sido
tomado, em geral como uma medida isolada, descolado de uma politica mais ampla
e séria de democratizacdo da escola, evidenciando muito mais sua face burocratica
do que sua inspiragdo democratica (PARO, 2001, p. 80).

Partindo dessa realidade, o CE, assim como os demais colegiados, perde sua esséncia
de discussao e decisdo, deixa de servir como espaco democratico de explicitagdo de conflitos
e de busca da superagdo através de encaminhamentos ¢ medidas negociadas para o bem da
coletividade.

E preciso atentar, mais uma vez, para o alerta acerca do processo de democratizagio

da escola sinalizado por Paro (2016b):

[...] tendo em conta que a participagdo democratica ndo se da espontaneamente,
sendo antes um processo histdrico de construgdo coletiva, coloca-se a necessidade
de se preverem mecanismos institucionais que nao apenas viabilizem, mas também
incentivem praticas participativas dentro da escola. Isso parece tanto mais necessario
quanto mais considerarmos nossa sociedade, com tradi¢do de autoritarismo, de
poder altamente concentrado e de exclusdo da divergéncia nas discussodes e decisdes
(PARO, 2016b, p. 57).

20 Conselho Escolar: orgdo da escola que tem atribuigdes consultivas, deliberativas e fiscais em questdes de
natureza pedagogica, administrativa e financeira definidas na legislacdo estadual ou municipal no regimento
escolar (LIBANEOQ, 2012, p. 464).
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Nesse sentido, Paro (2016b) aponta um direcionamento que merece destaque por ser
um dos temas centrais deste estudo, a eleicao de gestores escolares pela comunidade, assunto
a ser tratado no préximo capitulo.

O capitulo que se encerrou procurou evidenciar a execucdo dos dois primeiros
obetivos especificos a) discutir concepgdes de democracia, estabelecendo uma relagdo com a
concepcao de gestao escolar democratica; e b) apresentar concepcoes de gestdo presentes no

contexto da escola.
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CAPITULO III
ELEICAO DE GESTORES ESCOLARES COMO INSTRUMENTO DE
DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO

Neste capitulo, busca-se compreender as eleigdes de gestores escolares como
instrumento colaborativo no processo de democratizagdo da educagdo. Nesse sentido, discute-
se o surgimento da eleicdo de gestores escolares como provimento da fungdo de gestor escolar
amparado pela concepcao de gestdo escolar democratica. Num segundo momento, o desafio
se constitui em mostrar como as eleicdes de gestores escolares foram incorporadas aos
principais dispositivos nacionais do estado da Bahia e do municipio de Tucano, relacionando-
a a democratizagdo da escola, sem deixar de evidenciar o carater complexo que as elei¢des
escolares assumem como uma das agdes da gestdo escolar numa arena de disputa de interesses
diversos. Por utimo, intenta-se uma analise sobre o processo de constru¢ao, implementacao e

efetivacao da eleicao de gestores escolares do municipio de Tucano.

3.1 ELEICAO DE GESTORES ESCOLARES COMO PROVIMENTO DA FUNCAO DE
GESTOR ESCOLAR E OUTRAS MODALIDADES

A eleigao de gestores escolares tem sido estudada como uma das estratégias usadas, no
Brasil, para o provimento da fungdo dos sujeitos que conduzirdo os rumos da escola publica.
Deve ser entendida, conforme orientagao de Dourado (2013, p. 105), como um “instrumento a
ser associado a outros na luta pela democratizagao possivel das relagdes escolares”. Ela nao ¢
consenso, portanto, ¢ disputa espagos no cenario educacional de estados e municipios com
outras formas de provimento. Dentre as mais conhecidas formas de provimento da funcao de
gestor escolar para além da elei¢do, Paro (2003; 2016a; 2016b 2016¢c) considera, grosso
modo, a nomeacao pura ¢ simples por autoridade estatal e concurso de titulos e provas. Ja
Dourado (2013) ao se remeter a pesquisa realizada no mestrado, em 1990, apresentou 05
formas de provimento da func¢do de gestor, a saber: @) indicagdo livre pelo poder publico; b)
carreira; ¢) concurso publico; d) indicagdo por lista triplice ou sé€xtuplas; e e) elei¢do direta.
Ambos os autores concordam que, dentre essas modalidades, a livre indicagdo dos diretores
pelos poderes publicos se configura como a pratica mais usual devido ao clientelismo

existente.
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Sobre a livre nomeagdo de diretores, Dourado (2013) afirma que esta modalidade
credencia a escola para que se transforme no que costumamos chamar de “curral” eleitoral,
visto que valoriza o favoritismo e a marginalizacdo das oposi¢des, colocando o diretor como
instrumentalizador de praticas autoritarias, evidenciando o carater de ingeréncia da gestao
escolar. Segundo Paro (2016a), esta modalidade ¢é considerada a pior alternativa de
provimento da func¢do de diretor, porque alimenta a falta de comprometimento técnico, visto
que a escolha se d4& muito mais por afinidade com o politico do que pela experiéncia e
conhecimento acerca de gestdo escolar que o nomeado possui. Ainda destaca que essa
modalidade ¢ a expressdao da antidemocracia aos olhos de todos, sendo muito raro encontrar
algum usuario da escola a defendendo.

Quanto a modalidade aprovagdo em concurso de provas e titulos para o exercicio da
gestao escolar, Dourado (2013), mesmo entendendo que o concurso publico deve ser a
bandeira a ser empunhada e efetivada enquanto pratica cotidiana e ponto de partida para
ingresso na carreira docente na esfera publica, ndo aponta essa medida como sendo a mais
apropriada para a escolha de dirigentes escolares, visto que a administragdo escolar ndo se
resume a dimensdo técnica e se configura como ato politico. Segundo esse autor, os
aprovados nos concursos tendem a reduzir a dimensao politica, mostrando-se mais engajados
com a rotiniza¢ao das tarefas administrativas e burocraticas, deixando em segundo plano a
preocupagdo com o processo politico-pedagogico.

Paro (2016b) corrobora a discussao de Dourado (2013) ao afirmar:

[...] trata-se na verdade de um processo esdruxulo em que, por conta de um
(discutivel) conhecimento técnico, o diretor — cuja fun¢do, como preposto do Estado,
possui carater marcadamente politico — escolhe a unidade escolar, mas nem esta nem
os que dela fazem uso podem escolher o diretor (PARO, 2016b, p. 123).

O que estd evidenciado na discussdo dos estudiosos ¢ o descompromisso que a
modalidade de provimento da fun¢do de diretor por concurso pode gerar com relacdo aos
interesses dos usudrios, porque continua vindo do Estado a sua autoridade, e ndo de um
compromisso assumido com os usudrios da escola.

Uma outra modalidade de provimento da gestdo da escola publica sinalizada por
Dourado (2013) ¢ a de diretor de carreira. De acordo com o pesquisador, ¢ uma modalidade
pouco comum que se encontra organizada a partir de parametros como tempo de servico,

merecimento, reconhecimento, escolarizacdo, muito comum na iniciativa privada. Na esfera
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publica, ¢ compreendida, muitas vezes, como uma ramificacdo, em tese meritocratica, da

modalidade de indicacgdo politica. Conforme o autor,

[...] a considerar a falta de planos de carreira e as politicas educacionais em curso, tal
modalidade, tendo em vista o dinamismo da pratica educativa, refor¢ava na maioria
dos casos a manutengdo da ingeréncia e clientelismo no cotidiano escolar, além da
exclusdo da comunidade escolar na definigdo de seu destino (DOURADO, 2013, p.
103).

O estudioso enfatiza, portanto, o exercicio marcado do clientelismo e a falta de
participacao dos sujeitos usudrios da escola na escolha dos seus dirigentes. Essa situacao para
Dourado (2013) demonstra ser amenizada numa outra modalidade de provimento da gestdao
publica — indicacdo por meio da lista triplice ou séxtuplas — mas que, efetivamente, chancela
as acdes autocraticas do Estado sob égide do discurso de participacdo e democratizacdo da

gestao escolar. Tal modalidade pode ser descrita como

[...] consulta @ comunidade escolar, ou a setores desta, para a indicacdo de nomes
dos possiveis dirigentes, cabendo ao executivo ou ao seu representante nomear o
diretor dentre os nomes destacados. Tal modalidade recebe o crivo da comunidade
escolar no inicio do processo, perdendo o controle do mesmo a medida que cabe ao
executivo deliberar sobre a indicagdo do diretor da escola (DOURADO, 2013, p.
105).

Nessa modalidade, assim como nas demais descritas anteriormente, a participagdo dos
sujeitos do cotidiano da escola parece ter pouca ou nenhuma relevancia. Todas elas
caminham, pois, numa dire¢ao contraria a modalidade elei¢ao direta para diretores. Tal forma
de provimento para a fungdo de diretor foi uma das principais reivindicagdes do magistério,
no periodo de transi¢do democratica que o pais atravessou no final da década de 70 e durante
os anos 80. Desse periodo para cd, mesmo a maioria dos estados e municipios brasileiros
possuindo diretores escolares indicados pelo poder executivo, percebem-se multiplos embates
travados para oficializar a elei¢do como provimento da func¢do de diretores nas escolas
(OLIVEIRA, 1996; PARO, 2003; PEIXOTO, 2013; DOURADO, 2013; LUCK, 2013b).

Para Oliveira (1996), a eleicdo de diretores na rede publica de ensino tem como
horizonte a democracia ¢ a extensao dos direitos de cidadania de todos. VE, assim, na elei¢cao
de diretores, uma forma de perceber o quanto esse procedimento contribui para a construgao
democratica das institui¢des escolares. Concordando a autora, Liick (2013b) sinaliza que a
elei¢do de pessoas ndo pode caracterizar exclusivamente o processo de eleicdo em si, no seu

sentido lato, j4 que ha um compromisso, através desse processo, com a definicdo de um
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ideério social-democratico que esteja implicado com o desenvolvimento social em seu sentido
mais amplo.

Segundo Dourado (2013), as eleigdes diretas para diretores tém sido, historicamente,
uma das formas de provimento da fun¢do mais democratica na visdo dos movimentos sociais
e dos professores. Nesse caso, “a defesa dessa modalidade vincula-se a crenga de que o

. . . o~ : 5\
processo implica uma retomada ou conquista da decisdo sobre os destinos da gestdo
(DOURADO, 2013, p. 104). O estudioso ainda faz um alerta importante sobre as eleigdes de

diretores escolares, enfatizando que,

[...] embora as eleicdes se apresentem como um legitimo canal na Iuta pela
democratizag@o da escola e das relagdes sociais mais amplas — e ndo o unico —, ¢
necessario nao perdermos de vista as limitagoes do sistema representativo numa
sociedade de classes, assentada em interesses antagbnicos e irreconciliaveis
(DOURADO, 2013, p. 104).

A respeito disso, acrescenta Paro (2003; 2016a) que a modalidade de escolha que mais
se adequa as peculiaridades da fungdo de diretor ¢ a eleicdo pela comunidade escolar, embora
ressalte que isso nao significa nenhuma certeza em termos da completa democratizacdo da
escola, ja que ¢ apenas uma das medidas mais imprescindiveis. Para ele, “sem ter os vicios
das outras alternativas de provimento, a elei¢ao ¢ a inica que tem a virtude de contribuir para
o avanco de tal democratizagdo” (PARO, 2016a, p. 51).

Compreender a eleicdo para gestores escolares como uma agao terminal, incorre-se no
equivoco de ndo a enxergar como um processo historico de luta empreendida, em prol da
democratizagao da escola, conforme ocorrido no inicio da década de 80 no Distrito Federal e
nos estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goias e Mato Grosso. Nesse
sentido, intenta-se, no proximo tdépico, contextualizar o processo eleitoral nas escolas de
alguns estados brasileiros, com especial destaque para a Bahia e o municipio de Tucano por

ser o locus desta pesquisa.

3.2 CONTEXTO DE SURGIMENTO DAS ELEICOES DE GESTORES ESCOLARES NO
BRASIL E NA BAHIA

No final dos anos 70, buscava-se abertura democratica no Brasil, assim como em
grande parte da América Latina. Os primeiros movimentos e mobilizagdes em defesa da
democracia manifestavam o desejo de participagdo politica da sociedade brasileira naquele

contexto historico (OLIVEIRA, 1996). Tais movimentos, segundo Vieira (2001), ocorreram
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de forma lenta e gradual, vindo a se consolidar em meados dos anos 80 com a elei¢do indireta
do primeiro presidente civil, apés o regime autoritdrio e, por consequéncia, houve a
reivindicagdo de eleicdo de gestores escolares. De acordo com Paro (2003), a exigéncia fazia
sempre parte de um conjunto de outras reivindicagdes por melhores condi¢des de trabalho na
escola, buscavam-se melhorias na remunera¢do e na carreira, alteracoes na forma de
participacdo das decisdes dentro das escolas com a implantagdo dos colegiados escolares, sem
perder de vista o maior interesse que era o da democratizagdo da gestdo escolar.

Em estados e municipios em que os professores tomaram consciéncia da importancia
da eleicao de gestores escolares e as vozes da reivindicagao ecoavam com mais forga, houve,
de acordo com Paro (2003), uma aproximagdo com a classe politica de esquerda. Essas

mobilizag¢des fizeram com que

[...] deputados e politicos da oposigdo, no inicio da década de 1980, passassem a
empunhar a bandeira das eleigdes em apoio aos professores. Porém, embora o
discurso desses politicos se referisse a eleigdo como forma de democratizagdo da
sociedade e em especial da escola, sua pratica veio se mostrar bastante contraditéria
a esse respeito, no momento em que saindo da oposi¢do, tinham condigdes de
instituir as eleicdes, mas buscaram os mais diversos subterfigios para evita-la
(PARO, 2003, p. 53).

Havia, portanto, interesses escusos de grande parte da classe politica acerca do apoio
prestado a causa das eleicdes de gestores escolares, que podiam estar relacionados a usa-la
como estratégia de campanha contra o partido adversario ou até mesmo de ganhar a simpatia
dos professores para vencer os pleitos eleitorais contra os opositores, evidenciando, assim, um
desvio da finalidade principal da causa que era a democratizagao da escola publica.

Conforme descreve Liick (2013b, p. 76), “em 1998, a ecleicao direta de diretores
escolares por sua comunidade era praticada em 17 estados brasileiros”, porém as forgas
politicas conservadoras e progressistas demonstraram intengdes bastante contraditorias. De
um lado, estavam os que tinham interesses de impedir a institucionalizagao das elei¢cdes ou de
produzir retrocessos nos locais onde elas ja haviam sido estabelecidas, argumentando a
inconstitucionalidade do processo eleitoral. Em nome da “legalidade”, defendiam que a
elei¢do de gestores escolares tiraria dos politicos eleitos a prerrogativa de nomearem seus
auxiliares, contrariando a vontade do povo que os elegeram, reafirmando a democracia
politica ao invés da democracia social. Outros defendiam o concurso como meio privilegiado
de escolha de diretores, condicionando ao desenvolvimento de suas capacidades técnicas,
incorrrendo, dessa forma, no equivoco de reduzir a funcdo politica do diretor. Havia, por

outro lado, os que acreditavam na proposta de que a eleicdo de gestores seria um meio eficaz
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de servidores e usudrios participarem ativamente das decisdes politicas e o Estado pudesse
estar a servi¢o dos seus interesses (PARO, 2003).

Devido a esses embates e outras situacdes destacadas por Liick (2013b), no sentido de
afirmar que ndo foram demonstrados resultados consistentes de melhoria da gestdo
democratica e a construgdo da autonomia da gestao escolar, houve um refluxo das eleigdes em
alguns estados e municipios. Porém, Paro (2003) aponta que tal refluxo se deu, sobretudo

como

[...] produto da acdo dos governos pouco comprometidos com a democracia, visto
que entraram com Agdes Diretas de Inconstitucionalidade contra as elei¢des, com a
clara intencdo de proteger seus interesses politico-partidarios identificados com
praticas clientelistas (PARO, 2003, p. 123).

Um exemplo disso ¢ o estado do Parand, pioneiro nesse processo de gestao das
escolas, sofreu acdo de inconstitucionalidade. Devido a ma vontade politica, deixou de
praticar a elei¢do de gestores escolares, reintroduzindo essa experi€ncia no interior das escolas
ha pouco tempo. Por outro lado, muitos politicos passaram a increver as eleicdes de gestores
escolares em sua plataforma de governo por constatarem que este era um desejo da populagao.
Segundo Paro (2013),

[...] este parece ser mais um resultado positivo do movimento em torno da elei¢do de
diretores que se verificou a partir de 1980: o de inscrever-se no imaginario da

populacdo a escolha democratica de diretores escolares como um valor positivo e
como um direito a ser reivindicado (PARO, 2003, p. 123).

O desejo da populagdo, mencionado por Paro (2003), parece ter sido traduzido no
documento final da Conferéncia Nacional de Educagdo CONAE/2010, resultante das
deliberagdes tomadas pelo conjunto das conferéncias realizadas pelos municipios, Distrito
Federal ¢ estados que reafirmam a necessidade de instituir mecanismos democraticos,
inclusive, eleicao direta de diretores e reitores, por exemplo, para todas as instituigdes
educativas (publicas e privadas) e para os sistemas de ensino; e, ainda, implantar formas
colegiadas de gestdo da escola, mediante lei especifica. Lei propria deve garantir a eleicdo
direta para diretores das escolas federais, estaduais, distritais € municipais da educacdo basica,
preservando as orientacdes comuns do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) a ser
configurado a garantia e o reconhecimento do direito as formas alternativas de gestdo, de
acordo com as necessidades de grupos culturais e sociais especificos — do campo, indigenas,
de quilombolas — e o processo educativo desenvolvido junto as pessoas privadas de sua

liberdade, dentre outros (BRASIL, 2010).
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Ha, segundo Peixoto (2013), uma diferenca abissal entre a proposta constante no
documento final da CONAE/2010 e o que descreve a meta 19 do PNE 2014/2024 acerca da
gestdo escolar. Essa diferenga coloca em risco futuras conferéncias, visto que a voz da
sociedade ndo é considerada na articulagdo das politicas educacionais. A adog¢do de uma
forma mista que conjuga mérito, desempenho e participagdo da comunidade escolar abre
espagos para diferentes interpretagdes, levando alguns entes federados a entenderem que as
eleicdoes de gestores contemplam todos os fundamentos dessa triade ao considerarem que o
mérito € a superioridade das propostas apresentadas a comunidade escolar; o desempenho € o
poder baseado no carisma e na lideranga; e a participagdo da comunidade escolar ¢ o
momento do sufragio. Outros, na contramao, podem entender que o mérito precisa ser aferido
através de prova de conhecimentos gerenciais; que o desempenho depende dos resultados de
um processo de avaliagdo instituido pelo sistema de ensino; € que a participacdo da
comunidade escolar materializa-se na escolha do diretor pelo CE dentre uma lista elaborada
com base nas pontuagdes do mérito e do desempenho.

Os sistemas educacionais, sejam eles estaduais ou municipais, recebem influéncias dos
dispositivos federais, sobretudo por consequéncia do regime de colaboracdo entre os entes
federados. Eles estdo repletos de interesses ja configurados pelos organismos internacionais,
pulverizam-se e ganham contornos diferentes em cada contexto de aplicagdao. Santos (2015)
informa que, na Bahia, esses contextos vivenciados no Brasil € no mundo, em termos de
ditames neoliberais, ndo sdo diferentes. Propostas e agdes, no terreno publico, também sofrem
influéncias dessa nova ordem mundial, bem como outros fatores de carater cultural, social e,
até mesmo, politico-partidario, que deixam suas marcas nesses processos das politicas
publicas educacionais.

No que diz respeito a eleicdo de gestores escolares do estado da Bahia, ha registros de
que sua implementagdo tenha ocorrido ha pouco tempo, visto que a primeira aconteceu em
2008, organizada através do Decreto Estadual n® 11.218, de 18 de setembro de 2008, que
regulamentou o art. 18 da Lei n° 8.261, de 29 de maio de 2002, dispondo sobre os critérios e
procedimentos do processo seletivo interno a ser realizado pela unidade escolar, requisitos
para o preenchimento dos cargos de Diretor e Vice-diretor das Escolas Publicas do Estado da
Bahia (BAHIA, 2008).

A respeito do processo eleitoral de diretores escolares na Bahia, Santos (2015), o vé
como uma agdo de continuidade duvidosa, visto ser o decreto um ato do poder executivo e
nio uma lei discutida e aprovada pelo poder legislativo da Bahia. E valido, portanto, salientar

que depois do primeiro pleito, todos os outros foram atos somente administrativos do
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governador via decreto. Ha que se considerar, nesse sentido, a fragilidade desse processo em
ambito estadual.

Embora ndo se constitua um projeto firmado e consolidado no Estado da Bahia, visto
refletir apenas um ato administrativo do governador e por ser sempre sendo questionada
quanto a sua continuidade, a eleicdo de gestores das escolas estaduais tem inspirado a
implementagdo desse mecanismo democratico em alguns dos 417 municipios baianos,
inclusive, em Tucano. As elei¢cdes de gestores escolares estaduais serviram de argumento para
acelerar as discussoes das eleigdes escolares municipais, embora esse nao tenha sido o Unico
motivo levantado pelos implementadores dessa a¢do. Nesse sentido, € valido estar atento ao

que os sujeitos informaram acerca do processo eleitoral nas escolas de Tucano.

3.3 IMPLEMENTACAO DA ELEICAO DE GESTORES ESCOLARES EM TUCANO

A partir das falas dos representantes responsaveis pela implementagdo das eleicdes de
gestores escolares, no grupo focal, bem como ao se analisar o texto da Lei Municipal n°
271/2012, tornou-se possivel conhecer o movimento executado no municipio de Tucano que
desencadeou a discussdo e a implementagdo das elei¢des para dirigentes das escolas
municipais. Nas falas, evidenciou-se o lugar de representacdao de cada sujeito, as forgas
motivadoras, as agdes que foram executadas e até mesmo a avaliagdo das agdes
desenvolvidas.

O Representante 1 destacou como inicio desse grande movimento que culminou com a
eleicdo de gestores escolares a vinda do Programa Alfabetizagdo Solidaria (PAS), implantado
na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, no final dos anos 90, através da
Universidade de Passo Fundo (UPF-RS), fato que contribuiu para que os profissionais do

magistério criassem um sindicato, conforme relato abaixo:

[...] essa historia toda comega com a vinda do povo 14 do Rio Grande do Sul, com
aquela coisa do PAS que era s6 um programa e que ele comega se alastrar muito por
ai. A partir dai, que comeca a se pensar em criar Sindicato. O sindicato nasce a partir
dessas ideias, ¢ como isso cresceu! Como essas ideias, de certa forma, cresceram!
Muita gente aprendeu muita coisa, muita gente se comprometeu com questdes
coletivas e pessoais (REPRESENTANTE 1).

Em 2003, a fim de integrar o regime de colaboragdo, Tucano instituiu o SME, através
da Lei Municipal n® 205/2003, a qual estabeleceu a gestdo democratica como principio da

escola publica. A partir desse momento, uma série de outros dispositivos legais comegou a se
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disseminar com a interven¢do de acordos assinados entre o governo municipal e os governos
federal e estadual, conforme explicita a Representante 3 ao afirmar que o municipio ratificou,
no inicio de 2006, o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), o qual trazia um conjunto de agdes e
subacdes a serem executadas pelos municipios em todas as areas da educagdo. A
Representante 3, ao descrever a intervencdo dos entes federados, Estado da Bahia e Unido, na

construcdo de dispositivos legais do municipio de Tucano, relatou:

[...] a gente ia fazendo a atualizagdo do PAR. As agdes que foram cumpridas e tal.
Fazia atualizagdo todo ano. E, na verdade, essa questio mesmo da gestdo
democratica, a elaboragdo do PME, do Estatuto, do Plano de Carreira e das elei¢des,
foi realmente quando o PROAM entrou, porque enquanto tudo era via MEC, via
PAR, as coisas andavam a passo de tartaruga mesmo. E como a Secretaria do Estado
estava mais proxima, da gente e tinha um setor que era 0 PROAM... pessoas 1a
trabalhando nisso, ai a coisa andou (REPRESENTANTE 3).

De forma muito clara, essa fala ¢ reveladora da efetivagdo da gestdo democratica numa
perspectiva gerencialista, em que Tucano, assim como os demais municipios, tornou-se ente
federativo com a CF/88, assumindo a responsabilidade de ordenar seu desenvolvimento social
e garantir o bem-estar de seus habitantes, executando politicas publicas que visassem a
consolidagdo democratica do Estado. E valido ressaltar que, ao invés dessa autonomia, o que
se v€, na pratica, ¢ uma tutela dos governos federal e estadual na implementacao de
dispositivos legais nos municipios (OLIVEIRA, 2015).

A Representante 2, ao corroborar a ideia da interpenetracdo dos demais entes
federados na construgdo das politicas educacionais do municipio de Tucano, quando da sua
participacao e atuacdo na SEME como coordenadora pedagogica na conducao de diferentes

trabalhos das modalidades de ensino e no seu percurso até chegar ao CME, informou que

[...] havia uma pressdo do Ministério da Educagdo que vinha do Conselho Nacional
de Educagdo, o Conselho (municipal) ja recebia alguns textos, do tipo, dando
algumas orientagdes. O municipio também estava com os processos. Passou pelo
processo anterior que ¢ de fazer as conferéncias municipais para a construcdo do
Plano Municipal de Educagdo (REPRESENTANTE 2).

A colaboradora da pesquisa ndo nega o movimento e o didlogo ocorridos dentro da
Secretaria, do CME, bem como do Sindicato para a instituicdo das elei¢des de gestores
escolares, evidenciando, portanto, o que Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 158) chamaram
de “influéncias de grupos de press@o e dos movimentos sociais”. Assim, a representante

destacou que
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[...] a gente comegou esse didlogo 14 dentro da Secretaria ¢ do Conselho. O
Sindicato, por sua vez, também comegou a chegar com essas demandas, o pessoal do
PAR por orientagdo do Ministério da Educacdo e¢ dai a gente teve que ir se
articulando, porque a gente tinha um tempo. Era até X ano. A gente teve que
implantar. Entdo a gente foi implantar mesmo no apagar das luzes, mas foi esse o
movimento (REPRESENTANTE 3).

O Representante 4 destacou a atuacdo do Sindicato nos primeiros movimentos para a
constru¢do de minutas de projetos de leis relacionadas a educacdo do municipio, construidas a
partir da participacdo dos lideres sindicais em eventos da regido. Reforcou a questdo da
abertura de didlogo entre Sindicato e gestao municipal. Evidenciou as pressdes exercidas pelo
Estado e Unido através dos seus orgaos, no sentido de alinhamento de agdes e, por fim,
lembrou o quanto o PROAM colaborou ao disponibilizar uma minuta de lei que enfatizava a
necessidade da regulamentagdo do processo de eleicao de gestores escolares. Relatou o sujeito

da pesquisa:

[...] eu cheguei no Sindicato no inicio de 2007 e a gente elaborou algumas minutas,
por experiéncia, participando de eventos regionais. Os municipios ainda ndo tinham
seus planos de carreira, ou tinham, mas n2o abarcava tudo que a lei ja vinha trazendo
de novidade e ai procuramos dialogar com o municipio. O municipio, desde o inicio
se propos a dialogar. Salve engano, no final de 2008, inicio de 2009, houve umas
modificagdes, ndo sei se, por pressio do MEC, no sentido, de falar em mexer em
pequenos recursos, caso os municipios nio se organizassem com os seus planos de
cargos (REPRESENTANTE 4).

Na construcao do Estatuto do Magistério, Lei Municipal n® 264/2011, e do Plano de
Carreira, Lei Municipal n® 265/2011, fez-se mengao a necessidade das elei¢des para diretores
escolares, respectivamente, nos seus artigos: 48, inciso II, e 37, paragrafos 1° e 2°, motivada
pelo PROAM. O Representante 4 afirma que

[...] varios municipios ja tinham seus planos de carreira, mas, ou ndo faziam
referéncia ao processo de eleicio democratica nas escolas ou fazia 14 como
estabelecer prazo de implantacdo. E as minutas que o PROAM traziam. Inclusive, o
Plano de Carreira e o Estatuto foram aprovados em 11 de dezembro 2011, com a
vigéncia pra 01 de fevereiro de 2012, mas prevendo que, ao longo do ano de 2012,

fosse regulamentada o processo de eleicdo de direcdo da escola, o que de fato
aconteceu. A Lei foi aprovada em 27 de outubro de 2012 (REPRESENTANTE 4).

Ao evidenciar a participagdo do PROAM, ¢ importante ressaltar que um dos seus
objetivos ¢ contribuir para o fortalecimento das politicas municipais, entretanto, ha que se
considerar também que ha inten¢do do Estado em manter o controle das politicas. Ao
coordenar as agdes dentro dos municipios, torna-se mais facil o exercicio do autocontrole do

Estado sobre os entes municipios.
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Quanto ao Representante 5, percebe-se, em seu relato, a énfase dada ao processo
formativo dos sujeitos da educacdo, revelando o carater colaborativo, democratico e
participativo da construgdo e implementacdo da Lei n® 271/2012 no municipio. Revelou que
sua contribuicdo estava inteiramente voltada para a formagao das equipes escolares porque

atuava, naquele momento, como coordenador pedagdgico da SEME. Afirmou o Represente 5:

[...] na época, eu assumia a Zonal D. A gente participava desse momento de estudo,

dessa construcao. A Lei 271 foi, digamos, um filho do Plano de Carreira. Eu lembro
que a Lei estava sendo construida. Estava sendo apreciada pelos coletivos das
escolas e a gente ja trabalhando ela em formagdes, mesmo entendendo que ndo
estava aprovada, de fato, porque possivelmente, pequenas mudangas, poderiam
acontecer, quando passasse pela Camara de Vereadores (REPRESENTANTE 5).

Ao serem relatadas as motivagdes para o engajamento no processo de implementagao
das eleicdes, foi possivel identificar interesses pessoais, coletivos e profissionais. O
Representante 1 enfatizou que recebeu um convite para prestar uma assessoria custeada pelo
Sindicato: “eu entro depois, como uma espécie de assessoria no municipio e, inclusive, ganhei
pra isso. O sindicato me pagou pra eu fazer a assessoria”. Relatou também que sua
contribuicao foi fruto das relagdes estabelecidas com os sujeitos implicados nessa agdo ao

afirmar que

[...] a Representante 3 era a Secretaria do municipio na época, eu tinha trabalhado
alguns anos antes, inclusive, na equipe dela [...]. A Representante 2 também era
colega de trabalho do Estado e foi também da Secretaria e do Conselho. O
Representante 4, fui professor 14 no Curso de Formagdo do Magistério.
(REPRESENTANTE 1).

Por ultimo, o Representante 1 enfatizou que estava realizando estudos na area de
gestdo democratica em nivel de mestrado e doutorado: “[...] a gente ndo entrou no processo,
porque estava ligada exatamente a alguma funcdo do municipio. Na época, a gente estava
concluindo o mestrado e também fazendo o doutorado”.

A Representante 2 afirmou que o fato de ser presidente do CME foi um dos motivos
que a fez membro do grupo de construgdo e implementacdo da Lei, porém acredita que sua
predisposicdo para se engajar e participar ativamente dos processos educativos foi outro
grande fator de motivagdo. Lembrou que, nos tramites, dois processos ocorriam
simultaneamente, a constru¢do da minuta do projeto de lei e a formagdo das comissdes para

realizagdo da eleicdo. Sua atuagdo nesse processo teve inspiragdo na abordagem do ciclo de
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politica’?’ (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157), evidenciando, com isso, a

participacdo da classe dos professores na execugdo das agdes. Relatou a Representante 2:
[...] eu era, naquele momento, a presidente do Conselho Municipal de Educagdo e eu
fui pra representar essa categoria. E ai, eu me lembro que eram dois processos
caminhando juntos. Tinha a comissdo cuidando com a assessoria do Representante
1, pra que as discussdes acontecessem, fazendo com que o contexto de influéncia se
transformasse no contexto de producdo de texto, que posteriormente foi pra o
contexto da pratica. Eu estou fazendo aqui o movimento do ciclo de politica de
Stephen Ball. E ai, no contexto da pratica 14, e ndo no contexto da producao de texto,

eu ja estava agindo como presidente da comissdo municipal (REPRESENTANTE
2).

A representante 3 revelou que sua participacdo no grupo se deu por questdes de
compromisso profissional. Fez um relato de que os diretores em exercicio ameagavam
abandonar as escolas no inicio do ano seguinte com a posse do novo prefeito eleito.
Expressou também a sua vontade de deixar a realizacdo das eleigdes para ser efetivada pelo
novo gestor, porém membros de sua equipe a encorajaram a realizar essa agdo nas vésperas do
término da gestdo. Por fim, revelou que o sentimento de medo e angustia das escolas serem
abandonadas a encorajou como secretaria de educagdo a cumprir essa meta estabelecida pelo

PROAM, conforme relato a seguir:

Na verdade, da minha parte, eu acho que foi a questdo mais profissional mesmo e
porque a gente tinha um compromisso com o PROAM. Um compromisso de
cumprir essa meta. Entdo, a gente lutou por isso. E também a questio da eleigdo, eu
ndo sei de que forma, eu ndo estou bem lembrada. A historia se espalhou nas escolas
que, no ano seguinte, era elei¢do e os proximos diretores seriam eleitos. E os
gestores, que estavam nas direcdes, disseram para gente que, no dia primeiro de
janeiro, abandonariam as escolas (REPRESENTANTE 3).

No relato do Representante 4, evidenciou-se a influéncia do estado da Bahia nos
desdobramentos das a¢des do municipio, pois se revelou que o fato de as escolas estaduais
estarem passando pelo processo eleitoral para a escolha dos seus diretores encorajou a
categoria docente a cobrar esta acdo no municipio. A entrada do novo governador na gestdao
de 2006, delineando a eleicao de gestores escolares como acdo de seu mandato, impulsionou o

Sindicato a realizar essa reivindicagdo ao municipio, conforme consta no relato abaixo:

2L Ciclo de politicas: pode ser considerado um método de pesquisa de politicas. O processo de formulagio de
politica é considerado como um ciclo continuo, no qual as politicas sdo formuladas e recriadas. Os trés ciclos
principais do ciclo de politicas sdo o contexto de influéncia, de producdo de texto e o contexto da pratica. Esses
contextos sdo intimamente ligados e inter-relacionados, ndo tém dimensdo temporal nem sequencial e nao
constituem etapas lineares. Cada um deles apresenta arenas, lugares e grupo de interesse e envolve disputas e
embates (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157).
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[...] lembro bem que o que aconteceu com as escolas do Estado, fomentou um
pouquinho. Havia uma cobranga, porque aconteceu no Colégio Estadual Luis
Eduardo Magalhdes, no Colégio Estadual Romulo Galvdo e no Colégio Estadual
Heraclides Martins. Eu estou falando da parte nossa, claro que quem representava o
municipio tinha varias visdes. A gente enquanto entidade concordava e cobrava de
outra parte. O Estado estava passando por esse mesmo processo. Com as eleigdes do
governo que assumiu em 2006, comegou esse processo de eleigdes escolares
(REPRESENTANTE 4).

Mesmo diante das motivacdes acima relatadas, os sujeitos da implementacao
revelaram que sentiram apreensdo, inseguranca € medo na realizacdo das tarefas. A
Representante 3 declarou certa inseguranga diante de algo muito novo e imbuido de
incertezas. Segundo ela, houve questionamentos se tudo daria certo; se o diretor eleito iria
realmente se empenhar; se as escolas iriam funcionar; se a questdao politica ndo iria interferir
muito forte nas agdes do novo diretor quando esse ndo fosse ligado ao gestor municipal.

Ja o Representante 5 demonstrou apreensdo em realizar uma agdo que, segundo ele,
“calu no colo” e precisava ser executada. Alegou que, no decorrer do processo, foi
percebendo que tal agcdo era possivel de ser desenvolvida com éxito, principalmente por causa

da assessoria que coordenava os trabalhos. Informou

[...] nos estavamos a frente de um trabalho e o processo de construcdo e
implementagdo da Lei 271 caiu em nosso colo. Entdo, teria que dar prosseguimento
a esse trabalho. De inicio, eu fiquei um pouco apreensivo por participar da
construc@o de um projeto de lei, mas no decorrer desse processo, fui percebendo que
ndo era algo tdo complexo. A condugdo, muito boa, por sinal. E ai, a gente
conseguiu se encontrar com esses processos (REPRESENTANTE 5).

De acordo com os relatos, os trabalhos para a constru¢do da minuta do projeto de lei
transcorreram com maior velocidade no inicio do primeiro semestre de 2012, momento em
que se fazia a constru¢do do texto no grupo e, a0 mesmo tempo, tentava-se ouvir as sugestoes
dos sujeitos usudrios da escola. Houve, segundo as falas dos Representes 1, 2 e 4, reunides
nas escolas, na secretaria de educacdo e na camara de vereadores para tentar envolver a
comunidade escolar na discussdo da minuta. A Representante 3 revelou que nao sentiu uma
mobilizagdo por parte da categoria dos professores para que essa lei fosse aprovada. Em sua
visdo, “o sindicato e os professores se empenharam muito mais em exigir e cobrar o Plano de
Carreira”.

O Representante 1 manifestou-se de forma contréria a Representante 3. Com base nas
suas pesquisas realizadas para o mestrado, informou que os sujeitos usudrios da escola
apontavam, desde 2010, que se o SME comecasse a trabalhar com a elei¢do dos diretores e

ndo mais com o processo de indicagdo, como antes, veria a possibilidade de a democracia
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acontecer. Entdo, segundo o Representante 1, esses sujeitos demonstravam o desejo de um
processo de mudancga nessa perspectiva. Relembrou também que esse movimento em prol das
eleicdes aconteceu em alguns coletivos das escolas/ntcleos.

Depois de pequenas intervengdes do poder executivo, do sindicato e de professores,
segundo relato da Representante 3, o Projeto de Lei foi enviado a Camara. Aprovado pela
Casa Legislativa ao término de duas sessdes, foi enviado ao Poder Executivo, que o sancionou
em 24 de outubro de 2012. Um dia ap6s o ato do prefeito, a SEME publicou trés portarias, as
quais, respectivamente, convocava a comunidade escolar para votar??; determinava a tipologia
das escolas e a quantidade de fungdes gratificadas que concorrerdio ao pleito®* e publicava o
calendario de todo o processo eleitoral®*.

A eleicdo para diretores no municipio de Tucano/BA foi instituida, portanto, por meio

da Lei Municipal n® 271/2012, na qual, em seu artigo 1°, observa-se sua finalidade:

Art. 1°. Esta Lei institui e estrutura os principios ¢ normas estabelecidos para a
organizacdo do processo de escolha, através da realizagdo de eleigdes diretas pela
comunidade escolar, para provimento das funcdes gratificadas de diretor e vice-
diretor nas unidades escolares/nucleos municipais publicos de Tucano/BA
(TUCANO, 2012, s/p).

Quanto a comunidade escolar, o paragrafo 1° do artigo 1° a define da seguinte forma:

[...] comunidade escolar, para efeito desta Lei, o conjunto de alunos, pais ou
responsaveis legais ou responsaveis por alunos nas unidades escolares/nticleos,
membros do Magistério e demais servidores publicos, em efetivo exercicio nas
unidades escolares/nticleos (TUCANO, 2012, s/p).

A Lei n°® 271/2012 possibilitou a educagdo municipal de Tucano uma organizacdo da
gestdo das escolas, ao normatizar a eleicdo dos diretores, contando com a participacdo da
comunidade escolar. A elei¢do para diretores procurou inibir, segundo os representantes do
grupo focal, a atuagdo dos vereadores e pessoas ligadas ao gestor municipal. Os efeitos
politicos eleitoreiros no espago da escola ja ndo conseguiam ser sentidos com a for¢a como
ocorriam anteriormente. Nesse sentido, o clientelismo, conforme explicita Paro (2003, p. 15),
113 £y ~ A - ..

como pratica de relacdo de dependéncia e de troca de favores entre pessoas e grupos sociais,

embora caracteristica de sociedades pré-modernas, ainda presente nas sociedades

22 Cf. Anexo C — Portaria n° 36, de 25 de outubro de 2012.
23 Cf. Anexo D — Portarian® 37, de 25 de outubro de 2012.
24 Cf. Anexo E — Portaria n° 38, de 25 de outubro de 2012.
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contemporaneas” parece diminuir, visto que os sujeitos eleitos passam a contar com 0 apoio
dos usuarios da escola.

O artigo 4° da lei que normatiza a escolha para diretores define que o pleito eleitoral
sera regido por uma Comissdo Municipal e uma Comissdo por Zonal, bem como serad
constituida uma Comissdao da Unidade Escolar/Nucleo. A Comissdo Municipal e a de Zonal
serdo constituidas pelo Secretario Municipal de Educacdo e a Comissdo da Unidade
Escolar/Nucleo, pelo conselho escolar. Serdo sujeitos constituintes da Comissdo Municipal de

acordo com o artigo 5°:

I — um representante (e suplente) da Secretaria Municipal de Educagido - SEDUC; I1
— um representante (e suplente) do Conselho Municipal de Educacdo — CME; III —
um representante (e suplente) do Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico
Municipal de Tucano/BA — SINDSMUT;

IV — um representante (e suplente) da Secretaria Municipal das Relagdes
Institucionais (TUCANO, 2012, s/p).

A Comissao Municipal assume como competéncias:

I — instituir, baseada nesta Lei e demais normativas publicadas, juntamente com as
comissdes por zonal, os trabalhos relativos ao processo de escolha direta dos
dirigentes escolares/nucleos; 11 — orientar os procedimentos gerais sobre o processo
de escolha direta dos dirigentes escolares/ntcleos de que trata esta Lei; III — julgar,
em grau de Ultima instincia, os recursos em matéria de sua competéncia, na forma e
prazo regulamentares, baseando-se nesta Lei e nas argumentacdes fundamentadas
das solicitagdes; IV — homologar os resultados finais do processo de escolha direta
dos dirigentes escolares/ntcleos, encaminhando-os, com os planos de gestdo de cada
chapa vencedora, ao Secretario Municipal da Educagfo, para posterior nomeacao
(TUCANO, 2012, s/p).

Quanto a composicdo da Comissdo de Zonal, a Lei descreve que a compordo os

seguintes sujeitos:

I — o Coordenador Pedagdgico Municipal da Zonal; II — um representante (e
suplente) do segmento pais da Zonal, III — um representante (e suplente) do
segmento servidores da Zonal; IV — dois representantes (e suplentes) do segmento
membros do Magistério da Zonal (TUCANO, 2012, s/p).

Por sua vez, essa comissdo desenvolve as seguintes competéncias:

I — instituir juntamente com as comissdes eleitorais das unidades escolares/nticleos,
os trabalhos relativos ao processo de escolha direta dos dirigentes escolares/nticleos;
II — realizar a formac¢do de membros das comissdes das unidades escolares/nucleos,
orientando os procedimentos sobre o processo de escolha direta dos dirigentes
escolares/nucleos; III — divulgar o seu calendério de realizagdo; IV — organizar,
arquivando em sua zonal, as inscrigdes homologadas pelas comissdes das unidades
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escolares/nucleos; V — prover, para as comissdes das unidades escolares/nucleos, os
materiais necessarios para a votagdo; VI — apoiar, orientar, acompanhar e fiscalizar
os trabalhos desenvolvidos pelas comissdes das unidades escolares/nucleos; VII —
analisar e proferir, na forma e prazo regulamentares, julgamento sobre os recursos
interpostos das decisdes proferidas pelas comissdes das unidades escolares/nticleos;
VIII — enviar & Comissao Municipal recursos que se referem a anulacao do resultado
do processo de escolha dos dirigentes escolares/nticleos pela comunidade escolar;
expedir para a Comissdo Municipal o resultado do processo de escolha dos
dirigentes escolares/nucleos das escolas/nucleos de sua zonal. (TUCANO, 2012,

s/p).

Em seu Artigo 9°, a Lei institui a Comissdo da Unidade Escolar/Nucleo composta

pelos seguintes representantes:

I — um representante de alunos (e suplente);

IT — dois representantes dos membros do Magistério (e suplentes);
III — um representante dos demais servidores (e suplente);

IV —um representante dos pais (e suplente) (TUCANO, 2012, s/p).

Assim como as demais comissdes, essa possui suas competéncias a serem
desenvolvidas para a efetivacdo das eleicdes. Sdo consideradas competéncias da Comissao

Escolar/Nucleo:

I — escolher, entre os membros titulares maiores de 18 (dezoito) anos, através de
votacdo direta, a sua presidéncia; Il — realizar ampla divulgacdo das instrugdes
normativas do processo de escolha dos dirigentes escolares/nucleos, junto a
comunidade escolar; III — registrar, em ata, todas as etapas do processo de escolha
dos dirigentes escolares/nucleos pela comunidade escolar; IV — efetivar a inscrigdo
das chapas, deferindo um numero para cada uma, com copia dos documentos
necessarios rubricados pelos candidatos e pelo presidente da Comissdo da Unidade
Escolar/Nucleo; V — publicar e divulgar o registro das chapas, no primeiro dia util
apos o encerramento do prazo das inscri¢des; VI — encaminhar, de acordo com o art.
11 desta Lei, as inscri¢des homologadas a Comissdo de Zonal; VII — organizar, com
os representantes das chapas inscritas, todo o processo de propaganda e publicidade
eleitorais, em consondncia com o Capitulo IV desta Lei; VIII — organizar a
apresentagdo, em debate publico para a comunidade escolar, dos planos de gestdo
das chapas inscritas; IV — e constituir, credenciar e divulgaras mesas receptora e
escrutinadora do processo de escolha dos dirigentes escolares/nticleos, com 01 (um)
presidente, 01 (um)mesario e 01(um)secretario para cada mesa, escolhidos dentre os
integrantes da Comissdo da Unidade Escolar/Nticleo (TUCANO, 2012, s/p).

O artigo 12 da Lei informa que tera candidatura homologada, por chapa, para
concorrer a fungdo gratificada de diretor ou vice-diretor, 0 membro do Magistério Publico
Municipal de Tucano/BA, em exercicio na unidade escolar/ntcleo, que preencha os seguintes

requisitos:
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I — ter formagdo superior, com licenciatura plena; II — ter experiéncia de, no minimo,
02 (dois) anos em docéncia na escola publica municipal de Tucano/BA; III — estar,
no minimo, ha 06 (seis) meses em efetivo exercicio, na unidade escolar/ntcleo, em
que concorre a fungdo gratificada. IV — apresentar certificado de participagdo em
curso de gestdo escolar ou curso de qualificagdo para exercicio da fungdo gratificada
de, no minimo, 240 (duzentas e quarenta) horas, realizados pela Secretaria
Municipal de Educacao de Tucano/BA ou chancelados por institui¢oes credenciadas
pelo Ministério da Educagdo; V — comprometer-se a cumprir integralmente a
demanda de carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais (diretor) ¢ 20 (vinte)
horas semanais (vice-diretor), devendo o candidato a diretor expressar, quando for o
caso, o exercicio de outra fun¢do ou cargo; VI — apresentar plano de gestdo para
implementagdo das a¢des junto a comunidade, abordando, no minimo, os aspectos
administrativos, financeiros ¢ pedagdgicos da unidade escolar/ntcleo, bem como
observando as diretrizes do Plano Municipal de Educagido; VII — ndo ter sofrido
nenhuma penalidade de adverténcia ou suspensdo nos ultimos 02 (dois) anos, a
contar da data de inscri¢ao no processo das eleigdes; VIII — ndo estar, nos 05 (cinco)
anos anteriores a data do registro da chapa, sofrendo efeitos de sentenga penal
condenatoria transitada e julgada; IX — estar em dia com as obrigagdes eleitorais
(TUCANO, 2012, s/p).

Os primeiros incisos que descrevem os critérios para elegibilidade sdo bastante
pertinentes, visto que enfatiza a candidatura aos professores licenciados e com experiéncia na
docéncia, o que demonstra um reconhecimento legal de que a gestdo € espago para professor,
devendo este conhecer a realidade em seu entorno e estar vinculado a escola para a qual vai se
candidatar. Esse pensamento se embasa em Paro (2003, p. 22), que defende que o gestor deve
ser um dos docentes da escola escolhido dentre aqueles “com maior comprometimento
politico e capacidade de lideranga” perante toda a comunidade escolar.

Ao serem solicitados a fazer uma avaliacdo do processo de eleigcdes, no sentido de
demonstrarem se ele contribuiu para a criagao de vivéncia democratica dentro das escolas,
trés dos representantes se manifestaram favoravelmente, embora tenham ressaltado que ainda
€ necessario aprimorar o processo para que ele colabore com a democratizagao da educagao.

A Representante 3 destacou como pontos a serem aprimorados: o baixo empenho da
classe e do Sindicato nesse processo, a pressdo exercida pelo PROAM, o medo e a
acomodacao de muitas pessoas para a nao adesdo a esta agdo. Por ultimo, fez uma dentincia
ao afirmar que ha um patrimonialismo nas ag¢des politicas do municipio, uma vez que as
pessoas ajudam o prefeito a se eleger esperando algo em troca.

O Representante 1, diferente do que relatou a Representante 3, fez uma observagao de
que aprendeu a ndo pensar pelos extremos. Disse que a busca pelo equilibrio tem sido a sua
forma de enxergar a realidade. Relatou que, na realizacdo da pesquisa de sua dissertacdo de
mestrado, cujo campo empirico foi o municipio de Tucano, encontrou um contexto
patrimonialista que ainda se faz presente hoje, mas, por outro lado, seus estudos revelaram

pessoas que apontavam possibilidades para a constru¢do de um SME democratico. Na
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condugdo dos trabalhos que resultariam na minuta do projeto de Lei, este representante
ressaltou que houve participacdo de muitos sujeitos na discussdo e construcdo desse
documento em alguns coletivos escolares. Por outro lado, evidenciou uma frustracdo quando,
numa audiéncia final, para apreciacdo da proposta de minuta, sentiu a auséncia de grande
parte dos professores. Para demonstrar o interesse da comunidade com a elei¢do de gestores

escolares, o Representante 1 retomou uma lembranga, da época de sua pesquisa, dizendo

[...] lembro que a gente trouxe falas dos sujeitos em que eles apontavam como
possibilidade um sistema mais democratico, que tem uma participagdo maior das
pessoas. Essa coisa da elei¢do de diretores que ndo existia ainda na época que eu fiz
a minha pesquisa (REPRESENTANTE 1).

A Representante 3, embora ndo estando na condugdo da gestdo da Secretaria de
Educagdo, visto que sua gestdo se encerrou no ano da posse dos primeiros gestores eleitos,
afirmou que, vendo os resultados de fora do processo, considera que essa foi uma medida

acertada, mesmo revelando os medos sentidos inicialmente:

[...] era uma grande incognita a eleicio. “Sera que a eleicdo realmente vai
melhorar?”, “Sera que melhora?”, “Como ¢ que vai ser isso?”” Hoje, eu, bem de fora
do processo, porque as eleicdes comegaram, eu ja sai da Secretaria, entendeu? Mas
eu hoje, na minha analise bem de longe, acho que foi positivo o saldo, entendeu?
(REPRESENTANTE 3).

A Representante 2 fez ressalvas quanto ao fato de as eleigdes, por si sO, ndo
garantirem a gestao democratica, mas se constitui uma agdo importante para que a democracia
se efetive (OLIVEIRA, 1996; PARO, 2003; DOURADO, 2013). Considerou que o processo
implementado pelo municipio funcionou e trouxe bons resultados devido a expressao da
vontade do povo. Por tultimo, relatou um acontecimento do segundo pleito eleitoral que

materializa o desejo de uma comunidade escolar:

[...] para a gente ver como o processo funciona de fato e de direito, uma determinada
chapa, ja na segunda elei¢do, que noés ja ndo estdvamos mais 1. No segundo
mandato, uma determinada chapa se candidatou, sozinha na escola e perdeu [...]. A
gente percebe a forca do povo, for¢a da comunidade. Pra mim, esse foi um dos
maiores exemplos [...]. A gente sabe que essa agdo por si SO, ndo garante a gestdo
democratica, mas a gente sabe que o pontapé pra que essa gestdo seja democratica
tem que ser a aceitagdo da comunidade (REPRESENTANTE 2).

Essa afirmacdo corrobora o pensamento de Liick (2013a, 2013b) quando nos faz

lembrar que ndo ¢ a eleicdo em si, como evento, que democratiza, mas sim o que ela
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representa como parte de um processo participativo global, no qual ela corresponderia apenas
a um momento de culmindncia num processo construtivo e significativo para a escola. Ainda
afirma a pesquisadora que, ao promover a elei¢do de dirigentes, uma nova proposta de escola
e um estilo de gestdo estariam se delineando com o objetivo de firmar compromissos
coletivos para a obtengao do éxito esperado.

O Representante 5 enfatiza que viu os contributos da Lei muito mais de forma
positiva. Segundo ele, tanto o que foi escrito como o que ocotre na pratica diaria evidenciam
esse seu pensamento. Enxergou os diretores eleitos como guardides das escolas, visto que
estes estdo mais comprometidos com os processos educacionais. Por ultimo, ressaltou que a
eleicdo contribuiu para que houvesse uma mudanca de foco, pois houve um deslocamento dos
interesses dos politicos para o interesse da comunidade escolar. Sobre isso, enfatizou na sua
fala:

[...] ndo tenho mais que prestar satisfacdo ao cabo eleitoral, a um gestor. Eu tenho
que prestar satisfagdo a comunidade escolar. Entao o foco desvia. As visdes estavam
focadas no campo meio que politico-partidario. Entdo, eu acho que com esse

deslocamento ai, a gente ja consegue muitos ganhos no campo da gestdo
democratica (REPRESENTANTE 5).

No contexto do processo de implementagdo da Lei 271/2012 que efetivou o ingresso
do gestor escolar através do voto da comunidade escolar, ficam evidenciadas as tensodes, os
dissensos e os consensos em torno desta agdo que pretende a democratizagdo da escola. Isso
se deve porque os sujeitos dessas vozes representam interesses diferentes e suas falas estao
implicadas com o lugar de atuacdo.

Apesar das diferentes visdes em termos da implantacdo das eleicdes de gestores
escolares no municipio de Tucano, todos os representantes concordaram que houve avangos
no que diz respeito a execug¢do da Lei Municipal 271/2012, visto que sdo notorias as
alteracdes no clima organizacional das escolas. As acdes estdo mais evidenciadas pelos
sujeitos. H4 maior participacdo e interesse pela comunidade escolar para com os problemas da
escola, quanto ao processo de escolha de seus diretores, as regras ficaram mais claras, visto
que a Lei estabelece, de forma transparente, as agdes eleitorais, as regras aos candidatos,
dentre outros pontos relevantes a qualidade social da educagao.

E valido esclarecer que as eleicdes de gestores em Tucano, assim como em diversos
municipios, tém se apresentado como um instrumento forte na luta pela democratizacdo da
escola e das relagdes sociais mais amplas, mas ndo se pode ignorar o fato de que ha limitagdes

e disputas, principalmente dentro de uma sociedade desigual em termos econdmicos, culturais
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e sociais, que possui interesses distintos, muitas vezes, dificeis de ser conciliados
(DOURADO, 2013).

Nessa logica estabelecida de que as eleigdes possuem limites, Paro (2001) alerta que

[...] isso ndo significa dizer que o clientelismo tenha deixado de exercer suas
influéncias na escola. Por um lado, em alguns sistemas continuaram a existir brechas
para a penetracdo da influéncia do agente politico na nomeagao do diretor; por outro,
as praticas clientelistas passaram a fazer parte também do interior da propria escola,
quer no processo de eleigdo de diretor, quer durante o exercicio de seu mandato
(PARO, 2001, p. 65).

Torna-se evidente, segundo Paro (2001), que as eleicdes podem diminuir ou inibir a
sistematica influéncia clientelista dentro da escola. Nao se pode, portanto, imputar a elei¢ao
de gestores escolares o papel primordial para a efetivagdo da democracia dentro da escola,
mas sim concebé-la como instrumento para o exercicio democratico.

Dessa forma, pode-se observar que o objetivo ¢) Contextualizar o processo de
implementagdo das eleicdes em Tucano-BA foi atingido, visto que foi feita uma abordagem
acerca do contexto de implementagdo das eleicdes em Tucano e, na sequéncia, o capitulo IV,
evidencia as concepgoes de democracia e de gestdo escolar que respaldaram os sujeitos que
implementaram as eleigdes de diretores nas escolas municipais de Tucano, compreendendo
que essas concepgdes sao imprescindiveis no campo das disputas pela democratizagdo da

escola e, por conseguinte, da sociedade.
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CAPITULO IV
CONCEPCOES DE DEMOCRACIA E DE GESTAO ESCOLAR
ORIENTADORAS DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DAS
ELEICOES ESCOLARES EM TUCANO

Este capitulo apresenta a analise dos dados a partir do didlogo com as bases tedricas
deste estudo. Traz as concepgdes de democracia e de gestao escolar que orientaram os sujeitos
durante a implementagdo das elei¢des de gestores escolares e dos primeiros diretores eleitos.
Ademais, evidencia essas concepcdes nos documentos referentes a gestdo escolar do

municipio de Tucano.
4.1 O QUE DIZEM OS DOCUMENTOS SOBRE DEMOCRACIA E GESTAO ESCOLAR

Ao partir do pressuposto de que o documento ndo ¢ qualquer coisa que fica por conta
do passado, mas ¢, sobretudo, um produto da sociedade que o fabricou segundo as relagdes de
forcas que detinham o poder (LE GOFF,1994), procurou-se analisar o movimento presente
nos principais documentos produzidos acerca da educagdo de Tucano, as concepgdes de
democracia e de gestdo escolar que orientaram os sujeitos envolvidos no processo de
implementagao das eleicdes de gestores escolares nesse municipio baiano.

Priorizou-se partir, inicialmente, do levantamento da quantidade de vezes que
aparecem, nos documentos, os termos “democracia” e “gestdo escolar”, como forma de
evidenciar a importancia atribuida a eles. Ao se considerar que os dados quantificaveis nao
dao conta de retratar uma dada realidade, buscou-se evidenciar as questdes implicitas e fazer
inferéncias, conforme orientam Bardin (2016) e Franco (2005), com a intengdo de revelar as
concepgdes subjacentes.

A seguir, o quadro 10 mostra quantas vezes os termos “democracia” e “gestao escolar”

aparecem nos principais documentos normativos que tratam da educagdo de Tucano.
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QUADRO 10 — Aparicao dos termos “democracia” e “gestao escolar” nos principais dispositovos
normativos educacionais de Tucano

Quantidade de vezes
Dispositivo Normativo Democracia | Gestiao Escolar

Lei Organica do Municipio de _ _
Tucano/BA /1990

Lei Municipal n® 105/2003 _ 2
Lei Municipal n° 106/2003 _ _
Lei Municipal n° 085/2009 _ 1
Lei Municipal n° 264/2011 1 4
Lei Municipal n® 265/2011 1 3
Lei Municipal n® 271/2012 _ 2
Lei Municipal n° 321/2014 _ 1
Lei Municipal n° 323/2014 _ 4

FONTE: Quadro construido pelo autor a partir dos documentos coletados na Secretaria Municipal de Educagéo
em jan. e fev. de 20109.

Conforme ilustra o quadro 10, os termos “democracia” e “gestdo escolar” aparecem
com pouca regularidade ou nem aparecem em alguns documentos que formam o arcabouco
normativo da educagdao municipal de Tucano. Porém, como a analise de conteudo possibilita a
inferéncia a partir das informagdes apresentadas, foram reconhecidos, ao longo da analise dos
documentos, indicadores que evidenciam concepgdes de democracia e de gestdo escolar
presentes nos textos documentais.

Com a abertura democratica da CF/88, os municipios se tornaram entes federados e
iniciaram a construcdo de seu arcabouco normativo, podendo materializa-lo de forma a
considerar a realidade e as potencialidades dos espagos locais, tornando concreta a chance de
participacdo dos diversos segmentos da sociedade. E dentro desse contexto que ¢ gestada a
Lei Orgéanica do Municipio de Tucano, em 1990, dois anos apds a existéncia da ultima
Constitui¢ao.

Em andlise realizada da Lei Organica, conforme consta no quadro 10, os termos
“democracia” e “gestdo escolar” ndo aparecem de forma explicita, mas sim em consonancia
com a CF/88, que, no que diz respeito a gestdo escolar, estabelece, em seu artigo 127, que
serdao criados o CME e o CE, cuja composi¢do e competéncias serdo definidas em lei que
garante a representa¢do da comunidade escolar e da sociedade.

Antes da construcdo da Lei de criagdo do CME, por uma necessidade explicitada na
LDBEN de 1996, o municipio se constituiu SME através da Lei n° 105/2003, a qual descreve

em seu artigo 1°, inciso V, a finalidade de implantar a gestdo democratica no ensino publico
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municipal através da participagdo da comunidade escolar e da sociedade civil. Ainda nessa
Lei os artigos 6° e 7° citam a natureza colegiada do CME, suas fungdes (consultiva,
normativa, deliberativa e fiscalizadora), bem como as sete representagdes que compdem o
referido Conselho, as decisdes a partir do voto e a criagdo do estatuto proprio para validar as
acoes desse colegiado. Embora também ndo tenha havido uma referéncia direta a palavra
democracia, por duas vezes hd a presenca da palavra gestdo escolar, conforme ilustragdo do
quadro 10, sinalizando para o processo de participacdao dos sujeitos.

Na Lei Municipal n® 106/2003, ndo ha a presenca dos termos democracia e gestao
escolar, porém ha alguns artigos e incisos que nos chamam a ateng¢do quanto a essa questdo, a

exemplo das atribuicdes do CME explicitadas no artigo 2, incisos I e III, respectivamente:

Coordenar o processo de defini¢do da politica e das diretrizes promovendo a
colaboracdo entre os diversos segmentos integrantes do Sistema Municipal de
Ensino na discussdo do Plano Municipal de Educagdo no ambito do Municipio de
Tucano;

[...]

Participar da elaboragdo do orcamento municipal relativo a Educacéo, bem como o
acompanhamento e controle da aplicagdo dos recursos publicos destinados a
Educac@o do Municipio de Tucano (TUCANO, 2003, s/p).

Como observado, um dos principios basilares da democracia estd exposto nessas
atribuigdes, a participacao. Sobre ela, Liick (1998) aponta que, em seu sentido pleno, revela-
se como uma for¢ca de atuagdo consciente pela qual os membros de uma unidade social
reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na determinagdo da dinamica dessa
unidade social, embora a referida autora reconhega a existéncia de conselhos em que os
sujeitos nao percebem suas atuacdes de forma consciente € acabam realizando as atividades
mecanicamente, deixando de viver a participagdo em seu sentido pleno.

Chama a atencdo, ainda neste dispositivo, o artigo 6°, por destacar a descentralizagdo
do poder do presidente ¢ do vice-presidente, no sentido de que essas fungdes podem ser
exercidas por qualquer um dos membros eleitos do Conselho, independentemente de ser ele
representante do governo ou da sociedade civil. Por outro lado, o artigo 8° faz um
contraponto, pois expressa uma relativa autonomia do funcionamento do CME, orientado por
regimento proprio aprovado por seus membros, porém homologado pelo prefeito. Essa
outorga dos gestores tem limitado muito a autonomia dos conselhos, visto que esperar o aval
do Executivo para o exercicio dos conselheiros, muitas vezes, ocasiona a fragilidade no

desenvolvimento de suas fungdes basicas de normatizagdo, deliberagdo, mobilizacdo e
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fiscalizacdo. Tal situagdo pode desembocar na legitimagdo de agdes autocraticas dos poderes
publicos sob a égide do discurso de participagdo/democratizacio (DOURADO, 2016).

Em analise realizada da Lei n° 085/2009, primeiro PME do municipio de Tucano,
observou-se 0 objetivo principal “definir politicas publicas e estratégias de envolvimento das
acOes municipais a serem implantadas/implementadas no municipio no decénio educacional —
2010-2019”, a descricdo da situacdo da gestdo das escolas e aquilo que foi priorizado como
diretrizes, objetivos e metas. No diagnodstico sobre a situacdo da gestao escolar do municipio de

Tucano/BA, presente no anexo da Lei, constatou-se que:

[...] no que se relaciona a gestdao nas unidades escolares, € possivel afirmar que estas
se encontram aquém de um modelo democratico, participativo e eficaz de gestao,
visto que as decisdes sdo tomadas pelos diretores, sem quaisquer consultas aos
demais segmentos integrantes da escola como pais, alunos, pessoas de apoio,
caracterizando uma administra¢do escolar que ndo possui um conselho auténomo,
atuante, influente, efetivo e, consequentemente, ndo promove a criagdo de grémios
estudantis, negando, quase que totalmente, o envolvimento dos alunos na conducao
de processos administrativo-pedagogicos (TUCANO, 2009, p. 81).

Na tentativa de propor solugdes para os problemas diagnosticados e descritos
anteriormente, a SEME e os diferentes representantes da sociedade que compuseram a equipe
de construcao do primeiro PME do municipio tragaram como diretriz prioritaria a instituicao
da gestdo participativa no sistema de ensino, através da atuagdo eficaz e permanente dos
conselhos municipais e escolares ou 6rgaos colegiados, de modo a promover a participacao de
todos os segmentos das comunidades local e escolar nas tomadas de decisdes e
encaminhamentos das politicas publicas municipais de educagdo. Para materializacdo dessa
diretriz, foram estabelecidos por esses sujeitos, nesse documento, os seguintes objetivos e

metas relacionados a gestdo escolar:

QUADRO 11 - Objetivos e metas definidos no PME 2010/2019 relacionados a gestio escolar

Objetivos

Metas

1. Efetivar a atuacdo de Conselhos ou
Colegiados nas Unidades de Ensino, de forma
a garantir a participacdo de todos os
segmentos nas decisdes das escolas.

1. Implantar, no primeiro biénio da década municipal da
educagdo, Conselhos ou Colegiados nas Unidades de
Ensino, de forma a garantir a participagdo de todos os
segmentos nas decisoes das escolas.

2. Prover cursos de capacitacdo em gestdo
para diretores e vices, qualificando-os para o
exercicio da func¢ao.

2. Prover cursos de capacitagdo em gestdo, em parceria com
0 Ministério da Educacdo, no primeiro biénio do Plano
Municipal para formar diretores e vices, qualificando-os
para o exercicio da fungdo.

3. Garantir que as institui¢gdes de Ensino
Fundamental, com base nos principios de uma
gestdo participativa e democratica, elaborem e
efetivem seus projetos politico-pedagodgicos.

3. Garantir que 90% das instituicdes de Ensino
Fundamental, elaborem e coloquem em execugdo seus
projetos politico-pedagdgicos nos dois primeiros anos do
Plano Municipal da Educagdo, alcancando 100% até o
quarto ano.
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4. Estabelecer critérios legalmente instituidos | 4. Elaborar, de forma democratica e participativa, critérios
para a escolha de diretores, vice-diretores e | para a escolha de diretores, vice-diretores e outros
outros profissionais de cargo comissionado. profissionais de cargo comissionado, nos dois primeiros
anos do Plano Municipal da Educacdo, além de possibilitar
que esses critérios constem do Plano de Carreira do
Magistério.

5. Assegurar a autonomia administrativa e | 5. Assegurar, ainda no primeiro ano deste Plano, a
pedagdgica das escolas municipais ¢ ampliar | autonomia administrativa e pedagoégica das escolas
sua autonomia financeira, de forma a garantir | municipais ¢ ampliar sua autonomia financeira, de forma a
o cumprimento de sua proposta pedagogica. garantir 100% do cumprimento de sua proposta pedagogica.

FONTE: Quadro construido pelo autor a partir da leitura do PME 2010/2019.

Dos cinco objetivos e suas respectivas metas tragadas para a gestdo democratica, foi
possivel constatar que, do ponto de vista legal, os quatro primeiros foram executados, embora
alguns deles tivessem suas metas concretizadas fora do prazo estabelecido. A Lei n° 321 que
instituiu os conselhos escolares e os implantou em todas as escolas foi homologada pela
gestdao em junho de 2014, portanto, dois anos apos o previsto pela meta 01. H4 registros
(frequéncia) na SEME de que todas as equipes gestoras escolares eleitas no ano de 2012, para
o exercicio 2013/2015, receberam formagdo continuada pelo Programa de Capacitacao dos
Gestores Escolares — PROGESTAO. Mesmo esse objetivo sendo cumprindo, pode-se
perceber que houve um prolongamento no tempo da meta, visto que estava definida para os
dois primeiros anos de existéncia do plano.

Quanto ao objetivo e meta 03, de acordo com informacgdes obtidas através de um dos
coordenadores pedagogicos da secretaria responsavel por disponibilizar os documentos para
esta pesquisa, foram protocolados os PPPs das escolas municipais no ano de 2012, o que
evidencia o cumprimento do que se propunha o PME. O mesmo se constatou acerca do
objetivo e meta 04 com a aprovacao da Lei n® 271, que regulamentou os procedimentos para a
elei¢do de gestores escolares no municipio de Tucano/BA. Sobre o objetivo e meta 05, a partir
de 2013, os gestores assumiram as gestdes das escolas, ocorrendo o que, legalmente, ¢
chamado de autonomia administrativa. As escolas, em sua maioria, passaram a receber
recursos financeiros dos programas do governo federal através do PDDE.

Ainda vale ressaltar que a qualidade de educagdo propagada pelos dispositivos
normativos oficiais pode ndo ser compreendida como qualidade social, visto que, em muitas
situacdes, ela ndo se mostra capaz de fazer a transformagdo no modo de vida dos sujeitos
(DOURADO, 2013). Ainda segundo Azevedo (2011), pode ser aparente ou mesmo
provisoria, visto que ocorreu e ocorre em conjunturas politicas com caracteristicas distintas,

em que tende a predominar um determinado projeto de sociedade.
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Nesse sentido, ¢ bom ressaltar que o PME 2010/2019 demonstra clara sintonia com as
macropoliticas estaduais e nacionais, por vezes reguladas pelas agéncias financiadoras
estrangeiras que possuem interesses em paises em desenvolvimento como o Brasil. Com o
discurso da autonomia e descentralizagdo administrativa, financeira e pedagogica, implantam,
nas escolas, diversos processos que tratam da padroniza¢do de procedimentos com a
finalidade de garantir a reducdo dos custos e a redefini¢do dos gastos, fazendo um controle
sobre as instituigdes (CUNHA, 2001).

Em funcdo das metas e objetivos do PME 2010/2019, foram criados mais dois
dispositivos normativos. O primeiro diz respeito a constru¢do do estatuto do magistério do
municipio, a Lei n® 264/2011, que tem como finalidade organizar o Magistério Publico do
Municipio de Tucano, disciplinando a situagdo juridica dos profissionais do magistério e
estabelecendo normas especiais sobre os seus direitos e vantagens, deveres e
responsabilidades. O segundo, Lei n° 265/2011, institui e estrutura os principios € normas
estabelecidos no novo Plano de Cargos, Carreira ¢ Vencimentos dos Profissionais do
Magistério do Municipio de Tucano, nos termos da legislacdo vigente. Ambos retomam o
principio da gestdo democratica do ensino publico, estabelecida no artigo 206, inciso VI, da
CF/88, e no artigo 14 da LDBEN. A partir de uma descrigdo mais detalhada, a Lei n°
264/2011, no capitulo III, na secao I, intitulada “Da Gestdo Democratica”, no artigo 47,
acentua que a gestao democratica do ensino publico municipal se constituirda num espago de

construgdo coletiva do processo educacional, baseado nos seguintes principios:

I — participag@o efetiva da comunidade escolar no processo de gestdo em niveis
deliberativos, consultivo e avaliativo; II - estabelecimento de parcerias entre
institui¢des, na elaboracao coletiva das diretrizes politico-educacionais, preservando
a autonomia da escola; III - a autonomia das diversas instancias da Rede de Ensino
na tomada de decisdo conjunta e coordenada; IV - descentralizagdo, articulaco e
transparéncia na organizagio pedagdgica, administrativa e financeira do Sistema; V
- democratizagdo nas relagdes interpessoais com base nos principios éticos que
favorecam a construgdo e o fortalecimento do exercicio da cidadania. (TUCANO,
2011a, s/p)

Acrescenta, ainda, no seu artigo 48, que a gestdo democratica do ensino publico
municipal se daré pela participagdo da comunidade escolar nas decisdes e encaminhamentos,

fortalecendo a vigéncia da cidadania, garantindo-se:

I — eleigao direta para Conselhos Escolares, 6rgdo maximo em nivel da escola;

IT — eleigdo direta para gestores escolares com a participagdo dos seguimentos da
comunidade escolar, conforme Lei especifica a ser criada com a participagdo de
diferentes seguimentos.

§ 1° — Todos os seguimentos existentes na comunidade escolar deverdo estar
representados no Conselho Escolar, assegurada a proporcionalidade de 50%
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(cinquenta por cento) para pais e alunos e 50% (cinquenta por cento) para membros
do magistério e servidores.

§ 2° — Todos os membros dos Conselhos Escolares serdo escolhidos através de
elei¢oes diretas (TUCANO, 2011a, s/p).

Em observancia ao Inciso II, criou-se a Lei n° 271/2012, que institui e estrutura os
principios e normas estabelecidos para a organizacdo do processo de escolha, através da
realizagdo de eleicdes diretas pela comunidade escolar, para provimento das fungdes
gratificadas de diretor e vice-diretor nas unidades escolares/nucleos municipais publicas de
Tucano/BA.

Nesse sentido, as eleicdes de gestores escolares em Tucano/BA podem ser entendidas
como uma possibilidade de democratizacao da escola, visto que ha o direito do voto, embora
Paro (2003) chame a aten¢do para que se reconhega, nesse processo, a fragilidade da
democracia fundamentada na participacdo politica dos sujeitos apenas no momento do
sufragio. Contudo, ressalta que “a defesa da elei¢do como critério para a escolha de diretores
escolares esta fundamentada em seu carater democratico” (PARO, 2003, p. 26). Assinala,
ainda, que a democratizacao da sociedade perpassa pela democratizacao das instituigdes que a
compdem. Essas reflexdes encontram sintonia com o que afirma Bobbio (1987, p. 156) ao
expressar que a democracia deve ser entendida como ocupagdo “de novos espagos, isto €, de
espacos até entdo dominados por organizagdes do tipo hierdrquico ou burocratico”. A escola
nos parece um desses ambientes organizacionais, em que a democracia precisa ser
experenciada por seus usuarios.

Sobre fortes pressoes de regulamentagao educacional em nivel estadual e nacional, em
2015, foram homologados mais dois dispositivos normativos no municipio de Tucano/BA,
que abordavam questdes referentes a gestdo escolar.

A Lei n® 321/2015 estabelece o novo PME para o decénio 2015/2024 e ratifica o
principio da gestdo democratica, porém o associa a mecanismo de mérito e competéncia,

conforme consta da sua meta 19 e suas respectivas estratégias:

Meta 19: assegurar, no prazo de vigéncia desse PME, condig¢des para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido, Estado e Municipio para
tanto.

Estratégias:

19.2 adequar a legislacdo da educa¢do municipal, regulamentando a gestdo
democratica como um dos principios fundamentais, respeitando a legislagdo estadual
e nacional, reforcando a necessidade de maior participacao e mobilizagdo de toda a
comunidade local e escolar na escolha de diretores e diretoras escolares, utilizando-
se ainda de critérios técnicos de mérito e desempenho;
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19.6 garantir a participagdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos (as) e
seus familiares na reformulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, propostas
curriculares, planos de gestdo escolar, regimento escolar e programa de avaliagdo de
alunos docentes e gestores escolares (TUCANO, 2015, s/p).

Mais evidente se torna o alinhamento das politicas municipais com as metas e
estratégias em niveis superiores, uma vez que os pressupostos da gestdo escolar estardo
pautados nos critérios de eficiéncia e eficicia, conforme preconiza a meta 19 da Lei, ao
explicitar a associagao direta do fazer da escola com os critérios de mérito e desempenho.

Uma outra discussdo a ser retomada, nesses documentos analisados, ¢ a questdao da
descentralizacdo e da participagdo. Sobre isso, Azevedo (2011) sinaliza que os marcos legais
dos ultimos anos tém apontado para a existéncia de consensos sobre a importincia € a
necessidade de descentralizacao e da participacao da sociedade civil organizada nos processos
de formulagdo, decisdao, implementagdo e controle das politicas de educagdo. Nesse sentido, o

PME 2015/2024 também trata dessa questao:

19.5 estimular a constituigdo e o fortalecimento de conselhos escolares, associagdes
de pais e grémios estudantis, como instrumentos de participacdo e acompanhamento
da gestdo escolar e educacional, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e
condicdes de funcionamento nas escolas e fomentando a articulagdo organica entre
instdncias de mesma natureza ou de natureza distinta, por meio das respectivas
representagdes;

[...]

19.7 favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino municipais e possibilitar a formagio
continuada dos gestores das institui¢cdes, departamentos e setores educacionais para
implementagdo dos processos de gestdo democratica (TUCANO, 2015, s/p).

Cabe, entretanto, redobrar a atengdo para os multiplos sentidos que esses termos
podem expressar. A direcdo almejada ¢ a de que sejam utilizados como premissas basicas para
a construcao de uma realidade mais justa (AZEVEDO, 2011).

Por ultimo, € possivel, ainda, analisar um dispositivo legal criado no municipio de
Tucano sobre a gestdo democratica, a Lei n° 323/2015, que regulamenta a implementacdo e a
organizacdo dos conselhos escolares nas escolas publicas municipais. Esse ¢ um dos
documentos em que mais aparece o termo gestdo escolar, sobretudo a gestdo escolar
democrética, porque o CE se constitui em um dos mecanismos de a¢do coletiva no interior da
escola, reforcando o principio da gestdo democratica, que ¢ a participagdo. Paro (2016c)
adverte, porém, que a participacdo dos pais e alunos nas tomadas de decisdes ndo tem
acontecido com uma certa frequéncia. Reconhece, ainda, que, no CE, sdo possibilitadas as
oportunidades de ratificar decisdes para o funcionamento da escola, explicitar e procurar

resolver importantes contradi¢des da vida escolar.
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Ap0s realizada as andlises das concepgdes de democracia e de gestdo escolar presentes
nos documentos normativos de Tucano, vé-se a importancia de analisar as falas dos sujeitos
da implementagdo das elei¢cdes de gestores, a fim de compreender o que pensam acerca desta

questao.

4.2 O QUE DIZEM OS SUJEITOS SOBRE DEMOCRACIA E GESTAO ESCOLAR

Uma das formas de conhecer as concepgdes de um individuo sobre democracia e
gestao democratica € tendo acesso a sua trajetéria e militdncia em defesa dessa questdao. Nesse
sentido, ouvir o individuo acerca de quais sdo suas crencas e opinides torna-se essencial.
Partindo desse pressuposto, sugeriu-se que os sujeitos da pesquisa pudessem se expressar
sobre as suas primeiras implicacdes com 0s processos coletivos.

No grupo focal, a Representante 2 assumiu a fala revelando que teve uma trajetoria
muito interessante na escola na qual estudou o Ensino Fundamental e Ensino Médio. Relatou
que a sua primeira militancia, arroubo participativo para lutar, resistir, buscar, falar, mostrar-
se engajada na luta por algo melhor, por uma escola melhor, pela voz dos estudantes, foi no
GE. Nesse momento, através de um relato, mostrou como o patrimonialismo comum ao
municipio de Tucano, evidenciado na pesquisa de Santos (2010), manifestava-se na acao de

adolescentes disputando o GE:

[...] era um processo de elei¢do, mas os rangos que embasavam nossas campanhas e
as nossas praticas era o rango da promessa. Entdo, a gente ia pras salas fazer
campanha, prometer. A outra candidata dizia que trabalhava na venda do seu Milton
Ferreira e vendia tinta, ia pintar o Estadual e eu uma pobre coitada que nem
trabalhava numa loja de tinta ndo podia prometer isso. Ela ganhou essa elei¢do em
disparada e eu perdi e ai eu dizia sempre que eu perdi porque ela prometeu que ia
pintar a escola (REPRESENTANTE 2).

Ainda com a palavra, a Representante 2 continuou falando que essa experiéncia foi
marcante, pois a ajudou a criar uma ideia do que seria democracia na pratica, mas ressaltou
que, de forma equivocada, fazia o mais do mesmo: campanha como os politicos, repetindo a
receita. Depois disso, segundo ela, vieram vérios outros momentos e outras situacdes do
exercicio da gestdo participativa em outros movimentos, a exemplo do planejamento coletivo
dos projetos politicos pedagodgicos, da participagdo no CME, da organizacdo de gincanas
promovidas com alunos, da adesdo aos movimentos da igreja e grupos de jovens.

O Representante 5 evidenciou como experiéncias a participagdo nos movimentos da

associacdo comunitaria da comunidade rural em que morava no inicio dos anos 2000. Depois,
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relatou suas vivéncias na Central das Associagdes Comunitérias de Tucano (CACTU), na qual
atua até hoje como secretario. Relatou sobre sua atuacdo nos conselhos municipais,
principalmente no CME, representando as associagdes comunitarias. Embora tenha tido

muitas participacdes nos movimentos sociais e conselhos, confessou que

[...] talvez ndo tenha tido esse olhar atento para as questdes democraticas em si, um
pouco imaturo, era mais pra obedecer os comandos. Alguém que estd a frente
dizendo como ¢ que tem que ser feito e a gente 14 executando, mas ndo deixa de ser
também um exercicio positivo pra questdo pessoal, de crescimento ¢ também de
participacdo popular (REPRESENTANTE 5).

Como experiéncia das suas vivéncias, o Representante 4 lembrou do seu processo de
filiagdo a um partido politico em 2002, que tinha como uma das principais bandeiras a defesa
do trabalhador. Mais tarde, em 2004, esteve presidente da associagdo do bairro onde morava,
depois lider de sala e vice-presidente do GE da escola em que estudava. Assim como o
Representante 5, relatou que ndo tinha muita consciéncia das questdes democraticas, mas

havia um interesse em ser politico:

[...] era uma forca de reagdo. Como tinha um veio partidario, ndo vou mentir que
havia um anseio, naquele momento nem tanto, mas no futuro, de colocar o meu
nome a disposi¢do, o que acabou acontecendo em duas elei¢des, 2008, 2012, quando
colocamos meu nome a disposi¢@o pra concorrer pra vereador (REPRESENTANTE
4).

Relatou, ainda, o Represente 4 que, em 2007, concorreu a diretoria do SINDSMUT,
onde permaneceu por 12 anos em quatro gestdes, duas como vice-presidente ¢ duas como
presidente. Tudo isso lhe garantiu um arcabougo muito grande de experiéncias ao longo desse
tempo.

Assim como os Representantes 4 ¢ 5, o Representante 1 demonstrou ndo ter
consciéncia da luta por direitos ou por democracia no primeiro ato em que participou para a
manuten¢do da diretora exonerada pelo Estado. Segundo ele, s6 queria a diretora de volta por

um sentimento do pertencimento. Relatou:

[...] foi aquela coisa da saida da professora Albertina da direcdo da escola, da gente
ir pra rua, do roubo de sirene, que ndo fui eu que roubei, mas de ir pra porta da
escola e ndo entrar, pra exigir um direito. E claro que, naquele momento, grande
maioria nao tinha consciéncia do que estava fazendo (REPRESENTANTE 1).

Ao relatar que nunca participou do que sdo considerados movimentos sociais, 0

Representante 1 lembrou que desenvolveu muitas fungdes de coordenacdo e direcdo de escola.
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Fez questdo de frisar a sua maior atuagdo num campo em que, na sua concepcao de
democracia, precisa ser observado com mais cuidado, o campo da sala de aula. Sobre isso

proferiu:

[...] eu acho que ¢ ai um dos grandes X da questdo que a gente precisaria acordar,
porque mesmo sabendo de tudo isso, a gente vai com tudo pronto para aquele monte
de gente. Estamos muito longe de ser participativo, de promover a democracia por
isso, porque a gente tem essa mentalidade de levar as coisas prontas para os outros
(REPRESENTANTE 1).

Na concep¢do do Representante 1, o grande movimento social do professor ¢ o
trabalho formativo na sala de aula. Segundo ele, o que se vivencia em sala de aula pode-se
aplicar, inclusive, nos espagos dos movimentos sociais. Dentro dessa compreensdo, procurou,
em sala de aula, estar aberto para as discussdes e didlogos, defendendo como principio o
direito de as pessoas terem vez € voz.

De acordo com Paro (2007), ¢ um paradoxo, ou seja, um argumento contrario aos

principios basicos e gerais que costumam orientar o pensamento humano, que

[...] a escola publica, lugar supostamente privilegiado do didlogo e do
desenvolvimento critico das consciéncias, ainda resista tdo fortemente a propiciar,
no ensino fundamental, uma formac&o democratica que, ao proporcionar valores e
conhecimentos, capacite e encoraje seus alunos a exercer de maneira ativa sua
cidadania na constru¢do de uma sociedade melhor (PARO, 2007, p. 18-19).

Nesse sentido, a democracia efetiva estd comprometida com a participacao ativa das
pessoas na vida publica, sendo esses individuos considerados “criadores de direitos” e nao
apenas “titulares de direitos”. A educagdo prepara-os para desenvolver as capacidades
culturais a fim de exercer essas atribui¢des. E, portanto, papel da escola cuidar de modo
articulado e ndo apenas difuso da auténtica formacgao cidada (PARO, 2007).

Ao assumir o direito a fala, a Representante 3 foi logo se manifestando, dizendo que
“se para ser considerada democratica, a pessoa tiver que provar que participou de movimentos
sociais, greves, grémios, eu ndo posso ser considerada, porque nunca participei”
(REPRESENTANTE 3). Alegou que sua histéria e personalidade foram forjadas pelos
religiosos responsaveis pela sua trajetoria estudantil, obrigando-a a ir @ missa todo domingo,
tendo que levar a caderneta, na segunda, caso contrario ndo teria acesso a escola. Nesse
sentido, ela ratificou o carater tradicional e disciplinador da escola religiosa em que estudou, o
que a fez aprender a obedecer, a mandar, a ouvir e a silenciar. Os atos de rebeldia, segundo

ela, nesse periodo, eram jogar sal no filtro, fazer xixi no lugar errado, levantar a barra da saia
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para ficar um palmo acima do joelho, mesmo sabendo que as freiras iam puxar. Com toda

essa educacdo num modelo tradicional, a Representante 3 disse:

[...] nunca fui muito de me calar. Sempre fui de questionar, ndo me acho uma pessoa
omissa. Eu me considero uma militante, fui muito mais do que eu sou hoje, os oito
anos que eu passei na secretaria. Eu me considero uma militante. E uma analise
minha, isso ndo sai de mim, ndo tem quem me tire, ndo tem quem me diga o
contrario, eu fui uma militante da educacdo de Tucano (REPRESENTANTE 3).

Também foram realizadas entrevistas aos gestores eleitos com esse questionamento
acerca das primeiras implicacdes nos movimentos sociais € associagdes. Muitas foram as
participagcdes em grupos € movimentos sociais, desde muito cedo. Um dado muito relevante e
comum na fala desses sujeitos foi o papel da escola enquanto espaco de atuagdo. Todos os
gestores citaram a instituicdo escolar como lugar de experi€éncias e contatos com a

participacdo e engajamento, conforme pode ser visto nos relatos de memorias a seguir:

[...] lembro de alguns eventos nas escolas, que a gente tomava a frente, eventos
macros, a nossa turma representava, eu lembro também das gincanas que eram
eventos que chamavam muita atenc@o da gente, na época, e sempre tinha essa coisa
do decidir juntos (GESTOR 1).

[...] Sempre fui assim, de participar quando eu estudava, dos envolvimentos com as
questdes da escola. Todos os eventos, eu sempre estava. Na medida do possivel,
sempre a frente, sempre de forma bem ativa, porque sempre tive um pouco desse
espirito mais ativo e ndo passivo (GESTOR 2).

[...] participava muito com meu pai, em termos de associagdes, do grémio estudantil
na Escola Luis Eduardo Magalhdes, do movimento sindical do municipio de
Tucano, e a outra questdo também agora da Associacdo de Gestores Municipais de
Tucano (AGEMT) (GESTOR 3).

[...] entdo, hoje sim a gente pode dizer que participa de muitas reunides, dando
opinides e percebe que elas sdo respeitadas, mas antes nao existia. Eram tempos que
vocé tinha que seguir aquilo que estava dentro das leis, dos ensinamentos. Vocé
tinha que ver aquilo ali e seguir direitinho. Hoje eu participo da AGEMT, associacdo
de diretores, da AC, atividades complementares, participo do SINDSMUT, participo
também da Pastoral da Crianga (GESTORA 4).

Conforme observado nos fragmentos, outros espagos s@o citados pelos gestores eleitos
que, na visdo deles, ajudaram a construir as concepgdes de democracia. Além da escola como
um desses lugares de forte representacdo, foram citados a igreja, o GE, o sindicato, as
associagdes comunitdria e da propria categoria, a AGEMT. Essa foi a associa¢@o criada pelos
primeiros gestores eleitos com o intuito de unir forg¢as na busca de solucdes coletivas para os

problemas das escolas municipais.
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Remetidos a expressarem o que lhes vinha a mente quando escutavam o termo

democracia, os sujeitos dessa pesquisa prontamente responderam:

Dar voz e vez para as pessoas (REPRESENTANTE 1)

Abertura e transparéncia (REPRESENTANTE 2)

Liberdade, participagéo e direitos... (REPRESENTANTE 3)

Paridade e garantia de espagos por diferentes (REPRESENTANTE 4)
Poder de Escolha (REPRESENTANTE 5)

Participagdo, de escolha comunitaria, do decidir coletivamente, do ouvir varias
vozes (GESTOR 1)

Sinénimo de povo, entdo pra mim, o que resume democracia, é escolha do povo
(GESTOR 2)

Participacéo efetiva de todos os sujeitos no processo decisivo (GESTOR 3)

E ter sua voz e sua vez dentro do ambito onde ela esté inserida (GESTOR 4)

De modo geral, essas informagdes trazidas pelos sujeitos revelam a polissemia que o
conceito de democracia carrega. Ao mesmo tempo em que retoma o sentido etimologico do
termo “povo”, “escolha”, revela principios como “participagdo”, “transparéncia” e trancende
a dimensao meramente politica atribuida a democracia, revelando-se como modo de agir e de
conviver em sociedade (CHAUI, 2018), na perspectiva de um modo de vida comum
(AZEVEDQO; FARIAS, 2018). Ha de se considerar, também, que o conceito de democracia
tende a ser diversificado devido ao referencial normativo global interferindo ou estabelecendo
relacdo com o referencial normativo setorial, predominantes em uma determinada conjuntura
(AZEVEDO, 2004).

Embora o Representante 1 tenha associado o conceito de democracia a pratica de “dar
VOz € vez para as pessoas’, esclareceu que “muitas vezes ndo temos ‘essa vez’ € que, em
alguns momentos, somos silenciados ou nos silenciamos por medo, por conveniéncia, por
sobrevivéncia”. Ao falar de sobrevivéncia, disse que, muitas vezes, ela nos faz tomar ou nao
determinadas atitudes. Isso, do seu ponto de vista, € participagao.

Um outro ponto de discussdo trazido pelo Representante 1 ¢ de que precisamos
compreender que somos singulares, os contextos também, mas o fato de sermos singulares
nao significa que esse singular aja de forma isolada. Esse singular precisa se perceber dentro
de um coletivo (SANTOS, 2015). A democracia esta diretamente ligada a ideia de que nos

temos que nos perceber enquanto complementagdo, ndo importa que saber possuimos, cada



112

um de nds tem alguns conhecimentos e tem conhecimentos diferentes. Nesse sentido,
democracia tem relacdo com esse processo de autonomia dos seres humanos ,0s quais devem
substituir relagdes de poder por relagdes de autoridade compartilhada (SANTOS, 2007).

No entendimento da Representante 2, a democracia se traduz em abertura e
transparéncia em prol de um coletivo. Ressaltou que os sentimentos de democracia, de
igualdade e de aprender t€ém que habitar em cada individuo que deve se incubir de promové-
los para o seu grupo, familia, escola, sala de aula, trabalho, gestdao pessoal e profissional.
Tudo isso so sera possivel de acontecer, em sua percep¢ao, se houver desejo e o individuo se

mostrar aberto. Aplicou, portanto, o sentido de democracia a

[...] essa possibilidade da gente lutar, resistir, discutir, mudar para o bem desse
coletivo, que esta esperando por direitos ha muito tempo, desde o Império, desde a
Colonia, sem falar, como digo e repito, a historia do povo negro que ndo pdde nem
sequer sonhar com escola, durante 300 anos (REPRESENTANTE 2).

De acordo com a Represente 2, o melhor lugar pra compreender esse exercicio da
democracia é o contexto da pratica®, visto que sdo nas praticas dos sujeitos, em prol da
coletividade, tentando encontrar onde estdo os problemas que precisam ser resolvidos e, de
forma coletiva, buscar as solugdes.

Para a Representante 3, que associou o conceito de democracia a liberdade e direito,
percebeu-se a énfase dada no sentido de o individuo possuir a liberdade para falar, participar,
exigir e lutar pelos direitos, inclusive, o direito a democracia. Quando se referiu a direitos
iguais para todos, admitiu que, na pratica, isso ndo acontece dentro das escolas e na sociedade
brasileira como um todo, mesmo vivendo num contexto em que se escolhe seus representantes

por eleigdes. Nesse sentido, ressaltou:

[...] entdo assim, quando a gente fala em direito dentro da educacéo e fala em escola
democratica, a gente ndo pode pensar numa escola democratica onde exista somente
as eleicdes. A promocio da democracia dentro da escola é um direito de todos
aprenderem. O direito de todos aprenderem esta sendo negado, continua sendo
negado na escola publica de Tucano, e isso ¢ de vocé chorar (REPRESENTANTE
3).

Ao se referir a democracia e ao processo de democratizagdo da escola, a Representante

3 retomou um dos aspectos abordados por Hora (2014) que aponta como elemento da

25 Contexto da pratica: referéncia a um dos contextos do ciclo de politicas de Stephen Ball (MAINARDES,
FERREIRA e TELLO, 2011, p. 157).
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democratizacdo da escola, o acesso de todos a aprendizagem. Essa retomada ¢ realizada a
partir de um questionamento investido de indignagao:
[...] que democracia ¢ essa que o menino de escola publica pode chegar ao final do
3° ano sem aprender a ler? Que cidadania é essa que se nega o direito da pessoa ler?
Quem ndo 1€, ndo participa. E o minimo que vocé pode fazer é ensinar ele a ler.

Depois que ele ler, ai vocé vai ensinar ele a participar, a lutar (REPRESENTANTE
3).

Santos (2018) reconhece a denuncia exposta pela Representante 3 quando anuncia
uma concepcao de democracia esvaziada de qualquer potencial popular, de inclusao social ou
de prioridade do interesse nacional, visto que, nos tltimos 30 anos, mesmo o Brasil vivendo o
que caracterizou como relativo florescimento democratico, ndo fez desaparecer as exclusdes
causadas pela combinacdo fatal entre capitalismo (desigualdades sociais), colonialismo
(discriminagdo racial) e patriarcado (discriminacdo sexual). A eliminagdo dessas condigdes,
na concepcao do Representante 4, promove as vivéncias democraticas, visto que “os
diferentes, de crenga, de género, de cor, de origem podem ocupar e se apropriar dos espacos
sociais outrora negados”.

Ao serem provocados a refletir sobre a gestdo escolar dentro das escolas, os
participantes, tanto do grupo focal como das entrevistas, revelaram que a concepgao
predominante era a gestdo escolar democratica, embora tenham enfatizado as limitacdes e
falhas desse processo. A Representante 3 chegou a afirmar que ndo conhecia uma outra forma
de gestao dentro da realidade de Tucano ou da escola publica que nao fosse a democratica.

Ao problematizar a existéncia da gestdo democrdtica nas escolas municipais de
Tucano/BA, a Representante 2 afirmou que ainda nao se cumpriu, na sua visao, aquilo que se
diz de uma escola e de uma gestdo que atenda aos pressupostos desse modelo, mesmo
admitindo que este ¢ o modelo estabelecido nos documentos oficiais e a existéncia do voto da
comunidade escolar no periodo das eleigdes. Segundo ela, isso ¢ apenas uma extensao do voto
de “cabresto”, para aquele que vai atender aos interesses individuais. Nao ha, em sua visao, o
exercicio da democracia, visto que muitos candidatos a diretores nem analisam o PPP da
escola no momento de construir um plano de agdo. Por fim, ressaltou a necessidade de as
pessoas se tornarem mais politizadas para que a gestdo democratica se efetive e ndo se
prolifere a ideia de que essa ndo tem metas estabelecidas, objetivos tracados com a
participagdo dos sujeitos da escola e agdes pensadas por meio de uma problematiza¢do da

realidade.
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O Representante 1 assumiu a vez de fala e defendeu os ndo extremos, declarou que
algo que ndo ¢ democratico também faz as pessoas aprenderem. Apresentou o seguinte

exemplo:

[...] nds estudamos numa escola em que ndo era nada democratica, ndo tinha essa
discussdo de gestdo democratica, mas nds encontramos sujeitos € éramos sujeitos
comprometidos com as agdes e conosco mesmos. Por exemplo, eu estudei numa
escola que ndo se falava em democracia e nem as pessoas agiam democraticamente.
Deixamos de aprender uma série de coisas? Sim! Mas, por exemplo, eu sempre tive
e tenho objetivos, eles me fizeram caminhar pra determinadas agdes e eu aprendi [...]
(REPRESENTANTE 1).

O Representante 1 enfatizou o compromisso como um caminho possivel da
aprendizagem e como outra alternativa para além da democracia. Porém, na sua visdo, optar
pelo compromisso dentro de um modelo democratico ¢ bem melhor. Defendeu também a
gestdo democratica, visto que nela ha liberdade, regras, leis e objetivos a serem pensados e
alcancados pelo bem da coletividade.

O Representante 5 chamou a atengdo para as condic¢des criadas a fim de enfraquecer a
gestdo democratica, por governos que a desaprovam. Enumerou uma série de medidas que
podem fortalecé-la dentro das escolas: a criacdo de foruns, a associacdo de gestores escolares,
os CEs, o CME ¢ a construcao coletiva do calendario escolar.

Na conducdo dos processos de implementacao das eleigdes, o Representante 1
informou que houve boas intengdes, no sentido de querer envolver as pessoas e de produzir
um documento que atendesse a realidade de Tucano, mesmo pesquisando outros contextos

para servir como parametro. Relatou:

[...] dentro daquele possivel de envolver as pessoas, foi feito. Claro que poderia
envolver mais, mas foi feito e as intengdes foram as melhores. Na construgdo da
minuta do projeto de Lei a gente tinha feito leitura de muitas outras leis. A gente foi
incorporando  coisas, modificando, introduzindo a nossa realidade
(REPRESENTANTE 1).

O Representante 1 ainda abordou um aspecto relevante sobre a gestdo democratica, ao
se remeter as criticas que hoje sdo ditas acerca das falhas e brechas constantes na Lei n°

271/2012. Sobre isso relatou:

[...] é importante a gente ouvir para consertar e ver se, realmente, as criticas sdao
pertinentes ou nao. [...]. A critica vai lhe abrir para as coisas que vocé, as vezes, nao
viu. [...]. Eu posso ler e ver da mesma forma e vocés verem diferentes, porque estio
vivendo um processo € um contexto. Entdo, eu acho que ¢ isso ai que a gente tem
que ta atento numa democracia: ouvir essas vozes, ponderar, refletir e decidir quais
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os melhores caminhos devem ser seguidos. Para esse contexto pode ser dessa forma,
mas, para outro contexto, pode ser um caminho totalmente diferente
(REPRESENTANTE 1).

Antes de assumirem as funcdes de gestores eleitos, os candidatos tiveram a
oportunidade de construir um plano de gestdo para a escola em que estavam pleiteando ser
gestores. A experiéncia vivida por eles permitiu constatar que houve, em algumas situagdes, a
participacao de alguns membros da comunidade escolar na construcao desse plano de gestdo,
em outras situacoes, os relatos demonstraram que essa participacdo foi mais escassa. Na fala
do Gestor 1, ha evidéncias de que o plano foi construido com a participagdao dos pais, dos
alunos, dos professores e de outros funcionarios, quando ele afirmou que

[...] a gente sempre perguntava, acho que foi muito de ouvir todo mundo, de ouvir
aluno, de ouvir pais nas reunides de pais, de ouvir os funcionarios quando vocé entra
la numa cozinha e vocé conversa com eles ou no corredor vocé conversa com eles.
[...]- A gente também tentou pegar muito do projeto politico, pra ndo trazer duas

realidades diferentes de uma mesma escola. Entdo a gente tentou agregar o plano de
acdo do PPP ao plano de gestdo, acrescentando mais algumas coisas (GESTOR 1).

Além de ouvir os sujeitos usudrios da escola, o plano de gestao construido pelo Gestor
1 traz como elemento significativo aquilo que foi tragado no plano de agao do PPP da escola.
Essa constru¢ao do novo a partir dos desejos dos usudarios e valorizacdo do que havia sido
tragado no projeto da escola pode dar sentido as a¢des a serem desenvolvidas. Na entrevista
com a Gestora 2, foi percebido que o plano de gestao foi uma construgdao mais isolada, visto
que, segundo ela, houve apenas algumas conversas de corredores, sem muito contato direto
com os servidores. Também foram ouvidos alguns alunos no sentido de buscar perceber o que
eles queriam que mudasse na escola, porém foi enfatica em afirmar que a construgao do plano
teve como base a visdo que possuiam como professores da instituicdo. De igual maneira foi o
relato da gestora 4 sobre a constru¢dao do plano, no sentido de reafirmar que as acdes tragadas
foram com base no desejo de mudanca dos candidatos.

A partir das entrevistas realizadas, também foi possivel verificar a concepgao de
gestdo escolar assumida pelos gestores eleitos. Todos eles assumiram que desenvolveram a
gestdo escolar democratica, pois suas acdes estavam direcionadas a participacdo de todos os
usuarios da comunidade escolar. Seguem relatos de acdes que ratificam, em suas visdes, a
existéncia de uma gestdo escolar democrdtica em suas praticas apds serem eleitos pela

comunidade escolar:

[...] a gente passou a andar com as proprias pernas, porque antigamente era assim:
censo escolar, voc€ sO via na secretaria; prestagdo de contas, s6 via na secretaria;
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merenda escolar, na secretaria; toda e qualquer decisdo, tinha que ir & secretaria. A
gente foi cortando esse umbigo, e foi tomando as decisdes 14 na escola [...]. Entdo,
por exemplo, se € para o aluno, eu preciso ouvir o aluno; se diz respeito ao
professor, eu preciso ouvir o professor; se diz respeito aos pais, eu preciso ouvi-los
(GESTOR 1).

[...] vejo muito positiva na questdo da autonomia. Entdo, pra mim isso foi assim o
principal, porque todas as decisoes, a partir daquele momento que a gente assumiu,
passaram a ser ndo da diretora, da vice, nem do prefeito ou do secretario. Passaram a
ser do coletivo da escola, do professor, servente até o pai (GESTORA 2).

[...] nos atuamos para ver a melhoria da qualidade, tanto do ensino quanto da
aprendizagem, uma vez que nds buscamos parcerias com a familia e ndo deixar
aquela questdo de a familia conduzir o aluno pra escola, e pensar que a escola ¢
quem vai educar (GESTOR 3).

[...] cada dia era uma caixinha de surpresa, porque foi um aprendizado maravilhoso
de convivéncia coletiva. Nunca tomei uma decisdo so6. Eu sempre chamava o grupo.
E muito bom que isso aconteca, ¢ que acontega assim (GESTOR 4).

Nas falas acima, os gestores escolares revelaram principios essenciais da gestdo
democratica, que ¢ o trabalho coletivo, de parcerias e de didlogo, desenvolvendo a autonomia,
embora reconhegam que ndo ¢ facil lidar com as diferentes opinides e a tomada de decisao
coletiva. Nem todos os individuos aceitam a gestao escolar democratica, conforme se observa

nas falas abaixo:

[...] algumas pessoas do grupo, principalmente de professores, eram contra essa ideia
da gestdo democratica. Na pratica ndo acreditavam, achavam que faltava imposi¢ao
[...]- Algumas pessoas também que trabalhavam na gestdo municipal, que
conduziam de uma forma mais autoritaria, menos democratica, também acabavam
nos criticando, porque achava que aquilo era falta de pulso, que o diretor tinha que
mandar ¢ acabou (GESTOR 1).

[...] uma dificuldade que eu acho que passou a existir depois da gestdo democratica,
foi o didlogo com o gestor municipal. Entdo eu senti uma barreira nesse sentido, que
o didlogo com a prefeitura e a secretaria, ficou como se houvesse uma pedra no
caminho, ndo totalmente, porque a abertura ela acontecia, mas por questio de
amizade (GESTORA 2).

Pode-se perceber a partir dessas falas que a gestdo democratica ndo ¢ uma acdo
estanque. Ela se faz cotidianamente num processo dialégico de consensos e dissensos.
Corroborando essa discussdo em torno dos dissabores do processo democratico, o Gestor 1
relatou que “com o tempo a gente vai percebendo que, de certa forma, € um processo também
que tem suas falhas, que ndo vai garantir, num passe de magica que as pessoas vao agir

democraticamente” (GESTOR 1).
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E aconselhavel, portanto, conceber a gestdo escolar democratica como um processo
que estd em construgdo continua pelos usudrios da escola. De acordo com Chaui (2000), as
dissondncias nos remetem a conflitos, elemento importante no jogo democratico. Sem eles,
ndo ha democracia e sem essa, tampouco pode existir gestdo escolar democratica.

Segundo os gestores pesquisados, apds serem eleitos, as agdes, nas escolas, tiveram a
participacdo mais efetiva dos sujeitos, porque, para a Gestora 2, perdeu-se um pouco o viés
politico de indicagdo e, automaticamente, as pessoas passaram a ver a direcao da escola como
parceira. Reiterando essa discussao, o Gestor 1 se posicionou dizendo acreditar que o ensino e
a educagdo sendo conduzida pelas pessoas que foram eleitas democraticamente tém uma
chance muito maior de ter sucesso do que através de uma indicac¢do politica de pessoas que,
muitas vezes, ndo tém a minima no¢ao de educagdo. O gestor 3, por sua vez, disse que a
gestdo democratica fincou um marco de democratizacdo, de descentralizacdo e melhorou a
qualidade educacional, uma vez que evitou a questdo do dedo do politico na indicacao de
gestores escolares. A Gestora 2 fez uma observagdo quanto a essa questdo no sentido de
esclarecer que as pessoas ficaram mais conscientes, fazem dentincias e participam diretamente

da vida da escola quando ndo hé indicacao politica dos diretores. Fez o seguinte comentario:

[...] o pai, por exemplo, hoje ndo aceita que o direito do seu filho seja tirado por um
diretor. Entdo essa participac@o € importante, porque quando ha a indicacéo politica,
até isso fica comprometido, essa participagdo dos sujeitos para reivindicar e dar a
sua opinido, pra escolher alguma coisa que vai ser feita na escola do seu filho
(GESTORA 2).

Nesse sentido, ¢ importante considerar que a interferéncia dos politicos na tomada de
decisdo das escolas ¢ um fato concreto na realidade das escolas. Porém, como ¢ possivel ser
percebido, a escolha de gestores escolares pela comunidade pode inibir essa intromissdo
politico-partidaria, mas ndo pode garantir o desaparecimento dessa interferéncia, visto que
outras medidas podem ser criadas pelos politicos para continuar mantendo seus currais
eleitorais (DOURADO, 2013; PARO, 2001).

Além da ndo aceitagdo de alguns sujeitos usuarios da escola e de alguns representantes
da gestdo da educacdo municipal em conviver com a gestdo escolar democratica e também a
interferéncia dos politicos nos rumos da escola, um outro problema enfrentado pelos gestores
eleitos foi a situagdo financeira das escolas. O Gestor 3 afirmou que o maior problema
enfrentado foi a caréncia de recursos para desenvolver as agdes da institui¢do. Relatou que a
escola era de grande porte, recursos muito poucos em termo de PDDE, o que os fazia

trabalhar para valorizar cada centavo. Essa também foi a principal queixa da Gestora 4, ao
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afirmar que a “autonomia administrativa da escola levou os 6rgdos da gestdo municipal,
Prefeitura e Secretaria de Educagao, a contribuirem bem menos com as a¢des das escolas”.

Diante do compromisso que a gestdo da escola possui, principalmente, a de viés
democratico, na colaboragdo da democratizagdo da escola e, consequentemente, da sociedade,
percebeu-se que os implementadores das eleicdes no municipio de Tucano, assim como os
primeiros gestores eleitos deram um passo significativo nesse processo, mas suas praticas, por
vezes, estdo atravessadas de concepgdes de democracia que limitam e esvaziam o seu sentido
substancial, concebendo, portanto, a gestdo escolar como sendo incapaz de se organizar
coletivamente para evitar mais exclusao, desigualdades e injustica.

Diante do exposto, cumpriu-se o objetivo “d”’, que buscava identificar concepgdes de
gestao escolar subjacentes nos documentos e nos discursos dos sujeitos responsaveis pela

implementagdo das eleicdes no municipio de Tucano/BA.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisar as concepgdes de gestdo escolar que orientaram a implementacdo da eleicao
de gestores escolares se constituiu a dificil tarefa deste trabalho académico, principalmente,
para alguém que mantém uma estreita relacdo com o campo empirico do objeto de estudo.
Contudo, ¢ gratificante saber que se pode contribuir com a sistematizacdo de conhecimentos
do campo da politica educacional e da gestdo escolar partindo de uma realidade concreta e
proxima, sem perder de vista os horizontes complexos que tecem a realidade da gestdo escolar
em nivel nacional e também internacional.

O movimento analitico realizado neste estudo partiu da inquietagdo do pesquisador em
buscar responder a seguinte questdo de pesquisa: qual(is) concepgao(des) de gestao escolar
orientaram os sujeitos responsaveis pelo processo de implementacio das eleicoes de
gestores escolares no municipio de Tucano/BA a partir de 2006? Realizou-se, desde o
inicio da investigacdo, um mergulho nesse campo de estudo com o intuito de buscar as
lacunas possiveis para fundamentar a relevancia da pesquisa, a partir dos trabalhos em nivel
de mestrado e doutorado, desenvolvidos nos primeiros PPGEs das universidades publicas
baianas que possuiam estudos na linha de politicas educacionais. Esse recorte foi necessario
pelo curto tempo para aprofundamento da pesquisa na vasta produgdo cientifica acerca da
gestdo escolar, conforme atestam os estudos do estado da arte de Wittmann e Gracindo (2001)
e de Souza (2006; 2018) referenciados nesta dissertagdo. Os estudos de alguns pesquisadores
de Tucano acerca da politica educacional também foram analisados, visto ter sido este o
campo empirico em que se desenvolveu este estudo.

Ao buscar contribuir com o processo historiografico da gestdo escolar dentro do
municipio de Tucano, bem como com seu mapeamento no TIS e na Bahia, por ser este estudo
parte integrante de um projeto de pesquisa do NUFOP, definiu-se como objeto de estudo as
concepgdes de gestdo escolar orientadoras da implementagdo das elei¢des escolares e como
objetivo geral analisar as das concepgdes de gestdo escolar que orientaram os sujeitos
responsaveis pela implementacdo da eleicdo de gestores escolares no municipio de
Tucano/BA, tragando como percurso metodologico os pressupostos da abordagem qualitativa
e utilizando a entrevista semiestruturada, o questionario fechado, o grupo focal e a busca por
documentos como instrumentos de coletas de dados, tudo isso a luz da analise de contetido
(FRANCO, 2005; BARDIN, 2016).

Para a andlise da tematica proposta, o trabalho foi estruturado de modo a perceber o

objeto desta pesquisa por meio da analise tedrica, construida a partir do levantamento das
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concepgdes de democracia e de gestdo escolar, com foco prioritdrio na gestdo escolar
democratica. Desse modo, foram apresentados o cenario nacional e local para que a andlise
ndo se desse de forma recortada da realidade do pais e do municipio, entendendo que os
limites da gestdo escolar ndo se limitam as concepgdes dos sujeitos investigados ou ao
municipio em questdo, mas sim a uma situacdo real vivenciada por outros sujeitos em
diversas instancias do territorio nacional.

Por meio dessa contextualizacdo, foi possivel verificar que, no Brasil, o caminho para
a construcdo da democracia se deu de forma lenta e, em pouco mais de trés décadas de CF/88
promulgada, ainda hé direitos assegurados que nao sdo efetivados na vida cotidiana do pais
que, hoje, estdo sendo fortemente atacados em decorréncia da implantacdo de um projeto
economico neoliberal. Seguida essa andlise, a LDBEN 9.394/96 e suas inumeras alteragdes
ndo trouxeram para a educagdo nacional, por sua vez, os anseios € avangos que se esperavam
apds anos de luta por uma educacdo democratica. Por fim, ao analisar a legislagdo do
municipio de Tucano, fica evidenciado, neste estudo, que o contexto da educacao municipal
reflete os avangos ¢ também retrocessos do cenario da educagao nacional.

Retomar esse processo historico que culminou com a posse dos primeiros diretores
eleitos e analisa-lo buscando perceber concepgdes de democracia e gestao escolar presentes
nesse percurso tornou-se um desafio enorme a medida que eram confrontadas as discussdes
tedricas com a realidade do campo empirico. O estudo constatou algo muito discutido pelos
pesquisadores de eleigdes escolares. Ela ndo ¢ capaz de tornar a gestdo da escola publica
democratica, embora seja considerada um dos caminhos para a constru¢do do ambiente
democratico e para o processo de democratizagao da escola.

A partir dessa sintese, faz-se necessario, com vista nos objetivos geral e especificos e
nas categorias orientadoras que conduziram a investiga¢do do objeto da pesquisa, sistematizar
as consideragdes conclusivas deste estudo, conforme ¢ visto nos préximos paragrafos.

Sobre as concepgdes de democracia releladas pelos sujeitos da pesquisa e os
documentos analisados, constata-se a polissemia a que este termo estd submetido dados os
condicionantes internos e externos do ambiente escolar, remetendo-se ainda as diferentes
visdes em torno das disputas de concepgdes de sociedade e de mundo. Em alguns discursos e
documentos, o termo retoma seu sentido etimologico “povo”, “escolha”, revela principios
como “‘participacdo”, “transparéncia” e trancende a dimensdo meramente politica atribuida a
democracia, revelando-se como modo de agir e de conviver em sociedade (CHAUT, 2000), na
persperctiva de um modo de vida comum (AZEVEDO; FARIAS, 2018). Na maior parte dos

documentos e nas falas de alguns sujeitos pesquisados, ¢ possivel perceber o reducionismo
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que a doutrina liberal impds ao termo democracia, uma vez que esvazia o sdeu sentido
substancial de democracia e serve a um grupo especifico de quem estd no controle da
sociedade.

Quanto as concepgdes de gestdo escolar presentes nos documentos e nos discursos dos
sujeitos, reconheceu-se como modelo oficial e decretado a gestdo escolar democratica, porém,
na concepg¢do de alguns sujeitos, esta ainda ndo € praticada no municipio de Tucano, mesmo
existindo instrumentos que apontem para a democracia e para a gestdo democratica como
eleicdo de gestores escolares, conselhos escolares, associagdes de gestores, dentre outros. Na
verdade, ainda ha a presenca de outros modelos de gestdo escolar (técnico-cientifica,
interpretativo, decretado, pragmatico, gerencialista, dentre outros) no contexto das escolas
publicas de Tucano que, embora, ndo estejam nos discursos oficiais, revelam-se fortemente
nas praticas dos sujeitos responsaveis pela educagao do municipio e das escolas.

A implicagdo dos sujeitos com os processos democraticos também foi fortemente
explorada neste estudo, revelando que os gestores e implementadores da elei¢ao de gestores
escolares tiveram experiéncias com GE, associagdes e diferentes conselhos. Tais experiéncias
sdo relevantes para acentuar o compromisso com as causas da educacdo, a valorizagdo da
democracia e a convivéncia democratica dentro da escola.

Por ultimo, ¢ preciso ressaltar que o processo de elei¢ao de gestores no municipio de
Tucano esta longe de se constituir num mecanismo de exercicio pleno da democracia no
sentido adotado por esta pesquisa, a saber, um significante em disputa que precisa
perspectivar a superacao das desigualdades, das injusticas e das relagdes verticalizadas entre
individuos, uma vez que ainda estar atravessado por praticas clientelistas, gerencialismo,
patrimonialismo e posturas conservadoras e burocraticas, mas por outro lado reveladora de
uma saida dessa condi¢do, porque se constitui num meio legitimo para o enfrentamento dessas
questdes com vista a um processo de democratizagdo da escola e consequentemente da
sociedade.

Para fins de consideragdes conclusivas, cabe-me a revelagdo consciente de que este ¢
um trabalho inconcluso e necessita ser ampliado. No intuito de sinalizar a sua continuidade,
novos horizontes podem ser vislumbrados a partir das seguintes inquietagdes: a) o que alterou
substancialmente ap6s a implementacdo das elei¢des de gestores escolares no SME de
Tucano? b) Como ocorreu ou ocorre a implementacao das eleicdes de gestores escolares em
outros municipios do Territorio de Identidade do Sisal? ¢) Que outros modelos alternativos de

gestdo escolar despontam em complementagdo ou oposi¢do ao modelo de gestdo democratica
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oficialmente instituido no SME de Tucano? d) Quais as implicagdes do processo de
militariza¢do das escolas para gestdo escolar democratica?

Por ora, deixo aflorar o imenso desejo de contribuir para que a escola publica seja
verdadeiramente democratica. Para isso € preciso assumir eticamente o convite feito por
Freire (2012) na epigrafe deste trabalho, o de tomar “um pouco o destino da escola na mao”,
porque a escola €, por exceléncia, um dos mais ricos espagos para o exercicio cotidiano da
democracia e, neste momento, em tempos de incertezas, dentro dela, “ninguém pode soltar a

mao de ninguém”.
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO PARA GRUPO FOCAL

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ROTEIRO PARA GRUPO FOCAL
Questao de pesquisa:
Qual(is) concepgao(des) de gestdo escolar orientaram os sujeitos responsaveis pelo processo

de implementacao das elei¢cdes de gestores escolares no municipio de Tucano/BA a partir de

20067

Objetivo Geral:
e Analisar concepgoes de gestdo escolar dos sujeitos responsaveis pela implementagao
da eleicdo de gestores escolares no municipio de Tucano/BA e dos primeiros gestores

escolares eleitos para o periodo de 2013-2015.

Objetivos especificos:
e Discutir sentidos de democracia, estabelecendo uma relacdo com a concepcdo de
gestdo escolar democratica;
e Apresentar as concepgdes de gestdo presentes no contexto da escola;
e Contextualizar o processo de implementagdo das eleicdes em Tucano-BA;
e Identificar as concepgdes de gestdo escolar subjacentes nos documentos e nos
discursos dos sujeitos responsaveis pela implementacdo das eleicdes e dos primeiros

gestores escolares eleitos no municipio de Tucano/BA.

Abertura dos trabalhos:
e Apresentacdo do moderador e informag¢des sobre o objetivo do grupo focal e suas
regras de funcionamento (explicitacdo da forma de registro, garantia do sigilo,

duragdo, critérios de escolha dos participantes, leitura e assinatura do termo de livre
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consentimento e esclarecimentos de que a discussdo ¢ aberta em torno da questio
proposta e nao funciona como entrevista coletiva).

e Apresentacdo de cada participante (nome, formagdo universitaria, tempo e condi¢ao de
servigo na rede).

e Breve comentario de cada participante sobre o tema — As concepcao(des) de gestdo
escolar que orientaram os sujeitos envolvidos no processo de implementagdo da
eleicoes de gestores escolares no municipio de Tucano/BA, a partir de 2008, e os

gestores escolares eleitos para o periodo de 2013-2015.

Topico 1: Sentidos/concepcdes de democracia

1.1 Os(as) senhores(as) ja fizeram parte de algum movimento de cunho democratico
(associagdo de moradores, grémio, sindicatos, partidos politicos, etc)? Faca algumas
consideragoes.

1.2 Que palavra(s) os senhores(as) lembram quando sdao convidados a falar sobre democracia?
Justifiquem-se.

1.3 Que sentidos ou entendimentos acerca de democracia respaldam a experiéncia de cada

membro desse grupo?

Toépico 2: Concepcao(des) de gestdo escolar
2.1 Como os(as) senhores (as)concebem uma gestao escolar?
2.2 Quais as possiveis interferéncias ou nao da gestdo escolar na qualidade do ensino e

aprendizagem?

Toépico 3: Contextualizagdo do processo de implementagao das eleicdes em Tucano-BA

3.1 Quais as motivacdes para a participacao no processo de implementagdo das eleicdes em
Tucano?

3.2 Relate sua trajetoria no processo de implementagdo das eleigdes em Tucano e construgao
do projeto da Lein® 271/2012;

3.3 Que documentos ou instituicdes respaldaram a trajetoria de voc€s no processo de
implementagdo das elei¢cdes?

3.4 Considerando que a gestdo democratica esta presente nos documentos que deram suporte
a trajetoria da implementacdo das eleicdes municipais para gestores escolares, quais

consideragdes podem ser tecidas acerca dessa concepgao de gestao?
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APENDICE B — QUESTIONARIO FECHADO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

QUESTIONARIO FECHADO

1. Nome:

2 Sexo:
( ) masculino ( ) feminino

3 Faixa etaria:
( )entre 20 e 30 anos; () entre 30 e 40 anos; () entre 40 e 50 anos;
() entre 50 e 60 anos; () acima de 60 anos.

4 Escolaridade:
() Nivel médio

() Ensino Superior

() Especializagao

() Mestrado

() Doutorado

5 Representacio que desempenhou na Comissio de implementacao das eleicoes de
gestores escolares:

6 Funcio/cargo que ocupou no Sistema Municipal de Ensino do municipio durante o
processo de implementacao das elei¢oes para gestores escolares:

7 Cargo ou funcio que ocupa no Sistema Municipal de Ensino do municipio atualmente:

Assinatura do(a) participante
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APENDICE C — ROTEIRO DA ENTREVISTA COM O(A) GESTOR(A) ELEITO(A)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM O(A) GESTOR(A) ELEITO(A)

QUESTIONAMENTOS:

01. Que palavras lhe vém a mente quando ouve falar de democracia?

02. Participou/participa de associagdo de moradores, movimentos sociais, sindicatos, partidos

politicos, ou outras formas de coletividade? Como se deu/da a sua participacao?

03. Como se deu a sua participacdo na implementacdo das elei¢des de gestores escolares no

municipio de Tucano?

04. O que Ihe motivou a se candidatar a fungdo de gestor(a) escolar?

05. Como se deu o processo de construgdo e execug¢do do plano de gestdo? Teve a

participacao de outros sujeitos?

06. Descreva a gestdo escolar desempenhada por vocé durante o seu mandato.

04. O senhor(a) acredita que sua gestdo contribuiu para a melhoria da qualidade do

ensino/educacao? Justifique-se.
07. Quais os principais problemas enfrentados na sua gestao?
08. Que avaliag@o o(a) senhor(a) faz hoje sobre a eleicao de gestores escolares? Ela contribuiu

para a melhoria dos processos de gestdo das escolas? O(a) senhor(a) aprova a eleigcdo

enquanto forma de provimento da funcdo de gestor escolar?
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APENDICE D — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
GRUPO FOCAL

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDOGRUPO FOCAL

O(A) Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa sobre as concepcoes
de gestdo escolar atribuidas pelos sujeitos que implementaram a elei¢do de gestores escolares
no municipio de Tucano e dos primeiros gestores escolares eleitos 2013-2015, a ser
desenvolvida durante os anos de 2018-2019, cujo objetivo geral € analisar concepcdes de
gestdao escolar dos sujeitos responsaveis pela implementagdo da eleicao de gestores escolares
no municipio de Tucano/BA. Para atingir o objetivo previsto, o pesquisador optou pelo
instrumento de pesquisa denominado grupo focal, para revelar informagdes em comum ou nao
acerca da trajetoria vivenciada pelos membros da comissdo responsavel pela articulagdo e
implementagdo da eleicao de gestores escolares no referido municipio. Nesse sentido, sua
participacao ¢ importante. O beneficio que obterd ao participar desta pesquisa sera contribuir
com o conhecimento que visa a sistematizar esse processo.

A Resolugao CNS 196/96 considera que “toda pesquisa envolvendo seres humanos
envolve riscos”, desse modo, para que nao sinta qualquer desconforto ou danos pessoais na
dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural, espiritual e profissional,
previmos os seguintes procedimentos: a) para preservar o seu anonimato, a filmagem nao sera
disponibilizada para publicacao de qualquer espécie; b) transcorridos cinco anos da conclusao
da pesquisa, a filmagem sera deletada; c) as publicagdes relativas a esta pesquisa nao
permitirdo a sua identificagdo especifica; d) as informagdes ndo serao utilizadas em prejuizo
dos participantes.

Lembramos que o instrumento grupo focal sé sera aplicado apos a sua anuéncia e
assinatura nas duas vias deste termo de consentimento. Caso venha a se sentir eventualmente
invadido(a) ou incomodado(a), o(a) Sr.(a) pode, voluntariamente, desistir da sua participacao
em qualquer momento da pesquisa, sem qualquer prejuizo.

O pesquisador responsavel por esta pesquisa compromete-se em comunicar Seus
resultados em eventos cientificos, tais como seminarios locais, congressos, coloquios,
encontros da area de educagdo, como também por meio de um relatério final que serad
depositado no PPGE — Programa de Pos Graduacdo em Educacdo da UEFS.

Essa pesquisa, orientada pela Professora Dr. Solange Mary Moreira Santos, sera
desenvolvida pelo pesquisador Gregorio Luis de Jesus, que estara a disposi¢do para os
devidos esclarecimentos sobre qualquer aspecto da mesma através dos telefones: (75) 99177-
5003, (75) 9828-6041, bem como pelo e-mail: gregorio.escolas@gmail.com.

Este termo sera assinado por vocé e pelo pesquisador em duas vias.

Tucano-BA, de de 2019.

Assinatura do(a) participante Assinatura do Pesquisador
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APENDICE E — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA

O(A) Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa sobre gestao escolar,
a ser desenvolvida durante os anos de 2018-2019, cujo objetivo geral € analisar concepcoes de
gestdao escolar dos sujeitos responsaveis pela implementagdo da eleicdo de gestores escolares
no municipio de Tucano/BA. Para atingir o objetivo previsto, o pesquisador optou pelo
instrumento de pesquisa denominado entrevista semiestruturada, para coletar informagdes
acerca da experiéncia vivenciada pelos primeiros gestores eleitos. Nesse sentido, sua
participacao ¢ importante. O beneficio que obterd ao participar desta pesquisa sera contribuir
com o conhecimento que visa a sistematizar esse processo.

A Resolugao CNS 196/96 considera que “toda pesquisa envolvendo seres humanos
envolve riscos”, desse modo, para que nao sinta qualquer desconforto ou danos pessoais na
dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural, espiritual e profissional,
previmos os seguintes procedimentos: a) para preservar o seu anonimato, o dudio nao sera
disponibilizada para publicacdo de qualquer espécie; b) transcorridos cinco anos da conclusao
da pesquisa, o dudio sera deletada; c) as publicacdes relativas a esta pesquisa ndo permitirdo a
sua identificacdo especifica; d) as informagdes ndo serdo utilizadas em prejuizo dos
participantes.

Lembramos que o instrumento pesquisa semiestruturada sé sera aplicado apos a sua
anuéncia e assinatura nas duas vias deste termo de consentimento. Caso venha a se sentir
eventualmente invadido(a) ou incomodado(a), o(a) Sr.(a) pode, voluntariamente, desistir da
sua participacdo em qualquer momento da pesquisa, sem qualquer prejuizo.

O pesquisador responsdvel por este estudo compromete-se em comunicar seus
resultados em eventos cientificos, tais como semindrios locais, congressos, coloquios,
encontros da area de educagdo, como também por meio de um relatério final que serad
depositado no PPGE — Programa de Pos Graduacdo em Educacao da UEFS.

Essa pesquisa, orientada pela Professora Dr. Solange Mary Moreira Santos, sera
desenvolvida pelo pesquisador Gregorio Luis de Jesus, que estara a disposi¢do para os
devidos esclarecimentos sobre qualquer aspecto da mesma através dos telefones: (75) 99177-
5003, (75) 9828-6041, bem como pelo e-mail: gregorio.escolas@gmail.com.

Este termo sera assinado por vocé e pelo pesquisador em duas vias.

Tucano-BA, de de 2019.

Assinatura do(a) participante Assinatura do Pesquisador
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ANEXOS

ANEXO A - DECRETO N° 138, DE 02 DE JUNHO DE 2009

e DREFEITURAUNIGIPAL DE TUCANO

Av. Antbnio Carlos Magalhies, 184 - Tele. - 3272 - 2181
TADO DA
CNPJ N“ 13. 810.312/0001-02

DECRETO N° 138, DE 02 DE JUNHO DE 2009.

oL s
" Tl
%,,I.iﬁi{!g e

“Dispbe sobre a nomeagao da Comissédo Executiva
para a elaboragao /reestruturacdo do Plano de Carreira e
Remuneragao do Magistério do mumc:p:o de Tucano - Bahia”.

O Prefeito Municipal de Tucano - Bahia, no uso de suas atribuicdes legais e, em
observancia ao principio constitucional disposto no inciso V do art. 206 CF/88, e
as disposigdes da Lei Federal 11. 738/08,

RESOLVE:

Art.1° Nomear a cComposicao da Comisséo Executiva para
elaboragéo/reestruturagao do Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério, na

‘orma abai
- Representante da Secretana de 7 Adminisiragac: '»iqr.c Ssi
- Representante da Secratan ia de Planejamento ¢ Finang
Oiweara

3° _ Representante dos Professores: Gregorio Luis de Jesus
4" Representante do Govemo Municipal: Sirlanv da Siiva Matos
- Representants de As sociacao bmmcql Municipal: Ageniiton R cha de Oliveirs

|1 "‘.i""‘

~ e

e° - Representants do Conselho do FUNDEB: Maria Goretti Rodriguss

no de Carreire €

m'

Art. 2° Compets & Comiss&o Executiva pare a siaborag&o do Pi
Remuneragéo do Magistério Publico Municipal:
| — Interagir diretamente com a equipe técnica do PROAM — Programa de Apoio a
Educag&o Municipal,
Il - Assegurar a efetivagdo de cada etapa no processo de elaboragao do Plano;

~ Il - Construir o diagndstico municipal necessario para elaboragéo do Plano;
V- Promover encontros para debate do tema com os Trabalhadores em

Educagéo;
V — Participar ativamente dos eventos realizados pela equipe técnica do PROAM

para este fim;

V| — Elaborar relatério das atividades realizadas.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas todas as disposi¢des encontradas.

Gabinete do Prefeito, 02 de junh;/df 2009.
Yy

José Rubens de Santana Arruda
Prefeito Municipal
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ANEXO B — PORTARIA N° 41, 04 DE DEZEMBRO DE 2012

L L A —-—— R e R T

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO E CULTURA

TN CNPJ.: 13810312/0001-02 SEDU U,
é’TLEcano Fone.: (75) 3272-2331-2090 e-mail: seceducacaot/@yahoo.com.br bt . Ao

Rua Sao Félix, 130 - Centro
CEP.: 48790-000 Tucano/BA

Rl e S E——

PORTARIA N" 41/2012

A Seerctiria Municipal da Educagiio ¢ Cultura de Tucano, Estado da Bahia, no uso
de suas atribuicdes e:

CONSIDERANDO a Lei N° 264, de 12 de dezembro de 2011, que trata do Estatuto do
Magisicrio Pablico Municipal de Tucano. em scu Artigo 48. Inciso 11 - “eleigdo dircta para
gestores escolares com a participagio dos diferentes segmentos da comunidade escolar,
contorme lei especifica a ser criada™

CONSIDERAND? a Lei N° 271, de 24 de outubro de 2012, que dispoe sobre o Processo de
Orgarizagdo das Elcigdes Diretas para Dirigentes Escolares/Nticleos nas Unidades de Ensino da
Rede Municipal Publica de Tucano/BA:

CONSIDERANDO o resultado das cleigdes realizadas nas escolas/niicleos, no dia 21 de
novembro de 2012;

RESOLVE:

Art 17 Nomear os(as) Senhores(as). abaixo relacionados, para exercerem a fungio de
Dirctores ¢ Viee-Diretores das Escolas/Nacleos, escolhidos através do Processo de Eleigdes
Dircias. durante o primeiro triénio. 2013 a 20 15:

Escor.a/
h PROVESSOR CARGO NUCLEO/ LLocarLipape
CRECHE

001 Kaizylin de Miranda Dantas Diretor

: Ayslain Cachoeira de Souza ; . Distrito
002 ¥ ek Vice-Diretora Escola Madre . I
Oliveira ) Caldas
_ Paulina 851
003 Edson Bastos de Andrade Vice-Diretor 0 Jorro
004 Jordana Furias Fontes Vice-Diretora
. Alessandro Santana Lima .
005 Diretor Ntcleo José @
Valdicde Distrito Rua
(g Tarcisio Silva de Oliveira Vice-Diretor = Nova r‘
Santana v
007 Timoteo Meircles Souza Vice-Dirctor AN
e \
rxe



008
009
010

011
012

013

01
015
016
017

018
019
020

021

022

023

027

028
029

030
031

032

PROFESSOR

Kainna Prado Miranda
Helena Goes Barreto

Joel Matos dos Santos

José Antonio Andrade de Souza
Josélia Reis do Nascimento Oliveira

Maria Aparccida de Andrade
Miranda

Muanuela Dantas Pimentel
Ana Marcia Santos da Silva
Maria Cidilea Correia Pimentel

Paulo Roberto Mclo da Silva

Carlos Guilherme dos Reis Miranda
Patricia Bastos de Jesus

I'rika Nunes Montino

Joaquina Pimentel dos Santos
Thaise Miranda de Macedo

Ana Maria Santana Pimentel

Robson Coctho de Jesus
Meirivan de Jesus Pimentel

Rita de Cassia Souza da Silva

Maria Jailma Pim *ntel de Miranda

Martlza Zulmira dos Santos

Denizete Santos Aratjo

Christiane Montino lreire
- liane Goes de Moura

Joscane Moura da Costa David

CARGO

Diretora
Vice-Diretora

Vice-Diretor

Dirctor

Vice-Diretora

Vice-Dirctora

Dirctora
Vice-Diretora
Vice-Diretora

Vice-Diretor

Diretor
Vice-Diretora

Vice-Diretora

Dirctora
Vice-Dirclora

Vice-Diretora

Diretor
Vice-Direlora

Vice-Diretora

Diretora
Vice-Diretora

Viee-Dirctora

Dirctora
Vice-Diretora

Vice-Diretora

Escora/
NUCLEO/
CRECHE

Nucleo
Castelo
Branco

Escola Alro
Jalio de
Santana

Iiscola Z¢lia
de Brito
Morcira
Ramiro

Grupo liscolar
Dr. Theotonio
Martins

IEscola Prof?,
Rackel
Gonsalves dos
Santos

Lscola Jos¢
Penedo

[Zscola
Rosdlia Mata

Nucleo Pedro
Martins de
Mours

LLOCALIDADE

Povoado
Mandacaru

Distrito
Creguenhem

Sede

Sede

Sede

Distrito
Caldas
do Jorro

Distrito
Caldas
do Jorro

Distrito
Tracupa
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040
041

042
043

044
045
046

047
048

049
050

PROFLESSOR

Cristiane Ferreira Lima

Jos¢ Edmilson Carvalho de Oliveira

Mirian Carvatho Miranda

Roselene dos Santos Gois
I'redson Percira dos Santos
Maria Neuza Moura Batista

Veranc.de Maia dos Santos

Antonio Valter Cabral de Souza

Hamilton Silva Aratijo

Jorge Aninio Bastos

Franciseo dos Santos Portela

Josué Oliveira da Silva
José Idalmir Costa Aratjo

Maria José Barbosa de Santana

Monica Matos Rosa

Zenilda Silva Pimentel

Marinalva dos Santos Bastos

Arlene Silva dos Santos

Maria Martinha Jesus de Franga

Ariane Cavalcante da Silva

Irancte Oliveira de Miranda
Maria Jucicleide Santana Araujo

Katia Milene Santana Matos

CARGO

Dirctora
Vice-Diretor

Vice-Diretora

Diretora
Vice-Diretor
Vice-Diretora

Vice-Diretora

Dirctor

Vice-Diretor

Diretor

Vice-Diretor

Dirctor
Vice-Diretor

Vice-Diretora

Diretora

Vice-Diretora

Diretora

Vice-Diretora

Dirctora

Vice-Diretora

Diretora
Vice-Dirctora

Vice-Diretora

ILscona/
NUCLEO/
CRECHE

[iscola PPe.
Cicero

Nucleo
Cristovio
Colombo

Nucleo
Gasparina M,
Rocha

Nucleo Carlos
Chagas

Nucleo
Machado de
Assis

Nucleo Olavo
Bilac

Nucleo Sio
Marcos

Nucleo
Marcchal
Deodoro

Liscola Prof™.
Maria
Aydil Borges
Martins Prado

LoCALIDADE

Povoado
Querera

Faz. Riacho
do Boi

Povoado
Arapud

Povouado Rio
do Peixe

I'az. Canoas

Povoado
Mandacaia

Faz. Raspador

Povoado
Tiririca

Sede
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060
0061

062
063
064

06>
(606

067

HEb
6w

070

071

CROFESSOR

Maricélia de Santana Santos

[ita de Cassia Miranda dos Santos
Andrade

Martlu Guimardes dos Santos

Rafael Lucas dos Santos
José¢ Rogério Santana de lesus

Maria Célia Santana da Silva

Jostane Cristina de Santana
Jos¢é Marivaldo da Silva

Ana Marcia de Jesus Matos

Otaviano Pererra Bitencourt
Ana Cristina Costa de Jesus
Marta Cristing Nascimento de
Santana

Alexsandra Jesus do Carmo

José Lourival Ferreira de Macedo

Ariane Barrcto Magalhics

NMaria Eliene Santana dos Santos

Fatima Regina Moura Pereira

Claudenice Ferrcira Amaro Cocelho

Sihvana Cristing Barbizan do Carmo

Marcos do Carmo Oliveira
Catia Maria Lima dos Santos
Ilorisana Pereira de Andrade

Maria Fdnalva Montino Berzerra

CARGO

Diretora
Vice-Diretora

Vice-Diretora

Diretor
Vice-Diretor

Vice-Diretora

Dirctora
Vice-Diretor

Vice-Diretora

Diretor

Vice-Diretora

Vice-Dirctora

Dirctora
Vice-Diretor

Diretora
Vice-Dirctora

hretora
Vice-1Diretora

Vice-Diretora

Diretor
Viee-Diretora
Viee-Diretora

Viee-Diretora

scora/
NUCLEO/
CRECHE

Isscola
Arlindo
Dantas

Nucleo
Benjamin
Constant

Padre Josd
Gumercindo
dos Santos

Nuclico
Cecilia
Merreles

Ntcleo Joana
Angdélica

Nueleo
Sancho
Pereira

I'scola Plo
Miranda
Bastos

Nuaeleo
Estadual
Ponte do
ltapicurn
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LLOCALIDADE

Distrito
Creguenhem

Povoado
()Hms
D"Agua

Povoado
Pogio

Povoado Pogo
Redondo

Povoado
Lagoa dos
Quatis

Sede

PPovoado
Jorrinho

o



‘\‘n

079
080
081

082
083
084

085
086

087
088

089

090

091
092

093
094
095

096

097

098
099

100

PROFESSOR

Valdir Cavalcante de Matos
Girleide de Jesus Matos

llmara Calazans dos Santos Silva

Marli da Silva Santos Miranda
Benicia Roma Pimentel de Souza

Joelma Santos Goes Prado

Aldisia Correia Cerqueira

Marinadia Martins de Souza

Anclita dos Sintos Matos

Maria Auxiliadora Pimentel

José Anivalto Santana Pimentel

Ivani Souza Santana

Nubia Neres de Macedo

Maria llkassia Calazans dos Santos

Yaula Regina Costa
Sicleide Pimentel dos Sunios
Izabela Oliveira Santos
Utlde Santos

[iclena Rodrigues Pimentel Santos

lilizdngela Paixdo de Souza

Linda *rasiele Santos Farias

Maria Jucycléia Santana de fesus

CARGO

Dirctor
Vice-Diretora

Vice-Diretora

Diretora
Vice-Diretora

Vice-Diretora

Diretora

Vice-Diretora

Dirctora

Vice-Diretora

Dirctor

Vice-Diretora

Dirctora

Vice-Diretora

Dirctora
Viee-Diretora
Vice-Diretora

Dirctor

Vice-Diretora

Diretora

Vice-Diretora

Vice-Dirctora

EsCcoLA/
NUCLEQ/
CRECHE

Lscola
Mariana
Pencdo

Nucleo Josefa
Pencdo

Ncleo Plinio
Salgado

Nucleo Santa
Rita

Nucelco
Antonio
Dantas

Nucleo Ney
Braga

Grupo liscolar
Janclinha do
Saber

Creche
Municipal
Jodo Martins
de Roma

Creene
Municipal
Senhora
Sant’Ana
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LOCALIDADE

Povoado Pé
de Serra

Povoado
Cajuciro

Iaz. Tucano
de Fora

Povoado
(uixaba
Santa Rita

Povoado
Canabrava

Assentamento

Muriti

Sede

Distrito Rua
Nova

Sede



103
104

105

AT

PROFESSOR
Suely Cerqueira dos Reis

Ana Teresa Rors dos Santos

Manuela Rets de Santana
Florisedia Pereira de Jesus

Raoberta Coctho de Jesus

I'sta portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo.

CARGO

Diretora

Vice-Dirctora

Dirctora

Vice-Diretora

Vice-Diretora

Escora/
NUCLEO/
CRECHE
Creche
Municipal
Vovo Maria
Rosa

Creche
Municipal

José Alves de

Farias

/

\ [ e o o ;- -\ /
A U\,L{_, LAAAIA rﬂ\(

.....

Tueano/BA. 04 de dezembro de 2012.

Secretiria Municipal de Educagdo o Cutya

Mg Hara os e Al

Degreto n' 00772009
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[LOCALIDADE

Distriwo
Creguenhem

Distrito
Caldas do
Jorro
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ANEXO C - PORTARIA N° 36, DE 25 DE OUTUBRO DE 2012

SECRETAFRIA MUNICIPAL DA EDUCACAO E CULTURA

. RO GABINETE DA SECRETARIA SE'UC o,

uc(;mo CNPJ.: 13810312/0001-02 Nl

i Fone.: (75) 3272-2331-2090 e-mail: seceducacact@yahoe.com Lok R TARIA DAEJUCA A
Rua Sdo Félix, 130—Centro CEP.: 48790-000 Tucano/BA

PORTARIA N° 36/2012

A SECRETARIA DA EDUCAGAQ DO MUNICIPIO DE TUCANO, no uso de suas
atribuigdes e em confoermidade com o disposto nos artigos 19 e 20 da Lei 271 de
24 ce outubro de 2012,

RESOLVE:

Art. 1° - Convocar a comunidade escolar, com direito a votar, para eleger através do
processo de escolha direta, os diretores e vice-diretores das escolas/nlcleos
municipais, na eleigdo que ocorrerd no proximo dia 21 de novembro do ano em
curso, a saber:

| - os alunos regularmente matriculados, com frequéncia regular, em unidade
escolar/nucleo, a partir do 5° {quinto) ano, ou com idade minima de 12 (doze) anos;

! - os pais, ou responsaveis legais ou os responsaveis perante a unidade
escolar/nucleo, dos alunos matriculados e com frequéncia regular;

It} - o3 membros do Magistério e os demais servidores em efetivo exercicio na
unidade escolar/nucleo no dia da votagao.

Art. 2° - Convocar os membros da comunidade escolar que se encontram em
auséncta legal e nos afastamentos por motivo de férias, participagdo em programa
de treinamento reguiarmente, licengas prémio, a gestante, a adotante, para
tratanentc da prépria saude, por motivo de acidente em servigo ou por doenga
profissional e licenga para curso de pos-graduagao, conforme exarado no §2° do Art.
19.

Art, 3° - Informar gue o eleitor devera estar munido de documento de identificagac
com foto, conforme determina o §4° do Art. 1.

Art. 4° - Determinar que o horario de funcionamento das urnas esta organizado de )
forma a conteniplar todos os turnos e a permitir a participagac igualitaria de toda a d
comunidade escolar. .
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| - Escolas/Nicleos da sede ccm dois turnos de funcionamento: das 8 as 18h e 30
min.

Il - E: colas/Nucleos da sede com trés turnos de funcionamento. das 8 as 20h e 30
min

Il - Escolas/Nucleos da zona rural e distritos com dois turnos de funcicnamento: das
8 as 17h.

Art. 5° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.

Tucano/BA, 25 de outubro de 2012.

3 /
UL ittt /{M
/
i de Edvagio ¢ O
WW, Hara dos Reis Aradio
Dectelo n* U720
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ANEXO D - PORTARIA N° 37, DE 25 DE OUTUBRO DE 2012

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAOC E CULTURA

T ipan GABINETE DA SECRETARIA N

E Etaﬁg CNPJ.: 13810312/0001-02 (j._' 5 @U g 4
Fore.: (75) 3272-2331-2090 e-mail: seceducacaot@yahoo.com.br \j ‘::!E"_ ';‘!' "'
RiaSdp Falix 130 - Centrg CEP - 48790000 Turana/BA 2 URE TARIA DA ELUCALAD

PORTARIA N° 37/2012

A SECRETARIA DA EDUCACAQ DO MUNICIPIO DE TUCANO, no uso de suas
atribuicées e em conformidade com o disposto no §1°, Art. 11 da Lei 271 de 24 de
outubro de 2012,

RESOLVE:

Art. 1° - Determinar as tipologias das unidades escolares/nucleos, com as
respectivas qua'idades de fungoes gratificadas a serem preenchidas por votacao
direta pela comunidace escolar, considerando a quantidade de alunos, localizagao

espacizl/geografica e turnos de funcionamento, conforme anexo | desta portaria.

Paragrafo Unico — Para efeito de classificagédo das unidades escolares/nicleos da
recde municipal publica de ensino serao utilizadas as seguintes variaveis:

| - Pequeno porte — 100 a 200 alunos

It - Médio porte — 201 a 550 alunos

11l - Grande porte — £51 a 1000 alunos

IV - Porte especial — a partir de 1001 alunos

Art. 2° - Determinar que as escolas/nicleos, mesmo sendo de medio perte,
compaortam um diretor e trés vice-diretores, em fungao da realidade geografica e da
diversidade de s-gmentos a que atende.

Art. 3° - Qrganizar a distribuicao das escolas/nicleos por zonal, conferme o anexo |l
desta portaria

Art. 4° - Esta Portaria entrara e:n vigor na data de sua publicagao.

Tucano/BA, 25 de outubro de 2012.

L cottansf )
iia unicial de Edueagioe Co
Dzt n* 0M1/2008

)
¥
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ANEXO I

| ESCOLAS COM UM DIRETOR E TRES VICE-DIRETORES - i
. - - o [ B ._.___.._._.J!
i ESCOLA/NUCLEO if LOCALIDADE ]1 QDT j| TIPOLOGIA | OBSERVACOES ]
B A e e o LD R R e U e | Il R 1 . DEALUNOS | PRI ___'L e R ‘
wseola Municipal Prof? Zélia de Brito s Sede 1607 | Porte Especial .-_--_“-!:.1'.I1:H'-it'li1 Fundamemal 11 ¢ FJA

| Moreira Ramiro | '
I . S | N I | B | e s e B
| Lscola Municipal Madre Paulina . Distrito Caldas do Jorro 577 | Grande Porte i.r Ensino Fundamental 1T e FIA
R | R S I
' Escola Municipal Cristovao Colombo Fasenda Riacho do Boi 291 [ - R
|i Lscola Municipal Anita Garibaldi Fazenda Lagoa do Miguel | 42 |i ' ;|
! Fscola Municipal Darcy Ribeiro I'azenda Riacho do Peixe | 30 il | Educagdo Infantil. i
|| Lscola Municipal Irmd Raimunda Fazenda L. dos Novilhos | 33 i Mddio Porte | Ensino Fundamental [ ¢ 11 I

| Escola Municipal Pe. Candido Assentamento Péde Serra | 27 !‘

I i I t
' _ | 429 I !
Total T | '
I Escola Z\iumcipui Ponte do Iapicuru o Povoado Jorrinho E-F 105 | - i
I:scola Municipal Mdario Montino - Povoado Jorrinho 100 [ Mddio Porte ¢ Educacao Infantil, ;
I Escola Municipal Waldemar Gertner - Fazenda Porteiras | 122 il Ensino Fundamental | ¢ 1A !
© Total . ) - | - - _ 327 SR | ) J_:




ESCOLAS COM UM DIRETOR E DOIS VICE-DIRETORES
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'!

i
1

r
H
It
It
i)

!

‘ i
|

QUMI [IDADE | TIPOLOGIA Ak |

_ . 'DE ALUNOS L | R e |

| Grupo Escolar Dr. 'i’hcnu‘mio Manins i 42' j] Mtd“‘ P"n‘- ﬁfl “nsino l undamental | ¢ ] 'A 1

o= | i L EEEPR

i scola Municipal Afro Jalio dc Santana W Distrito Creguenhem 392 71 Mcdédio Porte Ensino Fundamental 1 |

t .

S ————— i T T e R 1,_____,‘ e ST T e | A= e T— e

! I:scola Municipal Jos¢ Valdir de Santana H Distrito Rua Novd |t 420 Educacao Infantil, l:nsino ;i

. Escola Municipal Papa Pio XII || Fazenda Maceté ;t 38 Mcddio Porte Fundamental [ ¢ 11 4

I | I

_Total i ‘458 it ! |§

I ‘scola ) Mumapal Prof*. Rackel Gonsalves || Sede B - Il 413 | Médio Porte Ensino Fundamental | ,'

d()b Santos .| I I |

" scola Viummpdl Prof®. Maria Ay dil B, | Sede i 424 “Médio Porte Educagio Infantil, |

. Martins Prado | il Ensino Fundamental I e EJA |

f I'scola Municipal Pe. Jos¢ Gumercindo dos | Sede 223 m‘i‘ Médio Porte Educacao Infantil. i

fSamtos __jl i i Ensino Fundamental 1 ¢ EJA |

n l scola Municipal Pio Miranda ‘Bastos . Sede i 317 Il Médio Porte Educagao Infantil, *}

P | i J - Ensino l“undamc.n_t_dl IcEJA |

[ Escola Municipal José Penedo | Distrito Caldas do Jorro | 309 Il Médio Porte Educag@o Infantil, £

N R | B i Ensino Fundamental ] |

Escola Vlumupdl Rosalia Mata 3! Distrito Caldas do Jorro [ 475 E \fledm Pom: _l. Educagao Infantil. |

T I T— - ,,,A“ Ensino Fundamental 1~ ©

f l"s.f.-.oia Estadual de T racupi ; Distrito Tracupa N 137 | ' i " Educagio Infantil, }

. Escola Municipal Pedro Martins i it 148 ih J Ensino Fundamental | i

| Escola Municipal Graciliano Ramos ! i 19 | Mddio Porte 1 i

H i H . :' i

! Total | 304 I I i

L i | i i

e e e e e Sp—— p— — sa = ——— e — o — P — [ — D TIET—— | T | S P D T =3
-
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~ ESCOLAS COM UM DIRETOR E DOIS VICE-DIRFTORES

' Lscola \1unu.1pal Pe. LI'LL o

f <S¢ nl 1 \Tumcnﬂ] Arlindo i)‘mi s

l smla \hunu;ml Ben}dmm ("unsmm
" Escola Municipal Papa Jodo X X111
~Total

, TFscola \Iumupdl \halmdn d{_ ‘\sal\
' Escola Municipal N. Sr* da Rosa Mistica
' Escola Municipal Sdo Félix

'. l scola Municipal Sdo Lucas

' Escola Municipal Vinicius de Moracs
- Total

l " scola ) Munlupdl Cecilia '\Auulc
Escola Municipal José Martins de Roma

E iscola Municipal Frothildes IFerreira

I Pimentel

| Total

e cammrer

I:scola \Iumupd] \Luul.a lkm.dn
. Creche Mun. Jodo Calazans Macedo Neto
- Escola Municipal Anténio Jos¢ de Santana
Lscola Municipal Santa Birbara
! Escola Municipal Monteiro Iobato

1 Total
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|

o "LOCALIDADE . - || QUANTIDADE . t TIPOLOGIA “ omm\mgou : _J
i : || DEALUNOS ' _

e S e | R AR D el

I’m oado Querera 203 .! Medio l’mu 1 Lducagdo Infantil. Easino ﬂl

f | : i Fundamental Te ll e IFIA 'i

1 | il | i

' I):slratn c rcﬂ‘{u.nhun 227 --H_q]if\ak':din Porte l dumqiu;‘fﬁmmll “f

[ o L Ii__ S ___lgsmp I undmnemdl l el 1:\ r
PO\ oado Olhos l) dLlld 125 | tE LlLlLd(,dO Infantil.

5 8 i Meédio Porte " Ensino Fundamental Te FIA
Fazenda Canoa N 112 v j‘r - o ‘ E dumgdo Inldnnl ]
l azenda Passagem Rt 'I | Ensino Fundamental |

| Irazenda Sao Félix |16 i Médio Porte IE i

‘ Fazenda Paus Brancos |57 'i it |

| Fazenda Bananciras 18 il t ‘I

(I 1221 _ | - ;g ]

'1 Povoado Pugao 141 (“ ﬁ I-ducagio Infantil. I

|| Fazenda Salgado Lo14 Médio Porte | Ensino Fundamental | !

‘| IFazenda Lagoa de Dentro ' 54 ! }

| 209 “J —ee L

; Pov n.ldu Pé de Serr 154 | i Educacio Infantil, |

ii Povoado P¢ de Serra I 29 | - Ensino Fundamenmai I e JA |

| I'azenda Bizamum o3 | Mddio Porte i |

| Fazenda Lagoa do Alto | 20 i i i

! Fazenda Carmaiba de Cima b6 :'

I l | 1A

| e NS | |-

o\
.‘\‘\\—-
v
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T o ~ ESCOLAS COM UM DIRETOR E n()lswuwmgqf TORES ]
| ESCOLA/NUCLEO | LOCALIDADE | QUAN' | QUANTIDADE || TIPOI OGIA | OBSERVAC OES :
'i_ﬁ__ .,,'.___.. = ) P b i e ILA,,A#__ P hiatel Kroef e J! DE_&I_EL\_QS#,;I‘ R | i S i
| Escola Municipal Josgl’l Punuln | Povoado C ajuuru |r6-1 - _ - bducagio Infantl. :
| Creche Municipal José Turibio | Povoado Cajuciro i 21 Pequeno Porte 1 Lnsino Fundamental | ¢ A
. Escola Municipal Iracy Moura : Fazenda Mangueira i 71 | L‘ I
~Escola Municipal Prof. Hilda Amorim | Assentamento Gravatd || 53 i I ‘;
Total . — 209 | e i
| [scola \lumup.:u C asts.lo Bmm.u Il I’muauu Mandm.am L 254 S ;i_i‘:—dLlCI'SﬁlO Infantl. ;
© Escola Municipal Anselmo Bispo dos Santos || Fazenda Pedrosa 30 Médio Porte l Ensino Fundamental I e 11 f
Lru.hc Municipal Sdo Judas Tadeu | Povoado Mandacaru ‘} 21 !
Total e e e el oS _— - R |
|=I (Jmpn I \Lnldr Jandmhd do Saber ' I ‘xdx. o i 381 \hdm Porle || E duuawn Inlanul
T R NS F——— . SYCrT— ____1:_ I I
i ( TLLhL \1umc:lp 11 %thbn 'S'ml‘m:l_ ' ' I[ Sede 'iiil-37 - ﬁ !)L'-i“‘-““ Porte 11 dumwn Inlcmul _ I
EL:__': e - el — e ZL e ey S ——ﬁTJi' R e ' e e T A A ’JI*' = e e — "’J‘i‘
" Creche Municipal Jos¢ Alves de Tarias | Distrito de “Caldas do Jorro i1l Pequeno Porte | Educag u,.m Infantil I
i | | | i i
f———— e R ———— —— e e —— —— e S ———
I ESCOLAS COM UM DIRETOR E UM VICE-DIRETOR B
| L TS e L . B - B|
I ESC()_L_AIN[}CLEO i Reks LOCAL]D \DE e QUANTIDADF I TIPOLOGI_I_A_ | : OBSER\’AC ES A
l i S S S s | S L A DE ALUNOQ ! B 3 s l'
i I scola \Iumupdl %dn lld“t) ;| Fazenda Pedra Grande f102 I | Pequeno Porte - Educagao Ini.nml i
i - S - | - _ o . Ensino Fundamente al I i
! \L(}ld \hmmlml ()I WO HI] iC [’mmdn \‘[ md wwala {143 ; chucn(; Porte " I- duug,.m Infantil. ‘
' . - oow JI_,, - _ o o Il Ensino Fundament: tl l o
I- scola \Iumupai Joana ¢ Angélica | Povoado Pogo Redondo _1| 79 o - E duLdt,dO Infantil, i
| Escola Municipal Sao Pedro t Povoado Alto 85 Pequeno Porte - Ensino Fundamental 1 .
1“ Total ! !: 164 H k" '}
| AT CUE, SR—— | N —
&
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r o ESCOLAS COM UM DIRETOR E UM VICE-DIRETOR -
© e ESCOLA/NUCLEO Al STy OCALIDADE, - 2/.QU '-\&Fﬁ‘:i"{ui[&i TIPOLOGIA | OBSERVACOUS
i | _DEALUNOS | | JL

I Escola Municipal Floréncio Francisco Roma

i
i
|
1

Liscola \Iumupai (mx yaring \‘Imum Rocha

scola \lunu,lp.tl i'lmm ‘mldeu
- Escola Municipal Claudio Miranda Filho

| Iiscola | Mumupal St mLhU Pereira
Escola Municipal Santa Luzia
I-.scn!a Municipal José do Patrocinio

lul.ll - o
Fscola \1umupd! ‘s.mld Rlld

I bLUld \1L1mupa] f\nmnlo Danma

l \«.nia \lunlmpal Pc I(m. \mhtg!d
| Escola Municipal Sdo Mateus
| Total - i

L i ‘scola \1umc1pdl \L\ BIJ.LJ

B — . E—

CFazendu 1. dl‘ﬂd dos ()ualls
I Farenda Casa Nova
I Fazenda Morumbi

i|

| ld/L.lld‘ Tucano de lora
i Assentamento Campo Verde
| Faz.Boqueirdo da Cacimba

E — T _‘._.__:_;. —
;f Povoado Quixaba da Santa
. Rita

B ____J

|
=

] Povoado C dnabm\ a

‘ | laxcnda lpupu
| Fazenda Cauanga

'
i

f ‘\bsmldmunm Muriti

I:scola Municipal Nilson Calazans de Moraes || Assentamento Pindoba

| Total

| Escola Municipal Santo Agosuinho

Total

Escola Municipal Euclides da Cunha
IEscola Municipal Carlos Chagas

lotal

Pm uadu \umud

i Fazenda Lagoa Cavada
I

I’mnado SLm I relo
Povoado Rio do Peixe

113 | Iducacio Ini.mui
[ 19 I l’cqucno Porte | Ensino Fundamental I ¢ IFJA }
064 ll ‘
198 ] o !
S0 i . __!L L: dut_dg,du Inhmul i
12 ‘i Pequeno Porte | Ensino Fundamental 1e EJA ||
51 n |
| - | i
{05 2. S| s !L_ : T e
f12e I’Lquum Porte | I Lduuwo lnidnul B
I B _1‘ | Ensino Fundamental I %_E
I(l‘) ' I’Lqumo l’une— } k duv.agdo Infantil. 7777‘}'
- :17 o L_nbmn Fundamentai T ¢ EJA _;1
118 R _ 1 | E dun...tg.m Infantil. B |I
it 37 EE Pequeno Porte | Ensino Fundamental | H
s ]
= .ﬁfﬁhﬂl‘,gf, =S v IM_ __________ — _—_fi
E; 92 || Pequeno Porte | Educagiio Infantil. ”
154 0 - I'nsino I yml(ungnlal L
a 'PI_HI i R 7 'E duﬂs Infanul. _ ﬁ
W77 1 Pequeno Porte - Ensino Fundamental |
1187 N . _ ]
87 L' l"ducagao Infantil. :
YL " Pequeno Porte l ! Ensino Fundamental 1
! ! I {
| 166 . ) I - ) j;
&
\_’\
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L EscoL AS COM UM l)lRl‘l()RFlM VICE-D mR_l« ToR - ]
R T RSCOTAINUCLRO . < 2 o J'I LOCALIDADE || QUANTIDADE | TIPOIOGIA T~ OBSERVACOES ]
oot e el s e s S ] DEALUNO 2 G Doy o e e Dt B
| Escola \hmnupdl luau l)dnl i ., I.i/cndd Raspddnr 19 Il ldumg 30 Inhmtll i
r lscola Municipal Sio Marcos - Fazenda Ovo 125 ¢ Pequeno Porte 7 Ensino Fundamental | e FJA ‘
ol e . I R .
Escola \hm:updl \1aruhal Dwdnrn _ , Povoado Tiririca 1 98 R - l-k]utnl;;‘mﬁI-Bl_';ui‘li_l. : :.
- Escola Municipal Maria Quitéria ! Fazenda Brejo do Arroz i 22 Pequeno Porte F:nsino Fundamenial | I

1 .i-f‘scu[a Municipal Pe. Jodo Damasceiio | Fazenda Tapicury 53 f
Ll"tdl — B N | o 1585 S e __.“ e P ccmos
|. Fscola Mumup ! Qan Imm Bdllkld o _‘?"Emnda ()u:\dhl du e ]’cqumn I"nm T duuu,an Inl.mul " _!‘
' I Mandacaru N S - - l..nnl.lAu_)_lﬁu_u_th_nm_nlal | J
Creche \Iumupal l(mo \l.mmwk R()]Ild _ I Dmmo Rua \mu e e \':_4_2__ - l’cquum Porte - I l'duuu,.‘lo Infantil - :I
Lﬁii_-rthL \Iumup11&_0)_(_‘_\_1}1111 Roxi _ " DISIIII:) C rwugn}mm _‘—EH:-!_‘) __-...__.' __—I’LQL:L11(1]’:\?11 B l dllLdg,.lU lntanlll ' J'
(
A

e
(-

i uniciplde Educagdo ¢ Cultr
nganda' aria dos Reis Avaijo
Decreto n* Q07I2009
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ANEXO 1T

DIVISAO DAS ESCOLAS/NUCLEOS POR ZONAL

ZONAL ‘ I \( ()L \f‘\l CLEO I E (‘)L PE ( ESTORA |
. | T S e UL e
— e s ——— e s e
i E seola '\l'm'c.lpdl Z&hia dL Brito Moreira Ramiro .
] |
"
l -aunld \lm up.n] \1.m|c l’auiml i
!
MEscola a Muni cipal Crisiévao C olomba -
.'L e=s — r— T = — S . —— o e e
} \L(lltt \’l i upal luu d]dll da 'mn[.m.l
B G n S N——— § P
l *-L.Ula \lm mimi ( asiclo anm _.f
|: : —— e —— i‘ —— T__. T e R e - ~— - -— e iyp—
Fscola Municipal '\!n llllO LlL antana ,
. f
1 S [ IR | - s |
[ 12 NLOLI \lmnuptl I’Lulu CILLIU i
I
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ANEXO E — PORTARIA N° 38, DE 25 DE OUTUBRO DE 2012

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO E CULTURA

-
L (TP GABINETE DA SECRETARIA &f
Eﬁujq CNPJ.: 13810312/0001-02 e

Fone.: (75) 3272-2331-2090 e-mail: gg_(:gr_ﬁ_g_@gag_t_.-_:_-:_‘-;,@‘.(sg__g_gg;r_y)_gf:‘-' ZTARIA DA EDUCACAQ
Rua Sdo Félix, 130 - Centro CEP.- 48790-000 Tucano/BA

FORTARIA N2 38/2012

A SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE TUCANO, no uso de suas
atrbuicdes e em conformidade com O disposto no §10°, Art. 12 da Lei 271 de 24 de
outubrs de 201-,

RESOLVE:

At 19 Tornar publico o calendario € 0 periodo correspondente as atividades do
processo  oe  organizagac das eleicdes diretas para dirigenies das unidades
esco ares/nticleos da Rede Municipal Publica de Tucano/BA.

PER/ODO E CALENDARIC DO PROCESSO SELETIVO INTERNO PARA DIRIGENTES ESCOLARES

ACAO PERIODO/DATA

25 a 29 de outubro

iscrigoes das Chapas que atencem aos critérios do Artigo 12,
incisos | no 1X da Ler 271/2012 - 12 chamada

inscricoes das Chapas que atendem aos critérios do Artigo 12, 30 de cutubro 5
raragrafos 69 da Lei 271/2012 - 22 chamada

Inscricoes d«. Chapas que atendem aos critérios do Artigo 12, 31 de outubro
paragrafus 7¢ da Lei 271/2012 - 32 chamada

01 de novembro

Iscrigdes das Chapas que atenaam aos critérios do Artigo 12,
parigrafos 82 da Le 271/2012 - 47 chamada

05ce novembro }

Impugna;do das inscrigoes

i 06 de novembro

/nalise das impugnacdes pelas trés comissoes

tivas as chapas impugnadas 07 e 08 de novembro

Inscrigdes substitu

09 de novembre

+omologagio das chapas pela Comissiio da Escola/Nucleo e envio
¢as Chapas Homolegadas as Comissdes de Acompanhamento de
Joral e Municipal



Propaganda Eleitoral
fealizagdo do processo seletivo por Escola/Nucleo |
R U | W, PP, L
Divulgacio do resultado |
- - - - - L — - R ———— B |
Interposicdo de recursos ;
R R
Julgamernito dos recursos

tepunda votacdo

e mologacdo dos elcitos

Nomeacgdo e posse dos eleitos para garantir o periodo de
transi¢do

st 2° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacao

Tucano/BA, 25 de outubro de 2012.

aria Municipal de Educag‘ab e._Cultura
w:alugatm Maria dos Reis Araujo
Decretn o° 00772009

Demais AcOes das Escola/Nucleos das Zonais

05/12 a 07/12
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121911 _

P 1}.1 1 -
o
23/11 i -

26/11
Ate 05 dias apds a data do
;ulgamento dos recursos.

26/12 2 28/12
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