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RESUMO

Dentre os Programas pertencentes ao bojo das Politicas Sociais desenvolvidas
recentemente no Brasil, encontra-se o Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA),
que visa o desenvolvimento da agricultura familiar via geragdo de renda no meio
rural. O objetivo da presente pesquisa é Analisar a gestéo e execu¢do do Programa
de Aquisicdo de Alimentos - PAA em Itabuna-Bahia, e o desenvolvimento
socioeconémico do meio rural deste municipio. Uma vez que Itabuna é o municipio
brasileiro que capta o maior volume de recurso junto ao MDS para executar o PAA
Doacdo Simultanea, e é referéncia em nivel nacional, no que se refere a gestéo
deste Programa. Para compreender as causas que contribuiram para que Itabuna
obtivesse esse status, essa pesquisa identificou as instituicées que auxiliam em sua
gestdo, e observou a primordial contribuicdo do Legislativo Municipal que além de
fiscalizar o efetivo cumprimento dos gastos publicos destinados ao PAA realiza
articulacbes para que as associacdes beneficiarias obtenham cada vez mais
resultados positivos; a contribuicdo da CEPLAC e da COOTEBA na prestacao de
assisténcia e assessoria técnica rural aos grupos apoiados. Atualmente, Itabuna
beneficia 13 grupos de produtores rurais, 0s quais entregam parcela de sua
producdo de alimentos (processados, hortalicas, legumes, raizes e tubérculos,
verduras e ovos) para esse canal de comercializacdo,que beneficiam acdes sécio-
assistenciais de 36 grupos alocados no municipio. Dessa maneira, 0 PAA contribui
para a superacao de dois problemas: do lado dos agricultores, ha a superacdo do
gargalo da comercializacdo; e por parte das entidades de apoio aos menos
favorecidos socioeconomicamente, tém-se a garantia da seguranca alimentar e
nutricional no municipio. Por fim, observou-se que para garantir um desenvolvimento
ao todo do rural, é essencial que haja a insercédo dos produtores periurbanos, além
do estudo de outras possibilidades de comercializacao, visto que devido ao carater
de programa, o PAA pode ter suas ac¢des encerradas de acordo com 0s interesses
do Estado.

Palavras-Chave: Itabuna; Rural; Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).



ABSTRACT

Among the programs belonging to the bulge of the developed Social Policies recently
in Brazil , is the Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), which aims at the
development of family farming through income generationin rural areas. The aim of
this research is to analyze the management and implementation of the Food
Acquisition Program - PAA in Itabuna -Bahia , and the socioeconomic development
of rural areas of this county. Once Itabuna is the Brazilian city that captures the bulk
of appeal with the MDS to run the PAA Doacédo Simultanea, and is a reference at the
national level as regards the management of this program . To understand the
causes that contributed to Itabuna obtain this status , this research identified the
institutions that assist in their management, and noted the fundamental contribution
of the municipal legislature that in addition to monitoring the effective implementation
of public expenditure allocated to PAA performs joints so that beneficiary
associations obtain increasingly positive results; the contribution of CEPLAC and
COOTEBA in providing assistance and rural technical assistance to groups
supported. Currently, Itabuna benefits 13 groups of farmers, which deliver part of its
production of food ( processed vegetables, legumes , roots and tubers , vegetables
and eggs ) for this marketing channel , receiving social assistance actions of 36
allocated groups in the county. Thus , the PAA helps to overcome two problems: on
the side of farmers , there is overcoming the bottleneck of marketing ; and by entities
to support disadvantaged socioeconomically , have to ensure food and nutrition
security in the city. Finally , it was observed that to ensure a development of the
whole country , it is essential that the insertion of peri producers and the study of
other marketing possibilities, since due to the program character , the PAA may have
its closed actions according to State interests .

Keywords : Itabuna ; Rural; Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA).



RESUMEN

Entre los programas que pertenecenal nicho de la politica social
desarrolladarecientementeen Brasil , es el Programa de Aquisicdo de Alimentos (
PAA ) , que tiene por objeto eldesarrollo de la agricultura campesina a través de
lageneracion de ingresosenlas zonas rurales. ElI objetivo de esta
investigacidnesanalizarlagestion y ejecuciondel Programa de Adquisicion de
Alimentos - PAA en Itabuna - Bahia, y eldesarrollo socioeconémico de las zonas
rurales de este municipio. debido al hecho de que Itabuna es laciudadbrasilefia que
captura lamayor parte de apelacibnconel MDS para ejecutarel PAA Doacéao
Simultanea, y es una referencia a nivel nacional encuanto a lagestion de este
programa. Para entender las causas que contribuyeron a Itabuna obtener este status
, esta investigacionidentificlasinstituciones que ayudanensugestion, y tomo nota de
lacontribucion fundamental de la Legislatura Municipal que, ademas de lasupervision
de laaplicacidénefectivadel gasto publico asignado a la PAA realiza articulaciones de
manera que asociaciones beneficiarias obtener resultados cada vez mas positivos;
lacontribucion de CEPLAC y COOTEBA enlaprestaciéon de asistencia y asistencia
técnica a los grupos ruralescompatible. Actualmente , Itabuna beneficia a 13 grupos
de agricultores, que entregan parte de lasuproduccion de alimentos ( hortalizas
elaboradas , legumbres, raices y tubérculos, verduras y huevos ) para este canal de
comercializacion , que se benefician de accionesasignadas de asistencia social de
36 grupos enelmunicipio. Asi, el PAA ayuda a superar dos problemas : enel lado de
los agricultores , no es superar elcuello de botella de lacomercializacion ; y por las
entidades para apoyar desfavorecidos socioeconémicamente , tienen que
garantizarlaseguridad alimentaria y lanutricibnenlaciudad. Por altimo, se observé que
para garantizareldesarrollo de todoel rural , es esencial que lainsercién de
productoressemiurbanoyelestudio de otrasposibilidades de comercializacion , ya que
debidodebido a su caracter de programa, el PAA puedenhaber cerrado sus acciones
de acuerdo a losinteresesdel Estado

Palabras-clave: Itabuna; Rural; Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Por politica publica pode-se entender o conjunto de agdes que visam atender
determinados setores da sociedade em face aos problemas existentes. Para sua
efetivacdo € essencial que se desenvolva uma cooperacdo entre o governo e a
sociedade (SOUZA, C, 2003). A essa cooperacao desenvolvida entre poder publico
e sociedade Evans (1993) nomeou-a sinergia, que é a relacdo de engajamento entre
as partes, com vista ao reforgco mutuo de suas metas.

As politicas publicas sdo acdes do Estado que orientam, por meio do
emprego de normas e métodos previamente estabelecidos, a elaboracdo e
implementacdo/execucdo da administracdo publica no que dizem respeito a
distribuicdo e redistribuicdo do poder, a tomada de decisdo e os conflitos que
ocorram entre os atores sociais envolvidos, e 0 regramento quanto ao montante de
recursos para se ofertar os bens e servicos publicos que se deseja fomentar
(TEIXEIRA, 2002).

O ambito das politicas publicas é diverso e estudado por varias ciéncias
sociais, sendo uma delas a economia, a qual visa analisar as mesmas através das
falhas de mercado (como a existéncia de mercados de competitividade imperfeita,
existéncia de bens publicos, externalidades negativas, entre outros), ou seja, busca-
se atingir um 6timo social, frente a impossibilidade das ac¢fes isoladas dos agentes
privados realizarem esse mesmo 6timo. Vale ressaltar que essa € uma abordagem
da escola keynesiana, a qual se contrapde a escola classica, ao entender que é
essencial que o Estado intervenha na economia para atingir o desenvolvimento, ao
invés de esperar que por meio dos mecanismos de mercado e da “mao invisivel” a
economia se ajuste, e assim, obtenha o desenvolvimento (SOUZA, N, 2005).

Cabe ressaltar que ao Estado era delegada (conforme os preceitos da Escola
Classica) a funcdo de mediar as relagdes econdmicas entre 0s agentes, e assim se
galgaria rumo ao pleno emprego. Na insuficiéncia desta perspectiva frente aos
acontecimentos iniciados, sobretudo, na década de 1930, emerge-se o0

keynesianismo', e o Estado passa a ser o fomentador e elemento indispensavel do

! O keynesianismo é o termo utilizado para designar a teoria econdémica fundada pelas ideias

do economista John Maynard Keynes, o qual defendia a intervencdo do Estado na economia (o que
nao significa dizer que defendia a estatizacdo da economia, como nas tentativas socialistas no pés



desenvolvimento econémico (e social). Tem-se entdo um principio das politicas
publicas, todavia, ha uma grande concentracdo/centralizacdo do poder no aparelho
estatal, que articula entdo uma verticalizacdo no fomento a formulacéo, execucao e
avaliacdo das politicas publicas.

No caso brasileiro essa realidade passou a se modificar apds a constituicao
de 1988, quando da Reforma do Estado, onde se alterou a relacdo entre Estado e o
territorio nacional. Com a afirmacdo dos principios democraticos ocorreu a
descentralizacdo e o carater moderador da Maquina Publica (BONNAL; KATO,
2011). Assim, com a reforma administrativa do Setor Publico, passou-se a uma
regionalizacdo administrativa que culminou com a insercdo dos estados, regides e
municipios no planejamento, responsabilizacdo e execucdo da prestacdo de
servicos e bens publicos para a sociedade (a qual passa também a ter cada vez
mais importancia na tomada de decisao e préatica das a¢cfes das politicas publicas, o
gue reafirma a democratizacdo do Estado Nacional).

Sao diversas as tipologias das politicas publicas (conforme apontado por Lima
e Souza, [200-]), e também os setores que deseja abranger, como por exemplo,
industriais, sociais, agricola, etc.. As politicas voltadas para o meio rural no Brasil,
seguindo a oOtica apresentada acima, comecam a se desenvolver a partir da década
de 1990, tendo a modificacdo da visao fordista, que via a producdo agricola como
uniforme e integrante ao complexo econémico nacional, e produtora de matéria-
prima e alimentos, para uma perspectiva que percebe o todo de suas relagdes
sociais e econbmicas de producdo, e sua importante contribuicdo para o
desenvolvimento socioecondmico do pais.

Dai tem-se a formulacdo de politicas mais realistas ao contexto do campo
brasileiro, as quais passaram a auxiliar e fomentar a producdo que atualmente
reconhecemos como sendo da agricultura familiar, obtendo-se ao longo dos anos
reflexos positivos no desenvolvimento agricola do Brasil, devendo-se isso aos
marcos institucional por parte do governo, em suas diversas instancias (BONNAL;
KATO, 2011).

A pauta das politicas econbmicas e publicas ficou mais voltada a
industrializagcdo no Brasil durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (que

inclusive ficou caracterizado como um governo liberal), apesar de ter se iniciado

Revolugdo Russa), sobretudo em areas onde ndo havia interesse ou capacidade da iniciativa privada
investir/atuar, com o objetivo de atingir o pleno emprego.



nesse periodo alguns programas sociais. Contudo, foi durante o governo Lula que se
passou a ter um pacote mais volumoso de politicas sociais no pais, acdes
direcionadas a diminuir a pobreza, e facilitar o processo produtivo dos pequenos
produtores brasileiros.

Desse modo, h& no Brasil o Programa Fome Zero (PFZ), o qual visa garantir o
direito a alimentacao e inclusdo social, contribuindo com a seguranca alimentar da
populacdo mais vulneravel. O PFZ atua a partir de quatro eixos articuladores
(acesso aos alimentos; fortalecimento da agricultura familiar; geracdo de renda e
articulagéo; e mobilizac&o e controle social), 0s quais possuem programas para que
se alcancem seus obijetivos, dentre os quais, encontra-se o Programa de Aquisicéo
de Alimentos (PAA), que visa o desenvolvimento da agricultura familiar via geragao
de renda no meio rural (MDA, 2012), além de possibilitar a seguranca alimentar aos
que se encontram mais vulneraveis social e economicamente.

O PAA conflui com a demanda por alimento aos menos favorecidos e as
necessidades do mercado para os produtos da agricultura familiar (GRISA et al.
2009). Através da producdo agricola pela agricultura familiar € possibilitada a
compra, formacdo de estoque e distribuicdo de alimentos para a parcela da
populacdo que se encontra em estado de inseguranca alimentar. Dessa forma é
possivel a inclusdo social e econbmica no campo, e de pessoas em estado de
vulnerabilidade social.

Na Bahia o primeiro municipio a fazer parte das a¢bes do PAA foi Itabuna,
municipio que se localiza no Sul da Bahia e possui uma area total de 432.244 Kmz, e
uma populacdo de 204.667 habitantes, sendo que desse total apenas 2,46%
residem no meio rural (IBGE, 2013).

Apesar de possuir esse pequeno percentual de pessoas do campo e se
caracterizar como um municipio industrial e de servicos, Itabuna adquiriu ao longo
da execucédo dessa politica publica de aquisicdo de alimentos o status de municipio
modelo quanto ao PAA (SEDES, 2012). Dai surge a seguinte inquietacdo: quais 0s
elementos que contribuiram para que Itabuna galgasse a essa condicdo de
municipio modelo na gestdo do PAA? E secundariamente, quais 0S impactos no
meio rural advindos durante 0s anos que se seguiram apo0s a implantagdo do
programa?

Diante estes questionamentos, chega-se a hipdtese de que a eficiéncia



(entendida aqui como: resultado socialmente relevante?) na gestdo do PAA em
Itabuna se da devido ao pequeno publico atendido, em relacdo a outras cidades que
possuem uma maior populacao rural, e a sinergia formada entre as instituicbes e
entidades envolvidas, o que conflui para uma melhoria nos indicadores ligados a
situacdo rural deste municipio. Dessa maneira, entende-se ser relevante um estudo
gue busque identificar quais as redes sociais e/ou institucionais que contribuem para
a eficiéncia do PAA em Itabuna.

Assim, ao fim desta pesquisa espera-se conhecer os reflexos e as
perspectivas do PAA para Itabuna, de maneira a nortear intervencdes que busquem
atingir mais eficiéncia dessa politica hdo somente neste municipio, como também
em toda a regido sulbaiana, buscando o seu fortalecimento e desenvolvimento, o
que poderé inclusive guiar a tomada de decisdo noutras regibes, embora se saiba
que ndo sera possivel produzir uma férmula magica para a implementacdo desta
politica, devido as particularidades e as nuances que envolvem o contexto de cada
local.

Como aponta Sachs (2004), o tema desenvolvimento vai se modificando de
acordo com as nuances e o0s paradigmas postos em determinado periodo.
Baseando-se em seu pensamento, ird se analisar o desenvolvimento local sob a
perspectiva da sustentabilidade, de modo que se observara se seus cinco pilares
(social, ambiental, territorial, econémico e politico) estdo sendo contemplados, para
que se possa justificar o titulo de referéncia na gestdo do PAA para Itabuna. Pois,
experiéncias noutras regides apontam para esse sentido com impactos positivos
baseados na diversificacdo da producéo; elevacao da renda; ampliacdo da area de
cultivo, entre outras (DORETTO; MICHELLON, 2007; GRISA, 2009; ZIMMERMANN,
[200-]).

% Para maiores entendimentos sobre o tema da eficiéncia, em se tratando da administracdo publica,
ver: MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Disponivel em:
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_18/Artigos/art_paulomo.htm. Acesso em:
11/08/2014.



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a gestdo e execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA
em Itabuna-Bahia, e o desenvolvimento socioecondmico do meio rural deste

municipio.

1.2.2 Objetivos especificos

e Identificar as culturas produzidas pelos beneficiarios do Programa, assim
como as técnicas e tecnologias empregadas na producdo e o

acompanhamento técnico desenvolvido;

e Descrever a estrutura operacional do PAA em Itabuna, quais entidades

envolvidas e quais as modalidades acessadas;

e Compreender a contribuicdo do PAA para as Instituicdes Sociais sediadas em
Itabuna, e também para a realidade rural (trabalho, éxodo, saneamento) do

municipio.

1.3 Procedimentos metodoldgicos e técnicas de pesquisa

A area de estudo desta pesquisa foi 0 municipio de Itabuna, o qual se situa na
microrregido llhéus/Itabuna (também conhecida como Regido Cacaueira), e se
localiza na regido Sul da Bahia. Itabuna possui 204,667 mil habitantes, e 432,224
Km2, As principais atividades produtivas sdo: comércio, industria e agricultura (IBGE,
2010).



O método de abordagem para este estudo utilizou foi o hipotético-dedutivo, o
qual consiste na “construgdo de conjecturas, que devem ser submetidas a testes, os
mais diversos possiveis (...) e ao confronto com os fatos, para ver quais as hipéteses
que sobrevivem como mais aptas na luta pela vida, resistindo, portanto, as tentativas
de refutagéo e falseamento” (MARCONI; LAKATOS, 2000, p. 72).

Esse método foi desenvolvido por Bacon, como alternativa ao método
dedutivo e o indutivo, e tem sido bastante utilizado na area das ciéncias soOcias
(MARCONI; LAKATOS, 2000).

Dessa forma, esta pesquisa parte de uma hipétese, a saber, que a eficiéncia
da execucdo do PAA em Itabuna e seus desdobramentos positivos ao meio rural se
devem a sinergia desenvolvida entre as partes envolvidas (municipio, conselhos,
produtores e entidades sociais) e ao fato desse municipio possuir um pequeno
namero de produtores rurais para serem acompanhados/atendidos por esse
Programa. Ao longo deste estudo essa hipotese sera testada, a fim de confirma-la
ou refuta-la de acordo com os fatos percebidos.

O procedimento utilizado para a abordagem acima descrita se deu por meio
do estudo de caso, o qual é caracterizado pelo “estudo profundo e exaustivo de um
ou de poucos objetos, de maneira a permitir seu conhecimento amplo e detalhado
(...) [e permite] descrever a situacdo do contexto em que estd sendo feita
determinada investigacao” (GIL, 2002, p.58-59).

As informacgdes analisadas nesta pesquisa se deram mediante pesquisa de
campo, onde foram levantados dados de fontes primarias, por meio da realizacédo de
entrevistas livres obtidas junto aos representantes da Secretaria de Agricultura de
Itabuna, COOTEBA (Cooperativa de Trabalho do Estado da Bahia) e Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Itabuna, instituicdes responsaveis pela gestdo do PAA em
Itabuna, as quais possibilitardo acesso as informacfes referentes aos mecanismos
de gestdo e procedimentos adotados para avaliagdo e acompanhamento do PAA e
de seus beneficiarios.

As entrevistas foram realizadas de maneira semi-estruturada, para que se
pudesse averiguar os processos e procedimentos desenvolvidos ao longo da gestao
do PAA por estas instituicdes, assim como seu grau de participagcdo e envolvimento
com o todo que necessita a gestdo deste programa que carece de uma sinergia

interinstitucional.



Os participantes incluidos que participaram das entrevistas nessa pesquisa,
sao 0s representantes maximos das instituicdes (Secretaria, COOTEBA, Sindicato)
pesquisadas, ou alguém por eles delegados, levando em consideracdo que caso
haja essa delegacdo se tratara de alguém com conhecimentos e competéncias
necessarias para apresentar os esclarecimentos necessarios a esta investigagao.

Foram também utilizados dados de fontes secundarias, junto a SEDES —
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza, 6rgdo responsavel
pelo acompanhamento e execuc¢do do PAA em relacdo a modalidade de doacgéo
simultdnea (que € a modalidade acessada pelas entidades acompanhadas pela
Prefeitura Municipal em Itabuna); IBGE e outros 6rgéo ligado ao Poder Publico
estadual para aferir dados ligados a variaveis sociais e econbmicas das familias
residentes no meio rural de Itabuna.

Aqui serdo averiguados os repasses e outras informacdes sobre a estrutura e

responsabilidades na gestdo do PAA na area de estudo acima informada.



2. ECONOMIAINSTITUCIONAL/INSTITUCIONALISMO

Ao se iniciar um estudo sobre politicas publicas alguns entendimentos devem
ser realizados, tais como discussdes sobre Poder, Governo e Estado, dessa
maneira, antes de se iniciarem as discussdes sobre 0 tema proposto nesse capitulo,
serdo apresentados brevemente tais elementos, em sua evolucdo ao longo de
determinadas Escolas.

O Estado e o Poder foram tratados por diversos autores, contudo, € no ambito
dos primérdios da Ciéncia Politica que eles sdo melhor desenvolvidos, iniciando
suas andlises com os Contratualistas® (Locke, Hobbes, e Rousseau) que trazem
similitudes e também divergéncias em suas analises.

Inicialmente, o que ha de semelhante entre os contratualistas é o fato de
entenderem que € por meio de uma convencgao/contrato que se cria a sociedade e 0
Estado. Para dar sequéncia em seus escritos, ambos apontam temas como poder,
natureza humana, liberdade, estado de natureza, leis, entre outros.

As contraposi¢des entre ambos esta em perceber a natureza humana, onde
para Hobbes esta € mé& e carece da sociedade para torna-la boa, enquanto que para
Locke e Rousseau 0os homens ndo viviam em guerra em seu estado de natureza.

Para Hobbes (2003) a liberdade humana pbe a coletividade em perigo,
enquanto que para os outros dois contratualistas € por meio da liberdade (que para
Rousseau, diga-se de passagem, € inalienavel e intransferivel) que o ser humano
garante sua harmonia.

O Estado para Rousseau (1999) é parte integrante do povo. Para Locke este
€ uma legitimacdo da possibilidade de se garantir a vida, liberdade e propriedade
(LOCKE, 2006). Enquanto que para Hobbes este € um ser exterior a sociedade, com
forca ilimitada e imensuravel capaz de garantir a seguranca as pessoas, inclusive
delas mesmas, e também as leis naturais, as quais em suma, resumem-se em fazer

ao outro o que gostaria que fizessem a si mesmo.

3 Esses sdo assim conhecidos, devido ao fato de apontarem que 0 homem rompe com o

Estado de Natureza para viver em um Estado Social, dominado pelas convencdes sociais (leis) que
passam a reger a vida em coletividade. Nessa superacéo do estado de natureza, os homens em
comunhao desenvolvem um pacto, um “contrato social” entre ambos para nortear o bom convivio
entre as partes.



Weber realiza distingao entre poder e dominacéo. Sendo que para ele o poder
€ algo mais genérico e abstrato, enquanto que a dominacdo representa o ato
institucional de representar (por em pratica) esse poder. Através da
institucionalizagdo do poder nas estruturas sociais € que aquele que detém o poder
passa a ser obedecido, e caso contrario, pode utilizar as san¢des para fazé-lo.
Assim, o Estado é o ente que possui 0 monopdlio do uso legitimo da forca para
fazer-se obedecido (através do direito), sendo que nessa perspectiva o Estado é
governado para beneficio de todos, primando pelo bem comum de toda a sociedade
(WEBER, 1999).

Sob outra vertente, e sendo essa a que € aqui aceita e sera levada em conta
ao longo deste trabalho, ha a visdo do Estado sob a perspectiva da tradicdo
marxista, a qual leva em consideracdo que o Estado € um agente que por meio do
aparelho repressivo se utiliza do poder que lhe é permitido para garantir que as
classes dominantes (detentoras dos meios de producédo e por isso do poder politico)
assegurem sua dominacao sobre os proletariados (os que detém apenas a forca de
trabalho como meio de prover seu sustento) (MARX, 2006).

Nessa perspectiva, temos que no caso brasileiro essa visdo pode facilmente
ser percebida, tal que o Estado aqui sempre esteve a favor dos beneficios de uma
classe dominante (no periodo do Império, da Coldnia, da Republica e mesmo
atualmente, conforme ficar4 percebido no capitulo que trata sobre as politicas
agricolas e seus beneficiarios), sobretudo devido ao fato de sempre essa parcela da
sociedade se organizar politicamente (através de diversos meios) impondo-se no
aparelho de estado.

Em certa medida a analise de Veblen sobre a “classe ociosa” possui
correlagdo com os atributos da dominacéo abordados por Weber, na medida em que
o primeiro faz diversas consideracfes sobre as influéncias dos tipos de dominacéo
exercida pelos capitalistas sobre o consumo da classe operéria; apesar de Veblen
ser considerado por muitos como, membro da tradicdo marxista (apesar de 0 mesmo
nao se apresentar como sendo).

Nesse capitulo sera visto as influéncias exercidas pela classe dominante
sobre o proletariado (em Veblen) e também pelos demais agentes/atores no neo-

institucionalismo. O capitulo ndo traz discussbes sobre a Nova Economia
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Institucional por essa estar mais ligada as questdes microeconémicas (da firma) que

nao apresentam muitas interligacdes com o tema aqui analisado (politicas publicas).

2.1 As ideias de Throstein Veblen

Antes de se iniciar uma discussé@o acerca das analises de Veblen e de suas
teorias se faz essencial o entendimento de seu contexto historico, visto que ai
residem as influéncias e as motivacdes para as suas observacoes.

Em fins do século XIX o capitalismo passava por mais uma transformacéo
importante, a saber, um processo de acumulagao de capital na grande empresa, 0
que levou a uma racionalizagdo do processo de acumulagéo e institucionalizagao
desse processo sob a forma de corporagdo. Ocorria assim, uma mudanca na
estrutura da grande empresa, que culminara na internacionalizacdo do capital (tém-
se aqui um principio sobre os estudos da teoria do imperialismo) e mudanca
estrutural da classe capitalista (perpetuando seu dominio via uma propriedade
passiva e ausente).

A sociedade estadunidense foi o laboratério para o desenvolvimento das
analises de Veblen, que “registrava e relatava os tragcos estranhos e “barbaros” da
cultura americana mais ou menos da mesma maneira como 0s antropdlogos da
época relatavam os costumes de culturas “primitivas™ (HUNT, 2009. P. 303, grifos
do autor).

Em seus estudos Veblen analisou as caracteristicas peculiares da nova
classe capitalista que surgia, uma classe que passava agora a se distanciar das
propriedades e atividades produtivas, que se comportava como um grupo de
administradores de administradores, uma classe arrendataria que passara a escoltar
seus interesses politicos, econdmicos e sociais obtendo rendas através do trabalho
de uma imensa maioria, € ostentando seus costumes e riquezas. “Veblen talvez
tenha sido o tedrico social mais importante, mais original e mais profundo da histéria
norte-americana” (idem, ibid.).

Com contribuicbes da teoria da evolugcdo de Darwin que impactou além das

ciéncias naturais também a filosofia e sociologia social, Veblen também demonstra
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em seus escritos influéncias dessa corrente. Além disso, Throstein Veblen apresenta
familiaridade com a anélise marxista em sua orientacdo histérica, realizando uma
investigacao historica das caracteristicas materiais que norteiam a civilizacdo, assim,
concentrou-se em analisar o esquema da vida material da civilizagdo. “A histéria
humana era, para Veblen, a histéria da evolucdo das instituicbes sociais. A conduta
humana baseava-se em certos padrées discerniveis comuns a todas as épocas da
Historia” (HUNT, 2009, p. 304).

Foi tecido por esse tedrico uma abordagem alternativa a Economia
Neoclassica, h4 aqui a inovacdo apresentada por Veblen, com sua critica ao
pensamento neoclassico ele conseguiu superar a visdo reducionista dessa escola e
permitiu que a economia passeasse por outros campos, atingindo um sistema
multidisciplinar de elementos econdmicos que influenciavam e eram influenciados no
escopo da vida social.

Os economistas da Escola neoclassica analisavam a economia de forma
simplificada, onde o mercado operava em concorréncia perfeita, tendo todos os
fatores produtivos (e também as informac6es) alocados na producdo, e era dessa
maneira que o bem comum seria alcancado, visto que através dos interesses
individuais os interesses coletivos seriam alcancados.

Nessa situacdo as forcas de mercado regulariam a vida econémica e também
social, uma vez que esta Escola realizava suas analises de maneira apolitica,
desconsiderando a natureza humana e as instituicdes sociais.

O principio norteador da economia (segundo essa visdo) era a do livre
mercado (laissez faire), aqui o governo deveria apenas garantir a liberdade individual
e os contratos, ademais, a “mao invisivel” regularia a vida econémica, que diga-se
de passagem, operava com “pequenos” disturbios sazonais que logo cessariam,
retornando ao equilibrio.

Com sua visao desconsiderando a histéria e as instituicdes, os neoclassicos
realizavam suas operacdes investigativas por meio de modelos econométricos, que
ndo se atinham a realidade em suas analises dos elementos micro e
macroecondmicos.

Essa abordagem acabava nao explicando nada, com seus axiomas e
perspectivas humanas (do homo econbémicos) que se dirigia para uma atitude

sempre racional, egoista e maximizadora de prazeres e utilidades. A isso Veblen
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trazia que “a finalidade do capital é servir a este fim — 0 aumento da sensacdo de
prazer — e as coisas representam capital, no esquema hedonista auténtico, na
medida em que atendem a esse fim” (VEBLEN,1983, p. xx).

Em seus modelos estatisticos elementos relacionados a politica e cultura
eram tratados como anomalias, que por nao terem importancia/influéncia na
explicacdo da questdo posta eram tidos como erros, exdgenos ao(s) modelo(s), ja
previsto, e com um grau de aceitacdo no todo da econometria.

Veblen encarava essa Escola da economia como mera releitura do utilitarismo
de Bentham, e teceu criticas a forma simplista de encarar de maneira ahistérica a
natureza humana e as suas instituicbes sociais. Pois, para ele o homem néo
funciona como uma maquina que liga e desliga ao calcular as dores e o prazer, ao
verificar a utilidade em aceitar esse ultimo em detrimento do primeiro (a dor).

Veblen estava certo de que a teoria neoclassica em seu hedonismo estava
disposta a criar uma doutrina do valor alicercando uma teoria da distribuicdo que
garantisse e justificasse a remuneracdo do capital e os direitos de propriedade. E ja
que para essa teoria as rendas representavam as contribuicdes produtivas da
propriedade para a sociedade, que inclusive pairava sob uma “harmonia social”, que
era o estado normal das coisas.

A critica feita por Veblen em relacdo a questdo mencionada acima, se dava
em duas frentes, a primeira, devido ao fato do autor entender que a producédo € um
processo cultural e social, nunca individual ou de exclusividade de um fator de
producdo (para ele, a remuneracdo da renda pelos juros se dava pelo
amadurecimento do capitalismo, através da economia monetéria e da instituicdo da
propriedade) uma vez que nao existe um individuo auto-sustentavel e isolado.
Segundo, devido ao fato de que para Veblen era essencial contrapor a Visao
neoclassica de ocultar a natureza do antagonismo basico do capitalismo (o conflito
entre trabalhadores e proprietario).

Ja que a teoria utilitarista funcionava como meio para atender aos interesses
dos proprietarios ausentes, Veblen elaborou seu quadro tedrico com vistas a
apresentar essa dicotomia antagdnica do capitalismo, esclarecendo os tracos
comportamentais das instituicdes sociais peculiares a cada época.

Para tanto, Veblen utiliza de trés vias distintas em sua abordagem, 0s quais: 0

ponto de vista da Psicologia Social; da Economia; e da Sociologia. “Cada um desses
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trés niveis de andlise tendia a confundir-se com os outros dois, pois Veblen estava
analisando uma sociedade constituida fundamentalmente por duas classes
principais: os capitalistas (...) e a classe operaria” (HUNT, 2009, p. 310).

Para apresentar a sua compreensdo sobre o capitalismo em suas vias de
analise, Veblen distinguiu as classes que dividiam a sociedade e apresentando suas
caracteristicas peculiares, ou seus instintos*. Havia dois grandes grupos de instintos
na teoria social de Veblen, o instinto de construcdo e o instinto de exploracdo ou
predatério; o primeiro estava ligado aos instintos paternal e da curiosidade ociosa; e
ao instinto predatorio se encontravam presentes o conflito humano, a subjugacéo e
exploracdo sexual, racial e de classes, os quais se camuflavam por tras do dito
espirito esportivo e cerimonialismo. O instinto de construcdo estava relacionado a
classe operaria, também designada pelo tedrico como homem comum,
trabalhadores e engenheiros. J4 no instinto de exploragdo se encontravam
ancorados na classe capitalista, também chamada de classe ociosa, proprietarios
ausentes, interesses investidos, ou capitdes da industria. As relacdes entre essas
classes® Veblen chamou-as de negécios (HUNT, 2009).

Por meio de sua teoria evolucionista e 0 pressuposto dos meios matérias da
vida, Veblen aponta que desde a época da escravidao (passando pelo periodo
feudal) ao capitalismo a serviddo se deveu a existéncia da propriedade privada e ao
instinto predatorio.

Segundo o autor, em sua fase inicial, o capitalismo possibilitou uma harmonia
entre as classes sociais, contudo, no decorrer do processo (ao fim do século XIX)
houve um desequilibrio entre os instintos construtivo e predatério. Por um lado, o
instinto predatorio levava a um crescimento da criatividade e das inovacdes, mas por
outro turno, o instinto de exploracédo (herdado no periodo do feudalismo) ressurge e
0S negodcios passam a dominar as relacdes sociais, nesse caso a busca pelo lucro

passa a ser a unica preocupacao.

4 Com esse termo, Veblen néo pretendia inferir que o ser humano € movido pelos instintos,

essa é, contudo a terminologia que ele utiliza como categoria de analise.

° Agui é possivel perceber semelhancas entre os escritos de Veblen e Marx (vale lembrar que
Veblen pode ser considerado como da linha marxista, mas o0 mesmo néo se via como tal e também
nao se dizia marxista) na busca de distinguir a sociedade em dois grandes grupos distintos da
sociedade. Em sua analise Karl Marx dividiu a sociedade entre capitalistas (detentores dos meios de
producéo) e proletariados (0s que possuiam apenas a forga de trabalho como meio de troca no
sistema capitalista, e por isso explorados no processo de geracéo e transformacéo de
riqguezas/renda).
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Uma vez dominando os “produtores” do progresso técnico e com o sistema de
trocas impregnado na sociedade capitalista, a classe ociosa pode (se valendo da
propriedade privada) se ausentar cada vez mais do processo de producdo, e com
seus lucros podiam assim realizar novos investimentos e manter seu alto padréo de
consumo e vida luxuosa.

Como se pode perceber, o instinto predatério alicerca sentimentos
individualistas e mesquinhos, que somado ao aprisionamento do instinto criativo (via
pagamento de salarios no mercado de “trabalho livre”) do homem comum,
possibilitava vantagens unicamente aos proprietarios ausentes nos negocios.
Todavia, de que modo essa realidade ndo se modificava? Para responder a essa
inquietacdo, Veblen aponta a subjugacdo do homem comum através da mentalidade
do ideéario predatério para o alcance de uma posicdo mais favoravel. Tem-se
também o padrao de vida dos proprietarios ausentes, que por meio do “consumo
imitativo” passa a ser perseguido por parte da classe dos trabalhadores.

A ostentacao da classe ociosa de suas proezas se apresentava em torno de
seu consumo e desperdicio conspicuo, que era possivel por meio de suas rendas
ndo-onerosas, que dependiam do dominio social e cultural e dos aspectos
predatdrios (aspectos pecuniarios e de negocios) (HUNT, 2009).

Ou seja, por um lado a classe ociosa realizava seus gastos em artigos de luxo
para manter sua ostentacdo, e por outro, 0s trabalhadores tentavam imita-los
através do consumo, e assim, é que se torna possivel a dominacdo do instinto
predatério sobre o criativo, que continua a se subordinar aos negocios, uma vez que
(de acordo com a conjuntura posta para Veblen do capitalismo norte-americano)
pode-se somar isso ao fato dos grandes recursos nacionais estarem sob a vigilancia
e controle dos interesses dos proprietarios ausentes.

Uma vez com o dominio dos meios e fatores de producdo (de maneira
tangivel e/ou intangivel) aos capitalistas estava salvaguardada a possibilidade de
adentrar noutro campo do poder, a saber, o governo. E 0 mesmo ocorria de maneira
direta ou indireta, uma vez que este existe para proteger a ordem social (e como ja
descrito, essa ordem pairava sob uma estrutura de classes desigual e favoravel aos
interesses dos proprietarios ausentes), ou seja, manter as coisas ordenadas como

estavam, com a garantia da propriedade privada e seus privilégios.
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O principio do governo capitalista € de garantir que ndo sejam ameagados 0s
direitos da propriedade privada, e quando esses eram ameacados 0S governos eram
chamados, e sempre “resolviam” a situagao com um desfecho favoravel aos homens
de negdcio, por meio de suborno, ou por medidas mais sutis que estavam
relacionadas ao amplo apelo de que ao se garantir os interesses dos capitalistas, se
estaria realizando uma benfeitoria para a sociedade, uma vez que com perdas de
ganhos os proprietarios teriam que realizar a diminuicdo da producédo e, por
conseguinte a dispensa de pessoal, a isso, Veblen chamou de “sabotagem” (que era
o abandono consciente da eficiéncia®).

Essa solidariedade existente entre o Estado e os que dominavam as técnicas
de “sabotagem” com o apelo de uma benfeitoria social, permitia que a cultura
predatoria dos interesses investidos se sobrepusesse aos interesses da maioria da
sociedade, impedindo o desenvolvimento do espirito criativo e construtivo (que em

sua maioria era pacifico).

Embora fosse verdade que a “renda livre”, os privilégios e os poderes dos
capitalistas eram diretamente provenientes das leis de propriedade, da
concentracdo da propriedade nas maos dos proprietarios ausentes, de seu
controle sobre o governo e de todos os usos legitimos da forga mortal, no
longo prazo, seu poder de governar a sociedade dependia mais de sua
capacidade de controlar as emog0es, as ideias e as disposi¢des ideoldgicas
da maioria dos trabalhadores (HUNT, 2009, p.324).

Conforme visto, € essencial aos capitalistas introduzir uma ideologia que
apresente ao homem comum uma insatisfacao cronica, para que a sua miséria fosse
vista como sua culpa, e para que assim estes aceitassem 0s valores da cultura
pecuniaria como normais. O dominio social, econémico e politico se davam através
dessa ideologia.

O que Veblen vem nos apresentar € que na sociedade capitalista (dividida em
duas classes distintas) o aparelho de estado é essencialmente utilizado como
instrumento de garantia da propriedade privada e dos privilégios e lucros que dela
advéem. Para tanto, o autor se utilizou de uma abordagem interdisciplinar para

analisar essas duas classes, e a dominagao e “aceitagcao” da cultura da classe

6 Essa sabotagem da indUstria auxiliava os proprietarios ausentes a se manter no controle da

ciranda comercial e politica, pois com ela eles podiam garantir um maior lucro possivel, e sensibilizar
a populagdo quanto aos riscos e perdas sociais existentes no que se refere a uma possivel quebra
em seus negocios.
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ociosa, que em seu nivel ultimo chegou a manipular o governo. Nessa perspectiva
tém-se que o Estado € o meio legitimo pelo qual os capitalistas buscam afirmar sua
ideologia de dominacao sociocultural e econdmica, para se firmarem no poder e com
0 poder.

Essa realidade n&o se encontra muito distante de ser percebida, uma vez que
apesar de ter sido desenvolvida em finais do século XIX e inicio do século XX, pode
facilmente ser observada no contexto brasileiro, e em certa medida, no capitulo que
se segue (e traz discussdes sobre a politica agricola no Brasil) perceberemos que o
direcionamento das politicas para o setor agricola brasileiro se valeram em muito

tempo para o beneficio da burguesia rural aqui existente.

2.2 Neo-institucionalismo

Douglas North é dentre os estudiosos do institucionalismo o que mais se
aproxima dos diadlogos de Veblen, e ele € um dos responsaveis pelo retorno dos
estudos dessa corrente, que ficou por varios anos em descrédito (no pés crise de
29/30). Ao lado de North outros pesquisadores se somam ao que se tornou
conhecido como neo-institucionalismo, tendo sido Hodgson um dos mais
importantes.

Sendo assim, serd tratado aqui as principais ideias dessa corrente, e
sobretudo, as contribuigdes de North e Hodgson.

Conceicdo (2002) aponta quatro principais pontos tratados pelos neo-

institucionalistas

Primeiro, a economia é vista como um processo continuo, (..) nao
relacionada a tempo, lugar e circunstancia; segundo, as interacfes entre
instituicbes, tecnologia e valores sdo fundamentais; terceiro, a analise
ortodoxo é rejeitada por ser demasiadamente dedutiva, estatica e abstrata
(...), e quarto, os institucionalistas enfatizam (...) trabalhos empiricos e
tedricos de outras disciplinas, que confere a economia um carater
multidisciplinar (p. 125).
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Dentre os elementos analisados pela escola neo-institucionalista mais ligados
a economia (por assim dizer) tém-se as trocas, 0s contratos, mercado, firma, e
direitos de propriedade. Hodgson analisa as trocas além do convencionalmente
aceito, passando para uma perspectiva em que analisa o “estado satisfatério” obtido
com a posse de determinado bem adquirido com um dado processo de
comercializacdo. Ainda a respeito das trocas, Hodgson trata as sociais e as
econbmicas, sendo que a segunda se caracteriza pelos direitos de propriedade
imbuidos com a comercializag&o, ja na primeira essa caracteristica € inexistente.

Para que se estabeleca esse sistema de trocas se faz necessario um sistema
legal para normatizar essa relacdo de transferéncias, ou seja, a normatizacdo dos
contratos para estabelecer os acordos, ha também os consensos sociais para 0s
comportamentos padroes.

North (1990) traz para a discusséo sobre o institucionalismo, e sua analise
sobre politicas publicas, a observancia de trés custos que estdo ligados a
formulacédo, execucdo e manutencao de politicas.

Os custos séo: de informacgao; de manutencéo e utilizacdo; e de imposi¢ao. O
primeiro deles estd relacionado aos custos ligados a formulacdo das propostas,
referentes ao levantamento de informacdes diretamente relacionadas ao setor e ao
objeto da acdo, e outras informacdes relevantes a tomada de decisdo, além dos
custos referentes a capacitacdo/qualificacdo de pessoal. O segundo conjunto de
custos esta ligado aos gastos com o monitoramento e manutencdo da organizacao
(6es), e os gastos com esse monitoramento (ou avaliacdo). Ja o terceiro dos custos
traz consigo as saidas referentes a renovacao das trocas existentes no acordo, bem
como os custos advindos da imposi¢cao de uma das partes.

Por si sO esses custos ndo apresentariam relevancia para o entendimento
sobre politicas publicas, contudo, ao se analisar a estrutura institucional posta se
verifica a influéncia desses custos, tal que, de acordo com a estrutura do arranjo
institucional os custos de transacdo sofrerdo alteracdes, visto que o jogo de trocas
provoca alteragcbes na tomada de decisdo e, por conseguinte na formulacédo e
implementacgéo de politicas.

De acordo com o comportamento de cada ator, 0 arranjo institucional podera
sofrer alteragdes, uma vez que uma recompensa ou incentivo para um ator pode nao

ser para outro, o que ira alterar os custos de transacdo, que por parte do
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“formulador” devera sempre tender para a redugdo, enquanto que para um ator que
pode vir a obter maiores vantagens individuais do que coletivas com a execuc¢ao de
uma politica, a barganha estara mais dificultada. Por fim o que permanece em
cheque € o fator da maximizacéo dos interesses (ampliacdo dos beneficios, contra a
diminuicdo dos desprazeres), que a depender do comportamento dos atores,
tendera para um interesse que beneficie esse ou aquele grupo de individuos.

Por conta disso é que aqui sdo mantidas as analises historicas, pois € a partir
da andlise dos eventos historicos que levam até a consecucdo de determinada
realidade que se pode compreender as mudancas no arranjo institucional e na
implementacdo de uma politica, as trajetérias sdo importantes por permitir a
observacédo das decisdes tomadas e a contribuicdo de um ator ou atores para essas

instituicdes, analisando-se os conflitos gerados e os resultados obtidos.



19

3. NOTAS SOBRE POLITICAS AGRICOLAS E SUA EVOLUGCAO NO BRASIL

Para tratarmos sobre politica agricola, devemos inicialmente apresentar uma
conceituacdo a cerca desse elemento, para que a partir duma definicdo possamos
critica-la e compreender seus desdobramentos ao longo de sua aplicacdo (ou néo)
no contexto brasileiro.

Faz-se necessario compreender que o direcionamento de um setor
“beneficiario” dentre as politicas de um governo estdo intimamente ligadas aos seus
objetivos, e além disso, como aponta Dye (1972) politica publica é “tudo o que um
governo decide fazer ou deixar de fazer” (p.2 apud HOWLETT et al, 2013), nessa
medida aponta-se aqui que ao se adotar uma politica agricola como norte de seu
governo, 0 governo opta por ndo realizar outra politica, assim, ha a politica A ou
entdo a politica do ndo A.

Nesse aspecto, podemos dizer que houve entdo a nao politica agricola no
Brasil até a definicdo por parte do governo em tornar o setor como uma das bases
para o processo de industrializagdo (via substituicdo das importacdes, voltaremos a
essa discussao mais adiante) pretendido para o pais. Ou seja, houve o processo de
industrializac&o da agricultura, e a agricultura para a industrializacdo’.

Em verdade as elites rurais ensejavam por uma politica voltada a
industrializagcdo que modernizasse a producéo da agricultura brasileira, uma vez que
havia a “ameaca” das propostas de reforma agraria entre as décadas de 1950 e
1960.

Sobre a questédo iniciada anteriormente, temos dois elementos centrais (ou
apenas um, a depender da andlise feita, jA que ambos se iniciam sob 0 mesmo
pretexto, o da industrializacdo), a substituicdo de importacdes, alicercada pelos
preceitos cepalinos, e a revolucao verde que com ela se desenvolveu. Sob a égide
do primeiro dos elementos citados, temos 0 processo de
industrializagéo/urbaniza¢do adotado no Brasil, sobre tudo no Sudeste e Sul.

! “por industrializacdo da agricultura entende-se aqui a adaptagcédo dos processos produtivos da

indUstria de transformacao aos processos produtivos do setor agropecuario. Fala-se em adaptacao
em vez de incorporacao porque se trata, no caso do setor agropecuario, de uma simples
mecanizacao dos processos produtivos, da mera substituicdo do trabalho pelo capital, ou da simples
troca de insumos intra-setoriais por insumos extra-setoriais” (SZMRECSANYI, 1998, p.72)
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Um dos meios para a liberagdo de mao de obra para os centros urbanos e
para a producdo foi a continuidade do processo de privilégios aos grandes
latifandios em relacdo aos minifundios, e também a tomada de medidas agricolas
frente as agréarias, que seriam por sua vez uma medida mais aconselhavel para
mitigar as desigualdades no campo, bem como em todo o pais (apesar dos
beneficios possiveis por meio do acesso a terra com sua permanéncia garantida,
houve no Brasil apenas uma timida iniciativa para uma reforma agraria).

Essa situacdo (a da predominancia de apoio publico aos grandes produtores
em detrimento dos pequenos e médios) é verificada ao longo de grandes periodos
na economia brasileira em sua relacdo com o pequeno produtor. Ja era sabido da
importancia da pequena producdo e da necessidade em torna-la mais
eficientemente produtiva e assim dar o suporte necessario para a economia
nacional. Porém como serd visto adiante custou-se a dar a devida atencdo (por meio
de politicas efetivas) aos agricultores familiares. Contudo, devido a necessidade em
retird-los da condicdo de “atraso” em que produziam, foi oficializada em 1948 a
Extensdo Rural no Brasil (sob o apoio e orientacdo norte-americana), a qual visava
dar condicdes aos pequenos agricultores para se adequarem a dinamica do
mercado, com a incorporacao de novas técnicas (FONSECA, 1985).

Mas finalmente, o que vém a ser uma politica agricola e a que se destina?

As politicas agricolas podem ser compreendidas como a formulagao,
orientacdo e execucao de atividades para o setor rural no que se refere ao fomento
e apoio prestados ao crédito, comercializa¢do, abastecimento e a gestdo dos riscos
inerentes a producao agropecuaria.

Conforme apontado por Delgado (2001) a politica agricola se destina a alterar
0 comportamento dos agricultores, suas producdes, produtividade e dos mercados
agropecuarios, no curto € no longo prazo. Ou ainda, “a orientacdo dessas politicas é
dada pelo papel que se espera que a agricultura cumpra em um dado momento
historico” (NUNES, 2007).

Assim, fatores como a tecnologia empregada, utilizacdo do solo (e demais
fatores produtivos), infraestrutura, carga fiscal e outros mecanismos da alcada

econdmica sdo também modificados.
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Nunes (2007) lembra que além das politicas diretamente ligadas ao setor
agricola, outros instrumentos de politica econémica influenciam (estimulando ou

retraindo o setor), como:

* Politica fiscal: tributagdo, gastos do governo, mecanismos de isencgéao fiscal
e de incentivos fiscais.

» Politica monetaria: taxa de juros de captacdo versus taxa de juros de
empréstimos, taxas de juros nominal versus taxas de juros real.

« Politica cambial: cambio valorizado versus cambio desvalorizado.

* Politica de rendas: legislagao trabalhista e politica de zoneamento do uso da
terra.

* Politica comercial: acordos comerciais entre paises.

» Politica agricola: crédito rural, politica de garantia de pregos minimos,
seguro rural, pesquisa, extensao rural, sanidade vegetal e animal, politicas
especificas para certos produtos e insumos, politica de uso florestal e de
incentivo ao reflorestamento. Além desses instrumentos de politica agricola
mais gerais, outros podem ser desenvolvidos visando atender um publico
especifico, como os de apoio a agricultura familiar (NUNES, 2007, p. 2).

3.1 Revolucgao verde e suas influéncias sobre o meio agricola brasileiro

Tratou-se acima de alguns apontamentos das politicas agricolas e suas
finalidades, tratando das alteracdes estruturais que elas desenvolvem, mas, outros
elementos auxiliam na formulacdo e execucdo de tais medidas publicas, como, a
orientacdo do governo e o arranjo institucional em que esté inserido, e a conjuntura
econbmica ou paradigma em que sSe encontra um governo, em suas relacbes
domeésticas e internacionais.

A esse caso, ha de se mencionar a Revolucdo Verde, que pode ser
considerada como um divisor de aguas para a questdo agricola brasileira, “divisor”
devido ao fato de ter sido a tentativa em romper, através de tais agbes, com 0
passado colonial brasileiro em seus processos de producao.

Essa revolucao foi pactuada entre o Estado e a burguesia rural para (dentre
outros motivos) beneficiar 0os novos capitalistas industriais, 0s quais seriam

beneficiados com a absor¢do de maquinas e equipamentos pela agricultura, além da
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utilizacéo de fertilizantes e defensivos quimicos utilizados nas grandes lavouras para
a exportacdo, a chamada industrializagdo da agricultura, entendida aqui como “a
adaptacdo dos processos produtivos da industria de transformacéo aos processos
produtivos do setor agropecuario” (SZMRECSANYI, 1998).

Quando acima tratou-se da pactuacdo do Estado com os latifundiarios,
referimo-nos aqui ao fato de ter-se tido ai uma politica de crédito rural concedida
pelo governo aos grandes produtores de commodities para assim ampliar a
producéo brasileira (mesmo que as custas da preservagao/conservacdo ambiental e
do éxodo rural provocado) e equalizar a balanca de pagamentos, que nesse cenario
estava cada vez mais dependente de tecnologia e equipamentos para abastecer as
industrias aqui implantadas.

Com a modernizacao da agricultura, das suas forgas produtivas e relacdes de

producéao,

estava implicita a conviccdo de que a revolugdo brasileira em curso
superacdo do passado colonial em sua alianca com o imperialismo) se fazia
sob a hegemonia da alianga burguesia nacional/proletariado urbano, cabendo
ao campo, no decorrer do processo, que se previa ser longo, a funcdo de
produzir alimentos e matérias-primas, de um lado, e, de outro, consumo de
produtos industriais (LINHARES e SILVA, 1981, p. 40).

N&o se quer dizer aqui que o0 processo de urbanizacao, industrializacéo e o
éxodo rural ndo se iniciaram nesse periodo, bem como néo o foi durante o periodo
da grande depressdo de 1929/30%, mas ap6s esse evento e aos anos que O
sucederam é que se intensificou o processo de industrializacdo, e a concentracao
deste no estado de S&o Paulo, e em menor escala nos outros estados que compde
a sua regido (SZMRECSANY], 1998).

Os reflexos da Revolucédo Verde foram: o aumento da produtividade agricola,
ou seja, a ampliacdo da producdo por mao de obra empregada; ampliacao da area
cultivada/fronteira agricola; exploracao de novas culturas (como a soja ao fim dos
anos 60). Porém, por outro lado, houve a inibicdo de culturas para o abastecimento

interno, com a producéo de alimentos sendo deslocadas para terras menos férteis e

8 Para esse periodo (meados da década de 1930) se fez necessério a introducao de politicas

agricolas, ja que era essencial a intervencé@o do governo para se combater os reflexos provocados
pela Grande Crise, e assim reduzir a volatilidade sofrida pelos pregos dos produtos agricolas, garantir
a producdo de alimentos e o nivel de renda por parte dos produtores (COELHO, 2001).
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seus produtores ndo conseguindo ter acesso a crédito, e consequentemente aos
insumos modernos (COUTO, 1984).

Com excecéo feita ao Plano Trienal de 1963, a agropecuaria ndo havia sido
posta como elemento merecedor de medidas prioritarias dentro de um governo,
quando da presidéncia de Goulart que expandiu o crédito aos produtores rurais e
realizou a fixacdo de precos minimos para a producdo de alimentos basicos
(COUTO, 1984), tém-se aqui um principio da politica de precos minimos.

Foi sinalizado até aqui, alguns mecanismos do governo para dotacdo da
agropecuéria nacional, em verdade, diretamente para o setor houve apenas as
linhas de crédito® para a modernizagéo da atividade, mas ha de se mencionar que
houveram outras politicas que beneficiaram os capitalistas rurais, como por exemplo
o0 Regime das sesmarias, e a Lei de Terras. Oliveira Neto (2009) aponta que “Com a
depressao de 30, foram criadas medidas de apoio, principalmente aos segmentos
acucareiro, canavieiro e algodoeiro, com politicas de controle de oferta e precos e de

timidas iniciativas de assisténcia rural” (p. 59).

3.2  Politicas agricolas no periodo do regime militar

Apbés os governos populistas com seus objetivos desenvolvimentistas, a
populacdo brasileira experimentou um periodo sobre o regime militar, que se
estendeu de 1964 a 1985.

Durante esse periodo a transformac¢do do campo era vista como condi¢ao
indispensavel para desenvolver de vez o capitalismo em solo brasileiro, as teorias do
periodo indicavam a reforma agraria como meio para se alcanc¢ar o desenvolvimento
da agricultura no pais, e por contraditério que se possa parecer foi durante o
governo militar que se esbogou uma reforma nas estruturas agrarias do Brasil, mas,
houve uma reorientacdo em 1964 do pacto politico (devido a conjuntura politica

externa e interna), e com ela veio (continuou) a intensificacdo da penetragcéo do

o Em 1965 ocorreu a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), integrante a

politica de criar medidas néo inflacionarias de financiamentos, com o orgamento da Unido como fonte
de recursos, além da inclusédo dos bancos privados no sistema, ficou estabelecido que a esses cabia
a destinacdo de 10% dos seus depdsitos no crédito agricola, ou direciona-los junto ao BACEN (Banco
Central do Brasil) sob juros de 7% a.a. (SOUSA, 2009).
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capitalismo na agricultura, e fim ao mecanismo de regulacdo de pregos (LINHARES
e SILVA, 1981).

A partir de 1964 sob o comando dos militares, o Estado perde o carater
populista e adquire um perfil repressor perante 0s movimentos sociais. A
l6gica agora era a do crescimento, baseado na concentracdo de renda e
poder no nucleo capitalista da economia (MEDEIROS, 2001, p. 14 apud
SOUSA, 2009).

Couto (1984) aponta que no periodo entre 67 e 79, houve como politica, o
objetivo de fazer da agropecuéaria o grande gerador de divisas para suplantar a
dependéncia tecnoldgica e financeira do Estado nacional, para isso adotou-se
medidas para apoiar a exportacdo agricola. Para o autor, acarretou-se ai dois
problemas, a saber, a inflagdo (que nesse caso se da, entre outros fatores, a
oscilacdo das safras, ao multiplos agentes/atravessadores ao longo dos niveis
comerciais, e também a politica nacional de estabilizacdo) e a exclusdo social,
difundidos via concentracdo fundiaria, e concentracdo da populacdo rural nas
periferias dos grandes centros.

Cabe lembrar que entre esses anos (apontados no paragrafo anterior) houve
o “milagre brasileiro”, o qual foi um periodo (entre os anos de 1968 e 1973) com
elevadas taxas de crescimento do PIB nacional, com inflagdo controlada, o que
permitiu o acesso a novos empreéstimos junto ao FMI. Durante o “milagre” o governo
apontava que estava havendo o aumento do “bolo” o qual seria repartido
posteriormente com a populacdo. Acontece que para o periodo ocorreu a crise do
petréleo, causando modificagdes no sistema financeiro internacional e na economia
brasileira. Como resultado, o bolo nunca foi dividido e seus beneficios ndo foram
logrados pelos cidadaos brasileiros.

Em 1973 sado criados organismos do Estado para (dar continuidade) difundir
tecnologia ao campo através da pesquisa e extensao agronémica. Sao criadas a
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, e a EMBRATER -
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (MULLER, 2007).

Ao inicio de 1979 sdo configuradas novas politicas agricolas, colocando o
setor como prioritario, por ser a “agropecuaria o unico setor capaz de resolver a
curto prazo trés grandes problemas: inflacdo, déficit do balanco de pagamentos e
substituicdo de derivados de petréleo por agro-combustiveis” (COUTO, 1984, p. 17),
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assim, centrou-se 0s pontos estratégicos na producdo agropecuaria no Il PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento), o que trouxe euforia aos produtores que
inclusive ampliaram as areas produtivas, mas, como veremos adiante, essa euforia
transformou-se em insatisfagdo no decorrer da execugéo do PND.

As politicas agricolas do Plano foram postas em pratica por meio de
“pacotes”, sendo os principais os de 23/05/1979 e o de 07/12/1979. No primeiro as
medidas adotadas foram de curto prazo e restringiam-se no apoio ao plantio®. O
segundo estabeleceu tarifacdo a exportacdo agricola, e a elevacdo dos encargos
financeiros (juros mais correcdo monetaria) em relagdo ao crédito rural; houve ainda
em 1980 a elevacdo desses encargos, de 15% para 24% aos mini € pequenos
produtores, e 33% aos demais, tinha-se ainda o adiantamento de 100% para todos
0s produtores (COUTO, 1984).

A situacao se agravaria em 81, com a reducao dos limites de adiantamento, e
da participacdo do PROAGRO (programa de Garantia da Atividade Agropecuaria),
ao longo desse ano as tarifas desse seguro se elevaram. Esses mecanismos eram
negociaveis em sua totalidade junto ao governo. Com as suas reducfes houve uma
abertura para a penetragdo das iniciativas privadas para assegurarem a producao
agricola (COUTO, 1984).

Oliveira Neto (2009) aponta ainda que para o periodo entre 1965 e 81, houve
uma modernizacdo técnica com crescimento da agricultura empresarial, com
aprofundamento de suas relacbes com a industria, com a énfase ainda para o
mercado externo.

Feita essa ponderacdo, houve para os anos seguintes, de 1982 e 83 a ordem
de uma reducdo ainda maior aos subsidios oferecidos ao setor agropecuario, até a
sua completa extingdo (COUTO, 1984).

Para a safra de 1981/82 além da limitacdo do volume de recursos (politica
restritiva) houve a elevacdo das taxas de juros, saltando de zero para a casa dos
trinta e cinco, e quarenta por cento ao ano. Sendo que o crédito era prioritario ao
custeio (70% do volume total). Com a reducdo dos principais instrumentos da

10 Houve contudo, apoio aos produtores nas areas de fronteira, pois houve a unificacdo do

preco do 6leo diesel estabelecida pelo CNP (Conselho Nacional do Petrdleo), com essa politica os
consumidores de diesel e seus derivados , independentemente das distancias para as refinarias
passaram a pagar oS mesmos precos pelos produtos. Outro fator da expansao da producgéo
agropecudria na fronteira foi o fato do governo arcar com os custos de transporte. Mesmo nas regifes
mais distantes os produtores recebiam o mesmo pre¢co minimo devido a unificagdo destes sob o
regime de preco Unico adotado no ano de 1981 (GASQUES e VILLA VERDE, 1990).
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politica agricola (sobretudo do crédito rural), o governo utilizou-se da politica de
precos! (correcdo do preco-base; precos de intervencdo; e estabelecimento da
regra da plurianualidade de precos minimos) para realizar uma compensacdo no
setor agricola (GASQUES e VILLA VERDE, 1990).

Mas se o setor era prioritario ao governo por que 0 mesmo nao se ocupou em
ampliar investimentos em armazenagem, transporte e comercializacéo, investindo
apenas no plantio e em seguida na reducao dos subsidios?

Como respostas, temos o fato de que o governo buscava combater a inflagéo,
e para tanto reduziu os seus gastos para ndo carecer da emissdo de papel moeda
(para o periodo, o Brasil era um dos paises que menos emitiam moeda), diminuindo
assim os subsidios na agropecuaria, porém essa medida de reducéo dos subsidios
para conter a inflagdo resultou no agravamento do problema.

Tém-se também a sofisticacdo do carater acessoério do setor para beneficiar
outros (com o crescimento capitalista da economia frente a crise que passava o
Brasil).

Ha ainda uma outra via de explicacdo, que seria a ampliacdo do
endividamento para os produtores do setor, tendo os pequenos e médios, uma vez
estimulados pelo pacote, como devedores primarios, que auxiliariam o
funcionamento da ciranda financeira, assim como a industria ja que demandariam
mais insumos e maquindrio para a ampliagdo do plantio. Em 1979 Ribeiro afirmava
que “a prioridade agricola em termos reais ndo existem, mas sim a utilizagao
prioritaria do setor agricola como meio para tentar sair da crise” (citado por COUTO,
1984, p. 24).

O setor agricola que havia se “acostumado” com a politica de crédito passou
a sofrer restricdes desse estimulo apds 75, sendo que foi observada uma queda de
32% no periodo entre 78 e 82. Lembremos, pois, que havia frente ao pais um
governo militar influenciado pelo imperialismo estadunidense, e pelo amparo
financeiro do FMI. Assim, houve a abertura comercial brasileira, com estimulo a
producdo para a exportacdo, o que somado a maxidesvalorizacdo da moeda
nacional e ao pouco amparo institucional do Estado e de uma infraestrutura de apoio

deficitaria, resultou na baixa competitividade no comércio internacional e no baixo

1 Com os pre¢cos minimos, o governo apresentava um valor basico em que estaria disposto a

pagar pela produgcédo (commaodities) no periodo da colheita, gerando assim uma compensacao entre
0s precos mercado
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abastecimento interno (0 que auxilia no desenvolvimento de mais inflagado). Dessa
forma, acompanhou-se uma maior participacdo comercial de produtores dos Estados
Unidos e Europeus no mercado agricola internacional, e o Brasil chegando a tornar-
se importador de produtos agropecudrios, além é claro da incorporacdo das
tecnologias para a producgéo agricola (COUTO, 1984).

As transformacdes ocorridas ao longo do periodo aqui apresentado (pds-
revolucdo verde e periodo da ditadura militar) convencionou-se trata-las como uma
“‘modernizagdo conservadora’, modernizagdo no que se refere aos novos meios
produtivos (pacote tecnoldgico) e ampliacdo da fronteira agricola, tendo como
parametro o mercado internacional e sua estrutura concorrencial para as
commodities. No que concerne ao acréscimo da palavra conservadora no termo,
tém-se que ndo houve uma ruptura no modelo até entdo vigente (desde o periodo
colonial), com a producéo para a exportacdo, sendo esta realizada por grandes
produtores, que oligopolizavam o setor agropecuario, tendo por parte do governo um
maior beneficiamento na politica de crédito, além dos subsidios e incentivos aos
modernos insumos agricolas. Como resultados desta “modernizagdo” tém-se a
concentracdo de renda e beneficios agricolas, inflagdo cronica, ampliacdo da

pobreza e exclusédo social.

3.3 Nova Republica e o meio rural no Brasil

Ja com os militares fora do governo, sob a égide da Nova Republica h4 a
“‘extincdo dos subsidios aos investimentos em maquinas, tratores e equipamentos”
(GASQUES e VOLLA VERDE, 1990), somando a isso, tém-se a criacdo da
caderneta de poupanca rural e do Fundo de Desenvolvimento Agropecuario, o que
ampliou o nivel de liquidez dos produtores, Ihes possibilitando maior agilidade para
realizar aplicagcbes na producdo e na propriedade; além de possibilitar menor
dependéncia frente a politica global.

Houve para o periodo do final da década de 80 o apoio governamental em
producdes especificas, com dispéndios para as plantacdes de cana-de-agucar, café

e trigo. Para essas culturas o valor representava 60% do total do montante
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destinado aos investimentos em crédito rural, estoques reguladores, programa de
garantia de precos minimos, politicas de trigo, do acucar e do café, para o ano de
1988 (GASQUES e VILLA VERDE, 1990).

Sob esse novo governo, houve também a utilizagdo de incentivos fiscais
(principalmente para projetos agroindustriais e de pecuaria), e programas de
desenvolvimento regional (como o POLOCENTRO, POLONORDESTE e o
POLAMAZONIA), os quais abrangiam a criacdo infra-estrutural, pesquisa
agronbmica e energia elétrica. Com esses investimentos (e somados a outras
peculiaridades do setor agricola) a producdo agropecudria brasileira obteve
crescimento durante a década de 80, mesmo com precos decrescentes para 0S
produtos agricolas (GASQUES e VILLA VERDE, 1990).

Ha de se mencionar que até entdo o direcionamento das politicas publicas
para o setor rural se restringiu ao beneficio dos grandes produtores, marginalizando
a pequena producdo. Apesar de que ao fim dessa ultima década mencionada
ocorreram mudancas no arranjo institucional, e com uma estabilidade da economia,
foi possivel que se multiplicassem os agentes para o setor. Sousa (2009, p. 55)
apresenta que “dificuldades em relagdo a disponibilidade de crédito e a queda da
renda dos agricultores na segunda metade da década de 1980, desabilitava-os” em
relacdo a abertura comercial e desregulamentacdo de mercados, afetando assim a
agricultura brasileira. No inicio do governo Sarney (1985) ocorreu a utilizacdo de
indexadores ao eliminar-se o subsidio ao crédito (REDIN e FIALHO, 2009).

Tem-se aqui que da segunda metade dos anos 80 até inicio da década de
1990, foi posto em prética novos instrumentos para o financiamento, vindo de fontes
nao-governamentais, cabendo a iniciativa privada “o processo de financiamento, de
comercializacdo e de gestdo dos estoques de produtos agropecuarios” (OLIVEIRA
NETO, 2009).

Para os anos iniciais da década de 90, sob a crise fiscal existente no Brasil, e
0 processo de abertura comercial e a desregulamentacéo de mercados, a agricultura
nacional sofreu sérios golpes (SOUSA, 2009), uma vez submetidos a concorréncias
dos paises vizinhos e aos baixos recursos financeiros disponiveis em posse dos
agricultores (essa queda na renda é uma heranca dos anos 80, alta tarifagdo aliada
a quedas nos precos reais dos produtos agricolas, o que acarretou em elevacdo dos

custos de producao e decréscimo nos retornos).
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O governo Collor inicia os anos 90 com a implantacdo de um governo
neoliberal, levando a niveis minimos o apoio a agropecuaria nacional e o crédito
rural, vindo inclusive algumas empresas publicas a extin¢do, as quais: EMBRATER,
IBC (Instituto Brasileiro do Café), e o BNCC - Banco Nacional de Crédito
Cooperativo (REDIN e FIALHO, 2009).

Os autores, acima citados, continuam, apresentando que a estratégia
neoliberal sofreu sérios “golpes” ja que houve ainda na safra de 1990/91reducédo da
quantidade colhida. Os problemas foram amenizados pelos estoques

governamentais e importacdes realizadas.

Desse modo, o governo comprometeu-se a adotar tarifas compensatorias
para reduzir o efeito das importacdes e a definir um preco ndo subsidiado
para liberacdo dos seus estoques reguladores. Os mecanismos adotados
para regular o mercado e conceber suporte ao desenvolvimento da
agricultura trouxeram reflexos drasticos aos cofres publicos em meados de
1995 (REDIN e FIALHO, 2009, p. 7).

Em 1992 é lancado o PEP (prémio para escoamento de produc¢do), com o
objetivo de garantir um preco de referéncia ao produtor individual ou organizado em
cooperativas, donde o governo realizava a compra via leildes abertos (intermediados
pela CONAB) dos produtos agricolas, permitindo que os produtores nao obtivessem

perdas de valores quando da colheita de suas safras.

3.4 Politicas agricolas no pés Plano Real: “aparecimento” dos agricultores

familiares

Fernando Henrique Cardoso (FHC) deu continuidade ao neoliberalismo e
promoveu uma politica que rompeu definitivamente com a do desenvolvimentismo e
ampliou a dependéncia brasileira a politica externa (via uma inser¢cdo submissa
brasileira na economia mundial), motivado pelos interesses do capital e pela
elevacao de recursos internacionais disponiveis (BACELAR, 2003?).

Com os grandes problemas enfrentados pela agricultura brasileira, somando-

Se a isso a imensa insatisfagao social e pressdo de movimentos sociais de esquerda
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ligados a representacdo de pequenos produtores (sobretudo da CONTAG -
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), ha ainda em 1994 a
criacdo do PROVAP — Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo (SOUSA,
2009; MESQUITA, 2011).

Esse programa viria, posteriormente a transformar-se no PRONAF - Programa
Nacional de Agricultura Familiar no ano de 1995 através da Resolucdo 2.191,
sucedida em 1996 pelo decreto presidencial de n° 1.946. O PRONAF é uma
importante politica publica direcionada aos agricultores familiares, mas em seu
primeiro ano houve apenas a¢fes de crédito para custeio, quando da abrangéncia
nacional do Programa € gue este passou, em 1997, a operar acdes referentes a
investimento (SOUSA, 2009; MESQUITA, 2011; BNB, 2012).

A forma de acesso por parte dos produtores ao crédito do PRONAF se dava
via bancos comerciais, com o0 governo sendo um intermediario, que cobria a
diferenca dos juros, ai os juros conferidos ao crédito rural se igualavam ao dos
demais setores da economia (MULLER, 2007).

Outro mecanismo desenvolvido em meados dos anos 90 foi a Cédula de
Produtor Rural - CPR, criado em 1997 (REDIN e FIALHO, 2009).

Cabe mencionar aqui que durante esse periodo (até aqui analisado) ainda
eram poucas as discussdes sobre a agricultura familiar, sendo que este termo foi
cunhado pela primeira vez na literatura nacional em 1991 por Ricardo Abramovay,
em sua tese de doutoramento. Em 1994 José Eli da Veiga o reforca em estudo
realizado para a OAA (Organizacao para Alimentacdo e a Agricultura). Assim, ndo é
dificii de se perceber que havia o descaso desta categoria nas analises
governamentais. Em relacdo as politicas publicas para o setor, era referido o termo
pequeno produtor, producdo de pequena renda, agricultura ndo-comercial, entre
outros. Em certa medida fica claro os reflexos de tais politicas a este segmento
(BNB, 2012).

E mesmo com a criacdo do PRONAF nao houve profundas altera¢cdes quanto
aos beneficiarios da politica de crédito rural em seus anos iniciais, havia grande
concentracdo de recursos para os produtores de maior disponibilidade financeira,
gue em sua maioria se localizavam na regido Sul do pais (GRISA, 2010; REDIN e
FIALHO, 2009).
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Para atender aos agricultores que tinham dificuldade em acessar 0s recursos
do PRONAF foi lancado pelo governo (ap6s mobilizacdo do Movimento dos
Pequenos Agricultores - MPA) o “Pronafinho”, que era uma espécie de
subprograma, uma linha especifica para o atendimento a pequenos produtores
rurais proximos a linha da pobreza (GRISA, 2010).

A agricultura familiar compreende um amplo segmento social de produtores,
gue constituem subgrupos com peculiaridades e necessidades especificas. Por esse
motivo foram criadas ao longo da execugdo do PRONAF linhas distintas de
financiamento, para fins especificos (como pesquisa e extensdo rural, capacitacao,
infra-estrutura, e a producéo de atividades rurais especificas e de cuidado para com
0 meio ambiente).

Essas alteracbes na operacionalizagcdo do PRONAF se devem ao fato de
apenas em 2006, através da Lei n° 11.326, a agricultura familiar ter sido
regulamentada como segmento produtivo, carecendo da institucionalizacdo de
acOes governamentais especificas para o seu atendimento (BNB, 2012).

Para ter acesso as acdes/recursos do PRONAF é essencial ao pequeno
produtor estar enquadrado nos requisitos da lei supracitada, e ser portador da DAP
(Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF), que € o instrumento de identificacdo da
familia, onde consta o enquadramento da familia quanto ao grupo em que pertence.
A DAP ¢ emitida em cada localidade por uma entidade oficial de assisténcia técnica,
extensdo rural ou sindicato rural, credenciada pelo MDA (BNB, 2012).

A partir de 2002 com o governo Lula, 0s grupos sociais passaram a ter maior
espaco para discussdo e proposicdo de medidas para intervir nos rumos tomados
pelo governo via politicas publicas.

Com maior espaco para o debate e dialogando com representantes do
governo em féruns sobre seguranca alimentar e nutricional, foi se desenvolvendo
medidas para atender as demandas para este seguimento. Assim, é posta em
pratica uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PSAN(GRISA,
2009).

Somando-se a isso temos um amplo aparato do governo ao atendimento da
necessidade de uma busca pela soberania alimentar e nutricional no Brasil,

orientadas via a concretude de agbes do Programa Fome Zero (com seus diversos
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programas para o atendimento de seus objetivos) e da ampliagdo da abrangéncia do
PRONAF (conforme mencionado acima).

Como principais politicas/programas fruto das ac¢des governamentais para
fomento a producéo agrofamiliar, e ao acesso a alimentacdo adequada a populacdo
mais susceptivel a fome, temos: Financiamento de Infra-estrutura e Servigos
Municipais; Capacitacdo e Profissionalizacdo dos Agricultores Familiares e técnicos;
Financiamento da Producdo da Agricultura Familiar (Crédito Rural); Proagro Mais;
Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF); Garantia-
Safra; Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); e Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE) (BNB, 2012).

Pode-se perceber que conforme apontado por Oliveira Neto (2009), se pode
dividir em quatro fases as politicas publicas voltadas ao setor agricola no Brasil (pds
Revolucéo Verde).

A primeira dessas fases se estendeu de 1965 a 1985, tendo a modernizacao
conservadora como elemento principal. A segunda (de 1985 a 1995) se refere a
diminuta participacéo do governo na politica agricola e a liberalizacdo dos mercados.
De 1995 a 2002 ocorreu a terceira etapa, com a retomada da politica de crédito
(com recursos privados). E a quarta fase se estende de 2003 aos dias atuais, com o
fortalecimento da politica de crédito (com a ampliacdo da participacdo de bancos
privados) e direcionamento de politicas a agricultura familiar, como as compras
institucionais assegurando uma alimentacdo digna e saudavel aos pobres e
minimizando o gargalo da comercializacdo aos pequenos produtores agropecuarios
(OLIVEIRA NETO, 2009).

Contudo, apesar da ampliacdo das acdes do governo para o setor ndo houve
uma ruptura na estrutura agraria e agricola nacional, tendo ainda grandes
concentracfes de renda/divisas nas maos de grandes empresas e grupos ligados ao

agronegocio.
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4. POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E O PROGRAMA DE AQUISICAO
DE ALIMENTOS

Nesse capitulo serdo apresentadas discussfes acerca dos principios da
seguranca alimentar e nutricional, assim como uma breve exposicdo do caso
brasileiro, discutindo-se pormenorizadamente a estrutura e objetivos do Programa

Fome Zero e do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos.

4.1 Notas sobre Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

O conceito de Seguranca Alimentar encontra-se alicercado em trés aspectos,
0S quais, quantidade, qualidade e regularidade ao acesso aos alimentos. E com
esse conceito, temos que se trata da possibilidade de acessar aos alimentos e nao
em se ter a disposicdo 0s mesmos, uma vez que na contemporaneidade tem-se
problemas no que tange a distribuicdo e ndo a producéo (TAKAGI et al. 2007).

Diferentemente, apontava Malthus em seus escritos que a catéstrofe social se
daria devido aos habitos “irracionais” dos pobres (o 6cio e a paixao pelo sexo, por
exemplo, que elevaria a demografia sem uma producdo devida para prové-la) ao
afirmar que a populacao crescia em progressao geométrica, enquanto os alimentos
eram produzidos em progressao aritmética. O que levaria ao caos social, devido a
morte por fome. Ou seja, em sintese, a falta de alimentos € que levaria a fome
(MALTHUS, 1983).

Atualmente ja se considera como ultrapassada essa visdo, ao passo que com
os avancos da agricultura’® (como por exemplo com o desenvolvimento da
agricultura de precisdo e a maior produtividade por area plantada) € notéria a

7

percepcdo de que a produgcdo de alimentos é possibilitada para suprir as

12 Frente a possibilidade de colapso ambiental, devido as diversas pressdes humanas sobre o

meio, se faz necessario apontar que ha a limitagdo do fator terra quanto a producéo, sobretudo nos
paises com tecnologia menos desenvolvida para a agricultura.
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necessidades alimentares da populacdo, que inclusive ndo tem mantido uma taxa
crescente de crescimento, como previsto pela perspectiva catastrofica malthusiana.

Nessa perspectiva, percebe-se que o problema da ndo alimentacdo esta
forjado sob a falta de acesso aos alimentos, quer esse acesso esteja impossibilitado
por falta de renda, guerras, estruturas de mercado, entre outros.

Além dessa questdo do acesso aos alimentos ha de se discutir também o
tripé desse conceito de seguranca alimentar (quantidade, qualidade, e regularidade).

Quanto ao primeiro, tem-se que a quantidade esta aqui intrinseca no que se
refere ao acesso a alimentos capazes de suprir as necessidades nutricionais,
proteinas, vitaminas e carboidratos em niveis adequados aos individuos. Quanto a
qualidade, os alimentos devem estar isentos de quaisquer riscos de contaminacao
ou alteracdo em suas caracteristicas organolépticas, assim como condi¢cdes
higiénicas adequadas ao preparo e consumo desses alimentos. Quanto a
regularidade, a seguranca alimentar preza pela alimentacdo periédica (no minimo
trés refeicdes por dia), ou seja, ndo se deve ter restricdo ao acesso a tais alimentos,
gue deve ser inclusive, constante, para garantir o bom funcionamento do organismo
do individuo (TAKAGI et al. 2007).

Além do conceito de seguranca alimentar se encontrar em constantes
debates também novas discussdes acerca de termos como soberania e
sustentabilidade alimentar.

A soberania se encontra baseada em duas escalas, a econémica e a cultural.
Quanto a primeira tém a busca por uma autonomia alimentar aos paises (como por
exemplo uma menor dependéncia das importacdes e as flutuacdes dos precos) e a
geracao de emprego e renda na producdo de alimentos. Enquanto a cultura, tém-se
a preservacdo dos habitos alimentares de cada localidade (uma busca pela fuga da
padronizacdo impostas pela economia capitalista com o avanco do processo de
globalizacéo), e também a manutencédo dos habitos/costumes de cultivo e consumo
(TAKAGI et al. 2007).

J4 a sustentabilidade alimentar, traz consigo as questfes ligadas a
preservagao/conservacdo ambiental no cultivo de alimentos, o que significa pensar
uma produc¢do que nao utilize fertilizantes sintéticos, nem defensivos quimicos; além
do combate a monocultura e uso de sementes/alimentos advindos da transgenia

(MALUF, 1996). Nessa perspectiva, a preservacao produtiva seria o caminho a ser
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percorrido, como por exemplo com a adogcdo de praticas agroecolbgicas,
permaculturais e a implantacao de sistemas agroflorestais (SAF’s).

Para que se desenvolvessem discussdes sobre esses conceitos, foram
criados espacos™® globais, que envolveram governos e a sociedade civil. Dentre eles
tem-se a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em 1993 em Viena, e a
Cuapula Mundial de Alimentacdo em 1996, que ocorreu em Roma (MALUF, 1996).

Nesses encontros internacionais ficou percebido a necessidade em se incluir
0 acesso a alimentacdo como integrante ao rol dos Direitos Humanos, e que a
alimentacdo adequada é (por conseguinte) uma obrigacdo do Estado™*

Ao se discutir acerca da seguranca alimentar, se faz necessario também
tratar sobre temas como a fome e a pobreza; elementos que podem vir a contribuir
para uma situacao de inseguranca/vulnerabilidade alimentar, mas que ndo devem
ser confundidos.

A fome esta relacionada a alimentacao diaria em condicfes insuficientes para
suprir as necessidades energéticas do organismo em relacdo a adquirida por esta
alimentagcdo, o que inibi a realizagdo das atividades cotidianas e a manutencéo e
bom desenvolvimento do corpo, em suas func¢des laborais e intelectuais.

Essa alimentacdo inadequada pode levar a desnutricdo (falta de nutrientes,
proteinas, vitaminas, ferro entre outros) do organismo, o que pode acarretar em
doencas e também no subdesenvolvimento do organismo. O que somado a
saneamento basico inadequado e acesso precario aos aparelhos de saude causam
diversos danos a faixa da sociedade que dispde de menores recursos para combater
doencas e epidemias (TAKAGI et al. 2007).

A fome comumente estad associada a pobreza, contudo, a propria no¢édo de
pobreza ndo é consensual. Comumente se utiliza a variavel renda para se
determinar quem é ou nao pobre. Como aponta Demo (1996, p. 19) “esse horizonte
€ mais tratado e possui vantagem metodoldgica de caber facilmente nos tramites
académicos, do tipo ‘indicadores sociais’, porque quantificaveis” (grifos do autor), e
com essa abordagem sobre a pobreza socioecondmica sao desconsiderados outros

fatores sociais que também influem para essa condi¢ao

13 Como espagos nacionais para a discussao sobre a segurancga alimentar, temos como os de

maior destaque, as Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar - CNSA (primeira em 1994,
segunda em 2004, e a terceira em 2007) ambas realizadas pelo CONSEA (Zimmermann, 2011).

Para maiores entendimentos, ver o Comentario Geral 12, do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais das Na¢des Unidas.
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Mas devido a dificuldade em se estimar esses outros parametros, 0sS
governos utilizam a renda per capita para analisar essa linha da pobreza, o que nao
possibilita uma viséo realistica do problema, apesar de permitir que a partir dela se
tenha algum elemento para a toma de decisdo™.

Amartya Sen traz para discussao uma nova perspectiva de abordagem ao
tema da pobreza, a que a vé como privacdo de capacidades basicas (morbidez,

subnutricdo, mortalidade, negligéncia médica) dos individuos, e traz que

A perspectiva da pobreza como privagdo de capacidades n&o envolve
nenhuma negagéo da ideia sensata de que renda baixa é claramente uma
das causas principais da pobreza, pois falta de renda pode ser uma razéo
primordial da privagdo de capacidades de uma pessoa (...). Os argumentos
em favor da abordagem da pobreza como privagdo de capacidades séo, a
meu ver, 0s seguintes:

1) A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de privacdo de
capacidades; a abordagem concentra-se em provacdes que Ss&o
intrinsecamente importantes (em contraste com a renda baixa, que é
importante apenas instrumentalmente).

2) Existem outras influéncias sobre a privagdo de capacidades — e, portanto,
sobre a pobreza real — além do baixo nivel de renda (a renda ndo é o
Unico instrumento de geracdo de capacidades).

3) A relacéo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade € variavel
entre comunidades e até mesmo entre familias e individuos (o impacto da
renda sobre as capacidades é contingente e condicional) (SEN, 2000, p.
109-10. Grifos do autor).

Com essa perspectiva, Amartya Sen busca ampliar e melhorar o
entendimento da causa e da natureza da pobreza e privacdes, buscando
compreender os fins que dao razdo a busca pelas “liberdades” das pessoas. Aqui é
superada a visao do “meio” que leva a pobreza (nesse caso a renda), devido a
fatores como idade, sexo, localizacdo, entre outros, que influenciam nas escolhas e
nas possibilidades em desenvolvé-las. Uma vez que em paises com grandes
desigualdades sociais (de género, racaletnia, idade) as capacidades ficam
comprometidas, nesses grupos estratificados, em relacdo a aquisicdo de bens
impostas pela sociedade devido a um certo padréo; ao acesso a assisténcia médica;

e a recebimentos e educacéo igualitaria.

1 Atualmente ndo é utilizada somente a renda per capita como objeto de analise para se

analisar o grau de desenvolvimento de uma determinada localidade, pois, devido a sua limitacéo
outros elementos foram levados em consideracdo, como os relacionados a educacgdo, mortalidade e
longevidade, o que permitiu o desenvolvimento do indice de Desenvolvimento Humano — IDH,
possibilitando novas abordagens sobre as esferas que contribuem para um olhar menos economicista
sobre a sociedade.



37

Corroborando com a perspectiva trazida por Sen, Demo (1996) aponta que a
pobreza é “repressdo do acesso as vantagens sociais (...) No fundo, pobreza é
injustica, 0 que leva a ressaltar, por outro lado, a necessidade da consciéncia
politica da pobreza [visto que] O pobre mais pobre é aquele que sequer sabe e é
coibido de saber que € pobre” (p.19).

A pobreza pode ser decorrente de fatores estruturais e conjunturais de um
desenvolvimento desigual, que vigora a partir da expropriacdo de muitos para o
beneficio de poucos, ao passo que no Brasil, por exemplo, os 10% mais ricos do
pais detém 75% da riqueza nacional (Barros et al, 2000), ou seja, € técita a
concentracdo de renda como um problema econémico e social que favorece ao
desenvolvimento e manutencao da pobreza.

Ha e houve por um longo periodo no Brasil a adocdo de politicas
emergenciais de combate a fome (como a doacao de cestas basica) e de combate a
seca no sertdo nordestino, ao invés de se pensar e por em pratica politicas que ao
invés de mero paliativo buscassem superar os problemas sociais existentes. Dessa
maneira, uma politica de seguranca alimentar e nutricional deve ter o combate a
fome como principio fundante, contudo, esse principio ndo deve visar a emergéncia
da situacdo, mas sim numa perspectiva de romper com a pobreza estrutural,
possibilitando uma maior dignidade aos seus beneficiarios, visando a emancipacao
do individuo, tendo o resgate da cidadania dos individuos como elemento principal
de suas acbes ao buscar o enfrentamento das desigualdades sociais, porque
“politica social deve ser, sempre que possivel, emancipatdria, unindo autonomia
econdmica com autonomia politica” (DEMO, 1996, p. 23).

Acima tratou-se da correlacdo existente entre esses termos (fome, pobreza e
seguranca alimentar) e ao fato de que néo se deve confundi-los, e isso decorre do
fato de que um individuo pode ser pobre e mesmo assim manter uma alimentacdo
em niveis aceitaveis (logicamente essa situacdo ocorrera através da analise de seu
custo de oportunidade, ao abrir mdo de outros consumos, como por exemplo em
habitacdo, saude, educacao, vestimentas, entre outros) ndo comprometendo suas
funcBes diarias e seu crescimento e manutencdo do organismo. Apesar dessa
possibilidade, Takagi e Belik (2007, p.195)) trazem que “ha uma aderéncia clara

entre inseguranca alimentar e renda, o que nos permite tomar a populacéo de renda
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mais baixa como publico beneficiario prioritario para os programas de seguranca
alimentar”.

Noutro lado, a pessoa pode ter recursos suficientes para acessar aos
alimentos, mas devido a uma alimentag&o irregular e/ou inadequada ndo consiga
obter através de sua alimentacdo os nutrientes e proteinas necessarias para o bom
desempenho de suas fungdes bioldgicas, e a isso pode-se entender também como

uma das causas da fome (a sub e a desnutricdo).

A distincdo entre ambos (combate a pobreza e garantia da seguranga
alimentar e nutricional) ndo € trivial e vale reiterar: a politica de seguranca
alimentar busca garantir o direito basico a alimentagdo e busca atender as
pessoas com inseguranca alimentar. Utilizar o conceito de seguranca
alimentar traz consigo uma acédo politizadora: amplia a cidadania, superando
a heranca paternalista e evita as oscilacdes tipicas de programas
compensatorios (TAKAGI e BELIK, p. 196, 2007).

Dessa maneira, deve-se ter em mente ao se pensar numa politica de
seguranca alimentar, ndo apenas a possibilidade de acesso aos alimentos, mas
também dar a devida atencdo aos problemas que cercam as limitacdes ao acesso
em quantidade e qualidade necessaria, como por exemplo condi¢cdes higiénicas
adequadas nas moradias, a educacdo alimentar e as boas praticas de manipulacéo
de alimentos. E como veremos adiante, é percebido um avanco no caso brasileiro,
ao se tomar esses elementos numa politica complexa que visa garantir a seguranca
alimentar.

No Brasil a politica de seguranca alimentar comecou a se desenhar no inicio
dos anos 2000, antes da eleicdo que viria a eleger um de seus idealizadores. As
propostas de uma politica que visava promover a seguranca alimentar e nutricional
no pais, foi elaborada pelo Instituto Cidadania (o qual era dirigido por Luis Inacio
Lula da Silva) e implementado nos periodos iniciais do Governo Lula (TAKAGI,
2006).

Uma das primeiras acOes desse governo (em relacdo a temética aqui
colocada) foi a criagdo do Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e de
Combate a Fome - MESA, e a revitalizagdo do CONSEA - Conselho Nacional de

16
I

Seguranca Alimentar e Nutricional™ (6rgdo de assessoramento do Presidente da

16 Em 1991 o “Governo Paralelo” iniciativa do Partido dos Trabalhadores, apresentou uma

proposta para uma Politica de Seguranca Alimentar Nacional que serviram como fundamentos para a
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Republica, composto por membros da sociedade civil e de ministérios), os quais
contribuiram para com os objetivos propostos pela politica de seguranca alimentar,
via Programa Fome Zero — PFZ (que sera melhor apresentado na secao que se
segue), que permaneceu como prioridade do governo ao longo de seu mandato
(TAKAGI et al. 2007).

O Fome Zero traz consigo a visdo de que se trata de um direito humano o
acesso a alimentacdo, e para garanti-lo fez-se necessario programas e acdes inter
setoriais e complementares (na area de saude e educacédo) para superar a criacao
de medidas compensatérias que aconteciam de maneira isolada e pontualmente.

Para tentar garantir um bom funcionamento do PFZ em sua articulacéo
institucional, ha a participacéo integrada de ministérios e outros 6rgaos do governo
na instancia federal, estadual e municipal, além da gestdo participativa através da
criacdo de conselhos de seguranca alimentar e nutricional (também nos trés niveis).

O governo federal além de articular essas politicas sociais com os ditos
ministérios, conta também com a parceria dos estados e municipios e com a
participacdo da sociedade, para implementar programas e acgfes que buscam
superar a pobreza e, por conseguinte, a desigualdade de acesso a alimentos em
guantidade e qualidade suficientes, de forma digna e regular.

Devido ao fato de possuir o carater participativo, a politica de seguranca
alimentar e nutricional traz em si a possibilidade de auxiliar na formacao do sujeito
social, com possibilidades de dar direcdo ao seu destino e compreender a pobreza
como injustica social (DEMO, 1996).

Acima vimos que um dos problemas determinantes para a pobreza esta
centrado na concentracdo de renda. A partir dessa constatacdo podemos analisar
entdo a pobreza (no caso brasileiro) como um problema politico, uma vez que ao
longo dos anos de existéncia do Brasil se verificou uma grande gama de politicas
publicas que visavam ao beneficio dos ricos do pais, em detrimento do descaso aos
que se encontravam as margens da sociedade (tanto nas cidades como no campo).

Devido a essa grande concentracao de politicas para beneficio dos grandes
produtores rurais (tomemos aqui o setor agricola como objeto de andlise) verificou-
se no Brasil uma distancia cada vez maior entre os latifundiarios e os minifundiarios,

0S quais inclusive passaram a ser permitidos as margens dos grandes lotes

criacdo do CONSEA em 1993, e trouxe como tema prioritario a agenda das politicas sociais
brasileiras as ligadas a fome e a questédo agroalimentar (MALUF et al. 1996).
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estrategicamente para a producao de alimentos para o abastecimento doméstico (as
politicas além de serem voltadas aos grandes produtores priorizavam a exportacao).

Aqui ja se faz presente a interligacdo entre producdo agrofamiliar e
seguranca/soberania alimentar, visto que aos latifundiarios ligados ao agribusinnes
h& o direcionamento para a monocultura visando a exportagdo, enquanto que por
outro turno a agricultura familiar vém produzindo a maior parte dos alimentos que
compde a cesta dos brasileiros.

No quadro a seguir pode ser visualizado a participagédo da agricultura familiar
em comparacdo a producdo ndo familiar, na composi¢do dos alimentos basicos

consumidos pelos brasileiros.

Quadro 1 - Comparacéao da participacédo da producao da agricultura familiar e
ndo familiar de alimentos basicos no Brasil

PRODUTO/CULTURA FAMILIAR (em NAO FAMILIAR (em
percentual) percentual)
Mandioca 87% 13%
Feijao 70% 30%
Milho 46% 54%
Café 38% 62%
Arroz 34% 66%
Trigo 21% 79%
Soja 16% 84%
Leite 58% 42%
Aves 50% 50%
Suinos 59% 41%
Bovinos 30% 70%

FONTE: Grossi e Marques (2007).

Com esses dados é percebida a alta contribuicdo da producdo oriunda de
propriedades rurais familiares para a garantia da soberania alimentar no Brasil. Além
disso, Grossi e Marques (2007), apontam que a agricultura familiar € mais eficiente
(produz em apenas 24% da area agricola brasileira) do que as do agronegécio,
gerando R$ 677/ha ao passo que a producdo ndo familiar gera pouco mais que a
metade desse montante, R$ 358/ha. Além de ser mais produtiva, a agricultura
familiar também absorve mais méo-de-obra no campo do que o agronegocio,
utilizando quinze pessoas por cada cem hectare, frente aos dois trabalhadores pelos

mesmos cem hectares da agricultura nao familiar.
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Ou seja, investir na agricultura familiar é basilar para a promocdo da
seguranca alimentar e nutricional, uma vez que esta possui maior percentual de
participacdo nos alimentos consumidos pelos brasileiros, além de contribuir mais
para o desenvolvimento nomeio rural, pois, jA que utiliza um maior nimero de
pessoas em sua producdo e gera maior renda por area produzida, permite que um
maior numero de pessoas ndo necessitem ser atendidas pelas acdes da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, no que se refere na obtencéo de

alimentos via instituicées sociais.

4.2 Programa Fome Zero e o Programa de Aquisicéo de Alimentos

O Programa Fome Zero € uma estratégia do governo federal para tentar garantir
0 acesso a alimentacdo adequada para aqueles em situacdo de inseguranca
alimentar. Visa promover a segurancga alimentar e nutricional, com vistas a incluséo
social e elevacdo do sentimento de cidadania para a populacdo atendida pelo
Programa.

O PFZ atua baseando-se em uma rede que integra diversos ministérios que
gestam politicas vinculadas as suas diretrizes, possibilitando uma sinergia que
garante melhores resultados para o acesso a alimentacdo, geracdo de ocupacao e
renda, melhoria nas condi¢cdes de escolarizacdo, saude, e de abastecimento de
agua.

Essa rede ministerial inclui o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome; do Desenvolvimento Agrario; da Saude; Educacdo; o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; o de Trabalho e Emprego; Ciéncia e
Tecnologia; o Ministério da Integracdo Nacional; o do Meio Ambiente; além dos
Ministérios da Justica e da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial e da Fazenda. O governo federal além de articular essas politicas
sociais com os ditos ministérios, conta também com a parceria dos estados e

municipios e com a participacdo da sociedade, para implementar programas e acoes
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que buscam superar a pobreza e, por conseguinte, a desigualdade de acesso a
alimentos em quantidade e qualidade suficientes, de forma digna e regular.

Como ja foi dito, o Fome Zero atua a partir de quatro eixos articuladores, a
saber, acesso aos alimentos; fortalecimento da agricultura familiar; geragéo de renda
e articulacéo; e mobilizagcéo e controle social.

O primeiro destes eixos contém programas e acdes de transferéncia de
renda, alimentacdo e nutricdo e acesso a informacéo e educacao. O segundo busca
o desenvolvimento de acfes especificas na agricultura familiar, promovendo a
geracdo de renda no campo e o aumento da producdo de alimentos para o
consumo. Ja o terceiro eixo procura incentivar a economia solidaria e desenvolver
acOes de qualificacdo da populacdo de baixa renda no sentido de contribuir para a
sua insercao no mercado de trabalho. O quarto e ultimo dos eixos do PFZ objetiva
estimular a sociedade a firmar parcerias com o governo federal para a realizacéo de
campanhas de combate a fome e de seguranca alimentar e nutricional.

Abaixo segue-se um quadro discriminando cada um dos programas e/ou

acOes existentes em cada um dos eixos do PFZ.

Quadro 2 — Estrutura do PFZ: eixos teméticos e acdes

EIXO ARTICULADOR PROGRAMAS E ACOES
1 - Acesso aos Alimentos « Bolsa Familia Alimentac&o Escolar (PNAE™);
« Alimentos a grupos populacionais especificos;
* Cisternas;

* Restaurantes populares;

*Bancos de alimentos;

*Agricultura urbana / Hortas comunitarias;

« Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(Sisvan);

* Distribuicdo de vitamina A (Vitamina A+);

* Distribuicao de ferro (Saude de Ferro);

+ Alimentacao e nutricdo de povos indigenas;

* Educacéo alimentar, nutricional e para consumo;
+ Alimentacdo Saudavel / Promocao de Habitos
Saudaveis;

* Alimentacédo do trabalhador (PAT);

» Desoneragao da cesta basica de alimentos.

2 - Fortalecimento da Agricultura » Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar Familiar (Pronaf);
» Garantia-Safra;

o Utiliza-se aqui entre parénteses as siglas dos Programas, como sdo usualmente conhecidos.
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» Seguro da Agricultura Familiar;
» Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA).

3 - Geracgdo de Renda * Qualificacéo social e profissional;

» Economia solidaria e inclusédo produtiva;
 Consoércio de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local (Consad);

 Organizacao produtiva de comunidades
*Desenvolvimento de cooperativas de catadores;
* Microcrédito produtivo orientado.

4 - Articulagéo, Mobilizacéo e + Casa das Familias - Centro de Referéncia de
Controle Social Assisténcia Social (CRAS);

* Mobilizagao social e educacgao cidada;

» Capacitacdo de agentes publicos e sociais;

- Mutirdes e doacdes;

* Parcerias com empresas e entidades;

+ Controle social - conselhos da area social.

Fonte: MDA (2012), elaboracao prépria.

Um dos programas/acdes estruturantes pertencentes ao segundo eixo do PFZ
€ o Programa de aquisicdo de alimentos (PAA), o qual conflui com a demanda por
alimento aos mais desfavorecidos socioeconomicamente e as necessidades do
mercado para os produtos da agricultura familiar (GRISA et. al. 2009). Por meio do
Programa, e, por conseguinte, através da producdo agricola pela agricultura familiar
€ possibilitada a compra, formacédo de estoque e distribuicdo de alimentos para a
parcela da populacdo que se encontra em estado de inseguranca alimentar. Dessa
forma é possivel a inclusdo social e econémica no campo, e de pessoas em estado
de vulnerabilidade social, j& que Os produtos também sao distribuidos na merenda
escolar de criancas, em hospitais e entidades beneficentes.

O PAA define-se enquanto um Programa inter setorial, tendo o CONSEA -
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional acompanhando sua
formulacdo e implementacdo, além doutras organizacbes da sociedade civil que
realizam o controle social (através de suas representacdes no proprio CONSEA,
além do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CONDRAF, e
nos Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE. Em sua organizacdo ha um Grupo
Gestor composto pelos ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS); da Fazenda (MF), do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG) Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); do Desenvolvimento Agrario

(MDA); e recentemente, pelo Ministério da Educagdo (MEC), grupo este que se
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responsabiliza pela definicho das medidas necessérias a operacionalizacdo do
Programa.

Vinculado ao MAPA encontra-se a Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB como membro gestor executor, somando-se nessa fun¢cdo com os Estados,
Municipios; além de grupos gestores locais compostos por organizacdes de
agricultores (cooperados, associados, entre outros) e outras entidades que
administram seus projetos.

O PAA é implementado com recursos dos Ministérios do Desenvolvimento
Agréario (MDA) e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), executado
via Grupo Gestor mencionado acima, atuando em cinco modalidades, através de
parcerias com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), governos
estaduais e municipais. Para participar do Programa, o agricultor deve ser
identificado como agricultor familiar, assentados da reforma agraria, comunidades
indigenas e demais povos e comunidades tradicionais ou empreendimentos
familiares rurais portadores de DAP - Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

A estruturacdo do PAA se encontra em cinco modalidades, sendo que desde
2006 duas dessas modalidades passaram a ser operacionalizadas com recursos
destinados pelo MDA, as quais: Apoio a Formacdo de Estoques pela Agricultura
Familiar e a Compra Direta da Agricultura Familiar; e com recursos orgamentérios do
MDS séo executadas as modalidades Compra com Doacdo Simultanea e Incentivo a
Producdo e ao Consumo do Leite; a outra modalidade, Compra Institucional, é
executada com recursos da proponente (BRASIL, 2012).

Essas modalidades do PAA citadas acima se encontram sumariamente

apresentadas a seguir:

e Compra Direta da Agricultura Familiar — CDAF: Visa a aquisicdo de alimentos
pelo Governo Federal, quando esses estdo sofrendo baixas de precos, ou
para atender a necessidade de alimentos de populacbes em inseguranca
alimentar. Os produtos podem ser adquiridos de agricultores familiares
organizados em grupos formais ou informais, garantindo sua inser¢cdo no
mercado com a garantia do preco de referéncia, por meio da compra direta de

sua producéo, garantindo reserva de alimentos. E operada pela CONAB com
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recursos do MDS e MDA, tendo o montante de R$ 8.000,00 como limite anual

de comercializacdo por agricultor.

Compra para Doacdo Simultdnea — CDS: Quando operacionalizada com
recursos de outras instancias governamentais que ndo a Unido, pode também
ser conhecida como Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF), ou
como Compra da Agricultura Familiar com Doagé&o Simultanea (CPR Doacéo),
nesse caso com recursos da Conab, via MDS. Essa modalidade volta-se a
promocado da articulacdo entre a producao agricola familiar e as demandas
locais por alimentos a pessoas em estado de inseguranca alimentar e
nutricional, bem como instituicbes publicas e filantropicas como creches,
escolas, albergues, abrigos, asilos, hospitais entre outros. Também podem
ser apoiados programas sociais existentes na localidade, tais como bancos
de alimentos, restaurantes populares e cozinhas comunitarias. Essas
medidas confluem para com o fortalecimento da economia local e de sua
agricultura familiar. O valor maximo comercializado por agricultor/ano é de R$
4.500,00.

Formacéao de Estoque pela Agricultura Familiar — CPR Estoque: Voltada para
a formacdo de estoque, de alimentos da safra vigente, nas proprias
dependéncias das organizagcdes formais de agricultores familiares, visando
uma posterior comercializa¢do. E operacionalizada com recursos do MDA e
MDS pela CONAB, com um valor de R$ 8.000,00 por agricultor/ano.

Incentivo a Producdo e Consumo de Leite — CPCL: Se obijetiva a incentivar a
producdo familiar de leite nos Estados do Nordeste e garantir 0 consumo
deste alimento, visando combater a fome e desnutricdo de pessoas em
vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranca alimentar e nutricional,
contribuindo para com o fortalecimento do setor produtivo dessas familias. Os
recursos disponibilizados para essa modalidade sao oriundos do MDS e
também dos estados participantes, com valor de R$ 4.000,00

agricultor/semestre.
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e Compra institucional: Tipologia de compra para o consumo regular de
alimentos destinada ao atendimento de demandas por parte dos organismos
politico-administrativos. A forma de acesso se da de maneira individual ou por
meio de organizacdes (associacdes ou cooperativas), e o limite anual é de R$
8.000,00 (BRASIL, 2012).

A observancia de que os objetivos do PFZ como um todo, bem como do PAA
estdo sendo cumpridos € realizada por meio do que se conhece com “avaliagao de
politicas publicas”, que vem assumindo (nas ultimas décadas principalmente) grande
relevancia para as fungdes de planejamento e gestdo governamentais.

Conforme aponta Cunha (s/d),

A avaliacdo pode subsidiar: o planejamento e formulacdo das intervencfes
governamentais, o acompanhamento de sua implementacdo, suas
reformulacdes e ajustes, assim como as decisfes sobre a manutencdo ou
interrupcdo das acdes. {..} Além do carater de mensuracdo objetiva de
resultados, a avaliagdo possui também aspectos qualitativos, constituindo-se
em um julgamento sobre o valor das interven¢des governamentais por parte
dos avaliadores internos ou externos, bem como por parte dos usuarios ou
beneficiarios.

Dessa maneira, sera realizada entdo uma andlise sobre a gestdo do
andamento do PAA em Itabuna (visto que esse é o objeto de andlise para este
projeto de pesquisa), baseando-se na perspectiva apresentada acima, que conforme
as atuais teorias/estudos sobre o gasto publico apontam, esta elencada no ultimo
quesito das fases/ciclos dos programas governamentais/politicas publicas, a saber,
o “controle e avaliacdo”, o qual permite um olhar sobre os resultados alcancados e
seus gargalos para um posterior ajuste/retroalimentacdo do programa e/ou politica,
Derlien apud Cunha (s/d) aponta trés caracteristicas da avaliacdo de politicas, as
quais: de informacao, de alocacao e de legitimacéo.

Zimmermann (s/d) aponta que o PAA é fruto de uma politica diferenciada,
pois foi pensada sem o apelo macroeconémico para nortea-la, além da conjuntura
gue permitiu que o CONSEA buscasse viabilizar as demais politicas do Fome Zero
gue culminou com a criagdo do grupo técnico interministerial para planejar o PAA, e
gesta-lo com instrumentos proprios e especificos as necessidades de um programa

desta magnitude.
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Outra caracteristica apresentada por essa autora para o PAA é o fato de
considera-lo como um “arranjo institucional”, devido a articulagao entre 0 CONSEA e
0 grupo técnico executor. E essa situacdo que devera ser detalhada neste estudo,
para que se entenda a participacdo do grupo técnico na esfera municipal para a
promocao da eficiéncia na gestdo em Itabuna, identificando assim os gargalos e os

avancos ao longo deste arranjo.
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5. TERRITORIO, PLANEJAMENTO TERRITORIAL E ASPECTOS SOBRE O
TERRITORIO LITORAL SUL E ITABUNA-BAHIA

Essa secdo da dissertacdo se encontra subdividida em outras trés partes, as
quais discutirdo os processos pelos quais o Estado realizou alteracdes nas suas
intervencdes sobre o espaco baiano. Sera tratado o histérico e aspectos econdémico,
geogréficos e sociais do Territorio Litoral Sul e também do municipio de Itabuna.

Contudo, antes que iniciemos as discussdes sobre essas questbes, traremos
algumas abordagens sobre temas relevantes em geografia, sobretudo quando se
pensa o planejamento territorial, ainda mais nos moldes como ele vem sendo tratado
e realizado.

Dessa maneira, tem-se inicialmente o fato de que em geografia, alguns
conceitos se encontram bem préximos, com uma linha bem ténue separando-os,
como espaco, regido e territério. Assim, tentar-se-a apresentar de maneira o mais
clara possivel esses conceitos, e se utilizando de principais nomes da area para

garantir o enriquecimento da discussao.

5.1 Aproximacao ao conceito de territorio

Vasconcelos (2007) traz que as discussdes sobre territdério retornaram ao
meio académico na década de 90, isso devido a “negligéncia” da ciéncia econdmica
sobre a apropriacdo do territério pela atividade econdémica. E inicia atualmente
grandes discussdes quando tratados.

Aléem disso, o limite entre os conceitos de espaco, regido e territorio €
bastante ténue, e seria pouco possivel desnuda-los nessas linhas que se seguirdo
(visto que o objetivo do trabalho como um todo n&o se baseia em se debrucar sobre
tal analise), por conta disso, tomaremos algumas definicdes (contribuicdes de
importantes autores, para nos apropriarmos do entendimento sobre o elemento

objeto desta secéo).



49

Dessa maneira, aqui “consideramos o espaco como condigdo prévia da
existéncia da vida, sendo a primeira e mais importante forma de domesticacao feita
pelo ser humano no planeta” (VASCONCELOS, 2007, P. 277).

Sendo assim, aqui ja percebemos a participacdo humana na compreensao
sobre os elementos da geografia. E por conta disso ha a relagdo de elementos de
ciéncias sociais com os elementos fisicos/naturais estudados em geografia.

Retomando o entendimento sobre espaco, ha de se compreendé-lo como
fruto da evolucdo humana, da sociedade, e a isso, Milton Santos (1992) ja informava
que “o espago nao pode ser apenas formado pelas coisas, os objetos geograficos,
naturais e artificiais, cujo conjunto nos da a Natureza. O espaco € tudo isso, mais a
sociedade: cada fragao da natureza abriga uma fragdo da sociedade” (p. 1).

Quando dito acima sobre o sensivel limite entre um termo e outro, estava-se
referindo a esses aspectos, pois como sera visto a seguir o territério se encontra
alinhavado com os mesmos elementos.

Pois, conforme Raffestin (1993, p. 144) o territério pode ser compreendido
como

um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e que,
por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. (...) o territorio se
apdia no espaco, mas ndo € o espaco. E uma producdo a partir do espaco.

Ora, a producao, por causa de todas as relagBes que envolve, se inscreve
num campo de poder.

Dessa forma, percebe-se que o0 espaco € anterior ao territério, e que 0
territério se define por meio das relacbes de poder, sendo constituido pela acéo

humana, no que diz respeito as relagdes politicas, econémicas e socioculturais.

7

Essa relacdo de poder que configura um territrio € apresentada por
Haesbaert (2004) ndo apenas como o tradicional poder politico, mas também em

seu poder simbdlico de apropriacao, visto que

Desde a origem, o territério nasce com uma dupla conotacdo, material e
simbdlica, pois etimologicamente aparece tdo préximo de terra-territorium
guanto de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com
dominagéo (juridico-politica) da terra e com a inspiracdo do terror, do medo —
especialmente para aqueles que, com esta dominacgdo, ficam alijados da
terra, ou no “territorium” sdo impedidos de entrar. Ao mesmo tempo, por
extensdo, podemos dizer que, para aqueles que tém o privilégio de usufrui-lo,
o territério inspira a identificagdo (positiva) e a efetiva “apropriacdo”
(HAESBAERT, 2004, p. 01. Grifos do autor).
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Esse espaco caracterizado pela presenca de uma sociedade que lanca seu
dominio por meio das relaces de poder. E essa relacéo social que se lanca sobre o
espaco em forma de apoderacao cria a territorialidade/territorializacéo, a qual pode
também estar vinculada ao poder publico.

A esse respeito Schneider e Tartaruga (2004, p. 06) citando Becker (1983, p.
9), que informa que esses poderes em menor escala tem colocado “a regido na
escala local [lugar] [...] como escala espacial 6tima tanto para a organizacdo de
movimentos reivindicatérios — regionalismos — como para a politica espacial do
Estado” (1983, p. 9).

Assim, pode-se entender, que a regido seria um territdrio constituido através
do poder publico. Contudo, como veremos adiante, ha bases administrativas e
econbmicas desenvolvidas no bojo das ac6es do Estado, que passaram a utilizar o
termo territério ao invés do termo e escala regional, como por exemplo, os territorios
rurais, e de identidade. N&do que se queira dizer que apenas houve a alteracdo na
nomenclatura e se utilizou da mesma metodologia. Ambos trouxeram inovacoes e
novas formas de se pensar e fazer politica no territorio.

Em relacdo a utilizacdo da escala territorial pelo Estado, para realizar
incursdes sobre este com suas politicas, Vasconcelos (2007, p. 280) traz que

Em nossa perspectiva, portanto, o territério deve atender a pelo menos trés
dimensdes basicas: uma escala definida, uma relagdo de poder definida e
uma identidade proépria. De acordo com o recorte analitico pode recobrir um
assentamento de reforma agraria, um municipio, uma microrregido ou uma
mesoregido. Nao desconhecemos a importancia de outras escalas como a
Estadual, a regional legal e a nacional.

Observando essas escalas (sobretudo) € que foram desenvolvidas medidas
para a implementacdo de projetos de desenvolvimento territorial, que possuiam a
escala municipal como pequena para as necessidades dos mesmos, e que
vislumbravam a escala estadual e regional como também insuficientes para atender
as necessidades postas por ser grande.

As politicas de desenvolvimento territorial e/ou o planejamento inerente a

esse territério, varia de acordo com cada governo e com o publico ao qual pretende
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beneficiar. Assim veremos sumariamente, como tais processos foram realizados no

estado da Bahia, até chegarmos ao territorio em que a presente pesquisa atua.

5.2 Bahia: um pouco do seu planejamento dos anos 1930 a 2002

A Bahia pode ser considerada uma das pioneiras no que tange ao
planejamento estadual. Como por exemplo, ja nos anos iniciais da década de 1930
ha a instalacdo do ICB (Instituto do Cacau da Bahia) e do Instituto Baiano do Fumo,
ambas criadas como forma de contornar crises nessas culturas, que estavam
intimamente ligadas a economia estadual.

Apesar desse pioneirismo, ha de se lembrar do que ficou conhecido como
‘enigma baiano” (tema tratado deveras vezes pelo economista Pinto de Aguiar),
condicdo percebida ao longo de véarias décadas na economia baiana, que
apresentava involucdo e estagnacdo nos niveis de crescimento nas atividades
comerciais, manufatureiras e também agricola (nesse ponto vale lembrar a grande
dependéncia da economia estadual de suas safras e para com as flutuacdes
positivas na demanda internacional por elas).

Outro motivo para o “enigma” era a estrutura produtiva nacional, onde ao pé
em que eram desenvolvidas as industrias do Centro — Sul, a Bahia se apresentava
como financeira desse sistema por meio de seu carater agrario-exportador.

Em meio a euforia do Plano de Metas de Juscelino Kubistchek (JK) e a
aceitacdo do enigma baiano e dos fatores que o impulsionava, € desenvolvida de
fato uma politica de planejamento estadual (com o Governo Antonio Balbino, e sua
equipe de planejamento liderada por Rémulo de Almeida) . para esse periodo (de
meados da década de 1950) foram criados na Bahia o CONDEB (Conselho
Econdmico da Bahia) e a CPE (Comisséo de Planejamento da Bahia).

Apesar do governo de Antonio Balbino ndo ter resolvido a maior parte dos
problemas levantados, a cultura de planejamento permanece, e impulsiona o
discurso de ser esse o como meio de superagcdo das desigualdades sociais e da

estagnacéo dos numeros da economia baiana.
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Nessa perspectiva é langcado o PLANDEB (Plano de Desenvolvimento da
Bahia) do governador Juracy Magalhdes, que visava uma integracédo da Bahia com a
regido Sudeste, o que acabou por ocorrer, mas nao corrigiu o problema econémico
estadual, uma vez que a Bahia se tornou uma exportadora de bens intermediarios
para o Sul-Sudeste, ao invés de conseguir desenvolver a atividade industrial em seu
interior, com uma industria forte e capaz de competir com os produtos finais
produzidos nas regides economicamente mais avancadas.

Apesar dos problemas ao longo de sua execugéo, algumas das acdes do PLANDEB
foram ainda executadas em governos posteriores até finais dos anos 1980.

Especificamente ao que nos importa aqui (a saber, a acdo do estado na
configuracdo da dinamica regional/territorial da Bahia), tem-se a reforma
administrativa de Lomanto Junior como importante instrumento ferramenta do
planejamento estadual.

Com essa reforma (em 1966) o governo baiano estabeleceu uma divisao
estadual em 21 Regides Administrativas (RA), com essa subdivisdo estadual, cada
uma das regifes passaria a ter um centro'® (um municipio com maior nivel de
urbanizacdo em relacdo aos demais vizinhos) que possuiria 6rgdos estaduais de
atendimento especifico, como foruns, presidios, servi¢cos de saude e educacéo, etc.

O modelo de planejamento baseado nas RA nao foi exitoso como se
pretendia, chegando a haver uma nova subdivisdo em 16 microrregides (ao invés
das 21) ainda no governo de Lomanto Junior. Fruto dessa etapa tém-se a
regionalizacdo da educacdo e saude como pontos positivos, visto que nesses
aspectos haverda até os dias atuais essa configuracdo com as DIREC’s (Diretorias e
DIRES (Diretorias Regionais de Saude).

Em 71 ja com ACM (Antdnio Carlos Magalhédes), € reafirmada a importancia
do planejamento para o desenvolvimento socioecondmico da Bahia, e dessa vez, ao
invés de serem criados instrumentos intermediadores e secundarios na promocéao do
planejamento estadual, é conferida a este instrumento de acdo estadual uma
Secretaria de Estado, criada assim, a Secretaria de Planejamento, Ciéncia e
Tecnologia (SEPLANTEC).

'® As Sedes das RA eram: Salvador; Feira de Santana; llhéus/Itabuna; Vitéria da Conquista; Jequié;
Alagoinhas; Juazeiro; Jacobina; Valenca; Serrinha; Brumado; Senhor do Bonfim; Xique-xique;
Itaberaba; Santo Antonio de Jesus; Santa Maria da Vitoria; Barreiras; Caetité; Medeiros Neto; Seabra;
e Ribeira do Pombal.
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Em 1973 é lancado o Projeto de Regionalizagdo Administrativa da Babhia,
nesse projeto foram utilizados estudos iniciados por Milton Santos e estudos
realizados pelo IBGE (IBG®). Como resultado, o estado passou a ser subdividido em
37 regides naturais; em 21 regides de saude; 19 regides policiais; 20 educacionais; e
16 regides fiscais.

Além disso, foram identificadas as cidades de maiores fluxos comerciais e de
comercializacdo, a saber, Feira de Santana; Ilhéus/ltabuna; Conquista Senhor do
Bonfim; Jequié; e Cicero Dantas. Além de zonas produtoras de cereais, como milho
e feijdo (Irecé, Tucano, Santa Maria da Vitéria) e arroz (Guanambi).

Ao fim dos trabalhos da SEPLANTEC o estado passou a ter 17 regifes
administrativas, que poderiam ainda ser subdivididas em Regiées Econdmicas,
tendo como capitais: Conquista, Feira de Santana, Salvador, Itaberaba, Barreiras,
llhéus/Itabuna, Juazeiro, Alagoinhas, e Jacobina.

Nos anos iniciais da década de 1990 é realizada uma revisdo da
regionalizacdo administrativa da Bahia, pois ao longo do periodo de utilizacdo desse
formato houveram poucas utilizacdes da metodologia proposta em relacédo as acdes
do governo estadual. Por isso, foi tragcada nova divisdo, a qual se utilizou da
dindmica urbana para se aglomerar as regides estaduais, levando em conta a
distancia maxima (100 km) desse centro para a sua zona de influéncia.

Com o novo formato foram identificadas 26 novas RA, sendo uma delas o
bipdlo Itabuna/llnéus, que apresentava um conjunto de 23 municipios influenciados
por esse centro urbano.

O entendimento da influéncia exercida por uma cidade de maior porte (ou no
caso em questao de duas cidades) discutida ao longo dos projetos de planejamento
para a Bahia, permanecem presentes, porém no periodo pds RA, essa caracteristica
se torna base para um entendimento que ndo mais possui como agente principal o
Estado.

O que queremos aqui dizer, € que com a implantacdo do conceito de Regides
Econémicas na Bahia, o Estado passou a “indicar” as regides que possuiam maior
atratividade para que o setor privado pudesse realizar investimentos, devido ao seu
potencial produtivo. Para essa regionalizagao, a Bahia foi subdividida em 15 Regides

Econbémicas, sendo uma delas a regido Litoral Sul, a qual possuia como pélo e sub-

¥ Para esse periodo o nome da entidade era “Instituto Brasileiro de Geografia”, sendo que n&o levava
em consideracdo a “estatistica” que passou a ser incorporada a sigla posteriormente.
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poélos as cidades de Ilhéus e Itabuna, além de Valenca (a qual se localiza na regido
conhecida como Baixo Sul e dista-se do bip6lo em aproximadamente 210 km).

Ainda sob a mesma perspectiva, 0 governo da Bahia aglutinou as Regifes
Econbmicas em “EIXOS”, para que a maquina publica pudesse realizar
investimentos pontuais (sobretudo na area social, visto que permaneceu a idéia
neoliberal para essa formulacdo, o que implica dizer que as questbes de
investimentos econémicos eram de respeito da iniciativa privada) para o periodo
entre 2000 e 2003%° em regides que apresentavam representatividade em relacéo a
sua producdo (homogeneizacdo de uma atividade produtiva especifica) e a
aglutinacéo populacional.

Assim, a Bahia € mais uma vez subdividida (se bem que mediante uma
continuidade de visdo para o desenvolvimento do estado), agora em 8 Eixos de
Desenvolvimento (Metropolitano, Chapada, Mata Atlantica, Extremo Sul, Nordeste,
Sédo Francisco, Grande Recbncavo e Planalto) ficando Itabuna alocada no Eixo

denominado Mata atlantica, com outros 44 municipios.

5.3 influéncias do Governo Lula sobre o planejamento territorial baiano

Ja sob o Governo Lula, h4 alteracdes quanto ao planejamento e gestdo
territorial, haja visto que para o PPA Nacional ja constava como objetivo a
diminuicao das disparidades entre as regides.

Como maior inovagcao neste quesito, pode-se citar a criacdo da Politica
Nacional de Ordenamento Territorial — PNOT; e o Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, os quais alteraram as formas de acdo do
Estado sobre as regifes/territorios.

O PNDR traz em si a observacéo da desigualdade econémica (e o dinamismo
provocado por essa variavel) entre as regides, e 0 motivo da pouca atratividade para

instalagao de novos empreendimentos.

20 Através da aprovacao do PPA — Plano Plurianual 2000-2003.
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Destarte, o PNDR visa dinamizar as regides que possuem menor crescimento
econdmico?!, valorizando novas alternativas para incentivar a insercdo da iniciativa
privada nessas localidades, com vistas a promover o crescimento econdémico e
melhorar o bem-estar social (BRASIL, 2005).

Como maior avanco desse periodo h4 de se mencionar a ampliacdo da
importancia da participacdo popular na elaboracdo dos mecanismos da gestao
publica. Ndo que se queira aqui dizer que de fato existe uma eficacia enquanto a
consulta a sociedade civil organizada (haja vista que sempre existiu no Brasil uma
grande disparidade entre o que esta escrito e o que de fato se pratica), mas ao
menos nos escritos oficiais ha essa mudanca de postura, e é dada maior relevancia
ao que a sociedade de fato pretere a sua localidade.

A PNOT por sua vez traz em si a dualidade litoral x interior como situagao a
ser resolvida. Isso devido a constatacdo da grande concentracdo populacional e de
atividades produtivas ao longo da costa brasileira, e por conta disso, ha toda uma
estrutura politica e institucional para amparar essa realidade (BRASIL, 2006).

Para tanto, um grupo de especialistas e técnicos do governo federal se
reuniram a fim de diagnosticar o panorama das atividades econdmicas no pais, e
propor uma politica para integrar as diversas areas e assim interligar o pais e
dinamizar o crescimento em todas as regifes. Para se atingir tal finalidade, é
ressaltada a necessidade de um complexo de transportes capaz de garantir uma
logistica que acompanhe o crescimento esperado. Além disso, é diagnosticado o
uso e ocupacao do solo como inadequado aos principios do desenvolvimento
sustentavel, e assim se fazia essencial repensar o modelo de utilizacdo do solo de
maneira ambientalmente correta, elevando-se as peculiaridades de cada bioma para
se promover o crescimento econdmico sustentavel (BRASIL, 2006).

Tendo como principio norteador o desenvolvimento sustentavel, a diminuicao
das disparidades regionais e o dinamismo entre as regides, é lancada a PNOT como
nova politica de Estado para assuntos referentes a regulacdo das acbes para o

desenvolvimento territorial no Brasil, ou seja, o ordenamento territorial, visto que

Sob uma perspectiva normativa e estratégica, o ordenamento territorial € um
conjunto de arranjos formais, funcionais e estruturais que caracterizam o

! Essa metodologia realizou uma divisdo do territério nacional em quatro tipos distintos de
classificagcdo em relagao ao grau de crescimento, a saber: alta renda; renda média e pouco dinamica;
renda baixa/média e dindmica; e renda baixa e dindmica.



56

espaco, associados aos processos econdmicos, sociais, politicos e
ambientais que lhe deram origem (BRASIL, 2006, p. 50).

Utilizando-se de tais conceitos e das politicas neles alicercada, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA desenvolveu uma inovacédo em sua metodologia de
atuacao ao implementar os Territorios Rurais.

Por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), o MDA passou
a pensar o desenvolvimento rural sustentavel, tendo como foco a agricultura familiar
em uma escala maior que a municipal e menor que a estadual, mas entre municipios
gue compreendiam um mesmo perfil produtivo, e que desenvolviam relacdes entre
si, com a aproximacao entre suas instituicdes, de seus movimentos sociais, e por
isso partilhando de um mesmo objetivo.

Com essa medida, se iniciava uma abordagem territorial para as acbes e
projetos governamentais no Brasil, e traz a tona a necessidade de assentar um novo
olhar sobre o rural brasileiro (deixando esse de ser visto apenas como agricola,
ligado a atividade produtiva), pensando em seu desenvolvimento em bases sociais e
ambientais sustentaveis, uma vez que a maior parte dos municipios brasileiros
carecem do rural para se manter; para gerar emprego e renda, direta ou

indiretamente, para seus cidadaos.

5.4 Territorios de Identidade: um pouco sobre o Territério Litoral Sul

Apos uma vitéria inesperada nas eleicbes para o Governo do Estado, toma
posse no ano de 2007 o governador Jaques Wagner do Partido dos Trabalhadores
(PT). O qual trazia em seu discurso o enfrentamento das desigualdades sociais
existente entre as regides.

Para tanto, o governo realiza uma alteracdo na regionalizacéo do estado para
aplicar a sua proposta de desenvolvimento para o estadual, que segue as
proposicoes apresentadas quando da definicAo do desenvolvimento sustentavel.
Dessa forma o governo afirma (em um documento da Secretaria de Planejamento da

Bahia - SEPLAN) que em sua politica
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0 processo de desenvolvimento deve perseguir a reducao das desigualdades
regionais, através do estimulo ao desenvolvimento local e da priorizacédo das
areas e regides mais deprimidas e carentes na distribuicdo dos investimentos
publicos, e também assegurar a preservagdo e recuperacdo dos recursos
ambientais, de modo que o atendimento as necessidade da presente geragao
ndo comprometa o bem-estar das geracdes futuras (BAHIA, 2008, p.47).

Assim, para o PPA 2008/2011 o governo estadual prop6e uma nova
regionalizacdo da Bahia, agora, uma que ndo fosse intensiva em capital, mas sim
uma que oportunizasse um desenvolvimento equanime em todo o estado, atuando
prioritariamente nas unidades onde o capital n&o realiza grandes investimentos.

Dessa maneira, influenciado pela metodologia utilizada pelo MDA para seus
Territérios Rurais, e tomando méao de suas diretrizes, o governo da Bahia cria os
Territérios de Identidade, com pequenos ajustes para a sua operacionalizacao.

Assim, o governo deixa de utilizar os Eixos Estaduais de Desenvolvimento e
as Regibes econdmicas (ambos pertencentes a plataforma de regionalizacdo do
governo carlista) para aplicar sua politica de desenvolvimento estadual, e subdivide
a Bahia em 26 (vinte e seis) Territérios de ldentidade, conforme apresentado na

figura abaixo.
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Figura 1: Bahia e sua nova regionalizacao
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Para a criagdo dessas 26 unidades o governo realizou um arranjo que levou
em consideracao, as caracteristicas geograficas, ambientais, politicas, socioculturais
e econbmicas dos municipios, além das relagbes econémicas e sociopoliticas que
estes realizavam entre si, e por conta disso 0s municipios puderam optar pela sua
participagdo em um territério ou outro, assim, ha a possibilidade inclusive de
mobilidade/transicdo, a depender da dindmica das relagbes que este municipio
julgue prioritaria e do seu sentimento de pertencimento.

Segundo a SEPLAN (2008) os territérios de Identidade possuem o objetivo de
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Identificar oportunidades de investimento e prioridades teméticas definidas a
partir da realidade local de cada Territorio possibilitando o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel entre as regifes, o Governo da Bahia passou a
reconhecer, em seu Planejamento Territorial, a existéncia de 26 Territérios de
Identidade, constituidos a partir da especificidade dos arranjos sociais e
locais de cada regiéo.

Essa nova politica de desenvolvimento territorial reforca também a
necessidade de participacdo da sociedade civil para a sua construcdo, por
compreender que esta € quem melhor reconhece seus problemas enfrentados, e
funciona como agente prioritario para pensar as possiveis solu¢cdes conjuntamente
com os técnicos do governo e sua logica de desenvolvimento.

Através dos dados da imagem a seguir (uma tabela apresentada pela
SEPLAN), ficam perceptiveis as grandes disparidades entre as regifes da Bahia, e
apresenta a pouca eficiéncia da politica de desenvolvimento até entdo utilizada. Ha
pouco dinamismo econdmico e grande concentracdo dos aportes publicos na Regido
Metropolitana de Salvador (RMS).

A idéia do governo ao desenvolver os territorios € de dar maior atencdo aos
territdrios menos desenvolvidos, e promover uma maior interligacdo entre o0s
municipios que convivem com problemas semelhantes e desenvolver uma relagéo
entre ambos territorios, fortalecendo e unificando as relacdes interestaduais.

Em relacdo a tabela acima, sera tratado mais especificamente dados
referentes a variaveis socioecondmicas do TILS, o qual inclui o municipio de Itabuna

entre 0s pertencentes a este territorio.
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FIGURA 2: PERFIL SOCIOECONOMICO DOS TERRITORIOS DE IDENTIDADE

DA BAHIA
Territorio Populagao Densidade Taxa de PIB per Familias
2006 Demografica analfabetismo capita com renda
2006 (%) 2000 2004 per capita
(R$ 1,00) até1/4 S.M.*
01.Irecé 391.303 14,64 25,3 2.297 57 35,58
02.Velho Chico 366.188 7,90 A 2.405,81 42,786
03.Chapada 359.277 11,80 29,0 2.640,14 32,37
Diamantina
04.Sisal 570.061 27.87Y 34,2 2.350,74 38,90
05.Litoral Sul 845192 85,77 25,4 4.935,70 27,08
06.Baixo Sul 316.932 44,38 33,9 3.100,23 32,68
07.Extremo Sul 761.799 24.86 26,2 5.547 .54 22,74
08.ltapetinga 262.740 22,00 a7 3.637,09 26,64
09.Vale do 335.580 27,03 32,3 2.447 65 27,63
Jiquiriga
10.Sertdo do 5. 496307 8,04 27,8 4.304,63 30,66
Francisco
11.0este Baiano 349147 4,63 26,4 9.706,20 30,77
12.Bacia do 167.056 16,46 34,5 2.017,11 37.78
Paramirim
13.Sertdao 441.282 18,74 254 3.071.286 31,00
Produtivo
14.Piemonte do 285151 14,84 28,7 2.354 .24 33,87
Paraguagu
15.Bacia do 219.316 20,68 32,0 2.229,75 33,55
Jacuipe
16.Piemonte da 196.007 19,13 20,8 2.3086,94 33,37
Diamantina
17.Semi-arido 417.686 25,50 401 2.182,48 35,56
MNordeste 1l
18.Agreste de 613.643 42,68 27,5 731764 30,78
Alagoinhas/
Litoral Morte
19.Portal do Sertao 843.058 145,44 18,68 4.220,34 22.64
20. Vitéria da 769.056 28,69 30,6 2.650,58 27,09
Conquista
21.Recéncavo 575.935 109,69 23,2 19.45412 25,77
22.Médio Rio de 388.675 38,74 20,7 3.467,15 31,76
Contas
23.Bacia do Rio 201.746 4,46 3.9 3.977.82 38,77
Corrente
24 ltaparica 163.150 13,40 28,5 0.149,75 28,32
25.Piemonte norte 225104 16,35 28,3 3.794,30 35,71
do Itapicuru
26.Metropolitano 3.388.755 12486,41 10,7 11.303,39 15,18
de Salvador
Bahia 13.950.148 24,70 20,4 6.350,08 28,50
Fonte: Bahia, 2008
“Incluindo familias sem rendimento

Fonte: SEPLAN, 2008.

O Territorio Litoral Sul € o de numero 5 dentre os territorios baianos, e é
também um dos que possui 0 maior numero de municipios em seu escopo,
totalizando 26, os quais se encontram agrupados no entorno do eixo Itabuna/llhéus
e possuem como caracteristica predominante o rural em suas economias, com

excecao ao Bipadlo.
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FIGURA 3: MAPA DO TILS

MUNICIPIOS DO TERRITORIO
DO LITORAL SUL

1. Marad 14, Ibicarai
2. Ubaitaba 15. tape
3. Aurelino Leal 16. Itaju
4. tacaré 17, Jussari
5. tapitanga 18, Buerarema
6. Uruguca 19. S, José da Vitéria
7. Coaragl 20.Una
8. Iiheus 21, Arataca
9. tajuipe 22, Pau Brasil
10. Amadina 23. Camaca
11. Barro Preto 24. Santa Luzia
12. Itabuna 25. Mascote
R —— 13. Floresta Asul R
051 20 30 40

FONTE: SEPLAN (2011).

O TILS possui limites fisicos com outros quatro territorios, sendo eles: Baixo
Sul; Médio Rio de Contas; Médio Sudoeste da Bahia; e Costa do Descobrimento, e
em relagdo ao primeiro houve entradas e saidas de municipios entre estes.

O TILS é o segundo territério que mais obtém recursos junto ao governo
estadual, ficando atras apenas d o territério da regido Metropolitana de Salvador (o
qual apesar da tentativa do governo baiano em “pulverizar’ recursos em toda a
Bahia e assim garantir um desenvolvimento equilibrado em seu territério, concentra
aproximadamente 40% dos recursos destinados para esta politica de
desenvolvimento territorial) (SEPLAN, 2008).

Dentre os municipios do territério Itabuna é o que possui a menor area
considerada rural (com apenas 2,46%) rivalizando com Maral que por sua vez é o
de maior incidéncia de moradores no campo com 81,35% (IBGE, 2012). Os demais
municipio se concentram em sua maioria numa faixa que varia entre 20 e 40% da

populacdo habitando a zona rural, como pode ser visto na tabela que se segue.



62

Quadro 3 - POPULACAO RURAL NO TILS

Nome do % da
Municipio populacao
rural
01 Itabuna 2,46 %
02 Coaraci 8,73 %
03 Sao José da 9,67 %
Vitoria
04 Ubaitaba 14,94 %
05 lIhéus 15,71 %
06 Aurelino Leal 15,95 %
07 Buerarema 17,35 %
08 Barro Preto 17,94 %
09 Itaju do 19,68 %
Colonia
10 Canavieiras 19,89 %
11 Itajuipe 20,13 %
12 Mascote 20,29 %
13 Uruguca 20,46 %
14 Camaca 21,56 %
15 Jussari 24,60 %
16 Itapitanga 25,63 %
17 Ibicarai 26,35 %
18 Floresta Azul 31,11 %
19 Pau Brasil 31,97 %
20 Itapé 34,57 %
21 Una 37,65 %
22 Almadina 38,45 %
23 Santa Luzia 39,45 %
24 Itacaré 43,88 %
25 Arataca 46,13 %
26 Marau 81,35%

FONTE: IBGE (2012).

Os dados referentes a moradia da populacao rural nos municipios do territério
nos é util quando se observa os dados referentes ao Censo de 2000 e o ultimo
realizado em 2010, e se verifica um decréscimo na populagéo global dos municipios
do territorio, que passou de 866.078 mil habitantes para 795.310, ou seja uma
reducao de 8,28%.

Soma-se a isso, a reducdo da populacdo ndo-urbana que antes era de
216.267 mil habitantes, e atualmente atinge os 149.341 mil habitantes rurais, o que
representa 18,8% da populacdo do territério, que antes representava
aproximadamente %1 da populacao (24,97%).
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Esses dados sugerem a existéncia de um éxodo rural no territério, além de
uma migracdo da populacdo dos municipios que compdem o TILS para outras
localidades, em busca de melhores oportunidades de emprego e condi¢des de vida,
uma vez que como veremos na tabela a seguir h4& um grande grau de pobreza na
regiao.

Como observado, hd uma esmagadora maioria da populacédo (77,55%) do
Territorio Litoral Sul que sobrevive com até um salario minimo, e somado a parcela
de pessoas que sobrevivem com rendimentos entre um e dois salarios minimos,
ultrapassa-se a casa dos 90% das pessoas do TILS com baixa renda, o que

evidencia uma pobreza generalizada.

Quadro 4: NIVEL DE RENDA NO TILS

SEM RENDIMENTOS 233.458 hab. 35,23 %
ATE 1 SALARIO 280.454 hab. 42,32 %
MINIMO

1 A 2 SALARIOS 86.409 hab. 13,04 %
2 A 3 SALARIOS 23.871 hab. 3,60 %
3 A 5 SALARIOS 20.219 hab. 3,05 %
5 A 10 SALARIOS 12.983 hab. 1,96 %
10 A 20 SALARIOS 3.600 hab. 0,54 %
MAIS DE 20 1.630 hab. 0,25 %
SALARIOS

FONTE: IBGE (2012).

Em relacdo aos municipios, tém-se Ilhéus, Arataca e Itabuna com 0s menores
indices de extrema pobreza no Territério, com 31,21%, 32,95% e 33,05%
respectivamente, enquanto que em pior situacdo quanto a esse quesito se
encontram Itapitanga com 42,77%, Buerarema com 45,96%, e Mascote com 46,73%
da populagcéo em extrema pobreza (IBGE, 2012).

Quando analisamos esses dados referentes a renda e correlacionamos com
dados ligados a educacéo, observamos que se trata de uma pobreza estrutural,

desenvolvida pelo modelo de exploragdo adotado na regido, com alta concentracao



64

de renda nas maos de poucos, e aos demais poucas opc¢des de acesso a
informacéo e melhores condicdes de vida. Isso é observado quando se percebe que

mais de 75% da populacéo local ndo possui 0 ensino médio completo.

QUADRO 5: GRAU DE INSTRUCAO NO TILS

SEM INSTRUGAO OU 403.452 61,30 %
FUNDAMENTAL
INCOMPLETO
FUNDAMENTAL 96.992 14,73%
COMPLETO E

MEDIO INCOMPLETO

MEDIO COMPLETO E 130.356 19,80 %
SUPERIOR
INCOMPLETO
SUPERIOR 27.313 4,15 %
COMPLETO

FONTE: IBGE (2012).

Uma outra constatacdo se faz ainda necesséria, a saber, a exclusédo racial
existente no territério, no que se refere ao grau de instru¢do e renda, pois, a maior
parte dos que possuem até o ensino médio incompleto sdo pardos, pretos e
indigenas (52,61% do total de pessoas do territério), enquanto que apenas 14,6% de
pessoas pertencentes a essas racas/etnias se encontram com 0 ensino meédio
concluido, cursando a faculdade ou jA com graduacéo (IBGE, 2012).

Conforme observado, pode-se perceber que ha graves problemas sociais por
serem superados no Territério de Identidade Litoral Sul, e que apesar dos avanc¢os
sociais observados nos ultimos anos ha ainda de se galgar um longo caminho para
supera-los, visto que séo frutos de um longo processo de racismo e concentracdo de
renda.

Contudo, entende-se que uma vez que se pense 0s problemas dos
municipios em uma escala que lhe possibilite dialogar com aqueles que enfrentam
problemas sociais semelhantes, sera possivel obter uma maior eficacia na tomada

de decisao por parte do Poder Publico.
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5.5 Itabuna: aspectos historicos

O nome do municipio tem origem nos topbnimos tupis ita (pedra),
aba (quebrar, truncar) e una (preto, preta), que unidos trazem pedras pretas
truncadas ou partidas, ou apenas pedras pretas partidas (ITABUNA, 1996).

Para se tratar sobre os aspectos histéricos de Itabuna, deve-se tratar a
respeito da regido em que se encontra inserido ou mais precisamente sobre a
historia de Ilhéus, uma vez que essa era a capitania que abarcava toda a regiao
conhecida como cacaueira, e este é 0 municipio que ap6s desmembrado foi possivel
gue fosse criada Itabuna.

Itabuna fazia parte da porcéo territorial de llhéus até 1906, quando ainda era
um de seus distritos. Distrito esse criado devido a exploracao de terras ao longo de
um curso d’agua hoje conhecido como Rio Cachoeira (ITABUNA, 1996).

A é&rea era toda ela dominada pela floresta tropical, e foi explorada
inicialmente por colonos brancos e tropeiros, além de contar com a presenca de
indios (alguns catequizados outros néo).

Os brancos iniciaram suas incursdes nas terras do entéo distrito de Tabocas
motivados pela producdo de cacau que se iniciava. Temos aqui um dos principais
elementos para se pensar Itabuna e, sobretudo Itabuna no contexto regional, a
lavoura cacaueira (ITABUNA, 1996).

As plantacBes de cacau se iniciaram por volta de 1746, por meio de sementes
trazidas do Para pelo Francés Luiz Frederico Warneaux, isso no local onde
atualmente se encontra o municipio de Canavieiras; em lIlhéus as plantacdes se
iniciaram em 1752, expandindo-se para outros municipios (ou melhor dizendo, para
locais que se encontram atualmente outros municipios) como Belmonte e Itabuna
(ANDRADE; ROCHA, 2005).

Haviam outros plantios como o de cana-de-ac¢Ucar, algoddo, fumo e outros, e
também a producdo de bovinos, mas a cultura de maior expressdo passou a ser o
cacau, que inicialmente serviu como saida aos burgueses locais que vinham 0s
rendimentos decrescentes nessas outras atividades, e que dispunham de recursos

oriundos do comércio local (que também se mostrava incipiente).
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O cacau foi inicialmente plantado as margens do rio Cachoeira, devido ao fato
da regido ser habitada por indios (de tribos como Aimore, Patax6 e Camacan) que
entravam em conflito com os colonos para expulsar-lhes de suas terras. Desse
modo, a exploragdo de terras centrais tornava-se mais dificil, e para contornar a
situacdo, 0 governo enviou padres jesuitas para catequizar os indios, além de um
exército de indios ja “apaziguados” da tribo Potiguar para combater os indios locais
(ITABUNA, 1996).

Com o aumento da area cultivada a producéo prosperou (devido a condi¢cdes
climaticas favoraveis) trazendo os retornos esperados pela burguesia local que se
formava. A producdo mostrava-se tao favoravel que foi tentado introduzir a cultura
do cacau de Cairu até Porto Seguro (ANDRADE; ROCHA, 2005).

Em 1934 j&4 com uma producédo elevada e constante as améndoas de cacau
da regido (ja conhecida como cacaueira, devido a grande importancia econémica
dessa atividade produtiva) passaram a abastecer regularmente o mercado externo.
Para esse periodo, de 1821 a 1895, a producdo de cacau representou a superacao
das atividades menos representativas e abarcou novos produtores, o que garantia
as exportacdes (ANDRADE; ROCHA, 2005).

No periodo que se estende de 1896 até 1930 a cacauicultura representou
para a regido um aumento do fluxo monetario que possibilitou o crescimento da
populacdo, urbanizacdo, industrializacdo e comércio local. No Ultimo ano desse
periodo a regido recebe o status de regido rica (ANDRADE; ROCHA, 2005).

Entre os anos que se estendem de 1930 a 1980 a regido cacaueira passa
pelo periodo considerado como mais importante para a sua histéria. Importante
devido aos altos e baixos que se sucederam durante esses anos, COmo por
exemplo, entre os anos 51 e 57, apesar de aumento na area cultivada e nas
exportacdes 0s precos oscilaram bastante, o que resultou na faléncia de negdcios e
numa crescente de endividamento por parte de produtores. Isso resultou no
abandono de diversas propriedades (reducdo de 10.000 cacauicultores segundo a
CEPLAC) e na modificacdo da gestdo da propriedade. Fatores decorrentes dessa
realidade foram: uma urbanizacdo forcada de pessoas do campo; e uma
administracdo mais proxima por parte do proprietario, que até entdo delegavam a
um “administrador” a responsabilidade de condugdo das fazendas de cacau
(ANDRADE; ROCHA, 2005).
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Ainda como elementos favoraveis a crise desse periodo temos o0s
desdobramentos da Grande Crise de 1929 e do pds Guerra; e a diminuicdo das
terras férteis (agora os cacauais passaram das areas centrais para locais mais
afastados).

A partir de 58, com a criacdo da CEPLAC pelo Governo Federal (que passou
a substituir o ICB — Instituto de Cacau da Bahia, que possui como principal funcéo a
divulgacao de precos e operacdes de compra), se iniciam pesquisas agronémicas e
assisténcia técnica rural aos produtores. Isso somado ao fato de retorno de altas nos
pregos e com uma pequena expansdo na comercializagdo exterior (ainda em sua
maioria em améndoas, apesar de ja ai se iniciarem o processamento do cacau e sua
exportacdo também em forma de manteiga) apresenta um periodo de recuperacao
que se estendeu até 1980 (ANDRADE; ROCHA, 2005).

Nas décadas de 80 e 90 a cacauicultura regional sofre mais uma vez com
impactos adversos, ocorridos devido a baixas no preco do cacau no mercado
internacional; ao auto custo de manutencao da fazenda produtora de cacau; e sobre
tudo a doenca conhecida como vassoura-de-bruxa.

Assim como em outras monoculturas ocorreu também a decadéncia na
lavoura cacaueira, a diversificacdo se faz necessaria para evitar grandes perdas (ou
perdas totais) frente a acontecimentos relacionados ao mercado ou a producao. No
caso do cacau, além de sofrer com a “podriddo parda” que ja atacava os cacauais,
os produtores tiveram que Ihe dar com a “vassoura-de-bruxa” (Crinipellis perniciosa,
provocada pelo fungo Phitophora), obtendo diversas perdas (prejuizos na casa dos
30% da producéo) frente a infestacdo que se iniciara (ANDRADE; ROCHA, 2005).

A partir da derrocada da producéo cacaueira, a regido como um todo passou
por severas dificuldades socioecondmicas (como desemprego, aumento da
criminalidade e éxodo rural) e teve que buscar novas alternativas econémicas, e isso
levou Itabuna a seguir na dianteira, tornando-se poélo regional, como veremos
adiante (ANDRADE; ROCHA, 2005).
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5.6 Aspectos economicos de Itabuna

Itabuna ao longo de sua formacao (que como vimos esteve diretamente ligada
a producdo cacaueira) e devido ao seu dinamismo econdmico acabou atraindo
diversas pessoas de diversas localidades, nacionais e internacionais.

A intensidade da producao cacauicola fazia com que Itabuna necessitasse de
maos para tocar as atividades ligadas a sua principal atividade, assim como
atividades complementares (de servicos como médicos, farmacéuticos, engenheiros,
comerciantes, entre outros). E devido a seca que assolava o sertdo baiano e
nordestino, a regido recebeu pessoas oriundas de cidades estaduais como: Feira de
Santana; Tucano; Cicero Dantas; Cip6; Entre Rios; Esplanada, etc. Além de
imigrantes vindos de Sergipe e também do Oriente Médio (ANDRADE; ROCHA,
2005).

Esses migrantes impulsionaram a atividade cacaueira, auxiliando no
desbravamento de matas para a expansao da producdo, além de diversificar a
economia local, com a introdug&o de novas atividades comerciais como joalheria.

Os migrantes estrangeiros (em sua maioria sirio-libaneses) insatisfeitos com a
situacdo sécio-politica no Oriente Médio escolheram o Brasil como refligio para uma
nova vida. Muitos se deslocaram para o estado de Sao Paulo, e outros buscaram a
Bahia e especificamente Itabuna para iniciar atividades financeiras (ANDRADE;
ROCHA, 2005).

Como ndo estavam familiarizados com as técnicas agricolas utilizadas na
regido, muito dos estrangeiros iniciaram atividades comerciais, tornando-se 0s
conhecidos “mascates”, vendendo em domicilio, de fazenda em fazenda. Apbs
o periodo de venda de porta em porta, 0s estrangeiros apos ja capitalizados,
instalaram lojas no centro comercial local (ANDRADE; ROCHA, 2005).

A primeira casa comercial inaugurada em Itabuna foi um armazém de secos e
molhados lancado por José Firmino Alves (ilustre personagem da histéria local), que
vendia alimentos e demais mercadorias, como acessorio de vestuério, loucas,
moveis e outros, para o atendimento dos moradores locais (que era complementado
com o comércio dos mascates) e também de viajantes, uma vez que Itabuna se

beneficiou (e ainda hoje se beneficia) com o fluxo de pessoas, em sua maioria
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tropeiros, que por ali buscavam pousada durante percursos para outros locais
(ANDRADE; ROCHA, 2005).

Conforme ja iniciado no paragrafo anterior, vale ressaltar o beneficio adquirido
por Itabuna no que se refere a transportes e comércio, devido ao seu
posicionamento geografico, que liga o municipio por principais vias as diversas
regides da Bahia.

O setor varejista é carro-chefe no comércio local, que se diversificou e foi
capaz de servir como escape frente a crise do cacau (nos anos iniciais da década de
1990) absorvendo a méao-de-obra expulsa da producdo cacauicola, e iniciando
também atividades comerciais informais com os camelés (ITABUNA, 1996).

Com a ampliacdo do comércio varejista e com uma influéncia deste
abarcando 29 municipios préoximos (num raio de aproximadamente 100 km), Itabuna
torna-se poélo local nesse setor, conjuntamente com ilhéus formando um podlo
varejista regional (ITABUNA, 1996).

Além do comércio, Itabuna oferece também (para seus cidaddos e os dos
municipios influenciados por suas atividades econémicas) ampla gama de servico,
sendo que se especializou em servicos meédicos/hospitalares e educacionais. Ha
também as atividades industriais, contudo ainda insipiente (representando apenas
17% dos empregos) para o0 porte do municipio, que possui 0 comércio e setor
terciario como mais importante para sua economia (ITABUNA, 1996)

Em relacéo ao IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal), que é
uma medida que leva em consideracdo variaveis como: longevidade, educacédo e
renda, e € utilizado como indicador para mensurar o desenvolvimento (e ndo apenas
crescimento) econdmico e humano local; Itabuna apresenta para uma elevacéo nos
seus resultados, saltando de 0,453 em 1991 para 0,581, e o ultimo levantamento
realizado em 2010 trouxe uma melhora nos indicadores observados ainda mais
notavel, quando o municipio atingiu 0,712, numa escala que varia entre 0 e 1.

Levando-se em consideracdo apenas o PIB (Produto Interno Bruto), Itabuna
desponta como lider regional, uma vez que atingiu R$ 2.969.427.000,00 somando-
se todas as riquezas produzidas em 2010, o que a torna a nona economia estadual,
trés posicdes a frente de llhéus que se encontra em décimo segundo lugar (e
segunda colocada na regido sul-baiana), com um PIB estimado em
2.315.540.000,00 (IBGE, 2011).
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Em relacdo aos aspectos geograficos de Itabuna, iniciaremos tratando sobre

sua posicao geogréfica, a qual ja foi mencionada anteriormente como um dos fatores

impulsionadores da economia local e seu dinamismo. Essa realidade se apresenta

devido ao fato do municipio ser cortado pelas rodovias BR 101; e BA 415, fazendo

com que se interligue com outros importantes centros do estado como: Itapetinga,

Vitéria da Conquista, Santo Antonio de Jesus, Feira de Santana e Salvador (esses

dois ultimos por meio da intersec¢do com a BR 324).

A esse respeito, compreende-se que Itabuna foi um dos municipios que se

beneficiaram com o processo de integracdo da economia baiana com as outras

regides do pais, ocorrido em meados dos anos 50, e que teve como consequéncia a

implantacdo de estradas federais ao longo do territério nacional, interligando o

nordeste, centro oeste e norte ao sul e sudeste brasileiro. Dai o auxilio ao

desenvolvimento de Itabuna, a qual foi cortada pela BR 101.

Figura 4: Itabuna e suas divisas
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Itabuna faz divisa com os municipios de Itajuipe, Jussari, Buerarema, llhéus,
Ibicarai, Itapé, e Barro Preto. Encontra-se inserido na microrregido denominada
llhéus-Itabuna, e com a atual divisdo administrativa utilizada pelo governo do estado,
se encontra no Territorio de Identidade Litoral Sul - TILS? (ITABUNA, 1996).

A érea total do municipio é de 443,19 km?, tendo como coordenadas
geograficas: 39° 16’ 36” de longitude oeste e 14° 47’ 21” de latitude sul; tendo uma
populacdo de 204.667 em 2010, com estimativa de crescimento para 218.925 em
2014; e uma densidade demografica de 473,50/km? (IBGE, 2014).

Do total de habitantes de Itabuna apenas 2,46% residem na zona rural, ou
seja, apenas 5.035 habitantes (aproximadamente) ndo sdo moradores da porcao
urbana desse municipio.

Essa realidade se coloca devido a intensificacdo de sua atividade econdmica
0 que acelerou o processo de urbanizacdo. Além disso vale lembrar que de acordo
com as consideracdes do IBGE a zona urbana de um municipio compreende toda a
area considerada ndo urbana além das vilas (que sdo como as sedes dos
municipios) dos povoados e distritos, e como a tendéncia é que haja uma
aglomeracdo nessas vilas o numero de habitantes considerados urbanos tende a
aumentar (IBGE, 2014).

Por meio dos critérios de classificacdo do IBGE e devido a vocagdo comercial
e de servicos municipal, Itabuna tende a diminuir cada vez mais o contingente de
sua populacgéo rural, a qual em todos os sentidos das rotas de saidas do municipio
vem sendo empurradas para uma faixa cada vez menor de terras.

Essa situacdo também € observada na divisa de Itabuna com o municipio de
lIhéus, tendo como exemplo o Nova California, antes rural, mas que atualmente &
considerado urbano (tendo sido elevado a categoria de bairro) e inclusive ha a
discusséo sobre seu avanco a terras ilheenses.

O que se tem observado com esse processo de “urbanizacéo” é a criagao de
bolsdes de favelizagcdo nos bairros mais distantes da porcdo central de Itabuna,
devido a perda de sua identidade com o rural, e a prestacdo precaria de servigos

publicos e equipamentos por parte da prefeitura.

2 A esse respeito, discutiremos melhor o TILS na secao seguinte deste capitulo.
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Apesar dos maleficios sociais observados com a pressao da urbanizacdo sob
0s bairros periféricos, tem-se como ponto “positivo” 0 avanco da cidade em sentido a
ilhéus, e estimulado a existéncia de um continuum entre ambas.

Conjuntamente com Ilhéus, Itabuna representa um importante pélo comercial
varejista regional, e atualmente tem expandido o setor atacadista com a instalacéo
de grandes redes de atacado nas margens da rodovia llhéus/ltabuna, nas
proximidades do semi anel rodoviario de Itabuna e do bairro do Salobrinho em
ilhéus.

Esse fato, somado as instalagfes de importantes instituicbes para o cenario
regional, como CEPLAC (Comissdo Executiva do Plano da Lavoura de Cacau) e
UESC (Universidade Estadual de Santa Cruz), e mais atualmente do IFBA (Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia), ambas se situando em territério
ilheense, mas devido a proximidade com a cidade de Itabuna acabam beneficiando
igualmente esse municipio no que se refere ao acesso a educacao, pesquisa e
atividades de extensao.

Essa caracteristica da implantacdo estratégica ao longo da BA 415 entre os
municipios de instituicbes de carater educacional e de centro de pesquisa, somado
aos novos empreendimentos imobiliarios (comerciais e residenciais) fortalece a
interlandia entre Ilhéus e Itabuna, e justifica o status de bipélo regional a estas, que

a cada dia intensificam mais o processo de conurbac&o® entre ambos.

8 O processo de conurbacéo pode ser entendido como um fendmeno urbano desenvolvido a partir da
unido de duas ou mais cidades, constituindo uma Unica malha urbana, tornando-se dificil de perceber
onde uma termina e a outra comeca (POLIDORO, et al. 2009). E devido as instituicbes e
empreendimentos acima citados, somado ao intenso trafego na BA 415 (que nessa altura é
conhecida como rodovia Ilhéus/Itabuna) pode se dizer que tal processo ocorre entre essas cidades,
dadas suas devidas propor¢des, visto que notoriamente ndo se compara a de cidades pertencentes a
uma regido metropolitana dindmica.
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6 ITABUNA E SUA REDE DE GESTAO DO PAA

Neste capitulo, serdo tratados os resultados obtidos em campo, bem como
demais levantamentos oriundos do processo de pesquisa para a confecgcdo desta
dissertacdo. Na oportunidade, realizar-se-a andlises sobre a influéncia e contribuicdo
de instituicOes especificas na gestdo do PAA em Itabuna.

Assim, serdo apresentadas discussdes sobre a participagdo do poder publico
e também de outras organiza¢des ligadas ou ndo ao governo, mas que desenvolvem
acOes para contribuir com os grupos beneficiarios nas atividades que compreendem
a elaboracao e execucdao de tarefas inerentes ao PAA.

Dessa forma, esse capitulo se encontra subdividido em trés sec¢fes distintas,
as quais buscam elucidar essa rede que compreende a gestdo do PAA no municipio
de Itabuna. Com a finalidade didatica de apresentar essa rede em grupos
especificos, foi realizada uma divisdo entre acdes do Poder Legislativo itabunense;
do Poder Executivo municipal; e por fim, acdes de Organizacdes da Sociedade Civil
e outros parceiros que atuam prestando apoio aos beneficiarios.

Antes de adentrarmos especificamente nos dados obtidos em campo, se faz
necessario introduzir (mesmo que brevemente) o funcionamento do sistema politico
brasileiro (e por consequiéncia, sua divisdo e possibilidades de acdo de cada
elemento), para que assim, realizemos incursbes mais pertinentes ao longo do
capitulo.

Tem-se que no Brasil o contexto da reforma institucional foi impulsionado pela
Constituicdo Federal de 1988%*, a qual traz importantes novidades quanto ao
financiamento de politicas sociais, redistribuicdo da renda nacional, e uma reforma
democratica no que se refere a gestéao publica.

Com essas alteracbes quanto a gestdo da coisa publica, tem-se a
descentralizacdo politica e democratizagcdo dos municipios como principal
mecanismo de autonomia para as cidades (vale lembrar que a Carta Maior traz em
sua agenda a reforma urbana e seu planejamento como uma das necessidades que

justificava essa maior “independéncia” das cidades).

2 Construida por meio de ampla mobilizagdo social, de movimentos sociais; ONG’s; Sindicatos; e outros setores
da sociedade organizada, em prol a Constituinte.
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Contudo, vale ressaltar que essa democratizagdo e ampliagdo das
possibilidades de gestdo aos municipios, foi a medida encontrada para minimizar
problemas sociais alicercados no modelo de desenvolvimento pautado na
urbanizacdo, e que teria nos municipios maiores oportunidades de se pensar e
executar acoes de dinamizacao das atividades locais, e assim, se ampliassem as
cidades.

A questdo € que com a Constituicdo de 1988, as mudancas institucionais no
ambito local permitiram que o municipio parecesse com uma especie de “micro

paI’SZSH

tendo como instrumento analogo a Constituigdo a Lei Organica Municipal (em
uma escala maior ha as Constituicdbes Estaduais para os Estados), uma mesma
roupagem da divisdo de Poderes e também (de maior importancia para o objeto
deste trabalho) o processo de municipalizacao de politicas publicas.

Nessa perspectiva, 0 que se tém é que a competéncia do municipio passa a
ser diversa e ampla, contudo com uma restricdo orcamentaria ainda impeditiva no
gue concerne a execucao de politicas publicas, o que nos possibilita dizer que ha
um poder para as cidades, mas um poder ainda indcuo, frente as suas
necessidades.

Contudo, cabe aqui, a mencdo sobre os poderes e papeis referentes ao
legislativo e executivo municipal, conforme havia-se indicado no inicio deste
capitulo.

Em relacdo ao Poder Executivo municipal, tem-se a prefeitura como
instituicdo responsavel pela conducédo da vida publica de um municipio no que se
refere a construcao de equipamentos publicos, prestacédo de servigos assistenciais e
de atencdo béasica, além do planejamento urbano e cobrancas de
impostos/tributagao.

Se a prefeitura € a Sede do Poder Executivo Local, esta concentrada na
figura do prefeito a obrigatoriedade de executar as a¢cdes pertinentes a seu cargo,
selecionando e indicando secretarios para as diversas pastas municipais e
revertendo em beneficios a sociedade os recursos arrecadados (quer no ambito
federal, estadual ou municipal).

Em um outro ponto se encontram os vereadores, 0s quais igualmente ao

prefeito, sdo eleitos diretamente por meio de votos e sdo responsaveis pela

% Visto que possui a mesma estrutura politica e com isso as possibilidades de execucéo, legislagéo e
jurisprudéncia da vida de seus cidadaos.
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fiscalizagdo do Poder Executivo, bem como pela criacdo de Leis que irdo direcionar
a vida publica municipal.

Anteriormente ao sistema de escolha direta dos representantes municipais do
executivo e legislativo, ndo haviam as prefeituras nem prefeitos, mas sim um
intendente indicado pelo governador,o qual ficava lotado na Camara municipal, que
para o periodo acumulava tanto a funcdo de executar quanto legislar a vida publica
do municipio.

Atualmente possuimos a divisdo dos “Trés Poderes” também em nivel
municipal, com a Prefeitura, a Camara de Vereadores, e o Forum (e Comarca) como
casas que abrigam o Executivo, Legislativo, e Judiciario na menor esfera dentre os

entes federados do Brasil, 0 municipio.

6.1 Poder Executivo de Itabuna e a gestdao do PAA

No que se refere a execucado de atividades ligadas a producao agropecuaria,
a Prefeitura Municipal de Itabuna dispde de uma equipe condizente com as
necessidades postas para a realizacao de suas funcgoes.

Ha em sua estrutura (para o setor) a existéncia da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, a qual é composta por pastas/diretorias, dentre as
quais existe a Diretoria de Agricultura Familiar, que para operacionalizar suas
atividades conta com a colaboracdo de 22 profissionais (entre técnicos do
administrativo e de campo), conforme organograma e tabela descritiva das fungdes,

apresentados abaixo.
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Figura 5: Organograma do executivo para gestdo do PAA em Itabuna

/ Prefeitura

|
SEAGRIMA

Diretoria de
Agricultura
Farr?iliar

~

| l |

Coordenacio Equipe de apoio| | Equipe de apoio

Equipe de apoio

\ Técnico Administrativo

Operacional /

Fonte: SEAGRIMA, 2015.

No organograma acima pode ser visualizado as divisbes e competéncias

designadas para executar o PAA no municipio de Itabuna, e na tabela que se segue

se encontra discriminado cada cargo e quantidade de pessoal disponivel em cada

uma das equipes.

Quadro 6: EQUIPE PAA ITABUNA

Cargo/funcéo N° de
colaboradores
Diretora Agricultura Familiar 01
Coordenador 01
Técnico Administrativo 03
Nutricionista 01
Encarregado de Campo:Comprador | 02
Encarregado de Campo 01
Equipe operacional: Campo 04
Equipe Operacional recepcéao 03
Motorista 02
Técnicos Agricola 03
Engenheiro Agrbnomo 03
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Fonte: SEAGRIMA, 2015.

Com o quadro disponivel, a SEAGRIMA desenvolve agfes para executar as
demandas do PAA, que compreende a etapa de adesao da associacdo, compra,
distribuicdo dos produtos.

O processo de selecdo e posterior adesdo é desenvolvido pela equipe de
técnicos da SEAGRIMA- Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Itabuna,
equipe esta que é responsavel pelo acompanhamento dos grupos atendidos.

A Compra dos alimentos oriundos da Agricultura Familiar é realizada
diariamente pela equipe de campo da Secretaria de Agricultura, que realiza a
pesagem e coleta nas proprias associacdes (que por sua vez possui um calendario
de coleta especifico para cada uma delas).

O processo de compra é realizado de maneira individual para cada agricultor
(isso agiliza o processo de recebimento por parte do produtor, o qual possui um
cartdo utilizado para creditar o valor referente a sua venda), o técnico de campo
responsavel pelo procedimento de compra da producéo, analisa e pesa 0s produtos,
emitindo um recibo de compra, onde esse é levado para o administrativo para
efetivar juntamente no sistema (SISPAA) posterior efetuacédo do pagamento.

ApoOs a coleta dos alimentos, € realizada a organizacdo dos repasses para as
instituicbes sociais beneficiarias. Nesse procedimento, o0s produtos sao
encaminhados para a Central de distribuicdo do PAA, onde s&o analisados pela
Nutricionista da SEAGRIMA responsavel pela observacédo dos critérios de qualidade
(em suas caracteristicas organolépticas e nutricionais) dos alimentos adquiridos, os
quais sao distribuidos conforme necessidades das entidades beneficiadas.

Os alimentos recolhidos sao distribuidos e entregues por entidades,
dependendo da quantidade diaria recebida (vale lembrar que a central do PAA
recolhe diariamente os produtos, para garantir uma maior qualidade dos produtos e
menores riscos de perdas devido ao acondicionamento de produtos extremamente
pereciveis), e tipo de alimentos para cada instituicdo, onde verifica-se também a

necessidade nutricional oferecida.

QUADRO 7: PRODUTOS REFERENTES A LISTA PARA A COMPRA DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA O PAA ITABUNA
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Alimentos Hortali¢cas e granja Frutas Verduras e legumes
processados
MASSA DE RUCULA
MANDIOCA/PUBA LARANJA PEPINO
DOCE DE BANANA HORTELA
CASEIRO LIMA QUIABO
DOCE DE LEITE Ovo LIMAO MAXIXE
CAIPIRA/COLONIAL
FARINHA DE ~
MANDIOCA CEBOLINHA VERDE MAMAO MILHO VERDE
BEIJU COENTRO MANGA ABOBORA
BISCOITO DE GOMA COUVE TANGERINA (RA%Z,,\%E MANDIOCA
BOLO DE AIPIM ALFACE JACA CHUCHU
BOLO DE PUBA COCO SECO FEIJAO VERDE
COCO VERDE JILO
BANANA (DA TERRA,
NANICA, PRATA) INHAME

Fonte: SEAGRIMA, 2015.

As indicacdes das Entidades Socio-Assistenciais beneficiadas com o PAA

Doacao Simultanea séo realizadas pelo CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia

Social de Itabuna, assim como também o parecer para o MDS para a aprovacao do

PAA municipal.

Abaixo, seguem elencadas as instituicdes sociais que recebem os alimentos

coletados via prefeitura/Secretaria de Agricultura no PAA.

Quadro 8: ENTIDADES SOCIO-ASSISTENCIAIS APTAS AO RECEBIMENTO DE
DOACOES PROVENIENTES DO PAA MUNICIPAL

N° ENTIDADE Quantidade de ENDERECO
Beneficiarios
01 RESTAURANTE 1000 bessoas Centro
POPULAR SO0 P
diariamente
01 ASS. BENEFICENTE 100 Rua Bélgica 191,
ESPERANCA S&0 Judas Tadeu
02 ) 107 Rua-B, n°328-
Ame Vida Nova ltabuna
03 ASSANCRI 118 Rua-Getulio vargas n°642
Santa Inés
04 | ALBERGUE BEZERRA 102 Avenida Bionor Reboucas Brandao,
DE MENEZES n° 730-Antique
05 APAE 104 Rua-professora Rita Dantas —n°40-
Lomanto




06 ASSOCIACAO 127 Rua- U,N°65 Loteamento Monte Cristo

PADRE PAULO Lote/13.14.15

TONUCCI

07 ASSOCIACAO DE 130 Pc.Tiradente, 316-Centro

BENEFICIENCIA

TEOSOPOLIS
08 . 121 Rua 23,135 Parque Boa Vista
Associacgéo
Promocional da Mulher
09 Abrigo Séo Francisco 103 Rua-Arueira s/n
10 146 Rua-Inglaterrra 497,Sitio Em frente
ACAI castelinho

11 | CENTRO COMUNITARIO 101 i‘:j |\O/||a Liberdade

E CRECHE IRMA . ara

MARGARIDA Inheiro

12 = . 117 AV.Amélia Amado,792 — Centro

CMI'SAG JOSE OBS: Falta documentacéo de 2014.
13 129 Rua Francisco Ferreira da silva-97

CISO Fatima
129
14 Centro Espirita dos 153 Rua Aurora, n® 160 — Conceigéo
Humildes
15 Fundac&o Manuel 138 Rua da Bananeira-Lomanto
chaves
16 Fundac&o DR. Baldoino 110 Rua-Rua Francisco,36 Fatima
Lopes de Azevedo
17 Fundagao Marimbeta 112 Av. PRINCESA |Sabe|.638-5510
Caetano
18 Fundagéo Fernando 147 Rua Santa cruz. s/n Loteamento nossa
Gomes senhora das gracas
19 GACC 119 Pca: Tiradentes, 316-Centro
20 GAPA 141 Rua. Quintino Bocailva, 260-Centro
21 Grupo Humanus 150 Rua Rufou Galvao,19 Edf.Cruz sala
103-Centro

22 131 Rua da Gloria s/n Nova Califérnia

Instituicdo Recuperacéo
Renascer

79
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23 Lar Fabiano de Cristo 106 AV. Manoel Chaves,1576- Sao
Caetano
24 LBV 142 Rua Gileno Amado, 1525- Caixa
D’agua./Fundo do hosp. Manoel
Novaes
- A O 3
25 NUCLEO CUIDAR 136 TV. Juarez Tavora, n° 29 Sao
Caetano
26 AGP 152 Camara de Vereadores
27 FUSAFA 109 Rua José Carlos, 521 — Séo Pedro
Fundacédo Sagrada
Familia
28 139 Rua José Carlos N°521 Bairro —Séo
Nucleo Espirita Maria Pedro
Dolores
29 SOS da Crianga 113 Av. Principal Nova Califérnia
30 CAPS I 108 Rua Gileno 188-Bairro Goes Calmon
31 GAPO 111 Rua x, n°29, Lot. Vitoria Loup soares,
B- Jodo Soares
32 | Sociedade Sé&o Vicente 126 Rua Dalila Paganeli, -Centro
de Paulo
33 Espaco Educativo Santa 134 Rga nova ltabuna Rua D, n®°274
Maria Madalena Terreo
34 Associacgédo Solidaria 135 Rua}. I_30m Jesus N° 240 Pedro
Jerbnimo
35 133 Rua- Pedro Zildo Guimaraes 152,
Casa de Acolhimento Zildolandia
36 Escola do kilo de 120 Avenida llhéus N°496 centro Itabuna —
Itabuna BA.

Fonte: SEAGRIMA, 2015.

Os recursos para pagamento dos agricultores é realizado através do MDS e
Banco do Brasil a partir da efetivacdo do recibo de compra. A estrutura, execugao e
logistica é realizada via Prefeitura Municipal de Itabuna, através da Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente com recursos municipais.

Todos os procedimentos de assisténcia técnica, assessoria, suporte, compra,
entrega, e demais atividades, sao realizadas via SEAGRIMA-Itabuna.

Ao todo, séo treze as associagbes de agricultores familiares que participam

do PAA municipal, para a modalidade acessada (Doacdo Simultanea) o valor
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maximo operado por produtor € de R$ 5.000,00, o que leva a um montante de R$
1.470.000,00 operados por periodo em Itabuna (levando em consideracéo o total de

atendidos), conforme apresentado na tabela abaixo.

Quadro 9: ASSOCIACOES ACOMPANHADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL
DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

ASSOCIACAO Localizagéo Homens Mulheres
AGRICULTURA FAMILIAR
AGRAFAM: Associacao Anel Rodoviario de 11 05
Grapiuna da Mutuns
AgriculturaFamiliar
APROFAMA: BR 101/ Pedreira Unido 02 04

AssociacdoDas Pequenas
Produtoras do Morumbi

Associagéo dos Produtores 04 _
Eldorado

Associacao dosHorteiros de | Nova Ferradas 01 02
Nova Ferradas

Associagéo de Regido de Itamaraca 06 04
Produtoresitamaraca

Associacdo de pequenos Regido Fazenda 07 03
produtores deJacareci e Progresso

Adjacéncias.

Projeto de Assentamento Semi- Anel Rodoviario 07 05
Manoel Chinés

Associagéo dos BR 101/Pedreira Uniéo 13 18
Produtoresdo Morumbi

Associacdo de pequenos Entrada de Mutuns 13 03
produtores Vila de Mutuns

Associagdodo pequenos BR 101/ Posto Fiscal 17 03
produtores e parceiros do Buerarema

Renascer e adjacéncias.

Associagdo de BR 101/ Pedreira Unido 19 21

pequenosprodutores rurais
da regiéo do Ribeirdo Seco
APROPOVO: Associagao Bairro Nova Ferradas 38 43
de Produtores e Posseiros
da Roca do Povo.
Associacdode Pequenos Regido do Ribeirdo Seco 31 14
Produtores da zona do
Serrado e Progresso
Sub-Total 168 126
Total 294

Fonte: SEAGRIMA, 2015.
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Dentre as associacbes acompanhadas, chega-se ao numero de 294
agricultores familiares beneficiados, sendo que deste total aproximadamente 43% é
representado pelo puablico feminino, o que evidencia o comprometimento do
Programa com a igualdade de género, e valorizagao da “mulher rural”.

Aqui fica perceptivel que a articulagdo intersetorial e entre secretarias é
indispensavel para o bom funcionamento do programa em Itabuna, visto que cada
setor fica responsavel por uma funcdo, como identificar as beneficiarias, selecionar
0s agricultores e alimentos, analisar o valor nutricional e qualidade de cada produto,
e desenvolver o processo de compra e distribuicdo, isso, com sinergia entre

organizacdes da sociedade civil, sociedade organizada e poder publico.

6.2 Da atuacao do Poder Legislativo municipal e o PAA em Itabuna

E notdrio que dentre as produgdes académicas, muito poucas se destinam a
realizar estudos dedicados a atuacédo do Poder Legislativo Municipal, assim como h&a
poucas analises sobre a relacdo entre o legislativo e o executivo. Ndo queremos
aqui, contudo, apontar que serda realizada uma inovagdo, mas apenas elucidar esse
apontamento sobre a bibliografia em Ciéncia Politica e Politicas Publicas.

Mas, dando sequéncia a observacdo sobre o legislativo municipal, se faz
fundamental apontar que aos vereadores é delegada a atribuicdo de fiscalizar e
propor (criar) Leis municipais condizentes a realidade local.

Por meio do papel de fiscalizador, é atribuido aos vereadores que compdem a
Camara Municipal o importante papel de observar com bastante proximidade e
propriedade as acdes do executivo, tais como 0s gastos com investimentos e
pagamentos de funcionarios e terceiros.

Dessa maneira, € em ultima instancia papel da Camara aprovar ou reprovar
as contas municipais, e acompanhar os dispéndios realizados (gestdo do erario)
mediante orgamento municipal.

Fiscalizar significa ser responsavel por impedir gastos desnecessarios e

desvios de recursos publicos, ou seja, recursos do povo, e que deve ser investido
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em prol do povo, e por isso investidos com a maxima eficiéncia possivel para
permitir que todos se beneficiem com eles.

Contudo, como dito anteriormente, é papel do(s) vereador(es) criar Leis
Municipais, revisar e propor alteracdes em uma Lei antiga (as quais em todas as
situacdes deverdo ser apresentadas e votadas em assembléias da Camara), com
vistas a moderniza-la e adequa-la a novas necessidades da sociedade.

Quer seja no trabalho de fiscalizar ou propor leis, fica evidente que o principio
norteador das acfes deste agente publico é a nocao de representante do povo. O
gue significa dizer que o vereador tem a funcao de primar pelos interesses sociais e
pelas demandas da coletividade.

Assim como Prefeitos, presidentes e deputados, os vereadores também
trazem em si interesses de uma camada ou classe social que o elegeu e a qual eles
buscam representar.

E por conta disso, ha de se esperar que um vereador que possua ao longo de
sua vida politica relacbes com movimentos sociais de acesso a terra e agricultura
familiar busque representar os interesses dessa parcela da populagdo (sem se
esquecer é claro que o interesse da coletividade devera estar acima dos préprios
interesses e dos interesses do grupo que o apdia ou apoiou no processo de eleicao),
e crie mecanismos para atender suas demandas.

Devido a este fato, apos a eleicdo (que veio na segunda tentativa ao pleito) na
ultima disputa municipal (em 2012) foi eleito um representante ligado ao setor
agrario, e comprometido com a causa do desenvolvimento da producéo agricola de
base familiar e com isso da permanéncia das familias rurais em suas comunidades e
mantendo relacdo com seu modus vivendis.

O vereador em questdo é atualmente Presidente da Camara de Vereadores
de Itabuna® e foi selecionado para prestar informacdes (via entrevista) para esta
pesquisa ndo apenas por sua origem e luta relacionado ao campo, mas sim por ter
desenvolvido e apresentado a Camara uma Lei que permite ao executivo municipal

gestar o PAA com recursos proprios.

% A Camara de Itabuna é composta por 21 vereadores (o nimero de vereadores estéa relacionado ao
tamanho da populacéo municipal), e possui uma estrutura administrativa com a seguinte distribuicao:
1 Presidente; 2 vices-presidente; 3 secretarios; além dos vereadores que ocupam as funcfes
anteriormente detalhadas, tem-se ainda: 1 Diretor Administrativo; 1 Secretario Executivo da Diretoria
Administrativa; além dos setores de: Recursos Humanos; Controle Interno; Patrimdnio; Juridico;
Imprensa; e Secretaria Parlamentar.
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O fato de ter proposto e conseguido aprovar a referida lei, € considerada
nessa pesquisa como uma inovacado na area da gestdo publica uma vez que é
pioneira em relacédo ao PAA.

Inicialmente na realizacdo da entrevista, o vereador destacou o papel de
fiscalizador da Camara das a¢Oes do executivo municipal, € seu compromisso com
essa funcdo, e em relacdo ao PAA, informou que enquanto representante do povo
itabunense, busca desenvolver uma “fiscalizagdo do efetivo cumprimento do
Programa em Itabuna” (palavras do entrevistado, 2015).

Além da realizacdo das acdes previamente estabelecidas devido ao cargo
publico que ocupa, é buscada pelo vereador a articulacdo entre entidades ligadas a
gestdo do PAA (em nivel federal, estadual e municipal) para garantir um bom nivel
de desenvolvimento do programa. O mesmo informa que “devido ao bom
relacionamento com o Ministério [Desenvolvimento Social e Combate & Fome]*’ a
gente sempre busca conseguir recursos para convénios que possam beneficiar as
associacfes (assentamentos e comunidades rurais) participantes”.

O vereador fez mencdo ao fato de ser oriundo da agricultura familiar e
também assentado da reforma agréria, e também de ser membro da COOTEBA, o
gue lhe permite caminhar entre os setores que compde os beneficiarios assim como
os colaboradores da execucdo do PAA. Justamente por esse bom relacionamento
com essas partes, tem buscado fortalecer a articulagdo entre ambos, sobretudo
buscando viabilizar a prestacdo do servico de assisténcia técnica ao agricultor
familiar.

Enquanto Camara, ndo ha a possibilidade de a¢des mais estreitas com o0s
beneficiarios do PAA, mas igualmente ao vereador entrevistado, seu assessor
parlamentar (que também €& de origem ligada a agricultura familiar) presta
assessoramento a trés associacdes que participam como fornecedoras do PAA
gestado pela Prefeitura Municipal de Itabuna.

Esse trabalho era desenvolvido antes mesmo da ocupac¢do do cargo de
assessor, e devido ao comprometimento com o setor, as agdes permanecem (mas
ndo na condicdo de representante do legislativo municipal, se é que é possivel

dissociar o cidadao do cargo por ele ocupado).

" Vale lembrar que a prefeitura gesta apenas o PAA Doacao Simultanea, o qual é executado com
recursos do MDS.
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A rede de cooperacao em prol ao PAA (conforme visualizada e relatado pelo
entrevistado) de Itabuna € bastante extensa, e conta com instituicdes municipais e
também de abrangéncia regional dentro do Territorio Litoral Sul, e isso se deve ao
carater de polo representado por Itabuna, e essa realidade faz com que se
concentrem ai esforcos que desdobrados atinjam positivamente municipios
circunvizinhos.

Ha também a articulacdo com o legislativo ilheense, que representado por um
vereador que € integrante de uma importante cooperativa no cenario regional (a
COOFASULBA) e de origem rural desenvolve cooperagdo com nosso entrevistado,
e representa os interesses relacionados a agricultura familiar e ao PAA em nivel
territorial (por participar do conselho gestor do TILS)

E valido informar que a Camara de Itabuna ndo possui assento nos
Conselhos municipais, nem do Territorio, mas isso ndo a limita a participar
ativamente das discussbes referentes ao desenvolvimento rural de Itabuna, e
inclusive as discussdes e fixacdo dos valores trabalhados pelo PGPM que regulou o
preco minimo da arroba do cacau, foram iniciadas com a participacdo da Camara.

Para essa atividade, a Camara de Vereadores de Itabuna, mobilizou a
sociedade civil e realizou audiéncias publicas para a inclusdo do cacau no PGPM, o
anuncio foi realizado em julho de 2013 pela Presidente Dilma Rousseff. Essa pauta
era fruto de reivindicacbes e descontentamentos dos produtores sul baianos ha
tempos.

Em relacdo ao questionamento sobre qual vém a ser na visdo do entrevistado
0 maior avango desenvolvido na gestdao do PAA, o vereador apontou que “o PAA é
revoluciondrio por dar condicdo ao agricultor em ter mercado certo/garantido, uma
vez que o maior problema é o gargalo enfrentado pelo pequeno produtor é a
comercializacdo; e com o PAA é possibilitado uma maior produtividade, pois, o
agricultor ja possui parte com venda garantida e isso ao invés de lhe viciar na venda
pelo mercado institucional, Ihe permite pensar na ampliacdo da producdo para
garantir maiores retornos, pois antes o produtor levava o produto pra feira livre,
vendia parte dos produtos, trazia de volta os ndo comercializados, e acabava
perdendo parte da producdo. A superacdo dessa realidade € uma grande revolugéo

observada em nivel nacional’.
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No que tange ao status de melhor gestdo do PAA alcancado por Itabuna, foi
perguntado o que o entrevistado quais fatores ele compreende que auxiliaram para
essa situacao.

Em sua resposta, o vereador entrevistado pontuou a assisténcia técnica
prestada as familias agroprodutoras como sendo primordial para que Itabuna
alcangasse esse “nivel’. Foi destacado o trabalho realizado pelo Nucleo local da
CEPLAC em Itabuna como fundamental, por ser bastante organizado, nesse
processo de acompanhamento cotidiano ao produtor, além da participacdo das
demais organiza¢des que também realizam esse servico.

O entrevistado apontou também o empenho dos gestores (prefeitura por meio
de sua secretaria) na execucao do PAA, pontuando, que apesar de ter sido opositor
da gestdo passada, que nesse aspecto 0 executivo anterior realizava uma boa
conducdo das acdes necessarias para o funcionamento do programa no municipio,
inclusive buscando maiores esclarecimentos sobre o funcionamento do Programa,
com a solicitacdo da presenca de técnicos da CONAB, e com isso foi possivel
alcancar mais recursos junto ao MDS.

Atualmente Itabuna € o municipio que mais capta recursos para desenvolver
o PAA com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Em relacdo ha existéncia de entraves na gestdo do PAA, o entrevistado
apontou o atraso do repasse (sobretudo na gestéo anterior) do pagamento feito ao
agricultor familiar ap6s a entrega dos seus produtos (essa situacdo vem sendo
superada paulatinamente, mas ainda existe).

Retomando a lei, foi esclarecido que se trata de uma lei autorizativa, e ndo de
carater de obrigatoriedade, para que o gestor do PAA possa desenvolver em Itabuna
0 programa com recursos proprios. Falou ainda, sobre a expectativa para que essa
realidade venha a acontecer (e que essa é uma busca da SEAGRIMA), mas que a
prefeitura esbarra na questao orcamentaria.

Como Uultima analise realizada pelo entrevistado sobre os mecanismos
exitosos do PAA em Itabuna (quando questionado sobre o pequeno publico rural a
ser atendido), foi levantada a proximidade das aeras produtivas com a cidade (que é
bastante urbano) o que facilita o acesso para coleta e distribuicdo dos produtos

repassados.
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6.3 Organizacdes sociais e publicas no auxilio a gestdo do PAA em Itabuna

Dentre os arranjos institucionais necessarios para se realizar de maneira
significativa e eficiente uma politica social frente as diversas limitacdes e atribuicbes
destinadas ao poder publico local, ha cada vez mais uma maior participacdo da
sociedade civil organizada.

No caso de Itabuna, essa situacdo tem se mostrado bastante promissora e
funcional, no que concerne a participacdo de organizacdes sociais operando no
apoio a execucao de acoes da prefeitura.

Em relacdo a este ponto, tem-se em Itabuna (especificamente quanto a
execucdo do PAA) uma ampla gama de instituic6es publicas e da sociedade civil (de
representacéo) que articulam esfor¢os para garantir o bom andamento das ac¢des do
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos no municipio.

Uma das instituicdes relacionadas nesse quesito é o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Itabuna, o qual dentre as funcbes, tem a
principal como sendo a representacdo da classe trabalhadora de empreendimentos
rurais no municipio em que se encontra localizado.

No que tange ao PAA, o Sindicato € responsavel pela analise e conferéncia
do enquadramento do produtor enquanto agricultor familiar, para que assim, possa
ser entregue a este a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP. Vale lembrar que
sem este parecer/documento ndo ha a possibilidade do agricultor participar de
programas e projetos do governo federal, entre eles do PAA.

Os critérios realizados para o enquadramento quanto agricultor ou agricultora
familiar leva em consideracéao critérios referentes ao tamanho da propriedade rural e
a mao de obra utilizada no processo de produtivo.

Além da simples funcdo de “emitir’ ou ndo a DAP, o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Itabuna, atua na conducdo e
acompanhamento de grupos ou familias produtoras rurais oriundas da agricultura
familiar, em suas diversas demandas, dentre as quais se encontra a elaboracao e

execucao das propostas do PAA.
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Apara aferir informacdes quanto a participagdo e articulacdo pro agricultura
familiar e PAA do sindicato, se fez necessario realizar entrevista com a Presidente
desta instituicdo, a qual é oriunda do movimento de luta pela terra (Inclusive filiada
ao MLT, e uma das fundadoras deste movimento) e possui em sua formagédo a
convivéncia com a reforma agréaria, e ainda hoje reside em um assentamento da
reforma agraria.

Por esses envolvimentos com a causa, possui intima relacdo com a
agricultura familiar e suas demandas na busca pela qualidade de vida, e pontua que
apos o Governo Lula houveram pontos positivos de apoio ao agricultor, como
eletrificacdo rural, ampliacdo das linhas de crédito e facilidades no pagamento dos
valores trabalhados junto ao PRONAF.

A entrevistada aponta a organizacdo popular via associacdo e cooperativas
como essencial para o alcance de objetivos positivos para a agricultura familiar, e
informa que por meio dessas instituicbes de representacdo é possivel solicitar a
CONAB a visita de um consultor para dirimir davidas sobre o funcionamento e
requisitos para acessar o PAA, e assim fortalecer a autonomia dos grupos para que
0S mesmos sejam capazes de desenvolver sua propria proposta do Programa “pois
antigamente algumas entidades cobravam altos valores para intermediar o0 processo,
além de descaracterizar o processo com a inclusdo de alimentos que ndo sao
produzidos regionalmente” (palavras da entrevistada, 2014).

A entrevistada explica que a participacdo do sindicato na gestdo do PAA de
Itabuna se da por meio da intermediacédo deste com a COOTEBA (ambas parceiras)
para auxilio técnico na elaboracdo da proposta (conforme veremos adiante), e
orientacdo para que a associacdo se responsabilize pela gestdo dos recursos do
projeto aprovado. “A participagao do sindicato esta na elaboragéo, na documentacao
e na busca para que o projeto seja aprovado, ficando o grupo responsavel pela
execucdo. E ha uma equipe local para atualizar a situacdo das DAP’s e realizar a
aproximagao das associagdes com orgaos do Poder Publico e da sociedade civil”.

Para a entrevistada dentre as instituicdes que compdem a “rede” de apoio a
gestado do PAA em Itabuna, se destacam a CEPLAC e a COOTEBA. E acredita que
0 maior avanco na execuc¢do do PAA ¢é a possibilidade da prépria associagdo gestar
0 projeto e a disponibilidade da CONAB em enviar um técnico por um periodo de

tempo determinado para sanar as duvidas do grupo, que agora tem 0s meios para
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desenvolver uma proposta mais condizente com sua realidade produtiva, e assim
evitar distor¢des e desvios que ocasionaram em problemas, em momentos outros.

Em relacdo ao status de melhor gestdo do PAA pertencer a Itabuna, a
entrevistada considera que o empenho de cada organizacdo beneficiaria é que foi 0
diferencial, pois assim os agricultores perceberam que apo6s o declinio da economia
regional, que essa poderia ser a alternativa adotada para modificar a situacao atual.

Além desse fator, elencou a realizacdo de eventos promovidos via Territorio
Litoral Sul, que abordaram a questao da seguranca alimentar e nutricional (e contou
com a presenca de técnicos para orientacdo de temas especificos sobre o PAA e
PNAE) e foram importantes instrumentos formativos e de empoderamento para os
agricultores, contribuindo para seu desenvolvimento.

Uma outra importante instituicdo para o cenario regional que
desenvolve a¢Bes de apoio ao funcionamento do PAA em Itabuna é a CEPLAC, a
qgual possui entre sua estrutura de atividades a pesquisa (ha o CEPEC — Centro de
Pesquisas do Cacau; e 0o CENEX — Centro de Extensdo da CEPLAC), mas sdo sem
davida as atividades de extensao seu objetivo principal.

Por meio dos escritorios locais, a CEPLAC realiza as atividades de
acompanhamento ao pequeno produtor rural, e h4 uma unidade instalada no
municipio de Itabuna, o qual assessora agricultores familiares quanto a suas
demandas relacionadas ao processo produtivo e sua produtividade.

No que se refere ao PAA (cabe ressaltar que a CEPLAC acompanha uma
ampla gama de agricultores e ndo somente os beneficiarios do PAA, nem tdo pouco
0s que acessam 0 PAA gestado pela Prefeitura Municipal) existe também atencao
dos técnicos da CEPLAC na orientacao técnica para um manejo condizente com as
praticas agroecoldgicas, o que garante que os alimentos destinados as organizacdes
sociais participantes do programa de doacdo simultanea recebam alimentos com
qualidade.

A orientacdo técnica fornecida pela CEPLAC é realizada por seus técnicos
que se encontram alocados no escritério local de Itabuna, e também realizado
mediante participacdo de técnicos e bacharéis (em formacdo) quando da realizagéo
de estagio supervisionado na unidade de Itabuna.

Vale lembrar que a CEPLAC também realiza o processo de emissdo de DAP

No municipio, e isso garante que as avaliacdes solicitadas pelos agricultores para se
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enquadrarem como familiares e poderem ter acesso aos programas governamentais
para essa parcela dos agroprodutores € realizada com maior agilidade, e assim,
mais produtores podem vir a desenvolverem insercdo nos mercados institucionais
criados pelo governo federal e outras politicas publicas.

Igualmente a CEPLAC (no que diz respeito ao fato de ndo possuir o publico
beneficiario do PAA como prioritario, mas isso ndo ser um entrave quanto a
realizacdo de atividades em conjunto com o mesmo) ha a COOTEBA (Cooperativa
de Trabalho do Estado da Bahia), a qual realiza trabalhos de assisténcia técnica
rural e também especificamente aqueles ligados a agricultura familiar.

A COOETABA realiza diversos trabalhos em parceria com 6rgaos publicos e
privados e organizacdes da sociedade civil (de classe e de representacéo), e atua
em dezesseis territérios baianos, tendo sede em Salvador, e estando presente em
noventa e seis municipios, dentre os quais Itabuna.

Em Itabuna, a cooperativa ja atuou desenvolvendo trabalhos na cadeia
produtiva de oleaginosas e noutras atividades ligadas a extensao rural. Foi uma das
pioneiras no que se refere ao desenvolvimento de atividades do PAA no municipio
(jJunto a CONAB realizou encontros para formag¢ao em Itabuna, o que garantiu uma
expertise para elaborar e executar o PAA), e atualmente continua apoiando
agricultores que operam nesse programa.

Além de realizar as acbes de assisténcia técnica na propriedade dos
produtores familiares, acompanhando seu processo produtivo, a COOTEBA também
vem auxiliando pequenos produtores na elaboracdo da proposta para execucao da
comercializacao via PAA, contribuindo no auxilio da parte burocratica da solicitacao,
gue em muitas vezes limita o agricultor em acessar determinados canais.

A COOTEBA possui convénios com o governo federal e estadual para prestar
assisténcia rural, e por conta disso, o acompanhamento ndo se limita a entidades
que participam do PAA Doacdo Simultdnea acompanhado pela Secretaria de
Agricultura de Itabuna, mas a orientacdo abrange também esse publico, e
igualmente a CEPLAC, ambas organizacdes desenvolvem acBes aléem de suas
“obrigacdes” visando auxiliar no processo de fortalecimento da agricultura no nivel
local e regional.

Tanto CEPLAC quanto COOTEBA apresentam nessa medida, que estao

comprometidas com o desenvolvimento local, e fortalecem a rede institucional de
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apoio ao agricultor, as familias rurais e suas organizacdes representativas, e, por
conseguinte, desenvolvem praticas que fortalecem as praticas do PAA (quer seja ha
elaboracdo ou execucao da proposta) em Itabuna.

Todas essas instituigbes (CEPLAC, COOTEBA, Sindicato) participam do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Itabuna — CMDRS,
tendo uma cadeira a ser preenchida por um membro previamente informado (e com
situacdo aprovada e homologada), o qual pode ser substituido por um outro membro
da mesma instituicdo, também informado anteriormente, na condi¢do de suplente.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, foi criado pela
lei n°® 1.924, de 09 de dezembro de 2003, mas poucos anos depois teve suas
atividades suspensas, retomado as atividades com uma nova composi¢ao no ano de
2010, sendo que em 2013 houve por meio do Decreto N° 10.643, de 09 de outubro
de 2013, a nomeacéo da atual estrutura e dos representantes (titulares e suplentes)
de cada instituicdo que o compde.

O CMDRS é uma comissdo composta por membros da sociedade e poderes
publicos divididos de maneira “paritaria”, e possui a responsabilidade de fiscalizar,
inspecionar, acompanhar e fomentar agdes publicas (ou em parceria entre publico e
privado) nas areas da agricultura familiar e agronegécios.

Este conselho é formado por representantes da sociedade civil e da prefeitura
municipal (e outros 6rgao ligado ao setor publico), e funciona como 6rgéo consultivo
e de fiscalizac&o do exercicio do Poder Publico Municipal no que tange as atividades
e préaticas que afetardo a comunidade, tendo como objetivo Ultimo o bem estar e
efeitos positivos, mas que, contudo, nem sempre sado passiveis de atingir o
desejado.

Por essa possibilidade em apresentar gargalos ou possiveis consequéncias
danosas, € que se faz essencial a existéncia dos diversos conselhos municipais, 0s
quais funcionam como mecanismo de empoderamento e defesa da sociedade
organizada.

O Conselho possui 24 membros (conforme sera visto no quadro abaixo) que
representam orgaos publicos (municipais, estaduais e federais), e compdem 1/3 do
total de integrantes do CMDRS; e organizacdes da sociedade civil organizada (que

desenvolvem trabalhos de representagdo, assistenciais, assisténcia técnica e
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também de cunho religioso) que atuam no municipio e realizam atividades

diretamente ligadas ao meio rural.

QUADRO 10: COMPOSICAO DO CMDRS

ORGAOS PUBLICOS
FEDERAIS E
REGIONAIS

a) Banco do Nordeste do Brasil
s.a— BNB;

b) Comisséo Executiva do Plano
da Lavoura Cacaueira — CEPLAC

8,33%

ORGAOS PUBLICOS
ESTADUAIS

a) instituto do meio ambiente e
recursos hidricos (INEMA);

b) agéncia Estadual de Defesa
Agropecuéria da Bahia (ADAB);
¢) Companhia de
Desenvolvimento e Acao
Regional (CAR);

d) Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola
(EBDA)

16,66%

ORGAOS PUBLICOS
MUNICIPAIS

Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente de
Itabuna (SEAGRIMA);

b) Secretaria Municipal da
Educacao de Itabuna (SME)

8,33%

ENTIDADES CIVIS
ASSISTENCIAIS

a) Albergue Bezerra de Menezes;
b) Loja Macbnica 28 de julho

8,33%

ENTIDADES DE
PRODUTORES
RURAIS

a) Associacdo dos Pequenos
Produtores e Posseiros da Roca
do Povo - APROPOVO;

b) Associacdo dos Produtores
Familiares da Regido do Serrado
em Progresso e Adjacéncias;

c) Associacéo dos Pequenos
Produtores do Ribeiréo Seco;

d) Associacao dos Pequenos
Produtores Rurais de Itabuna
(MORUMBI)

e) Associacao dos Pequenos
Produtores da Vila de Mutuns e
Adjacéncias;

f) Associacdo dos Pequenos
Produtores da Regido de Jacareci
e Adjacéncias

g) Associacado Bela Flor dos
Produtores Familiares de Itabuna;
(ABFAFI);

h) Associacdo dos Produtores da
Agricultura Familiar e Economia
Solidaria da Bahia (APROFAMA)

29,16%
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COOPERATIVAS a) Cooperativa de Trabalho do
RURAIS Estado da Bahia (COOTEBA)
b) Cooperativa de Produtores da
Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (COOPAFS); 12,5%
c) Cooperativa de Pequenos
Produtores de Cacau, Mandioca
e Banana do Centro Sul da
Regi&o cacaueira Baiana

(COOPERCENTROSUL)
SINDICATOS RURAIS | Sindicato dos Trabalhadores 4,16%
Rurais de Itabuna (STR)
MOVIMENTOS Movimento de Luta pela Terra
SOCIAIS (MLT) 4,16%
ENTIDADES Y|é Axé Ogum Talokan - Casa de
RELIGIOSAS Ogum (Art.275, incisos i a iv — 4,16%

Constituicdo do Estado da Bahia)

Fonte: Prefeitura Municipal de Itabuna (2013), elaboracéo prépria.

O CMDRS realiza reunifes periodicas em carater ordinario e extraordinario
entre seus membros, e trazem a pauta temas que se desdobram entre politicas
sociais ao meio rural, e sua influéncia no urbano, assim como o inverso. Vale
lembrar que estamos tratando do municipio de Itabuna, o qual segundo dados
oficiais possui menos de 4% da populacdo no meio rural, sendo que esse rural
possui intima ligacdo com o urbano, no que se refere ao acesso a bens publicos
como transporte, agua e energia elétrica.

Um Conselho funciona como membro de importancia fundamental em sua
parceria com o Poder Publico, para viabilizar melhorias nas politicas publicas, nesse
caso, direcionadas ao desenvolvimento rural sustentavel no municipio.

A existéncia do conselho por si s6 ndo garante a efetividade da participacao
social na tomada de decisdo por parte do Poder Publico, mas sem duvida permite a
existéncia do didlogo e maiores niveis de barganha entre sociedade e executivo
local, além das proprias proposicées quanto metas e interesses da coletividade para
a vida do municipio.

E € nessa perspectiva que o CMDRS vem atuando, com proposi¢ao de novos
modelos e metodologias aplicadas ao setor agricola, e conducdo das politicas
sociais para o meio rural em Itabuna, dentre as quais tem-se o PAA (que conta com
membros beneficiarios como pertencentes ao corpo deste 6rgado consultivo) que vem

alcancando significativos resultados positivos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desta dissertacao foi verificado o importante papel desenvolvido pelo
Estado no que se refere a organizacdo da vida publica no territério em que este
exerce seu poderio.

Cabe a este Estado a execucdo de acdes que irdo beneficiar parcela da
sociedade, a qual sera direcionada de acordo com a orientacdo do governo.

Essas acdes do Estado sdo conhecidas como Politicas Publicas, as quais
apresentam diversas tipologias e por isso, possuem diversas possibilidades de
setores para se atuar.

Contudo, em um modelo de Estado democréatico de Direito, h4 poucas
possibilidades de um governo executar suas politicas a livre gosto e sem sofrer
sancoes e represarias.

Para garantir um bom nivel de relagdo com setores da sociedade civil, e
assim desenvolver politicas condizentes com a realidade social posta, é essencial
gue o governo crie canais de consulta e amplie as possibilidades de participacéo
popular em sua gestao, permitido o desenvolvimento de sinergia entre Poder Publico
e Sociedade.

Como dito, cabe ao governo executar politicas de beneficios a comunidade, e
em um nivel macro de suas intencdes, o Estado poderd desenvolver um
planejamento, que integre as diretrizes gerais de seus objetivos.

No Brasil, e também na Bahia, foi experenciado diversos momentos com o
lancamento de programas governamentais, que possuem como objetivo dltimo
garantir o desenvolvimento das areas em que o projeto se desdobrard. Mas, a
perspectiva de desenvolvimento varia de acordo com a ideologia do grupo que esta
no Poder, e de acordo com o grupo que quer beneficiar.

Em relacdo a esta perspectiva, ha a area de estudo na Economia Institucional
gue analisa o papel dos diversos agentes que interferem na tomada de deciséo, e
sob esse prisma, € possivel realizar estudos que observem o comportamento dos
agentes, assim como das interrelacdes por eles desenvolvidas.

E exatamente nessa linha que a presente pesquisa buscou se estruturar.

Inicialmente passando por uma analise do processo de planejamento adotado no
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estado da Bahia, a saber, a territorializacao, e as relagdes institucionais que ela traz.
Na sequéncia com o estudo dos indicadores municipais da area de estudo, Itabuna.
Para que a partir dai fosse possivel observar quais instituicdes desenvolvem acoes
junto ao PAA em Itabuna, e também o0 grau de interagcdo entre ambas nesse
processo.

Ao fim desta pesquisa, pode-se dizer que a hipétese inicialmente lancada foi
corroborada, haja visto que conforme percebido por meio dos dados levantados a
rede institucional (que compreende agentes ligados ao Poder Publico, a Sociedade
Civil Organizada, a Movimentos Sociais e demais organiza¢des de representacdo e
consulta) é positiva para o bom desempenho da prefeitura na gestdo do PAA
municipal.

O fato de possuir um publico relativamente pequeno para atuar pode ser um
ponto favoravel ao desenvolvimento das ac6es da prefeitura, contudo, por si sé ele
nao garantiria que Itabuna pudesse ter se tornado na maior captadora de recursos
do PAA junto ao MDS, e “conquistasse” o grau de melhor gestdo do PAA no Brasil.

Essa situacdo tornou-se possivel gracas aos esfor¢cos e empenho da equipe
local designada para realizar todas as operacdes do Doacdo Simultanea, que além
de estruturar as etapas operacionais do processo, facilita a coleta dos alimentos e se
responsabiliza por toda a logistica incutida; mas que sobretudo torna o agricultor em
seu parceiro na execucao das propostas, e diminui o problema do atraso no repasse
do pagamento ao produtor como ocorria com freqiiéncia anteriormente.

Além dos méritos alcancados pela prefeitura na gestdo do Programa, € mister
salientar o alto grau de envolvimento de outras instituicbes nesse processo, tais
como a CEPLAC e a COOTEBA, além do envolvimento e empoderamento das
associacdes beneficiarias, do Sindicato Rural e da estrutura desenvolvida via
Territério além do comprometimento e ampla participacdo da CONAB no auxilio a
ampliacdo das informacdes e realizacdo de atividades de formacdo com os
cooperados e associados.

A existéncia dessa sinergia entre as instituicdes envolvidas na gestao (direta
e indireta) do PAA em Itabuna foi imprescindivel para seu desempenho positivo, pois
na medida em que lacunas eram deixadas abertas por uma das organizacgdes, seus
efeitos negativos ndo eram sentidos por haver uma outra que passaria a prestar a

devida assisténcia aos beneficiarios.
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Cabe mencionar, que ha um bom grau de desenvolvimento do programa em
nivel municipal, mas que o mesmo ainda possui problemas a superar, como por
exemplo a insercdo de agricultores periurbanos no processo de confeccdo e
aprovacao de propostas.

Ha também o fato de que mesmo com a existéncia do cartdo bancéario para o
recebimento do valor adquirido através da compra institucional, o Estado sempre fica
devendo ao produtor, e por isso € essencial que se pense novos mecanismos de
compra e venda dos produtos dos agricultores familiares, para acelerar o seu
recebimento.

O PAA realiza o grande beneficio da garantia da seguranca alimentar e
nutricional de parcela significativa da sociedade, diminuindo os riscos de fome e
desnutricdo (da populacdo menos favorecida e carente), além de superar o
incbmodo gargalo da comercializagdo que deixava o produtor refém das variacdes
do mercado para realizar seu planejamento produtivo e garantir o sustento familiar.

Contudo, é imprescindivel que se tenha a clareza de que o PAA é um
Programa, e ndo uma Politica de Estado, o que significa dizer que a qualquer
momento pode ser interrompido, e por conta disso, se faz necessario que medidas
sejam pensadas e postas em pratica para que outros canais de comercializacao

possam ser alcancados pelos agricultores familiares.
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