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RESUMO

A presente dissertacdo problematizou a descentralizacdo da gestdo da educacdo publica do
Peru, notadamente a Educacdo Bésica Regular (EBR), no marco da vigéncia do Plano Piloto
de Municipalizacdo, no periodo 2006-2011. A pesquisa teve como objetivo geral analisar a
descentralizacdo da gestéo e sua efetivacdo na vigéncia do Plano Piloto de Municipalizacéo da
Educagdo nos distritos de La Molina e Imperial Cariete, explorando as relagfes entre
descentralizacdo e modernizacao. Para orientar metodologicamente o estudo foram assumidas
como categorias analiticas: gestdo, descentralizacdo e modernidade, por entendé-las como
chaves interpretativas importantes para a compreensdo do objeto de forma contextualizada e,
por assim dizer, explorar as dimensfes socio-histdricas, politicas e pedagdgicas que ele (o
objeto) encerra. A investigagdo utilizou como procedimento central a analise de documentos,
tomando como fontes documentos oficiais, sejam impressos ou digitais, além de jornais.
Complementarmente, recorreu-se, também, ao didlogo informal com pessoas atuantes nos
orgdos oficiais, as quais deram pistas sobre a localizacdo de documentos e fizeram
comentarios sobre a matéria em apreco. Os dados coletados e interpretados permitiram a
constatacdo de que a aplicacdo da descentralizacdo no Peru foi complexa e sofreu os efeitos
da longa tradicdo centralista do pais. A falta de consenso politico e social sobre os objetivos
a serem alcancados, além da fragil participacdo cidada, mostraram-se como barreiras ao Plano
Piloto de Municipalizacdo da Educacdo (2006-2011), especialmente para as localidades com
recursos escassos, como foi o caso de Imperial. Assim, o Peru seguiu com dificuldades para
efetivar a descentralizagdo e superar as grandes diferencas entre as escolas da capital e das
provincias, da cidade e do campo. Deste modo, esta pesquisa constatou que o Plano Piloto de
Municipalizacdo da Educacdo projetava um olhar descentralizador de todos os servi¢os do
Estado, com a finalidade de que os recursos pudessem ser usados de forma mais eficiente,
efetiva e perto da populacdo, porém, conservava condi¢cBes improvaveis para o alcance dos
objetivos propostos, pois carecia das transferéncias financeiras ao Fundo de Compensacgéo
para a Municipalizagdo (FONCOMUGE); capacidade técnica, pessoas para compor as
equipes técnico-pedagogica e participacdo de outros atores sociais, 0 que foi marcando uma
linha cheia de obstaculos para o seu bom desenvolvimento.

Palavras-chave: Gestéo; descentralizagdo; modernidade; Plano Piloto.



ABSTRACT

The present investigation problematized the decentralization of the management of public
education in Peru, particularly in the Regular Basic Education (EBR), within the framework
of the validity of the Municipalization Pilot Plan, in the period 2006-2011. The general
objective of the research is to analyze the decentralization of management and its
effectiveness in the validity of the Municipalization Pilot Plan in the districts of La Molina
and Imperial Cafiete, exploring the relations between decentralization and modernization. To
guide the study methodologically, they were assumed as analytical categories: management,
decentralization and modernization, considering them as important interpretive keys for
understanding the object in a contextualized way and, so to speak, exploring the socio-
historical, political and pedagogical dimensions that the (the object) encloses. The
investigation used as a central procedure the analysis of documents, taking as sources official
documents, whether printed or digital, as well as newspapers. In addition, informal dialogue
was also used with people acting on the official bodies, who gave clues about the location of
documents and commented on the topic of interest. The data collected and interpreted allowed
the verification that the application of decentralization in Peru was complex and suffered the
effects of the long centralist tradition of the country. The lack of political and social
consensus on the objectives to be achieved, in addition to the fragile citizen participation,
showed barriers to the Pilot Plan for the Municipalization of Education (2006-2011),
especially for localities with scarce resources, as was the case of Imperial. Thus, Peru
continued to struggle to implement decentralization and overcome the great differences
between the schools of the capital and the provinces, the city and the countryside. In this way,
this research found that the Pilot Plan for the Municipalization of Education projected a
decentralizing view of all State services, with the purpose that resources could be used more
efficiently, effectively and close to the population, without However, it maintained
improbable conditions for the achievement of the proposed objectives, since it lacked
technical capacity, human resources and the participation of other social actors, which marked
a line full of obstacles to its proper development.

Keywords: Management, decentralization, modernity; Pilot Plan.
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INTRODUCAO

A partir da década de 1960, varios pesquisadores se preocuparam em analisar o sistema
educativo vigente. Sob uma perspectiva de esquerda, textos como Os Herdeiros (BORDIEU,
1964), Pedagogia do Oprimido (FREIRE, 1970), Educacéo para a emancipacdo (ADORNO,
1998), Ideologia e Aparelhos ideolégicos do Estado (ALTHUSSER, 2003), realizaram
criticas ao sistema de ensino, cujas estruturas de desigualdade seguem vigorando em muitos
paises, apesar de decorridas varias décadas. Um dos autores que analisou essa situacao foi
Adorno, e argumentou que a educacdo deve ter como objetivo a emancipa¢do do individuo
dentro da sociedade, assim como tem o papel de ser resisténcia frente a opressao do sistema
capitalista’, e disso podemos inferir que as escolas ndo sdo lugares assépticos ou neutros
ideologicamente, mas sim que estes servem ou séo utilizados como mediadores para perpetuar
a ideologia do grupo dominante.

Althusser (2003) sinalizou que a instituicdo escolar forma parte dos aparelhos
ideolodgicos do estado e é 0 mais importante deles, ja que este é utilizado para a reproducao
das relacdes de producdo e, no caso especifico atual, a escola € usada para a reproducdo das
relacdes capitalistas de exploracdo. Esta tese mostra o labor ideoldgico que exerce a escola
com as criangas. A escola é utilizada para manter a ideologia da sociedade capitalista, posto
que, gera diferengas sociais entre dominadores e dominados a partir da reproducdo das
estruturas do poder. Portanto, a proposta que fez Adorno desde a década de 1930 , segue
vigente, ja que a escola deve servir para a emancipacdo do individuo, para que este, logo
possa participar como cidadao, de maneira autbnoma na procura por uma sociedade mais
equitativa e justa. Deve-se entender a educagdo como um processo permanente e de suma
importancia para o desenvolvimento pessoal e social do individuo.

Portanto, a educacdo tem um papel importante dentro da sociedade, que € o de ser o
meio pelo qual a pessoa consegue emancipacdo e evita de ser dominada por estruturas

opressoras de poder que se instauram mediante os aparelhos ideoldgicos do Estado, como a

! «“A organiza¢do do mundo no qual vivemos e a ideologia dominante — da que apenas cabe dizer que seja uma
determinada cosmo visdo ou uma teoria -, s&o hoje, em primeiro lugar, 0 mesmo; a organizagdo do mundo se
converteu ela mesma de modo imediato, na sua propria ideologia. Exerce uma pressdo tdo enorme sobre as
pessoas, que prevalece sobre toda educacdo. Defender o conceito de emancipa¢do sem ter em conta o
incomensuravel peso da ofuscacdo da consciéncia pelo existente seria, realmente, algo idealista no sentido
ideoldgico” (Adorno, Educacdo para a emancipacdo, 1973, p. 96)
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escola, que se encarrega de reproduzir e manter as relagdes sociais de dominacéo da sociedade
capitalista.

Neste sentido, é essencial a pesquisa educativa levar em conta os interesses em disputa
no momento em que 0s governos planejam as suas politicas educativas. Os diagndsticos do
sistema educativo peruano e as politicas que foram aplicadas necessitam revelar em que
medida foi possivel a emancipacédo do individuo e como ocorreu.

A situacdo da educacao peruana de alguma maneira é preocupante devido a diversidade
de problemas como a falta de cobertura, qualidade e integracdo do sistema de educacao, que
segue vigente nos Ultimos anos. Os problemas que se apresentam devem-se as acoes
realizadas e que sistematicamente impde uma determinada gestdo educativa, expressdo de
uma postura ideoldgica frente a realidade da educacdo peruana. Estes problemas afetam o
curriculo, as instituicdes educativas, os docentes e 0s alunos.

Como docente, com experiéncia tanto no setor privado quanto no publico, pude
vivenciar diferentes politicas educativas e mudangas administrativas; aprendi a conviver,
dentro do espaco de integracdo entre docentes e alunos com um sistema educativo diverso
governado ou administrado uma parte pelo Estado e outra, por capitais privados. Foi nas
instituicdes educativas estaduais onde pude vivenciar as caréncias mais acentuadas em
provincias, sobre tudo nas zonas rurais, na infraestrutura e nos recursos informativos. O
centralismo gerou uma brecha entre os colégios de zonas urbanas e 0s das zonas rurais, 0 que
tornou muito atrativas as ideias de modernizar e descentralizar a gestdo, especialmente
quando associadas as tentativas de equilibrar as condi¢des educativas das provincias com as
da cidade, como veremos na presente pesquisa.

Isto pode ser observado, por exemplo, em relacdo aos docentes, pois 0 magistério
peruano vem de longas datas sofrendo com os baixos investimentos do Estado no setor de
educacdo, que se traduz em baixos salarios para os professores e uma infraestrutura deficiente
h& mais de duas décadas, gerando uma série de greves. As mobiliza¢gdes conduziram ao
debate sobre a situacdo salarial e as condi¢des de trabalho dos professores, inclusive durante a
vigéncia do Plano Piloto, quando tiveram inicio as vinculagdes dos salarios aos resultados nas
avaliacdes. Os mecanismos que ddo materialidade a l6gica da meritocracia que vem sendo
difundida vém passando por alguns ajustes ao longo dos anos e, desde 2016, o modelo
adotado passou a ser baseado no incremento dos salérios de professores, de forma escalonada,
com base nos resultados das avaliagcdes anuais dos docentes, desde a Escala | até a Escala
VIII. Assim, a carreira do magistério passou a ter um piso salarial nacional, com reajustes a

cada trés anos, conforme a Escala em que o professor se encontra e a avaliacdo de



19

desempenho®. A vivéncia com essas experiéncias foi fundamental para que eu me voltasse
para o estudo sobre os interesses que mobilizaram o processo da descentralizacdo como uma
medida para modernizar o sistema educativo peruano e superar faléncias vinculadas a
administracdo da educacéo.

O processo de modernizacdo da gestdo educativa peruana atraves da descentralizacao é
um tema vigente, pois, vemos que, no nosso pais (o Peru), um dos grandes problemas que
afetam o desenvolvimento e o processo equitativo das regides é o centralismo, pois, na Cidade
de Lima, se concentram todos os poderes e ela é o eixo politico e econémico do pais, 0 que
afeta o resto das provincias e departamentos.

Um dos ambitos em que o centralismo causou graves problemas foi no educativo,
evidente na brecha educativa que remete a falta de equidade educativa entre 0s que sdo de
origem econdmica abastada e 0s que pouco ou nada ttm. O aumento da brecha educativa
desencadeara maior desigualdade social tornando mais complicado para as pessoas de baixa
renda e com nivel educativo deficiente ascender socialmente e sair da pobreza.

Foi realizada uma tentativa de acabar com o centralismo na educacdo durante o segundo
governo do Partido Aprista Peruano (PAP), sob o comando de Alan Garcia Pérez (2006 —
2011), que assinou 0 Decreto Supremo N° 78-2006-PCM, no qual aprovou autorizagdo para
que o Ministério da Educacdo (MINEDU) comecasse um Plano Piloto de Municipaliza¢do da
Gestdo Educativa (PERU, 2006b), por vezes nomeado apenas como Plano Piloto. Esse plano
piloto tinha como objetivo permitir que a gestdo educativa, a nivel nacional, fosse dirigida
pelos municipios, causando a descentralizacao e a democratizagcdo da educacdo. Para isso, 0S
cidaddos e profissionais de cada regido estariam envolvidos na procura de solugdes para 0s
problemas particulares de suas localidades. Até entdo ndo existia um Plano Nacional de
Educacao.

Em levantamento sobre as politicas educativas no Peru, buscando construir um quadro
de entendimento sobre a producdo ja existente acerca da tematica proposta, observa-se que ha
um numero relativamente pequeno de estudos a esse respeito. Um dos primeiros artigos que

abordaram o tema da descentralizacdo do segundo governo aprista foi feito por Fanni Mufioz

2 O piso salarial é de 2000 soles (Escala 1) e a cada 3 anos, quando obtem aprovagio na avaliacdo nacional, 0s
professores logram um aumento entre 300 e 500 soles, dependendo da escala em que se encontra. Nessas
avaliacdes, além do desemepenho, associado a pontuacdo (escore) alcancada, € considerada a atualizacdo dos
estudos realizada nos Ultimos cinco anos, com base na ficha de escalonamento de titulos (mestrado, doutorado,
entre outros).
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e Ricardo Cuenca (2006). No trabalho nomeado Andlises da descentralizagcdo educativa e
seus alcances: a municipalizacdo da educacao publica, os autores realizam um estudo sobre o
processo da municipalizacdo da educacdo, e salientam que, frente aos baixos resultados de
desempenho em Comunicacdo e Matematica em 2004, era urgente aplicar medidas corretivas
no pais.

Como parte do processo investigativo, foram realizadas visitas a diferentes Instituicoes
Universitarias situadas em Lima-Peru, tanto puablicas como privadas, visando ter um
panorama das pesquisas realizadas sobre o tema. Tais instituicdes, consideradas como mais
reconhecidas pelo nivel académico, dotadas de prestigio, em geral, ndo contam com bancos de
dissertagdes e teses, como ocorre no Brasil, por meio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Assim, iniciamos o levantamento bibliografico das dissertagdes na Biblioteca Nacional
do PerG (BNP), instituicdo publica que consta de duas sedes, mas ali ndo foi encontrada
qualquer pesquisa alusiva ao tema.

A Universidade Mayor de San Marcos (UNMSM), instituicdo publica, conta com um
registro de dissertacGes e o tema da Gestdo Educativa apareceu com relativa expressédo, o que
pode ser percebido nos seguintes titulos: A gestdo institucional e o clima laboral nas I.E.
Francisco Bolognesi e Nossa Senhora de Fatima da Oroya- Junin; A auto avaliacdo da gestéo
educativa segue o0 modelo do Instituto Peruano de Avaliagdo, Acreditacdo e Certificacdo da
Qualidade da Educacdo Basica (IPEBA) e a qualidade da aprendizagem dos estudantes da
opcao ocupacional téxtil e confeccdes do Centro de Educacdo Técnica Produtiva (CETPRO)
PROMAE Comas, Ugel N°04; A gestdo institucional e a qualidade no servico educativo
seguem a percepcdo dos docentes e pais de familia do 3°, 4° e 5° do secundério do colégio
Maria Auxiliadora de Huamanga-Ayacucho, 2011; A gestdo educativa e o rendimento
académico de bacharelado na Unidade Educativa 16 de junho, da cidade de Machala,
Provincia do Oro, Republica do Equador, periodo letivo de 2015; O modelo da gestdo
educativa atual e o processo de avaliagdo institucional para o0 melhoramento da qualidade do
servico educativo que brinda a Instituicdo Educativa Presidente Jaime Roldds Aguilera, da
Paroquia Nove de maio, da cidade de Machala, no periodo letivo 2013-2014, entre outras, as
quais ndo tem aproximacéo direita com o tema da pesquisa do presente Projeto.

A dissertacdo de Francisco Guerra (2014), intitulada Participacdo dos atores sociais no
processo de descentralizacdo educativa na provincia de Cajamarca, foi identificada como
uma das mais proximas do meu interesse de pesquisa. O trabalho analisou as opinides,

percepcdes e niveis de participacdo que tiveram o0s principais atores sociais da provincia de
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Cajamarca com respeito ao processo da descentralizagcdo educativa. O marco temporal da
pesquisa foi o periodo do 2005-2006: e os resultados mostraram que a participacdo dos atores
sociais no processo de descentralizacdo educativa foi bastante precario, o que se deve a
fatores como debilidades da prépria institucionalidade, desconhecimento das normas e
politicas do processo, percepcdes e opinides dispersas de desconfianca, assim como a
imperceptivel vontade politica dos niveis de governo para tornar viavel o processo.

Na Universidade Feminina do Sagrado Coracdo (UNIFE), instituicdo privada, apresenta
em seu banco de dissertagcdes temas, em sua maioria, do ambito propriamente educativo, tais
como: Projeto educativo e sua incidéncia na qualidade educativa, propostas pedagogicas,
entre outros. N&o se encontrou nenhuma pesquisa acerca da politica educativa aprista.

Foi encontrada na Universidade Catdlica do Peru (PUCP), instituicdo privada, a
dissertacdo feita por Kelma Canazas e Karin Marquez (2015), intitulada Diagnostico do
programa de municipalizacdo da gestdo educativa no marco da descentralizacdo. Esse
trabalho de pesquisa € um diagnostico das capacidades e condigdes do governo local para
gerir 0 Programa de Municipalizacdo da Gestdo Educativa no distrito de Ventanilla (Lima).
As autoras analisam o0s aspectos da gestdo publica, capacidades de gestdo dos chefes
municipais, recursos humanos, tecnoldgicos, logisticos e materiais, e mecanismos de
participagdo dos envolvidos, pretendendo outorgar uma proposta de melhora nesses aspectos.
A pesquisa se centra no marco do Plano Piloto implementado em 2006, durante o segundo
governo aprista. O estudo revela que o plano estratégico municipal ndo contempla de maneira
formal os programas e pressupostos com respeito ao aspecto educativo. Basicamente, € um
“diagnoéstico” que busca responder a seguinte questdo: A Prefeitura de Ventanilla, com as
capacidades de gestdo municipal que desenvolvia naquele momento, seria capaz de assumir
de maneira eficiente e eficaz a responsabilidade de levar a cabo a implementacéo do programa
de Municipalizacdo Educativa no marco da descentralizacdo educativa?

Outra dissertacéo relacionada ao tema da pesquisa presente foi encontrada na internet e
aborda o tema da descentralizagdo educativa no periodo de 2006 a 2011, de autoria de Jaime
Paredes (2010), intitulada O processo de municipalizacdo da gestdo educativa no Peru. Na
pesquisa, 0 autor realiza um estudo sobre a participacdo da comunidade educativa e da
Prefeitura no distrito de Paucarpata (Arequipa). O trabalho teve como objetivo geral
caracterizar a maneira como se desenvolveu a participacdo da prefeitura distrital e da
comunidade educativa no marco da municipalizacdo da gestdo educativa (2007-2009)
implementada no segundo governo aprista. O autor analisa o desenho da politica e descreve a

participacdo da prefeitura de oito Conselhos Educativos Institucionais na implementacéo da
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politica descentralizadora. E realizado um curto estudo histérico da descentralizagdo na
educacdo peruana que se centra no Plano Piloto da Municipalizacdo da Gestdo Educativa
(PPMGE) do ano 2007. Afirma que o plano foi conduzido pelo Ministério da Educacdo
(MINEDU), sem uma estreita coordenagdo com o0s governos subnacionais (regionais e locais),
e que a participagdo da comunidade foi débil.

As trés pesquisas citadas informam que os pesquisadores centraram seus estudos nas
deficiéncias do Plano Piloto, sobretudo a nivel local, isto é, nivel do municipio. Também pode
ser observado que as condicBes das provincias sdo diferentes em relagdo aos municipios
localizados em Lima, embora tenham sido apresentadas deficiéncias que indicam ma
aplicacdo do plano.

Os trabalhos que foram citados propiciaram um balanco das produc@es sobre a tematica,
0 que possibilitou determinar as perspectivas dos estudos mencionados.

Por meio desse levantamento bibliografico, observa-se que o tema, mesmo tendo sido
estudado por alguns pesquisadores, ndo teve esgotadas as possibilidades de novas
investigac@es, sobretudo quanto as diferentes experiéncias de implementacao do Plano Piloto
de Municipalizacdo da Gestdo Educativa, também chamado de Plano Piloto, no que diz
respeito as relagdes entre os idearios da descentralizacdo e da modernizacao da educacéo.

Em face disso, elegi como campo empirico os distritos de La Molina e Imperial, o
primeiro situado como de perfil socioeconémico de classe alta e 0 segundo de classe baixa. A
escolha dessas localidades decorreu desse perfil socioecondmico, associado ao fato de que
ndo foram encontrados estudos relativos a esses espagos. Ao revisar o Decreto Supremo N°
078-2006-PCM (2006b), encontramos a informacéo de que o Plano Piloto de Municipalizagédo
da Gestdo Educativa seria aplicado em 56 distritos, 0s quais estdo agrupados em 26
circunscricdes, que corresponderiam aos 24 departamentos e a uma provincia constitucional.
No caso de Lima, esse departamento esta dividido em 02 circunscrigdes: Lima Metropolitana
e Lima Provincial. A divisdo aconteceu devido a grande populagdo de Lima Metropolitana
(11, 181.7) e que contrasta com a populagdo das provincias de Lima. La Molina encontra-se
entre 0s cinco distritos de Lima Metropolitana escolhidos para a implementacdo do Plano
Piloto: La Molina, Miraflores (classe de rendimentos alto) Surquillo, Los Olivos, e Surco
(classe media) Notamos que ndo foi escolhido nenhum distrito com predominio da classe
baixa como El Agustino, Villa Maria del Triunfo, Villa Salvador entre outros. Imperial (classe
de rendimentos baixos) encontra-se entre os dois distritos de Carfiete, na Lima Provincial,
escolhidos para implementar o Plano, o outo é Pacaran. ldentificadas as localidades que

seriam focalizadas no estudo, a pesquisa foi orientada pela seguinte questdo: Qual a
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natureza da descentralizagdo da gestdo da educacgdo publica do Peru, notadamente da
Educacdo Basica Regular (EBR), no marco da vigéncia do Plano Piloto de
Municipalizacdo, no periodo 2006-2011, e que efeitos ela trouxe para uma possivel
modernizacgao da educacgdo?

O periodo de 2006-2011 foi escolhido porque o Plano Piloto de Municipalizagédo (PPM)
foi aprovado e promulgado durante o ano de 2007. A pesquisa teve como objetivo geral
analisar a descentralizacdo da gestdo e sua efetivacdo na vigéncia do Plano Piloto de
Municipalizagdo da Educacdo nos distritos de La Molina e Imperial Cafiete, explorando as
relacdes entre descentralizacdo e modernizacao.

E os objetivos especificos:

1. Caracterizar a descentralizacdo da gestdo e da modernizacdo da educagdo proposta no
Plano Piloto no periodo de 2006-2011;

2. Determinar as diferencas e similaridades da implementacdo do Plano Piloto nas
localidades selecionadas;

3. Problematizar as nogGes de descentralizacdo da gestdo da educacdo e modernizacgéo,
procurando apreender seus efeitos na implementacdo do Plano.

Foram adotadas como categorias analiticas: gestdo, descentralizacdo e modernidade. A
gestdo foi identificada no estudo como o eixo principal da ideia de mudanca que se pretendia
realizar com a implementacdo do PPM. Para ir além da nocdo formal de gestdo, o estudo foi
inspirado na nocdo de gestdo trazida por Cassasus (1999, p. 17), pois para ele os modelos de
gestdo se fundamentam em alguma teoria da acdo humana dentro das organizacdes, 0 que nos

possibilita entender o conceito em vieses politicos distintos. O autor assinala que:

A gestdo educativa busca aplicar os principios gerais da gestdo ao campo
especifico da educagdo. O objeto da disciplina € o estudo da organizacdo do
trabalho no campo da educacdo. (...) Porém ndo se trata de uma disciplina
tedrica. O seu conteudo disciplinador esta determinado tanto pelo conteido
da gestdo como pela cotidianidade da sua pratica. A gestdo educativa se
constitui pela aplicacdo dos principios gerais da gestdo e os da educacéo.
Neste sentido, é uma disciplina aplicada, é um campo de acdo.
(CASSASUS, 2000, p. 282).

As categorias descentralizacdo e modernizacdo foram situadas como ideias
estruturantes para a formacao de consenso em torno dos pressupostos da Reforma do Estado
empreendida a partir da década de 1970, em diferentes Estados nacionais. Como revela

Afonso (2010), este ideario situa 0 mercado como agente central para o equilibrio das relacdes
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de forcga e deve ocupar um papel estratégico em espagos até entdo identificados como préprios
do Estado, encurralando-os para favorecer a ideologia do Estado minimo, sob o olhar
neoliberal. Em contraposicdo a esse ideario, nesta pesquisa a descentralizagdo foi associada a
democratizagdo, no sentido atribuido por Cassasus (1990), como expressao da participacdo
cidada por meio de maiores dialogos e aproximacao do Estado.

A modernidade é um termo que faz referéncia aos processos histdricos e sociais que
surgiram com o Renascimento na Europa Ocidental do século XV e continuou nos séculos
seguintes. Nesta pesquisa, alguns autores tais como Clara Stramiello (2010) e Cassasus (1990,
1992, 1999 e 2000) serviram de referéncia para pensar o conceito de modernidade. Uma das
inspiragdes para essa escolha veio da diferenciacdo apresentada por Cassasus (1992) entre
modernidade educacional e modernidade educativa. A primeira se vincula ao fato pedagdgico,
quer dizer, ao ato do aprendizado; enquanto a segunda se refere ao conjunto de acles e
recursos que se movimentam para que esse ato se realize nas melhores condi¢des possiveis.
Quer dizer, a modernidade educacional faz referéncia ao aprendizado de uma meta cultura
que articula a diversidade de culturas e identidades de um pais; ao contrario, a modernizagdo
educativa seria o suporte institucional para dito processo. A partir disso, a modernizagao
educativa consiste na reestruturacdo radical, até certo ponto, das reformas burocraticas que
conduzem a atividade educacional. Essa modernizacdo se baseia na racionalidade econémica
e administrativa, cujo objetivo principal é conseguir aumentar a eficacia e a eficiéncia do
sistema.

Foi realizado um estudo de abordagem qualitativa, considerando que esse tipo de
abordagem possibilita o contato direto com o objeto investigado na sua complexidade, com
base no enfoque critico, conforme as referéncias conceituais ja anunciadas.

O estudo abrangeu a analise dos fundamentos politicos que orientaram 0 processo,
explorando as relacOes entre as agOes prescritas nos documentos que visavam subsidiar a
descentralizacdo, especialmente o Plano Piloto de Municipalizacdo, e seus desdobramentos
nas municipalidades de La Molina e Imperial. Os resultados foram sistematizados aqui
procurando oferecer ao leitor elementos para a compreensdo do objeto em seus movimentos
de implementacéo.

Esta dissertacdo esta organiza em trés capitulos, além da introducdo e das consideracGes
finais. O primeiro capitulo, intitulado “Gestéo, descentralizacdo e modernizacdo da educacéo:
aspectos conceituais, politicos ¢ historicos”, tem por objetivo apresentar 0 marco teorico, que

permitird analisar 0s conceitos mais importantes da dissertagdo, tais como gestdo,
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descentralizacdo e modernizacdo. Este capitulo serd a base para a analise do processo de
descentralizacdo que se deu no periodo de 2006 até 2011.

O segundo capitulo, intitulado “O Plano Piloto de descentralizagédo e os contextos de La
Molina e Imperial: diagndstico socio-educacional e caracterizagdo das estratégias”, tem como
foco a caracterizagdo do Plano Piloto e a apresentacdo das localidades escolhidas como campo
empirico, tracando um panorama dos desafios educacionais que se apresentavam e das
estratégias de implementacdo do Plano.

O terceiro capitulo, intitulado “A implementacdo do Plano Piloto de Municipalizacdo
(PPM): o que ha de descentralizacdo e modernizagdo da gestdo?” apresenta uma revisao de
como foi realizada a implementacdo do Plano Piloto de Municipalizagdo nos distritos de La
Molina e Imperial, com a finalidade de dar a conhecer como o projeto proposto foi
desenvolvido e seus desdobramentos como simbolo da modernizacdo. O capitulo explora as
semelhancas e diferencas na implementacdo e alguns dos resultados, permitindo revelar a
natureza e os efeitos da descentralizacdo e da modernizacdo na educagdo peruana, proposta no
governo Alan Garcia Pérez, no periodo de 2006 a 2011.

As considerac@es finais constam de algumas das sinteses produzidas pela pesquisa.
Ressalta-se ali que a descentralizacdo da educacdo foi apresentada como alternativa ao
centralismo, apontado como um grave problema da gestdo educacional. Do ponto de vista da
proclamacdo dos propositos, o objetivo da descentralizacdo é melhorar a eficiéncia, a
qualidade e a equidade da educacdo, ademais, fortalecer o processo da democratizacdo da
gestdo. Por meio deste estudo foi desenvolvida uma espécie de diagnostico da implementacgéo
do Plano Piloto que orientou as agdes iniciais do governo para promover a descentralizagdo,
avancando para a conclusdo de que os resultados esperados, na pratica, ndo se efetivaram. A
pesquisa salienta que, desde o0 momento da implementacdo do Plano Piloto, o projeto continha

algumas falhas, mas elas ndo foram levadas em conta pelo Governo.
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CAPITULO 1

GESTAO, DESCENTRALIZACAO E MODERNIZACAO DA
EDUCACAO: ASPECTOS CONCEITUAIS, POLITICOS E
HISTORICOS

Este capitulo tem como objetivo elucidar e analisar os conceitos tedricos mais
importantes utilizados ao longo desta dissertacdo. Um dos conceitos basicos € o de gestdo
educativa, termo que nas Ultimas décadas tem ganhando importancia devido as reformas
educativas que vém acontecendo na América Latina. A gestdo educativa obedece a uma
determinada linha politica adotada pelo governo em exercicio em cada pais. Por meio dela
varias mudancgas vém ocorrendo nos processos internos e externos, com a suposta finalidade
de melhorar a qualidade educativa e os servicos dados pelo Estado. As mudancas ou reformas
educacionais que tém sido implementadas em nome de mais eficiéncia da gestdo, buscam se
apoiar em ideias com grande poder de mobilizacdo e aceitacdo pela sociedade, a exemplo das
nocOes de descentralizagdo e modernizacdo da educacdo, que sdo dois conceitos também
analisados neste capitulo. O ponto de partida para a apresentacdo desses conceitos sera um

breve panorama das politicas educativas na América Latina.
1.1 AS POLITICAS EDUCATIVAS NA AMERICA LATINA: TENDENCIAS

O conceito de politica educativa € complexo, pois ndo se refere apenas a tomada de
decisbes no ambito administrativo e politico, mas também aos processos estruturais, 0S
conflitos institucionais e a acdo e ideologia dos distintos coletivos da sociedade, que
participam segundo os seus interesses e acfes. A politica educativa, segundo Rivas (2004)
tem fundamentos sociais, politicos e culturais, portanto se sustenta em supostos ideoldgicos
que representam projetos de sociedade e de homem. Toda politica educativa apresenta trés
dimensGes inter-relacionadas: o pensamento pedagogico, as decisfes politicas e as praticas

pedagdgicas.
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Em primeiro lugar, o pensamento pedagdgico é o marco ideoldgico utilizado como
justificativa e serve de guia ou orienta¢do para a tomada de decisdes politicas. Baseia-se em
teorias pedagogicas que respondem a uma ideologia determinada, que pode ser de diversos
tipos: conservador, liberal, progressista, dependendo das teorias usadas, dos governos no
poder, do contexto internacional, da geopolitica ou de situagdes conjunturais proprias dos
paises. Toda pedagogia expressa uma ideologia que centra toda politica educativa em
situacOes praticas da gestao educativa. (RIVAS, 2004)

Em segundo lugar, com respeito as decisGes politicas, estas sdo produtos de dinamicas
do jogo politico que se realiza entre as diversas forcas que atuam na sociedade. As decisdes
politicas sdo tomadas a partir dos diferentes consensos sociais, econémicos, politicos e,
inclusive, religiosos a que estdo submetidos os Estados democraticos. Em muitos casos, é
possivel partir de teorias progressistas e criticas, no entanto isso ocorre na tomada de
decisdes, mantendo forte relacdo com a pressao de grupos de poder nacionais ou as exigéncias
de organismos internacionais. (RIVAS, 2004)

Em terceiro lugar, as praticas pedagdgicas sdo as acdes que realizam as decisdes
politicas, as quais s@o aplicadas ao sistema educativo. De acordo com Rivas (2004, p. 37),
“estas praticas sdo reguladas desde um projeto social preestabelecido e acritico, elaborado
destes processos sdcio- histéricos complexos que respondem a abordagens ideoldgicas
determinadas”. Além destas trés dimensdes, existe um agente mediador entre as decisdes
politicas e as préaticas educativas, que é o aparelho burocratico e administrativo do Estado,
encarregado de dar forma as decisdes politicas.

Em resumo, o conceito de politica educativa ndo so restringe as decisdes politicas e
administrativas no ambito educativo, mas se estende a um projeto social e as tradi¢es sociais
e culturais de uma sociedade e que afetam as trés dimensdes ou niveis mencionados. Para que
a politica educativa funcione adequadamente, o Estado, através dos aparelhos burocréatico e
administrativo, deve ser eficiente ao integrar os trés componentes e tomar as medidas
pertinentes para que 0s objetivos de dita politica se materializem.

Em um estudo realizado sobre politicas na América Latina, focado em sete paises
(Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México, Peru e Uruguai) considerando os primeiros
quinze anos do século XXI, Rivas e Sanchez (2016) mencionam as relagdes entre os contextos
socioecondmicos e ambito educativo. Com relagdo as politicas educativas que se
implementara nos paises da regido, Rivas e Sanchez (2016) realizam uma sintese de algumas
medidas tomadas naqueles paises, fazendo uma espécie de mapeamento das tendéncias

observadas. Primeiro, salientam que foram expandidos os direitos educativos mediante trés
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processos: 0 acesso a educacdo em todos os niveis, o crescimento do financiamento estadual e
o reconhecimento de direitos as popula¢Ges marginalizadas. Em quase todos os paises, exceto
Peru, se estendeu o horario de ensino e aumentou 0 or¢camento para a educacdo de maneira
significativa.

A segunda tendéncia faz referéncia aos direcionamentos administrativos, passando-se da
descentralizacdo politica a recentralizacdo estratégica dos ministérios da educacéo.
Constatam, porém, que no Peru a descentralizacdo da educacdo segue sendo um projeto que
passou por varias tentativas, mas ainda ndo terminou de ser implementado de maneira
adequada. Como terceira tendéncia, assinalaram as adequacgBes nos curriculos escolares,
associadas ao questionamento do seu cardter ambivalente, ja que se desenvolvem entre a
prescricdo e a expansao.

A quarta tendéncia foi a entrega de materiais gratuitos para o ensino e o aprendizado,
assim como a expansdo do acesso de materiais digitais através da internet. Isto aconteceu em
todos os paises estudados.

Como quinto ponto, foram incorporados novos dispositivos de avaliacdo da qualidade
do ensino. Também foram criadas politicas compensatorias, 0 que € interpretado por Rivas e
Sanchez (2016) como estratégia para fazer justica as sociedades desiguais. Esses cinco pontos
teriam promovido o reforgco, a formacdo e selecdo dos dirigentes escolares e permitido a
passagem de setores populares das margens ao centro das politicas educativas. Foram criados
novos sistemas de avaliacdo, e, quanto a docéncia, as carreiras ficaram presas ao meérito,
nomeacdes por concursos e pagamentos diferenciados, segundo os resultados do aprendizado
dos alunos. Essas ac¢des trouxeram algumas melhorias nos salérios dos docentes, porém Peru e
Uruguai ficaram para tras em relacdo aos demais paises. Outra tendéncia foi a passagem para
a educacdo privada, motivadas pelas a¢cdes dos Estados. Por ultimo, implementaram politicas
educativas empenhadas em usar intensivamente a tecnologia por meio de ofertas de cursos e
da instalacdo de computadores nas escolas publicas para reduzir a exclusdo digital.

Rivas e Sanchez (2016) estabeleceram assim um panorama das principais tendéncias da
politica educativa que buscavam a modernizacdo da educacdo na América Latina. Por fim,
realizaram um resumo sobre cada um dos paises e mencionaram que Peru avangou na
cobertura escolar, porém mantém ainda grandes brechas sociais. Houve melhora também na
trajetoria dos alunos, pois diminuiu a repeticdo escolar e também nos resultados do
aprendizado, segundo avalia¢bes da UNESCO. Com relacgdo as provas PISA, Peru conseguiu

um avanco notavel, partindo de um nivel baixo, porém mostrou maior segregacdo social entre
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escolas de maior e menor nivel socioeconémico, quer dizer, houve uma melhora de
resultados, porém, aumentou a desigualdade.

Avancar no estudo sobre gestdo, nesse contexto, tem a ver, portanto, com o desafio de
contribuir para o alargamento de entendimentos sobre os sentidos que vem sendo atribuidos a
gestdo da educagdo nesse processo de recentralizagcdo administrativa e suas implicacdes nas

politicas educativas.

1.2 CONCEITUALIZACAO DE GESTAO NA AMERICA LATINA

Chegaremos perto do termo “gestdo”, primeiro, de maneira geral, para depois explicar
alguns conceitos especificos. Segundo o dicionario da Real Academia Espanhola, o termo
“gestdo” ¢ a “acdo e efeito de gerir”; e “gerir” apresenta como significado “levar em frente
uma iniciativa ou um projeto”, e em outra acepgao, “ocupar-se da administracdo, organizacéo
e funcionamento de uma empresa, atividade econdmica ou organismo”. A partir deste
significado geral, observa-se que a gestdo se relaciona basicamente com a administracdo de
uma empresa, organismo ou atividade econdmica. Para nosso estudo, o conceito de gestdo se
vincula mais com a administracdo de instituicdes educativas do que de empresas, que devem
pertencer ao setor privado e tém fim lucrativo.

A gestdo educativa se converteu no eixo das reformas que vém sendo implementadas na
educacdo na América Latina desde a década de 1980, frente as mudancas politicas, sociais e
econdmicas que operaram na regido (CASSASUS, 2000). A gestao educativa, como campo de
conhecimento, é uma disciplina recente que foi desenvolvida na década de 1960 nos Estados
Unidos, na década de 1970 no Reino Unido, e na América Latina, nos anos de 1980
(CASSASUS, 2000, p. 281). E uma disciplina que esta em processo de procura de identidade
por meio da constante relacdo entre a teoria e a pratica, por isso, tem ainda um baixo nivel de
especificidade e de estruturacdo, ja que sob seu conceito se intercruzam desafios teorico-
metodologicos.

Juan Cassasus (2000, p. 282) salienta que:

A gestdo educativa busca aplicar os principios gerais da gestdo ao campo
especifico da educacdo. O objeto da disciplina é o estudo da organizagdo do
trabalho no campo da educacdo. (...) Porém ndo se trata de uma disciplina
tedrica. O seu conteudo disciplinador esta determinado tanto pelo conteido
da gestdo como pela cotidianidade da sua pratica. A gestdo educativa se
constitui pela aplicacdo dos principios gerais da gestdo e os da educacéo.
Neste sentido, é uma disciplina aplicada, € um campo de agéo.
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Portanto, a gestdo educativa apresenta um carater teérico-pratico e é influenciada pelo
discurso da politica educativa, quer dizer, faz parte da execucdo de politicas educativas
propostas pelo governo nacional ou por organismos internacionais, que estdo integradas a
determinado pensamento politico e econdémico. Desse modo, a gestdo educativa é uma
disciplina em desenvolvimento que apresenta componentes da teoria, da pragmatica e da
politica. A vista disso, o autor recomenda como metodologia para compreender a natureza da
gestdo educativa, em primeiro lugar, conhecer as abordagens teoricas das disciplinas mées
que geram e contém a area de gestdo e a area da educacdo, e, em segundo lugar, entender o
sentido e os contetdos das politicas educativas.

Cassasus (1999) sustenta que cada forma de gestdo estd baseada na interpretacdo da
acao, o que significa que cada tipo de gestdo contém implicita ou explicitamente uma teoria
particular da agdo humana. O autor salienta que h& mais de 25 anos ndo se falava de gestdo no
ambito educativo (na década de 1970), sendo que esta atividade estava separada em duas
atividades diferentes: o planejamento e a administracdo. O planejamento esta vinculado a acao
do projeto e a administracdo se relaciona ao ato de execucdo. Porém, na atualidade, estes dois
conceitos fazem parte do conceito de gestdo, portanto, a gestdo se refere tanto ao
planejamento quanto & administracéo das instituicGes educativas.

Para o autor, a gestdo ¢ definida como “uma capacidade de gerar uma relagdo adequada
entre a estrutura, a estratégia, os sistemas, o estilo, as capacidades, as pessoas e 0s objetivos
superiores da organizacdo considerada”, isso quer dizer, ¢ “a capacidade de articular os
recursos que dispde para conseguir o que se deseja” (p. 17). A partir da analise de varias

definicGes, Cassasus (1999, p. 17) afirma o seguinte sobre o termo:

As defini¢des anteriores pdem em relevo o fato de que a gestdo tem a ver
com 0s componentes de uma organizacdo em relacdo a seus arranjos
institucionais, a articulagdo de recursos, os objetivos e, por acima de tudo, as
inter-relacBes entre as pessoas na acdo. Por isso, reitero a no¢do de que,
implicita ou explicitamente, os modelos de gestdo se fundamentam em
alguma teoria da acdo humana dentro das organizagdes e que é necessario
compreender isto para entender adequadamente 0s processos de gestao.

Ao revisar esses aportes, observamos que Cassasus propde uma analise das teorias que
fundamentam as ac¢des do planejamento e da administracdo, pois a gestdo é a aplicacdo de

uma politica educativa, portanto, baseada na teoria politica e na econémica. Por conseguinte,
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é importante reconhecer e analisar as bases tedricas da gestdo na regido que implementou o
Plano Piloto de descentralizacao do sistema educativo durante o periodo de 2006-2011.
Correa, A. Alvarez e S. Correa (s.f.) salientam que gestdo se relaciona com o termo
inglés management, que é traduzido ao portugués como direcdo, organizacdo e geréncia,
termos que provém da administracdo empresarial e que sdo usados na gestdo educativa no
plano modernizador ndo sé da educacdo, mas do Estado. As autoras defendem que a gestdo
educativa € um novo paradigma pelo qual os principios da administracdo e da gestdo séo
aplicados ao campo da educacdo e por isso enriquece com 0s aportes tedricos e praticos
dessas areas. Portanto, a gestdo educativa é considerada atualmente um campo de acéao, cujo
objeto de estudo € a organizagdo do trabalho nas instituicdes educativas (p.1). Assim,

baseando suas ideias nos aportes de Cassasus, afirmam:

A prética da Gestdo Educativa esta influenciada e mediada pelo discurso das
politicas educativas, por suas mudancas, objetivos e exigéncias e, por sua
aplicagdo nos contextos locais, regionais e nacionais. A partir dai que, em
suas atividades, se recria e ganha sentido desde a dimensdo politica que
orienta a sua acdo. Nela interagem trés planos: a teoria, a préatica e a politica.
(...) De acordo com o anterior, para abordar a compreensdo e aplicacdo da
gestdo Educativa, os participantes neste processo de formacdo, devem
conhecer as abordagens teoricas subjacentes nas areas da administracdo, a
gestdo e a educacdo e, entender o sentido e os conteldos das politicas
educativas. (CORREA, A. ALVAREZ E S. CORREA (s.f.)

As investigadoras chegaram a mesma conclusdo de que também para compreender a
gestdo educativa é preciso analisar as bases tedricas relacionadas a politica educativa
implementada no territério estudado.

Botero (2009) apresenta um enfoque diferente dos anteriores, ao defender que para
definir a gestdo educativa é preciso diferenciar gestdo e administracdo. Para os tedricos da

XA

administracdo, o termo ‘“gestdo” estd associado ao termo “geréncia” e ndo era usado no
ambito educativo. Segundo Botero, alguns autores sustentam que a gestdo é concebida como
um conjunto de servicos que as pessoas prestam as organizacdes. Com essa posicao o trabalho
humano é mais valorizado. Para outros autores, a gestdo € a capacidade de alcancar propositos
mediante a execu¢do de acles e utilizacdo de recursos técnicos, financeiros e humanos. A
partir disso, Botero diferencia gestdo de administracdo: a gestdo é o todo e a administragdo é
uma parte do todo. Para que haja uma boa gestdo é necessario ter um bom esquema de

administracéo.
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Entender a gestdo educativa como um todo permite ampliar o horizonte do trabalho
administrativo, no sentido de que é necessario muito mais componentes que uma simples e
boa administragcdo, precisa-se reconhecer o contexto educativo no qual se desenvolve a
gestdo, as diferencas que se inter-relacionam nos lugares onde se oferece o servigo educativo,
as diversas posturas e capacidades do pessoal dedicado a assegurar o labor educativo, a
ideologia politica que nesses momentos desenvolve o governo no poder, inclusive o nivel
cultural do alunado que se pretende gerir. Um olhar mais abrangente de uma gestdo moderna
vai além da administracdo e adquire um carater multidisciplinar com o objetivo de melhora.

Assim, o autor propGe que a gestdo educativa usa a teoria da administracdo e de outras

disciplinas:

E importante esclarecer que a gestdo educativa procura aplicar os principios
gerais da gestdo que estdo presentes na teoria da administracdo, em um
campo especifico da educacdo. O objeto da gestdo educativa como
disciplina, é o estudo da organizacdo do trabalho no campo da educacéo,
portanto, esta influenciada por teorias da administracdo, mas ainda existem
outras disciplinas que permitiram enriquecer a andlise, que sdo: a
administracdo, a filosofia, as ciéncias sociais, a psicologia, a sociologia e a
antropologia. (BOTERO, 2009, p. 2)

Vemos entdo que a gestdo educativa tem uma base teorica interdisciplinar; o
pesquisador conclui com a defini¢do seguinte: “a gestdo educativa ¢ concebida como o
conjunto de processos, de tomadas de decisOes e de acdes que permitem a realizacdo das
praticas pedagdgicas, sua execucao e avaliagdo” (p. 2). Em seu entender uma das finalidades
da gestdo educativa € promover a transformacao dos individuos e da sociedade, ainda que nao
apresente a maneira exata de como essa transformacao deva ocorrer.

Diante desses conceitos de gestdo educativa, nesta pesquisa mostramos como se define
a politica educativa em um pais com graves caréncias econdmicas e profundas desigualdades,
marcado também por experiéncias historicas de colonizacao, opressdo e corrupgdo, onde a
educacdo da populacéo, principalmente a indigena, tem sido relegada. Frente a isto, a analise
de um projeto de educacdo que se anuncia como modernizador ndo se encerra no que foi
proclamado, mas envolve também a problematizacdo do quanto de mudanca nas relacGes de
poder ele traduz.

Como salientamos anteriormente, o termo gestdo nao era utilizado no campo da
educacéo antes da década de 1970, mas como categoria no ambito empresarial. Esse termo se

incorporou a educacdo em uma época de importantes mudancgas sociais na América Latina.
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Como ja dissemos Cassasus e Botero relatam a existéncia de uma vertente de pesquisadores
que diferencia gestdo de administracdo, uma segunda que iguala ambos 0s termos e uma
terceira que aponta a administracdo como parte da gestdo. Estamos de acordo com esta ultima,
pois a nosso ver, a gestdo inclui tanto o planejamento quanto a administracdo dos recursos
humanos, econdmicos e tecnoldgicos; o que mais importa é analisar as teorias politicas e

pedagdgicas nas quais estejam fundamentadas as gestfes educativas vigentes nos paises.

1.3 A GESTAO EDUCATIVA A PARTIR DE UMA PERSPECTIVA HISTORICA

Brenno Sander (2002), por meio de um percurso historico, analisa as politicas e as
gestbes educativas que foram realizadas na América Latina em cinco momentos: a
colonizagdo, a independéncia, a Escola Nova, a economia da educagdo e a construgédo
democrética. A visdo de Sander, panoramica e histérica, tem a ver com os fatos historicos que
aconteceram quase a0 mesmo tempo nos paises da América Latina, como a colonizagédo
europeia, a independéncia e a modernizacdo no fim do século XI1X. Obviamente, em cada pais
havera particularidades segundo os interesses dos grupos governantes que implementam as
medidas educativas.

O primeiro momento corresponde a colonizacdo que teve inicio com o encontro e
desencontro dos dois mundos, etapa do processo civilizador, para alguns e colonizador para
outros, e que atualmente muitos preferem chamar de processo de globalizacao iniciado nos
anos de 1990, especificamente na América Latina. Esse movimento histérico esta relacionado
a grandes processos de expansdo da propriedade, do comércio, do poder, da fé, quer dizer, de
conquista econdmica, politica e cultural. A conquista cultural ocorreu com a introducéo das
praticas do cristianismo e das tradi¢fes educativas dos paises europeus, herdeiros da cultura
latina (Global Latinizacdo). Neste cenério, aconteceu a evangelizagdo dos povos nativos e a
politica educativa era uma réplica da politica adotada pelas monarquias europeias,
caracterizada por atender exclusivamente a classe dominante, quer dizer, a minoria europeia
(SANDER, 2002). Esta politica educativa era discriminatéria quanto a classe social, etnia e
género. Durante os anos da colonia, houve tentativas para de intervencao na politica educativa
colonial, porém fracassaram, pois ndo havia uma tradicdo pedagdgica latino-americana, assim
como ndo havia educagdo para as classes populares, tampouco houve politicas educativas

impulsionadas pelos nativos.
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O segundo momento da nossa historia educativa, segundo Sander (2002 p. 17), foi o da
independéncia politica, que foi uma etapa na qual as ideias filoséficas liberais europeias e
estadunidenses, essenciais para a emancipacdo, deixaram marcas na educacdo da época. A
educacdo publica foi desenvolvida, mas sofreu profundo impacto das ideias positivistas. Os
Estados adotaram instrumentos de controle central e uniformidade no ensino. As escolas
transmitiam um conteudo universalista e enciclopédico, usavam tecnologia empirica e
tradicional, além de adotarem praticas normativas de gestdo e organizacdo. O positivismo foi
a base para as teorias classicas da administracdo como o fayolismo francés, o taylorismo norte
americano e o modelo burocratico weberiano, que influenciaram a administragdo escolar até o
inicio do século XX.

O terceiro momento caracterizado por Sander (2002) ocorreu na terceira década do
século XX, quando foram postas em questionamento as teorias sociais baseadas no
positivismo e no funcionalismo. Para fazer frente a educacdo tradicional a Escola Nova se
apresentou como uma alternativa mais progressista e pragmatica, cujo impulsor foi o
americano John Dewey. Os movimentos renovadores da educacdo se multiplicaram durante
aquela época, que demonstrava o desenvolvimento econdmico, 0 progresso social e a
maturidade politica dos paises latino-americanos. A Escola Nova introduziu uma visdo de
educacdo publica comprometida com a defesa dos interesses nacionais no ambito
internacional. Com relacdo a gestdo educativa, os partidarios da Escola Nova, com uma visao
politica e socioldgica, enfrentaram a orientacdo conservadora das teorias administrativas do
mundo empresarial aplicadas a educacdo. Na América Latina, teve como seguidores Anisio
Teixeira, no Brasil e Dario Salas, no Chile; estes estudaram com John Dewey na Universidade
de Columbia. No Peru, a Escola Nova teve como representante José Antonio Encinas, que
publicou o livro Un Ensayo de escuela nueva en el Per(, em 1932,

A educacdo indigena no Peru, como problema, dentro da corrente da Escola Nova, foi
colocada em perspectiva por diversos estudiosos peruanos como Luis Mir6 Quesada, Luis E.
Valcércel, Victor Guevara, Carlos Arbulu, Atilio Sivirichi e Rafael Larco Herrera, Enrique
Guzman y Valle, Maria Judith Arias, José Antonio Encinas, etc, todos os investigadores da
educacdo peruana e com importantes cargos de gestdo em universidades (GIESECKE, 2015).
Como assinala Giesecke “estes autores peruanos fundamentaram um novo ideal de pessoa e
sociedade, uma nova teoria que permitia impulsionar a mudanca geral da sociedade peruana,
sobretudo focando no problema indigena, assumido como um tema da educacdo da pessoa”.

O Quarto momento, segundo Sander (2002), corresponde aos economistas que se

dedicaram a economia do desenvolvimento, da administracdo e da educacao, especialmente a
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partir da década de 1960. Desde esse periodo a I6gica econdmica passou a exercer grande
influéncia nas politicas publicas. Esta perspectiva econdmica, desenvolvida principalmente no
Brasil e no Chile, serviu de base para os processos de modernizacao da administracao publica,
enfatizando o planejamento governamental e, com ele, também o planejamento educativo, que
foram impulsionados pelos organismos de assisténcia técnica e financeira, pelos organismos
de cooperagdo internacional e pelas organizacdes multilaterais de crédito dirigidas pelos
paises de maior influéncia econdmica, cuja ajuda gerava, a longo prazo, o endividamento dos
paises. O Peru ndo se eximia de cair neste endividamento, passando da expectativa de
desenvolvimento para um severo problema macroeconomico.

A convic¢do otimista de que “a educagdo era o primeiro fator de crescimento
econdmico, o principal instrumento do progresso técnico e um poderoso meio de selecédo e
ascensao social” (SANDER, 2002, p. 20) caracterizou essa etapa de desenvolvimento. O autor
menciona que houve um significativo progresso da educacdo em paises como Venezuela,
Cuba, México, Brasil e Chile, em relagdo ao quantitativo, porém o esgotamento dos recursos
financeiros e o endividamento externo provocaram uma desaceleracdo. Além disso, ficou
provado gque o investimento na educacdo ndo trazia os resultados esperados ao crescimento
econdmico, progresso tecnoldgico e desenvolvimento humano sustentdvel com equidade
social, apesar de que, cada pais vivia diferentes cenarios, por exemplo, o Brasil j& se perfilava
como poténcia econémica, o Chile estava atravessando uma ditadura e no Peru, entre vai e
vens democraticos e ditatdrios, aconteceram avan¢os como ampliacdo da cobertura educativa,
quer dizer, incorporaram mais criancas as escolas, sobretudo das zonas rurais e nos distintos
departamentos, porém esse investimento ndo produziu mudancas significativas na qualidade
educativa.

Sobre essa perspectiva historica relatada por Sander (2002), podemos identificar
também a emergéncia de teorias progressistas, como sinaliza Dermeval Saviani (1982),
presentes em seu artigo As teorias da educacéo e o problema da marginalidade da América
Latina. Em didlogo com este autor, podemos dizer que o terceiro e quarto momentos
propostos por Sander (2002), seriam de predominancia das teorias pedagogicas ndo criticas,
pois tanto a pedagogia tradicional, a nova pedagogia e a pedagogia tecnicista assumem a
sociedade como um espaco harmonioso no qual a marginalidade constitui um fenémeno
acidental e na qual a escola seria a solugdo para que os cidaddos saiam dela e consigam
ascensdo social. Portanto, a escola é ingenuamente considerada como um ser autbnomo da

sociedade. Estas teorias ndo criticam as relacdes sociais ocorridas na escola ou na sociedade.
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O quinto momento assinalado por Sander (2002) é o da construgdo democratica, da
organizacdo e resisténcia da sociedade civil, exceto as diversas experiéncias que atravessaram
cada pais, ja que a América Latina ndo pode ser considerada como um conjunto homogéneo,
mas sim uma série de paises completamente diferentes, apesar de compartilharem historias
parecidas. A década de 1980 € identificada por Sander como marco da construcao
democratica, quando pensamento latino americano na area das ciéncias sociais, contrario ao
pensamento desenvolvimentista se tornou mais encorpado. Nesse interim, surgiram aportes
importantes para a economia, sociologia, administracdo e pedagogia. A identificacdo desse
marco pelo autor tem a ver com os processos de abertura politica, vivenciados com o fim dos
regimes de exce¢do em paises como o Brasil.

No campo da educacao, se destaca a figura de Paulo Freire, que constitui uma referéncia
necessaria por sua obra critica sobre a educacao desde a década de 1960. Freire emergiu como
expressdo de um movimento de critica social aos projetos de nacBes dominantes e
comprometidas com os interesses do capital, em um momento de forte avassalamento
econdmico e cultural dos Estados Unidos. Este exercia forte influéncia nos paises da América
Latina, inclusive decidindo quem governava ou ndo. Neste mesmo periodo tiveram inicio no
Peru as primeiras conformacgdes de guerrilhas que procuravam acabar com a pobreza
estrutural na qual vivia uma grande massa de peruanos. No auge de movimentos
contestatorios, teve lugar o chamado “terror na vida da populagdo peruana”, por meio do
conflito armado interno liderado pela organizacao politica Sendero Luminoso. As ac0es dessa
organizacdo foram respondidas pelo Estado com mais terror, 0 que chegou a ser considerado
como terrorismo de Estado e que até hoje continua gerando consequéncias na vida da
populacdo.?

No que diz respeito a politica e a gestdo educativa, foram registrados no periodo
esforcos de interpretacdo critica das experiéncias sociais e politicas na America Latina de
organizacdo e administragdo. Os estudos dessa etapa sobre gestdo em educacgéo enfatizam a
dimensdo politica sobre a burocrética, na qual os investigadores analisam temas como a
efetividade das politicas publicas, os paradigmas da gestdo educativa, as experiéncias de
descentralizacdo, entre outros. Houve muitas contribui¢cBes individuais valiosas dos
pensadores criticos como A pedagogia do oprimido, A pedagogia da autonomia, A pedagogia

da esperanca, A educacéo para a cidadania, direitos humanos e da qualidade de vida.

% (Comissdo da verdade e Reconciliagdo. Informe Final. Lima, 2013)
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Tal como podemos observar, Sander divide os periodos da gestdo educativa a partir da
época da colonizacdo e ndo menciona a gestdo anterior a chegada dos colonizadores europeus,
quer dizer, a etapa do desenvolvimento das culturas amerindias, na qual também houve
medidas no ambito educativo. Este panorama realizado por Sander também nos serve como
parametro para analisar o caso peruano.

Também Cassasus (1999) realizou uma tipologia dos modelos de gestdo educativa por
meio de uma perspectiva histdrica. O autor distinguiu sete modelos que, por sua vez, sao
marcos conceituais, técnicos instrumentais que direcionam a mudanga das instituicdes
educativas. Os modelos sdo o0 normativo, 0 prospectivo, o estratégico, o estratégico-
situacional, o da qualidade total, da reengenharia e o comunicacional. O modelo normativo
foi aplicado a partir da década de 1950 até inicios de 1970. Os planos nacionais de
desenvolvimento educativo, nos quais exerceram forte influéncia a Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) foram iniciados nessa época. Essa visdo normativa
introduziu a racionalidade no exercicio do governo com o pensamento de, por meio das acdes
presentes seguir avancando e conquistar no futuro. No ambito educativo, o planejamento
esteve orientado para 0 crescimento quantitativo do sistema, sobretudo, aumentou a oferta
educativa. Esse modelo ndo levava em conta a dindmica social do planejamento e era uma
manifestacdo da cultura normativa e da clpula do sistema educativo tradicional. Essa visdo
expressa uma visdo linear do futuro, pois leva a crenca de que o futuro é Unico e certo.

O modelo prospectivo, também aparece, conforme Cassasus (1999), no fim dos anos
1960 e questiona a visao linear do futuro antes da crise causada pelo aumento do petréleo. A
partir disso, tomamos consciéncia de que o futuro depende do passado e das imagens do
futuro que se tem no presente. Por isso, neste modelo, o futuro é concebido como multiplo e
incerto. Essa visdo alternativa da sociedade esteve acompanhada de reformas profundas,
partindo de propostas evolucionarias ou esfor¢os técnicos. Devido a isso, o planejamento deve
considerar a ideia de futuros alternativos para reduzir a inseguranca, quer dizer, que seja
desenvolvido um planejamento com critério prospectivo, no qual sejam considerados cenarios
alternativos. Este modelo apresenta uma perspectiva racionalista baseada na projecao e nele o
gerenciamento financeiro segue sendo importante com predominio da analise custo-beneficio
nas decisdes sobre projetos alternativos.

O modelo estratégico ndo é recente e suas origens remetem aos processos de expansao
das abordagens fincadas nas teorias de administracdo e planejamento, que acentuou a

tendéncia de vincular as movimentacdes econdmicas ao planejamento e a gestao,
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especialmente a partir da década de 1960. De acordo com Cassasus (1999) a nocdo de
estratégia, que apresenta um carater normativo, foi também associado um carater tatico (os
meios). Assim, a gestdo estratégica consiste na capacidade de articular os recursos humanos,
técnicos materiais e financeiros de uma organizacdo. Essa formulacdo trouxe como legado o
desenvolvimento de um modelo de andlise que articula quatro palavras-chave: fortalezas,
oportunidades, debilidades e ameacas. Esse modelo, capturando as iniciais de cada palavra, €
sintetizado como analises do tipo FODA®. As anélises desse tipo d&o énfase & missdo e &
visdo da instituicdo, buscando fixar consideracdes estratégicas. O pensamento estratégico dai
decorrente tem como inspiragcdo o &mbito militar, cuja viséo de acdo explora as relagdes entre
organizacg0es e pessoas; aliados versus inimigos.

O quarto modelo apresentado por Cassasus (1999) é o estratégico situacional, o qual,
segundo ele, surge no contexto da crise dos anos 1980 e inicio dos 1990. Este modelo usa
elementos do modelo estratégico, porém incorpora o tema situacional, isto é, o da viabilidade
das politicas. O modelo situacional reconhece o antagonismo dos interesses dos atores na
sociedade, assim como o da viabilidade politica ligada a politica técnica, econémica,
organizacional e institucional.

Na década de 1990, seria a vez do modelo da qualidade total. Nessa década ha uma
preocupacdo pelo resultado do sucesso educativo e o tema de qualidade se incorpora,
sobretudo, a partir de uma exigéncia dos usuarios do sistema educativo. Devido a isso, foram
desenvolvidos varios sistemas de medicéo e avaliacdo da qualidade da educacdo. Isto nos leva
a analisar os processos e fatores que intervém na orientagdo das politicas educativas. Essa
visdo de qualidade total reflete uma preocupacdo por resultados e processos, desencadeando
acoes para diminuir a burocracia, diminuir custos, dar mais flexibilidade administrativa e
operacional, aumentar a produtividade e a criatividade nos processos. (CASSASUS, 1999)

O pendltimo modelo, o de reengenharia é situado nos movimentos de reconhecimento
de contextos mutantes, dentro de um marco de competéncia global (CASSASUS, 1999). Este
modelo apresenta trés aspectos de mudanca. Em primeiro lugar, demanda mudanca
qualitativa. Em segundo lugar, reconhece que o0s usuarios tém abertura no sistema e tém maior
poder e maior exigéncia sobre o tipo e qualidade da educacdo. Por ultimo, produz uma
transformacéo na concepc¢éo da natureza da mudanca. 1sso nos leva a aventar a necessidade de
um rearranjo social, nas suas estruturas, nos seus valores na sua cosmoviséo. Este modelo

questiona o modelo de qualidade total que busca diminuir as perdas e melhorar os processos

*A Anélise SWOT ou Analise FODA, é creditada a Albert Humphrey.
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existentes numa viséo de conjunto na organizagdo, enquanto que a reengenharia procura um
novo conceito fundacional e redefinicdo radical dos processos para conseguir melhoras
dramaticas no desempenho. Comparando esses dois ultimos modelos, Cassasus (1999) infere
que a visdo da qualidade total envolve a nogdo de processo evolutivo de incrementacdo, para
alcancar uma gestdo educacional eficiente, enquanto que a reengenharia procura uma
mudanca radical no processo, adequada as mudancas do contexto.

Por altimo, o modelo comunicacional, no qual gestdo € assumida como o
desenvolvimento de compromissos de acdo que se obtém de conversacGes para a acdo, que
sdo adquiridas mediante a capacidade de formular peticGes e obter promessas. Nesta
perspectiva 0s instrumentos importantes sdo 0 manejo das destrezas comunicacionais
definidas nos atos da fala. Por isso, o gestor € um coordenador das acdes resultantes das
conversacOes. (CASSASUS, 1999)

A partir das ideias de Cassasus, observa-se que o Peru, nos ltimos anos, vem aplicando
um modelo vinculado a qualidade total, pois os planos e projetos procuram uma melhoria nos
resultados académicos, a partir das melhorias na infraestrutura (equipamentos) e no controle
das atividades docentes. De acordo com isto foram promovidas avaliacbes nacionais e
internacionais, como a participacdo na prova PISA. Este modelo contemplou também a
implementacdo de recursos tecnoldgicos, mais que nos contetdos, mediante a compra de
computadores, sobretudo, nas zonas urbanas, o que indica lacunas no tratamento das escolas
da cidade e do campo. Tratou-se de um contexto que favoreceu a emergéncia do debate sobre
a descentralizacdo do sistema educativo, 0 que teve repercussdes na tentativa de implementar
Plano Piloto de Municipalizacdo da Educagdo, como veremos nos capitulos a seguir. Outro
problema que marcou esse momento foi a eliminagdo de matérias como filosofia e psicologia
no novo curriculo de 2016; em contrapartida foi mantida a educacdo religiosa (catdlica),
apesar de o Peru ser um Estado laico. Esse modelo foi promovido por uma politica educativa
de cunho neoliberal que domina desde a década dos 1990, pois a intencdo era melhorar a
qualidade do servico, porém sem melhoras substanciais nos conteudos, que refletem, em vez
disso, um pensamento conservador, observado, sobretudo, na negacdo da abordagem de
género e no apoio ao ensino da religido nos colégios.

O problema das politicas atuais é que defendem a ideia de que a baixa qualidade da
educacdo publica é consequéncia das deficiéncias dos docentes, por isso, 0s investimentos em
programas de capacitacdo docente. Isso demonstra que a ideia da qualidade imposta foi a
l6gica da eficiéncia e da competitividade que servem a tendéncia politica e ao modelo

econdmico neoliberal vigente desde 0s anos noventa.
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1.4 ALGUMAS ABORDAGENS SOBRE DESCENTRALIZACAO

Como ja anunciado anteriormente as revisdes sobre o papel do Estado, desenvolvidas
sob o pretexto de sua ma administracdo, tiveram e tém repercussdes em varios paises,
inclusive na América Latina. Nesse contexto, a gestdo educativa vem ganhando centralidade,
como estratégia de descentralizacdo, associada também a moderniza¢do do Estado. Lalander
(2000, p. 180) define a descentralizacéo da seguinte forma:

Nas ciéncias sociais, a descentralizacdo é um processo durante o qual certas
partes e/ou setores do poder governamental, assim como a responsabilidade
por seu funcionamento, sdo deslocados do nivel central nacional para os
niveis municipais e/ou estaduais/provinciais. Isto significa que os servigos
oferecidos pelo Estado, por exemplo, de salde, assisténcia médica,
educacdo, autoridades policias, etc., se estabelecem sob a responsabilidade
local e/ou regional.

A partir dessa definicdo, podemos observar que a descentralizagdo € um conceito
politico que abrange aspectos diversos da gestdo dos servigos oferecidos pelo Estado aos
cidadaos, como é a educacdo. Ela implica, porém, na problematizacdo das relacbes de poder
na organizacgdo politico-administrativa dos paises e os fluxos decisorios nos niveis nacional-
local.

Diante dessa conceitualizagdo, podemos dizer que a descentralizacdo que se pretendia
realizar no Peru durante os anos 2006-2011 se ajusta a essas carateristicas, pois 0 governo
central outorgou responsabilidades as prefeituras, governos locais e regionais, embora se
mantivesse no comando geral das decisoes.

Por outro lado, Beteta e Rubio (2006, p. 13) entendem a descentralizagdo da seguinte

maneira.

Entendemos como um processo de transferéncia de faculdades, capacidades
e recursos de um érgdo central a outro local, com ajustes nos fundamentos
juridicos legais e nos critérios territoriais e administrativos. A
descentralizacdo implica tomada de decisbes em matéria de politicas,
programas e projetos, assim como a administracdo dos recursos do poder do
Estado (Humanos, financeiros e materiais) a discri¢do das autoridades locais,
sem depender hierarquicamente da autoridade nacional centralizada (p.13).

Essa defini¢do, pelo contrério, e como poderemos verificar nos capitulos posteriores,

ndo se concretizou; se a intencdo era verdadeiramente descentralizar, continuamos
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dependendo das tomadas de decisdes do governo central, continuamos com a dependéncia
hierarquica das autoridades da cidade de Lima-Capital e funcionamos sem considerar 0s
contextos territoriais e principalmente administrativos, tanto nos distritos de La Molina
guanto em Imperial-Cafiete.

Para os autores, a descentralizacdo implica transferéncia de capacidades e recursos de
um organismo central a um organismo local sem que este Gltimo dependa hierarquicamente da
autoridade centralizada. Estes autores também diferenciam uma descentralizacdo politica de
uma descentralizacdo administrativa. Nesta dissertacdo analisamos ambos 0s aspectos da
descentralizacdo educativa, tanto o aspecto politico, quanto as medidas administrativas, porém
enfatizamos a identificagdo da ideologia politica que é a base do processo da descentralizacao.
Outra definicdo de descentralizagdo pode ser encontrada no projeto Usaid Peru Pro-
Descentralizacdo (2011), documento publicado pela Agencia dos Estados Unidos para o

Desenvolvimento Internacional (Usaid). Segundo esse documento a descentralizacéo:

[...] € um processo politico-técnico que faz parte da reforma do Estado
peruano e esta orientado a atingir um bom governo, quer dizer, um governo
efetivo, eficiente e a servico da cidadania. Este processo tem como
finalidade o desenvolvimento integral, harmonico e sustentavel do pais em
beneficio da populagdo (USAID PERU, 2011, p. 7).

Essa definicdo apresenta basicamente um carater técnico, no qual a descentralizacdo é
vista como um processo reformista do Estado com a finalidade de conseguir um
desenvolvimento integral para a populacéo.

Poderiamos dizer, ao ler este conceito, que o Presidente Alan Garcia em todo discurso
que fazia ndo deixava de sustentar que era precisamente essa uma das inteng¢des principais da
descentralizacdo: “o beneficio a favor do povo”, situa¢do que verificaremos mais a frente se
foi dada ou néo.

Alex Rios assinala, em A rota da gestdo descentralizada na educacéo (2016) sobre a

descentralizagéo e seus objetivos:

A descentralizacdo surge da necessidade de contar com um mecanismo que
permita ao Estado chegar de maneira mais eficiente a cidadania. Um
primeiro objetivo que se procura vincular a melhoria da qualidade do
servico: transfere-se poder do nivel nacional ao nivel regional ou local com a
finalidade de proporcionar uma melhor qualidade educativa, ja que sdo eles
que prestam os servigcos diretamente e que podem resolver melhor os
problemas a eles associados. (...). Um segundo objetivo esta vinculado ao
servico equitativo. Dado que 0s paises costumam estar marcados por grandes
diferengas socioeconémicas e que estas condicionam o aprendizado, a
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descentralizacdo pode ser um mecanismo para reduzir a desigualdade (RI10S,
2016, p. 17).

Portanto, o autor menciona que a descentralizacdo persegue um fim qualitativo, a
melhoria da qualidade educativa, e outro fim social, a equidade, que procura eliminar as
brechas educativas entre a area urbana e a area rural. Entdo, a descentralizacdo ndo deve ser
entendida apenas como um processo administrativo, mas também como um processo politico
e pedagogico. Ponto de suma importancia a ser considerado na presente pesquisa, tendo em
vista que o distrito de La Molina difere do distrito de Imperial-Cafiete em muitos aspectos,
como em alguns niveis econdmicos, sociais e educativos, ndo esquecendo que 0 primeiro,
pertence a zona urbana e que Imperial pertence a zona rural. Se realmente essas brechas
pedagogicas desapareceram ou melhoraram, veremos mais adiante.

Juan Cassasus (1990) analisa em um estudo critico o processo de descentralizacéo
produzido na América Latina. O autor assinala que 0s processos de desconcentracdo e
descentralizacdo na América Latina apresentam inconsisténcias, ja que sdo resultado da
multiplicidade de varidveis intervenientes, da insuficiéncia na analise das experiéncias e
também da caréncia de instrumentos comprovadamente serviveis a sua aplicacdo. A revisao
de estudos sobre descentralizacdo demonstra que muitos investigadores procuram definir a
descentralizacao, isto significa que o desenvolvimento tedrico ndo esta em condicdes ainda de
dar conta da complexidade da dindmica em torno dos processos de descentralizacéo.

Cassasus (1990, p. 8) assinala que o conceito de descentralizacdo aparece ligado ao de
democratizagdo, por isso, afirma que um Estado € mais democratico quanto mais
descentralizacdo apresente. Indica ainda, que nos paises da regido opera desde inicios do
século XX um processo de centralizagdo politica no qual a atividade educacional deixou de
ser uma atividade situada nos municipios (heranca dos cabildos)® para ser uma funcdo
privilegiada do Estado. Esta funcdo monopélica da educacdo foi importante para o Estado, ja
que foi um instrumento principal para a sua prépria constituicdo. O desenvolvimento da
educacdo esta ligado intimamente a evolucdo do Estado, por isso, a critica ao sistema

educativo se vincula a critica ao Estado.

°Este termo era utilizado, frequentemente, na época colonial. Sob o jugo dos espanhéis, o Cabildo era a
corporagdo municipal, encarregada da administracdo das cidades. O termo refere-se & instituicdo e ao edificio
que abrigava as autoridades municipais. Disponivel em: < https:// definicion// Enciclopedia Juridica.> Acesso
em 13 de fev. de 2019.
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Apesar dos problemas, as politicas educativas dos Estados latino-americanos tiveram
resultados que permitiram a incorporacdo massiva da populacdo aos niveis basicos da
educacdo. Todavia permaneceram contradi¢cdes quanto ao problema da excluséo social, pois 0
ingresso no sistema educacional ndo foi e ndo € suficiente para alterar o quadro da pobreza e
da desigualdade. Associado a isto a estagnagcdo ou reducdo do financiamento da educacéo
apresenta-se como uma das faces da desigualdade, pois durante a década de 1980 os
orcamentos afetaram o crescimento da area, em contrate com o crescimento das demandas por
parte dos cidaddos, sobretudo os de baixa renda. Outro problema foi o enrijecimento do
sistema burocratico, através da criacdo de estruturas que duplicam os mecanismos de controle.

Para Cassasus (1990), a desconcentracdo e a descentralizacdo sdo etapas continuas e
sequenciais. A diferenca entre elas é que a desconcentracdo reflete processos que tém como
objetivo assegurar a eficacia do poder central, enquanto a descentralizacdo procura assegurar
a eficacia do poder local. O investigador também reconhece que had trés tipos de
descentralizacbes educativas: a regionalizagdo, a municipalizacdo e a nuclearizagdo. A
regionalizacdo consiste na transferéncia da gestdo das instituicbes educativas para unidades
administrativas regionais demarcadas politicamente. A municipalizacdo consiste na
transferéncia da gestdo das instituicbes para 0s municipios. A nuclearizacdo surgiu no
altiplano andino peruano e consiste em criar lagos entre escolas de um mesmo lugar, e uma
delas foi selecionada para servir de modelo e de centro de coordenagdo. A regionalizacdo €
promovida pelo Estado, como instrumento tecnocratico de planejamento e a nuclearizacdo é
uma acgdo promovida pela base social, no caso peruano, pelas comunidades campesinas.

A partir do assinalado por Cassasus (1990), podemos indicar que no Peru o0s
movimentos operados colocaram em primeiro plano a desconcentracdo de funcgdes do
Ministério da Educacdo, do nivel governamental aos niveis regionais e locais. Essa
constatacdo nos conduziu a hipétese de que Cassasus (1990), em sentido coloquial,
“adivinhou”. Isto é, teve grande éxito em seus progndsticos, fornecendo aparatos para a
compreensdo da realidade do Peru, desde a década de 1990. Suas analises referentes a
descentralizacdo, revelam as contradi¢cdes dos direcionamentos tomados pelos governos e o
guanto inversdes inuteis, perdas de tempo, materiais e toda sorte de diretrizes educacionais
avessas ao povo poderiam ser evitados.

Donald Winkler (2004) assinala que muitos investigadores e criticos percebem a
descentralizagdo como um termo neutro e definido, mesmo assim, para os politicos e os atores
sociais da educacdo, este tem conotacdes politicas, além de apresentar uma definicdo até certo

ponto ambigua. Pois para alguns, a descentralizacdo significa aumentar a participacdo dos
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pais na escola ou transferir novas responsabilidades aos governos locais, enquanto que para
outros é equivalente a privatizar e reduzir os gastos do Estado. Portanto, a descentralizacédo
educativa tem relagdo com quem exerce o poder para tomar decisdes de politica e gestdo,
sobre aspectos financeiros da educacdo oferecida as criangas, e sobre a modalidade de oferta.
O autor indica que uma clara definicdo de descentralizacdo deve possuir trés elementos: a
forma que adota a descentralizag&o, o nivel de governo ao qual é transferido o poder de tomar
decisOes e as areas especificas a que sdo transferidas as tomadas de decisdes.

No sentido apresentado Winkler (2004), a descentralizacdo é um processo vinculado a
uma ideologia ou postura politica, que € proposta por certos grupos de poder e que obedecem
aos seus objetivos. Essa interpretacdo, que nos parece um tanto convincente, propde que a
analise do processo de descentralizacdo tenha em conta a relacdo entre as bases politica e
social.

Encontramos aqui semelhangas com as teorias de Beteta e Rubio (2006), que apontam
similares principios e defini¢es aos presentes nas conclus@es finais desta pesquisa, como 0
fato de ndo desprezar a importancia da postura politica e sua influéncia no éxito ou fracasso
de um projeto ou algo parecido de um pais, neste caso do Peru.

Alcazar e Valdivia (2011) colaboraram em um artigo no qual realizam um diagnostico
da gestdo orcamentéria da educacdo publica no contexto da descentralizacdo politica. Este
processo implicou a transferéncia de competéncias e fungbes educativas aos governos
subnacionais. Atraves da analise das normas, a informacdo orcamentaria e estudo de casos,
eles identificaram os processos chave relacionados ao financiamento e a transferéncia de
recursos para 0S governos regionais e municipais, assim como algumas das principais
caracteristicas e resultados da atribui¢do e execucdo do orgamento nessas instancias.

A partir disso, reconhecemos alguns resultados importantes e problemas da gestdo
orcamentaria descentralizada do setor educativo. Mesmo assim, essas transferéncias carecem
de um projeto para o cumprimento dos objetivos do setor e de critérios de atribuicdo para
assegurar a sua equidade. Portanto, a informacgéo que temos sobre a atribuicdo e execucao dos
recursos destinados ao setor educativo e aos governos subnacionais € escassa, como
observaremos no capitulo 3 desta pesquisa.

Esses investigadores assinalam que o processo de descentralizacdo da educacao implica
na transferéncia dos recursos necessarios para 0 cumprimento das obrigagdes atribuidas as
instancias descentralizadas. Os governos regionais e locais usam os recursos oferecidos pela
instancia central e contam também com recursos proprios e de outras fontes que sdo

destinadas ao setor educativo. No caso do PPM, as transferéncias de recursos, através do
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fundo criado para equilibrar as desigualdades econémicas de cada municipio, nunca foram
realizadas devido a burocracia, a falta de capacidade e de recursos técnicos que limitaram o
desenvolvimento or¢camentario dos municipios, e, por isso, muitos deles tiveram que usar 0
seu proprio orgamento ou buscar financiamentos de outras instituicées.

Os autores afirmam que o processo de descentralizacdo politica do Estado foi
desencadeado em varios paises latino-americanos. As reformas realizadas foram guiadas por
diferentes razdes, entre elas, a procura por maior eficiéncia do gasto publico e um maior
controle dos usuérios dobre a gestdo do servico.

Partindo de um diagnostico realizado por Winkler (2004) sobre a regido, Alcézar e
Valdivia (2011) apontaram como uma das limita¢Ges dos resultados alcangados foi 0 escasso
apoio dos Ministérios da Educacdo na difusdo, estimulacdo e replicacdo das experiéncias
inovadoras (2011, p. 10). O diagndstico concluiu que os mecanismos de prestacdo de contas
foram deficientes, apesar da profusdo dos marcos do Estado gerencial, também nomeado por
Afonso (2010) como Estado minimo. A transferéncia da responsabilidade da provisdo para 0s
subniveis do governo geraram uma série de problemas no projeto do novo marco institucional
e grandes desafios relacionados as capacidades de gestéo.

A gestéo educativa descentralizada, uma das categorias escolhidas na presente pesquisa,
apresenta-se, pois, como uma chave que muito tem a revelar sobre os processos de poder e
suas implicacOes na ponta final do processo educacional, inclusive na qualidade educativa.
Sua apreensao, contudo, ndo € linear, pois dada a sua natureza politica, a identificacdo dos
significados que lhe sdo atribuidos € essencial. Por isso, mais que uma iniciativa de governo, a
descentralizacdo educativa € um conceito em disputa e 0 modo como nos aproximamos dele
determina os aspectos a serem valorizados na analise das politicas educativas. Assim,
lembrando a relacdo estabelecida por Cassasus (1990) entre descentralizacdo e
democratizacdo, considero que o objetivo principal da descentralizacdo é o desenvolvimento
integral do pais, buscando a participacao cidadd por meio de maiores didlogos e aproximacéo
do Estado. Estes séo critérios basicos para a analise do Plano Piloto em apreco neste estudo.
Desde inicios deste século que a gestdo educativa descentralizada vem sendo pautada de
maneira continua, no entanto, as acdes de implementacdo tém sido, as vezes, desordenadas,

sem critérios unificadores e sem levar em conta o contexto de conflito social.
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1.5 TENDENCIAS E CONCEITUALIZACAO DA MODERNIDADE EDUCATIVA

Como visto anteriormente, a descentralizagdo educativa vem sendo veiculada como uma
medida necessaria, aplicada em varios paises, com a finalidade de modernizar os sistemas
educativos ineficientes, devido ao centralismo politico gerador de desigualdade entre as
instituicbes educativas dos centros e das periferias. Em face disso, o conceito de
modernizacdo é uma chave importante para a compreensdo da natureza e dos efeitos da
descentralizacdo e, precisamente, da modernizacdo da educacdo peruana no periodo de 2006-
2011, objetivo central da presente pesquisa.

O termo modernizacdo esta relacionado diretamente ao conceito de modernidade e
provem do pensamento ocidental, ja que ndo constam nas culturas autéctones da América
Latina. De acordo com Stramiello (2010), a modernidade é um termo que faz referéncia aos
processos histdricos e sociais que surgiram com o Renascimento na Europa Ocidental do
século XV e continuou nos séculos seguintes. Este movimento surge com a consolidacdo do
capitalismo. Neste processo, a l6gica e a razdo se impdem sobre a fé e a religido; por outro
lado, o homem se libera dos designios divinos e pode atingir suas metas segundo sua propria
vontade, assim, surge a consciéncia do individuo. Nessa época, ocorre a industrializacdo da
producdo para aumentar a produtividade (STRAMIELLO, 2010).

A modernidade trouxe consigo novas relagBes sociais, novos conhecimentos, novas
instituicOes e uma nova moral para os setores econémicos mais avantajados da sociedade, que
podiam ter acesso a esses conhecimentos, desfrutar, refletir sobre eles e produzir novos
entendimentos sobre suas bases, enquanto uma grande parte da sociedade nem sabia ainda
sobre tais conhecimentos e vivia em ampla desvantagem de acesso aos direitos e servi¢os. Foi
uma fase de atualizacdo e constante mudanca que comecgou na Europa e foi trazida para a
América Latina, primeiro pelos grupos colonizadores e logo foi assumida pelas republicas que
nasciam depois das guerras de independéncia, na tentativa de fixar uma nova identidade,
sempre deixando para tras setores considerados atrasados e funcionais pelas classes altas.
Portanto, essa ideia de modernidade foi seguida pelos grupos dominantes de ascendéncia
europeia, quer dizer, os crioulos, com a finalidade de reformar suas sociedades e aproveitar
melhor os recursos humanos e econdémicos dos seus paises, sem levar em conta a populacao
majoritaria peruana, que teve que lutar incansavelmente para adquirir novas noc¢des de direito

e cidadania.
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Clara Stramiello (2010) assinala que na América Latina a moderniza¢do educativa se
apresentou mediante trés tendéncias regionais: modernizacdo como ordenacdo do caos,
modernizacdo como  desenvolvimento econdmico-social e modernizacdo como
reconhecimento da diversidade.

Sobre o termo modernizacdo, Cassasus (1992) sustenta que esta é a expressdo da
modernidade na organizacdo social e econdmica. Reconhece que a modernizacao significou a
aparicao de um processo de racionalizacdo e de complexidade das sociedades mediante novas
estruturas sociais com um alto grau de diferenciacdo e onde perdem forca os principios
tradicionais de integracdo. O autor assinala que o processo de modernizacgdo se caracterizou
pelo predominio da racionalidade instrumental, que é de carater econdmico e administrativo,
comprometendo uma nacionalidade normativa, que faz referéncia as relacdes sociais e que
estd orientada aos valores. A partir da racionalidade instrumental e normativa, surgem duas
tendéncias a respeito da modernidade e modernizacao.

A primeira concebe a modernidade como um processo sistematico, constituido por uma
série de diferentes etapas, que conduzem a modernidade; foi a realizada nos Estados Unidos
(CASSASUS, 1992). Neste enfoque predomina o pensamento do carater economicista, ja que
se concentra nas estruturas sociais e econdmicas. Este modelo de modernidade se
universalizou como modelo Unico e os paises podem chegar a ele por meio de fases
progressivas. A partir da fase na qual se encontre o pais é classificado como desenvolvido ou
subdesenvolvido.

A segunda tendéncia valoriza a cultura e se baseia na tradicdo europeia. Nele, a
modernizacao é concebida como um processo de seculariza¢do da sociedade e a separacdo do
universo religioso e do universo politico. Com isso, é substituida a compreensédo unificada do
mundo, propria das doutrinas religiosas e metafisicas, por outra que é concebida desde os
espacos independentes, como a ciéncia, a ética, a arte ou a jurisprudéncia. Em resumo, a
esséncia da modernidade se encontra na substituicdo da intengdo divina pela intencédo
racional, instrumental, a servi¢o de fins nitidamente humanos (CASSASUS, 1992). Assim, a
modernidade pode ser compreendida como ideia de mudanca, enquanto a modernizacdo é a
realizacdo de um projeto de progresso evolutivo.

A respeito da modernizagdo da America Latina, Cassasus (1992) defende que a
incorporagéo da modernidade ao nosso continente foi complexa e pouco exitosa. Isto se deve
a incoeréncia da adaptacdo aos moldes europeus ou estadunidenses a realidade latino-
americana, porque ha diferencas culturais (formas de conhecimento, tipos de educacdo e

condutas sociais) e diferencas econémicas (formas de producdo). O processo de modernizacao
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da América Latina tem sido lento e desigual devido a dificuldade de articulacdo a
racionalidade instrumental da economia com uma cultura mestica, sincrética e
predominantemente catélica, como acontece no Peru.

Por outro lado, Cassasus (1992) diferencia a modernidade educacional da modernidade
educativa. A primeira se vincula ao fato pedagdgico, quer dizer, ao ato do aprendizado;
enquanto a segunda se refere ao conjunto de agOes e recursos que se movimentam para que
esse ato se realize nas melhores condi¢des possiveis. Quer dizer, a modernidade nacional faz
referéncia ao aprendizado de uma meta cultura que articula a diversidade de culturas e
identidades de um pais; ao contrario, a modernizacdo educativa seria o0 suporte institucional
para dito processo. A partir disso, a modernizacdo educativa consiste na reestruturacdo
radical, até certo ponto, das reformas burocraticas que conduzem a atividade educacional.
Essa modernizacdo se baseia na racionalidade econdmica e administrativa, cujo objetivo
principal é conseguir aumentar a eficécia e a eficiéncia do sistema.

A modernizagdo educativa apresenta duas caracteristicas: a abertura institucional e a
inclusdo do critério de qualidade. A abertura institucional se refere a conversdo da educacéo
em uma atividade aberta, flexivel e permeavel para sociedade, que considera as necessidades
e demandas dos estudantes. A inclusdo do critério de qualidade implica em melhorar o
sistema para que se cumpram de maneira adequada os seus objetivos, como ampliacdo da
cobertura, implantacdo de mais colégios, programas de estudo relevantes, gestdo educativa
desburocratizada, boa administracdo e geréncia eficiente de recursos (CASSASUS, 1992).

Entre as medidas principais que vém sendo realizadas pela modernizacdo educativa na
América Latina se encontram os processos de desconcentracdo e descentralizacdo do sistema
educativo, a inclusdo de tecnologias de informacéo na gestdo, a redistribuicdo do gasto entre
0s niveis educativos e a tendéncia a privatizacdo. Para Cassasus (1992) essas medidas
procuram incorporar as bases culturais proprias de cada pais para entdo articula-las com as
tendéncias globais da educacdo. Portanto, as mudancgas no sistema educativo devem levar em
conta as particularidades de cada sociedade para que se articulem com o sistema de trabalho.
No caso do Peru, foi regulamentado o direito a educacdo integral e de qualidade para todos,
assim como o incentivo a formacdo continuada dos docentes, mas esses direitos estdo
fortemente vinculados a meritocracia, em acordo com a Lei 28044/2003, que trata do

ordenamento da educagéo bésica no pais.
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CAPITULO 2

O PLANO PILOTO DE DESCENTRALIZACAO E OS CONTEXTOS DE
LA MOLINA E IMPERIAL: DIAGNOSTICO SOCIO-EDUCACIONAL E
CARACTERIZACAO DAS ESTRATEGIAS

No presente capitulo, pretendemos apresentar a normatizacdo da descentralizacdo tanto
de modo geral quanto a educativa, bem como contextualizar e caracterizar as prefeituras
distritais de La Molina (Lima) e Imperial (Cafiete) em seus aspectos socioculturais,
demograficos e socioeducacionais, pois o conhecimento dessas caracteristicas nos permitira
comparar ambos os distritos e analisar como foi aplicado o Plano Piloto de Municipalizacdo
da Educacdo nessas prefeituras. Ao lado dessa caracterizacdo das prefeituras distritais, o
capitulo também pde em relevo a caracterizacdo do Plano Piloto de Municipalizacéo, sua

estrutura e atribuicdes dos entes responsaveis.
2.1 ORGANIZACAO E EVOLUCAO DA EDUCACAO NO PERU DESDE OS ANOS 2000

Se pudéssemos revisar as politicas e normas legais que se referem a educacéo peruana
do século XX, que é o0 mais proximo a nossa realidade, como docente do setor publico com 30
anos de carreira, diria que houve numerosas tentativas fracassadas de reformas na educacéo,
as quais frustraram as expectativas nacionais de transformacéo e converteram a educagéo em
um grande motor de desenvolvimento econémico e social peruano.

Dessa visdo geral, busco demonstrar como a educagdo basica regular (EBR) esta
organizada, porque em torno dela é que foi implementado o PPM. Procuro, também, revelar
as necessidades educativas, as oportunidades de educacdo que foram oferecidas tendo em
conta as diferentes etapas ainda em vigor.
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Até hoje a educacgdo béasica regular no Peru esta regulamentada pela lei N° 28044, que
foi decretada no dia 28 de julho de 2003. Conforme o artigo 36 desta lei, a educacao béasica
estd composta pelas seguintes etapas:

- Educagcio Inicial: para criancas entre 03 e 06 anos de idade. E obrigatrio um ano de
educacéo inicial para a populagdo de cinco anos de idade.

- Educac&o Primaria: para criancas entre 06 e 12 anos de idade. E obrigatéria e dura
cinco anos.

- Educacdo Secundaria: para jovens entre 12 e 17 anos de idade. E obrigatéria e dura
cinco anos (PERU, 2003a).

As pessoas que ndo tiveram acesso a educagdo obrigatdria, na idade correspondente, séo
direcionadas para a educacdo basica alternativa, voltada para as pessoas maiores de 14 anos.
S&o, normalmente, pessoas que tém que compatibilizar estudos e trabalho, mas que desejam
continuar os seus estudos depois de um processo de alfabetizagcdo. Consta de quatro ciclos de
estudos: primeiro ciclo (equivalente ao 1° e 2° graus do secundario), segundo ciclo
(equivalente a 3° do secundario), terceiro ciclo (equivalente a 4° do secundéario) e quarto ciclo
(equivalente a 5° do secundario) cada com duragdo de 08 meses.

Tendo em conta a evolugédo que vem sofrendo a educacao escolar peruana desde o final
do século XX, podemos afirmar que a demanda por acesso a educagdo cresceu, 0 que
conduziu os governos a, sucessivamente, a reconhecerem o direito a educagdo em todos 0s
niveis. Assim, da declaracdo do direito a educacdo inicial e primaria, logo foi adicionada a
secundaria até chegar a educacdo superior, seja, universitaria e ou tecnologica.

As taxas de matricula para criancas, adolescentes e jovens no Peru sdo altas, como
podem ser observadas nos quadros 1 e 2. O registro das matriculas dos anos 2008 a 2016,
feitas pelo Instituto Nacional de Estatistica do Peru, d& conta de 80% de escolaridade no
decorrer de oito anos, isto devido a implementacdo de programas sociais que, desde 2005,
passaram a promover uma alavancada econémica em lares que estavam expostos a situacdo de
pobreza extrema. Os programas sociais estabeleceram relacGes de condicionalidade entre o
acesso aos beneficios e a matricula na escola, o que contribuiu para a elevacdo das taxas de
matricula. Cabe destacar que estdo sendo consideradas as estatisticas a partir de 2008, porque
até esse ano ainda ndo se viam resultados contundentes da nova Lei da Reforma, modificada

até em mais de trés oportunidades.
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Quadro 1. Namero de alunos matriculados no sistema (EBR) de 2008 a 2016 (em
milhdes)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

8.474.4 8.598.7 8.560.9 8.380.8 8.029.6 8.471.3 8.4004 8.475.0 8.668.6
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Informatica.

Quadro 2. Taxa de matricula liquida da populacdo de 3 a 5 anos de idade
(educacao inicial) 2008-2016 (%0)

Taxa de matricula liquida

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

67.7 67.9 69.4 71.1 73.5 76.7 78.4 80.1 80.7
Fonte: Instituto Nacional de estatistica e Informatica.

Na realidade observada no quadro 2, o crescimento das matriculas das criancas
pequenas é bem maior, indicando que os pais buscam a socializacdo e o desenvolvimento das
criangas desde cedo. Associado a isto a educagdo nessa idade é uma alternativa para 0s pais
que trabalham e buscam um espaco seguro para deixarem seus filhos, apesar de ndo ser
obrigatdrio iniciar os estudos antes dos 5 anos.

No quadro 3, observa-se que a taxa de matricula liquida na educagdo primaria, que
deveria ser 100%, ainda ndo alcangou esse patamar e sofreu nesse periodo alguma perde em
comparagdo com o0 ano de 2008. Apesar dos programas sociais, antes mencionados, terem
contribuido para o0 avan¢o no acesso a escolarizacdo, algumas criancas continuam a margem
desse processo, seja porque os pais de familia colocam os filhos para trabalhar, para ajudar na
renda familiar, seja por dificuldades de acesso em razao da distancia, dentre outros fatores que

nos limites desta pesquisa ndo alcangaremos desenvolver.

Quadro 3. Taxa de matricula liquida® da populacéo de 6 a 11 anos (educac&o
primaria) 2008-2016 (%)

Matricula Liquida

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

94.0 94.3 93.8 93.6 92.9 92.7 92.1 91.4 91.4

® Taxa de escolarizagio liquida: Expressa o percentual de pessoas matriculadas em determinado nivel ou etapa de
ensino na idade ou faixa etaria adequada a esse nivel em relacdo com a populacéo da faixa de idade adequada ao
mesmo nivel de ensino. (SILVA, 2007 apud Dicionario de indicadores educacionais, 2004)
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Fonte: Instituto Nacional de estatistica e Informatica.

Referente a matricula de estudantes de 12 até os 16 anos, que realizam estudos
secundarios, observa-se que houve crescimento na taxa liquida de escolarizagéo, expressando
que a desercdo escolar, um dos compromissos estabelecidos nas normas emitidas pelo

MINEDU, sofreu uma pequena queda. Observe o quadro 4:

Quadro 4. Taxa de matricula liquida da populagdo de 12 a 16 anos de idade
(educacao secundaria) 2008-2016 (%)

Matricula Liquida
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

75.5 77.5 78.5 79.6 81.9 81.8 83.1 84.1 83.6
Fonte: Instituto Nacional de estatistica e Informatica

A lei geral de educacdo N° 28044, promulgada em 2003, estabelece que o 6rgdo
administrativo das politicas educativas nacionais no Peru € o Ministério da Educacdo. O
primeiro 6rgdo de governo que se encarregou da educacdo no Peru foi o Ministério de
Instrucdo Publica, Beneficéncia e Negdcios Eclesiasticos, criado em 04 de fevereiro de 1837,
e que sobreviveu até 1942. Em 1855 esse Ministério passou a formar parte do Ministério de
RelacGes Exteriores e Instrucdo Publica, até 1856, quando recebeu o nome de Ministério de
Instrucdo e Beneficéncia. No século XX, passou a ser nomeado Ministério da Educacéo
Publica (1935-1969) e, por ultimo, Ministério da Educacdo, o que permanece até a atualidade.
Mais recentemente 0 MINEDU atua em coordenacéo e articulagdo com os governos regionais,
0S quais aparecem como uma nova forma de divisdo politica do Peru, com autonomia
econbmica e politica para incidir na descentralizacdo do pais, substituindo os 24
departamentos que eram da divisdo antiga. A partir da promulgacdo da Lei Orgénica de
Governos Regionais, em 17 de julho de 2002, e de sua aprovagdo em 09 de novembro de
2002, no governo de Alejandro Toledo, do Partido Pert Posible’, essa coordenacéo tem como
fim formular, aprovar, executar e avaliar de maneira concentrada, o Projeto Educativo
Nacional (PEN).

O Ministério da Educagdo tem um Orgdo de Controle Institucional, uma Procuradoria
Publica, uma Secretaria Geral e uma Secretaria de Planejamento Estratégico. Em 1993 foi
promulgado um novo regulamento de Organizacdo e FuncBGes do Ministério, o qual foi

direcionada para a racionalizacdo administrativa e extinguiu varias fungdes. Combinado a isto

" Per(i Posible, Plano de Governo (2001-2006) e Locais.
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foram instituidos como 6rgédos independentes, porém subordinados ao Ministério, o Conselho
Nacional de Educacdo e a Secretaria Nacional da Juventude (PERU, 2010). Mesmo assim,
tem dois vice-ministérios: o de Gestdo Pedagogica e o de Gestao Institucional, que se dividem

em diversos 6rgdos, como mostra o quadro 5:

Quadro 5: Vice-ministérios, direcdes e programas do Ministério da Educacéo do
Peru, instituidos a partir de 1993

Orgdos do Vice-ministério de Gestdo | Orgéos do Vice-ministério da Gesto
Pedagogica Institucional

Direcdo Geral da Educacdo Basica | Direcdo Geral da Qualidade da Gestdo
Alternativa, Intercultural Bilingue e de | Escolar
Servigos Educativos no Ambito Rural

Direcdo Geral de Servicos Educativos | Direcdo Geral de Infraestrutura Educativa
Especializados

Direcdo de Inovacdo Tecnoldgica em | Direcdo Geral de Bolsas e Crédito
Educacao Educativo

Direcdo Geral do Desenvolvimento Docente | Programa Nacional de Bolsas (Pronabec)

Direcdo Geral da Educagdo Superior | Programa Nacional de Infraestrutura
Universitaria Educativa (Pronied)

Direcdo Geral da Educacdo Técnica
Produtiva e Superior Tecnologica e Artistica

Fonte: Ministério da Educagdo do Peru

Assim também as jurisdi¢cBes educativas estdo divididas em sete Unidades de Gestdo
Educativa Local (UGEL), que sdo instancias da educacdo descentralizada dos governos
regionais com autonomia no ambito da sua competéncia e formulam, junto ao Ministério da
Educacao, os projetos educativos regionais e nacionais.

As UGEL de Lima Metropolitana sdo sete e o distrito de La Molina esta inserido na
UGEL 06, como se nota no Quadro 6.:

Quadro 6 - Unidades de Gestdo Educativa Local (UGEL) de Lima Metropolitana

Nuamero de UGEL Distrito

UGEL 01 San Juan de Miraflores
UGEL 02 Rimac

UGEL 03 Lince

UGEL 04 Comas

UGEL 05 San Juan de Lurigancho
UGEL 06 Ate-Vitarte

UGEL 07 San Borja

Fonte: Ministério da Educagdo do Peru
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As UGEL de Lima Provincias sdo nove e sao identificadas pela sequencia numeérica que
totaliza as UGEL distribuidas em todo pais, a partir das sete primeiras de Lima. O distrito de

Imperial esta inserido na UGEL 08 — Cafiete, como demonstrado no Quadro 7.

Quadro 7: Unidades de Gestdo Educativa Local (UGEL) de Lima Provincial

Numero de UGEL Provincia
UGEL 08 Caniete
UGEL 09 Huaura
UGEL 10 Huaral
UGEL 11 Caiatambo
UGEL 12 Canta
UGEL 13 Yauyos
UGEL 14 Ovén
UGEL 15 Huarochiri
UGEL 16 Barranca

Fonte: Ministério da Educagdo do Peru

As reformas educativas no Peru objetivam compensar 0s anos de atraso na educacéo das
populacdes mais desfavorecidas. O diagnostico do atraso ganhou grande visibilidade, entre
outros dados, pelas provas internacionais das quais o pais participa, como o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA)®, que avalia os paises que pertencem a
Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), além de naces
que participam de forma voluntaria, como o Peru. Na prova feita em 2012 o Peru ocupou o
altimo lugar dentre os 65 paises participantes; na prova de 2015, ocupou o posto 63 dentre 0s
69 paises. A ultima prova PISA foi feita entre agosto e setembro de 2018, e ainda ndo foram
revelados os resultados.

A Lei geral da educacéo, n® 28044/2003, desde a sua promulgacdo, refere-se a garantia
da qualidade educativa com equidade na EBR. Contudo, algumas mudancas vém sendo
realizadas na Lei e a politica de educacdo peruana vem rendendo especial atencdo ao sistema
de avaliagdo, acreditacdo e certificacdo da qualidade educativa, fazendo valer as praticas de
acreditacdo da qualidade das instituicdes educativas, denotando afinidade com o modelo de

gestdo da qualidade total, caracterizado por Cassasus (1999), no capitulo 1.

® O Programme for International Student Assessment (Pisa), traduzido como Programa Internacional

de Avaliacdo de Alunos, é uma rede mundial de avaliacdo de desempenho escolar, realizado a cada trés anos, sob
a coordenacdo da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O programa tem
énfase nos resultados.
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Os resultados citados acima revelam, contudo, que o pais apresenta dificuldades para se
posicionar bem no ranking do Pisa. A educacdo rural se apresenta, nesse contexto, em piores
condi¢des que a urbana. Segundo Mufioz (2013), em 2009 a Defensoria do Povo visitou 451
instituicdes educativas e verificou que as condi¢Bes de estudos eram muito dificeis, sobretudo
pela infraestrutura disponivel®. O acesso & agua, a luz, ao telefone, a internet e aos servicos
publicos sdo insuficientes, além do déficit de docentes (MUNOZ; 2013). Esta era a realidade
em que se inseria o distrito de Imperial-Cafiete, situado em uma zona mais periférica,
diferentemente do distrito de La Molina, que integra a regido metropolitana de Lima.

A baixa qualidade educativa € um problema que se estende no pais ha décadas,
especialmente nas zonas mais distantes de Lima. A fragilidade das politicas educativas, a
auséncia de critérios técnicos, a improvisacdo, a falta de recursos humanos capacitados,
somados a problemas estruturais como a pobreza, 0 racismo e a corrupcdo, associados as
relacbes de poder assentadas na protecdo dos interesses de grupos economicamente
dominantes, incluindo religiosos e grupos empresariais privados, contribuem para a
desigualdade educativa no Peru. Nesse cenadrio o Plano Piloto de Municipalizacdo da
Educacdo, a ser observado no item seguinte, se apresentou como parte das tentativas de
reacdo aos resultados desfavoraveis da educacéo, tendo a descentralizagdo como uma ideia

estruturante.

2.2 MARCOS NORMATIVOS PARA O “SHOK DE DESCENTRALIZACAQ”

O debate sobre descentralizacdo no Peru teve grande destaque a partir do governo de
Alejandro Toledo (2001-2006), seguindo uma corrente de mudancgas na Ameérica Latina, que
procurava revisar o papel do Estado e os orcamentos da gestdo publica, em nome de uma
maior eficiéncia e da ampliagdo do controle dos usuarios no melhor gerenciamento dos
servigos. As propostas que estiveram na vanguarda estavam em sintonia com uma ideologia
pos-burocratica, empreendida no contexto da globalizagcdo. Esta ideologia foi difundida em
todo 0 mundo e seu primeiro laboratorio na America Latina foi o Chile, desde 1970, e dai foi
estendida a paises como o Brasil e Argentina, da partir de 1980 (ALCAZAR E VALDIVIA
2011; MUNOZ, 2013).

° A Defensoria do Povo, segundo o Artigo 162 da Constituicdo, tem como funcdo defender os direitos
constitucionais e fundamentais das pessoas e da comunidade; supervisionar o cumprimento dos deveres da
administracdo estatal e a prestacdo dos servicos publicos para os cidaddos peruanos.



56

Como revela Afonso (2010), este ideério situa 0 mercado como agente central para o
equilibrio das relacbes de forca e deve ocupar um papel estratégico em espacgos até entdo
identificados como préprios do Estado, encurralando-os para favorecer a ideologia do Estado
minimo, sob o olhar neoliberal. Na defini¢do de Afonso (2010, p. 1143), “A visdo pods-
burocratica se refere ao movimento de producdo de (...) um certo tipo de Estado. (...) de uma
nova articulagdo, mais direta e mais intima, entre o principio de Estado e o principio do
mercado” (AFONSO, 2010, p. 1143).

Esse fenémeno pode ser percebido no campo educacional, alterando a l6gica com a qual
0 publico vem sendo tratado. Nesse contexto, a descentralizagdo educacional tornou-se um
objetivo dos governos do Peru, ap0s a ditadura fujimorista, um governo marcado por um forte
centralismo (IGUINIZ, 2008, p. 25).

O primeiro periodo da descentralizacdo educativa ocorreu entre 2001 e 2006 e teve sua
origem na reinstalacdo da participacdo social e politica dos cidaddos, na agenda de transicdo
democrética que surgiu com o centralismo do regime de Alberto Fujimori.

Por isso, para incidir na descentralizacdo educativa 0s governos municipais teriam um
papel de grande relevancia, considerando-se que estavam mais perto da populacdo, do
alunado e dos seus problemas, e as escolas contariam com o maior poder de decisdo e
autonomia.

Para isso, a base legal necesséria foi a Lei da Reforma Constitucional de 2002 (PERU,
2002a), que versou sobre a descentralizacdo no Capitulo XIV do Titulo IV, estabelecendo a
divisdo do poder em trés niveis de governo: nacional, regional e local, com autonomia
econdmica, politica e administrativa, e a Lei de Bases da Descentralizacdo N°. 27902/2002
definia como seria realizada a transferéncia de responsabilidades do governo central aos
governos subnacionais, dividido em quatro etapas, sendo a ultima a da transferéncia de
funcdes setoriais na saude e educagdo (PERU, 2002b). As etapas de transferéncia de
responsabilidades foram caracterizadas da seguinte maneira:

- Primeira Etapa: Instalacdo de governos regionais de base departamental,
transferéncia dos ativos e passivos dos Conselhos Transitorios de Administracdo Regional e a
eleicdo das primeiras autoridades regionais.

- Segunda Etapa: Consolidagdo do processo de regionalizacdo, relacionado a
formulagdo e aprovacdo do Plano Nacional de Inversdo Descentralizada, difusdo do Plano
Nacional de Regionalizacéo e promocéo da assisténcia técnica para conformacéo de regides.

- Terceira Etapa: Transferéncia de funcdes setoriais, exceto salde e educacéo.

- Quarta Etapa: Transferéncia das funcdes na satde e na educacio (PERU, 2002b).
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As Leis que ordenaram a descentralizagcdo foram complementadas com a Lei Orgénica
de Governos Regionais (LOGR) (PERU, 2002c) e a Lei Organica de Municipalidades (LOM)
(PERU, 2003a), que estabelecem as funcdes de competéncia de cada instancia, incluindo o
setor educativo, com a Lei Geral de Educacdo (PERU, 2009; ALVAREZ, 2010; PERU,
2003a).

O art. 47 da Lei 27867, Lei Organica de Governos Regionais, estabelece uma série de
medidas a respeito da descentralizacdo educativa, que procura promover 0S Servicos
educativos em coordenacdo com o0s governos locais, com a finalidade de “modernizar os
sistemas descentralizados da gestdo educativa” (PERU, 2002c, p.18), enquanto a Lei Organica
de Municipalidades, Lei 27972 no art. 82.2 estabelece as coordenagdes com a Diregdo
Regional de Educagdo e as Unidades de Gestdo Educativas para contribuir “na politica
educativa regional e nacional com enfoque e acio intersetorial” (PERU, 2003a, p. 47).

Apesar das diretrizes da Lei da Base de Descentralizagdo, a Lei N°. 27902/2002,
modificarem a quarta disposicao transitdria, complementéria e final da LOGR, estabelecendo
a realizacdo de todas as diferencas de fun¢Ges em 01 de janeiro de 2004, incluindo saude e
educacdo, a terceira e quarta etapas se fariam de forma paralela. Igualmente, a transferéncia
foi incluida no Plano Anual de Transferéncia de Competéncias Setoriais 2006 e que comegou
em 2007, formulado para estabelecer uma politica de transferéncia rapida que permitisse a
operacionalidade dos recursos no mais breve tempo.

Nesse contexto legal, comecou o processo de transferéncias de fungdes. O setor de
Educacao tinha a sua propria estratégia exposta no Plan de Transferencia Sectorial del
Quinquénio 2005-2009"°, na secdo 2.4 Sector Educacion (PERU, 2005). Em 2006, ja no fim
do governo de Alejandro Toledo (2001-2006) e inicio da segunda gestdo de Alan Garcia, foi
proposto o Plano Piloto, como parte do pacote descentralista, apresentado como uma
alternativa para melhorar a qualidade da educacdo, partindo da premissa de que, estando o
governo local mais préximo dos problemas da comunidade, a municipalidade seria o érgao
mais adequado para atender aos assuntos educativos. Para isso o0 CEM estabeleceu os
direcionamentos de politicas educativas no ambito distrital: assim surge O Plano de
Municipalizacio da Gestdo Educativa (MUNOZ, 2009). O PPM foi elaborado pelo Ministério
da Educacéo, nesse tempo, dirigido pelo ministro José Antonio Chang Escobedo. Na

interpretacdo apresentada pela Defensoria do Povo (2009), tratou-se de um periodo em que foi

'° Aprobado por el Consejo Directivo del Consejo Nacional de Descentralizacién (CND) en Sesién del 28 de
Marzo de 2005.

1 Resolucéio Ministerial 0031-2007-ED. Plano de Municipalizacdo da Gestdo Educativa e diretrizes do Plano
Piloto 2007.
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realizado o primeiro “Shok de descentralizagao” nao planejado no Plano Anual 2006. O Plano
Piloto de Municipalizacdo Educativa foi oficializado em 01 de janeiro de 2007, quando foi

iniciada a suposta modernizacao educativa.

2.3. PLANO DE MUNICIPALIZAGCAO DA GESTAO E PLANO PILOTO:
CARACTERIZACAO E DIRETRIZES

O Plano Piloto de Municipalizacéo, através de suas 83 paginas, conjugava a necessidade
de descentralizacdo da educacgdo, deixando a cargo dos municipios esta responsabilidade, e a
de formulacdo dos delineamentos para sua aplicacéo, incluindo um Fundo de Compensacao
para a Municipalizagdo (FONCOMUGE)™ e seu orcamento. O objetivo principal, segundo
consta no documento de apresentagdo do plano, era “superar uma larga trajetoria de resultados
desfavoraveis a aprendizagem dos meninos, meninas e jovens do pais” (PERU, 2006a, p.17)

Na aplicagdo deste projeto, fica estabelecida uma nova dindmica de desenvolvimento da
educacdo, tomando como referéncia a unidade bésica de planejamento de desenvolvimento, a
municipalidade distrital.

O objetivo central desta proposta é desenvolver uma educacdo pertinente e de
qualidade, concedendo o papel principal aos agentes diretos (a comunidade educativa) e ao
6rgdo de Governo Local distrital (a Municipalidade), responsavel pela condugdo do processo
de desenvolvimento integral da localidade (PERU, 2006a; MUNOZ, 2009)

O Plano Piloto seria implantado de forma gradual, inicialmente entre os anos 2007 e
2008 seriam as etapas experimentais, e segundo fosse avancando seria avaliado e expandiria
para todo o pais. Foram 56 municipalidades distritais de 26 regifes destinadas a realiza-lo,
sem consulta dos governos regionais (MUNOZ, 2009). Segundo a forma de organizaco
projetada, cada municipalidade teria um Conselho Educativo Municipal (CEM), conformado
pelos representantes dos Conselhos Educativos Institucionais (CONEI) das instituicdes
educativas, presidido pelo prefeito e com uma secretaria técnica encarregada de implementar

os acordos do CEM. Este CEM estava encarregado de administrar o processo de

2 El FONCOMUGE es un “fondo orientado a superar la inequidad del servicio educativo, para mejorar la
gestion de la educacién en el &mbito local, destinado a financiar proyectos de inversion educativa, mobiliario y
equipamiento, mantenimiento de locales escolares, materiales educativos, programas de capacitacion y asistencia
técnica, apoyo a la ejecucidn del Proyecto Educativo Institucional e incentivos por el mejoramiento de la gestion
educativa” (PPM, p. 20). Segun Mufioz (2009), “el FONCOMUGE nunca llegd a implementarse por problemas
relacionados con el desconocimiento de cémo funciona la administracion del sector publico. Estos dos hechos
causaron cierto malestar en los alcaldes, algunos de los cuales expresaron su deseo de retirarse del plan”
(MUNOZ, 2009, p. 39).
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municipalizacdo através de coordenagdes com as instituicGes educativas conformadas pelo
CONEI, os diretores, professores e alunos, e a Associacdo de Pais e Méaes de Familia
(APAFA), como detalhado na Figura 1.

Figura 1. Organograma do Conselho Educativo Municipal (CEM)
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Fonte: PPM, 2007

O CONEI era composto pelo diretor da Instituicdo Educativa, que o liderava, dos
subdiretores, um representante dos docentes por nivel educativo, um representante dos
estudantes de primario e secundario, dois representantes dos pais de familia, um representante
dos ex-alunos, um representante de personalidade administrativa e também poderiam
participar representantes das InstituicGes da comunidade (PERU, 2007, p. 18).

As funcbes do CEM eram ser o centro da modernizacdo da gestdo educativa
impulsionando a participacdo cidada com o objetivo de efetuar um trabalho coordenado,
processo gque envolvia ndo sé os funcionarios e as autoridades, mas também os professores e
os pais de familia, inclusive os alunos (PERU, 2007). O CEM estabelecia os alinhamentos da
politica, dirigia as a¢cdes da gestdo, aprovava a execuc¢do dos planos educativos e o orgamento,
cuidava do cumprimento de objetivos e metas, estabelecia indicadores, promovia e aprovava
as capacitacdes para docentes e diretivos, estabelecia mecanismos de transparéncia e
prestacdo de contas, e coordenava com o Minedu, os GORE as DRE e as UGEL (PERU 2007,
p.19).

A Secretaria Técnica, pelo contrério, operava os alinhamentos politicos do CEM,
formulava e executava os planos operativos, coordenava com as IE as capacitagfes e

assisténcia técnica, apoiava ao prefeito e coordenava também com as DRE e as UGEL 0 apoio
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técnico pedagdgico e institucional, e os processos administrativos (PERU, 2007, p. 20). O
organograma estrutural do Plano Piloto de Municipalizacdo da Gestdo Educativa, apresentado

na Figura 2, ilustra bem isto:

Figura 2. Organograma estrutural do Plano Piloto de Municipalizacdo da Gestéo
Educativa
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Fonte: PPM 2007, 2006a

O objetivo geral do PPM era “melhorar a qualidade da educag@o por meio da aplicagdo
de um modelo de gestdo educativa com a participacdo do municipio e da Comunidade
Educativa Local, no ambito do plano de desenvolvimento local e o processo de
descentralizagdo” (PERU, 20064, p. 25).

As linhas de ac¢do estavam estruturadas da seguinte maneira:

a. As prefeituras gerenciam no seu ambito jurisdicional o servico da educagdo Basica

b. A comunidade educativa participa na gestdo educativa local através dos Conselhos
Educativos institucionais — CONEI.

c. O nivel de aprendizado de criancas e adolescentes melhora, é verificavel por meio de

indicadores de resultado.
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d. A gestdo institucional, pedagdgica e administrativa é mais eficiente nas Instituicoes
Educativas que sao conduzidas pelo governo local.
e. S&o ampliadas a cobertura e reduzida a desigualdade educativa no ambito local com a
intervencéo da prefeitura e os atores e agentes educativos.
f. A prefeitura articula a intervencdo intersetorial (satde, alimentacdo, etc.) em apoio a
gestdo educativa (p. 11).
A estratégia de aplicacdo e implementacdo do PPM tinha trés etapas: a de iniciacao, a de
expansdo e a de generalizagdo. Como mostra o quadro 8, cada etapa tinha um processo e seu

termo era definido a partir do cumprimento dos seus avancos.

Quadro 8. Etapas do PPM

Etapa Acdes previstas

Etapa de Iniciacdo Projeto Piloto 2007-2008, Implementacdo do
modelo de gestdo e transparéncia administrativa as
prefeituras.

Etapa de expanséo Aumento do nimero de distritos e provincias
integrantes da municipalizagdo da gestao educativa,
2009-2010.

Etapa de Crescimento significativo do nimero de distritos e

generalizagao provincias; periodo 2011-2015

Fonte: Projeto Piloto de Municipalizacdo da Educagéo, 2007.

O PPM concedia amplas competéncias as prefeituras através de sua estratégia de
participacdo dos governos locais em instituicdes educativas, mediadas pela secretaria técnica,
que fazia as funcdes operativas (PERU, 2007, p. 16). As 56 prefeituras distritais selecionadas
para comecar a implementar o Projeto Piloto, tinham sob sua jurisdicdo 1883 instituigcdes
educativas, 7823 professores e 186.164 estudantes (PERU, 2007), como poderemos ver
detalhadamente no quadro 9.

Quadro 9. InstituicGes e participantes involucrados no Projeto Piloto de
Municipalizacao da Educacao, 2007

Nivel Instituicdes Docentes Estudantes
Educativo Educativas
Inicial 651 2.166 51.223
Primaria 1.232 5.657 134.941
Total 1.883 7.823 186.164

Fonte: Projeto Piloto de Municipalizagdo da Educacéo, 2007.
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Durante 0 ano 2008 foi ampliado o nimero de governos locais participantes no Plano
Piloto de Municipalizacdo, e durante esse ano foi iniciado o processo de transferéncia
administrativa as prefeituras acreditadas; foi expandido o programa Nacional de Mobilizacédo
pela Alfabetizacdo (PRONAMA), realizada a doacdo de laptops a 40.000 criancas
pertencentes as zonas rurais e foi modificado o Desenho Curricular Nacional (DCN)
oficializado em 2005. (PERU, 2007).

2.4 OS DISTRITOS DE LA MOLINA E IMPERIAL: ESPECIFICIDADES E DESAFIOS
FRENTE AO PPM

Como temos visto, a descentralizacdo educativa teve énfase primordial no PPM, porém
a sua aplicacdo implicava matizes proprias. Nesta pesquisa, procuramos evidenciar esses
matizes como parte dos movimentos que atravessaram as relagfes entre os pressupostos da
descentralizacdo e as formas que ela adquiriu em outros niveis de governo. Para isto, nos
aproximaremos mais diretamente das caracteristicas dos distritos selecionados para analise.

Primeiro detalharemos as caracteristicas de ambos os distritos, e no seguinte capitulo

como foram as dindmicas que coadjuvaram a implementacdo do PPM.

2.4.1 O Distrito de La Molina e o cenario educacional

O distrito de La Molina, que integra a UGEL 06 (Ate-Vitarte), € um dos 43 distritos no
departamento de Lima, faz fronteira com os distritos de Ate (norte), Pachacamac (leste),
Santiago de Surco (oeste) e Villa Maria del Triunfo (sul) como observamos no mapa 1. E um
distrito com uma grande quantidade de &reas verdes, sendo a sua densidade de 20m* por
habitante, e tem um Parque Ecoldgico de 208.6 hectares, criado em 2004, onde se encontram

acolhidas mais de 13 mil espécies de plantas™.

3 Municipalidad de La Molina, sitio web, disponible en <http://bit.ly/2nWwW1qi>
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Mapa 1: UGEL de Region Lima
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Fonte: Ministério da Educagéo do Peru. (Mapa 1: UGEL da Regido de Lima) Titulo

A sua superficie total é de 65,75 km? e é dividida em 94 urbanizagdes, 05 assentamentos

humanos e 23 associacdes de vivenda e conjuntos residenciais. E constituida por seis grandes

zonas: Camacho, La Molina Vieja, Santa Patricia, la Universidad Agraria La Molina,

Rinconada Alta, Baja Rinconada del Lago La Planicie-Huertos de la Molina-Club Campestre

Las Lagunas, y Musa.™

% Municipalidad de La Molina, sitio web, disponible en: http://bit.ly/2LankXu
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Mapa 2: Distrito de La Molina

Fonte: INEI

La Molina era um vale conhecido como Vale de La Molina onde se hospedavam
fazendas, corticos e gado, até que o seu intenso processo de urbanizagdo, com uma media de 4
mil habitantes, levou & criagdo do distrito em 6 de Fevereiro de 1962, gracas a Lei N° 13981,
assinada pelo presidente da Republica, Manuel Prado Ugarteche e pelo presidente do Senado,
Enrique Martinelli, com modificagdes limitrofes em 1984.%

Os primeiros povoadores pertenciam a cultura Cerro, que chegaram a zona no século X
a.C., encontrando-se em Huaca Melgarejo resquicios da cultura que precedeu a cultura inca.
Na chegada dos espanhdis, manteve o seu carater agricola. O setor chamado Portal de La
Molina passou ao poder de José Pio Garcia em 1804, com a unido de outras fazendas como La
Rinconada, Melgarejo, Camacho e Granadas terminaria ganhando a forma do distrito atual®.
Segundo o censo de 2015, La Molina tinha uma populacédo de 171.646 habitantes, ocupando o
posto 20 dos distritos mais populosos de Lima'’, e com a maior porcentagem da populagéo de

classe socioeconomica AB*,

iz Tord, Luis Enrique, Historia do distrito de La Molina, Lima: Prefeitura de La Molina, 2009.

Idem.
7 CPI — Companhia Peruana de Estudos de Mercado e Opinido Plblica SAC. Peru: Populacdo 2017. Lima,
agosto 2017.
'8 segundo o Instituto Nacional de Estatistica e Informética, a populacio de classe econdmica A é a que tem
ingressos familiares mensais de s/10.622, em média; e a populagdo de classe socioecondmica B é a que tem
ingressos familiares mensais de $/5.126, em média.
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Economicamente se caracteriza por ser um distrito rico onde mora gente de classe alta e
média alta, tem uma universidade publica de prestigio (a Universidade Agraria La Molina), 0s
olégios mais caros de Lima*® e exclusivos clubes sociais por suas enormes areas verdes que a
convertem em um distrito ecoldgico.

A maior problemética que atravessa € o transito, por sua dificuldade para chegar a Lima
em horas de maior afluéncia de pessoas, devido a enorme quantidade de veiculos dos
residentes desta zona. Mesmo assim, existem zonas de La Molina que ndo chega o transporte
publico, sobretudo nas zonas altas residenciais, fortemente custodiadas pelo pessoal da
seguranca.

No aspecto socioeducativo La Molina estaria designada a realizar 4 campanhas de
difusdo, contando com 7 diretores e 7 Instituicdes educativas (PERU, 2007)

Em 2012, dois anos depois que foi decidido o arquivamento do Plano Piloto de
Municipalizagdo da Educacdo, La Molina contava com um total de 39.192 alunos e alunas, e

245 niveis educativos habilitados. Como se pode evidenciar no Quadro n° 10.

Quadro 10. Populacéo educativa do distrito de La Molina em 2010

CARATERISTICAS

NIVEL ALUNOS NIVEIS HABILITADOS

TOTAL 39.192 245
Inicial 7.560 115
Primario 16.328 67
Secundario 13.783 57
Basico Alternativo 1.321 3
Basico Especial 200 3

Fonte: Ministério da Educacédo do Peru.

Em porcentagem, o total seria como se mostra no seguinte grafico, sendo o nivel

primario o de maior densidade populacional.

%0 colégio Roosevelt e o Newton College séo o primeiro e o segundo colégio mais caros de Lima. O primeiro
com uma mensalidade de US$ 1.530 e uma cota de admissdo de US$ 18.500 com uma pensdo de US$ 1.144 e
uma cota de admissdo de US$ 16.000. Em: http://rpp.pe/economia/economia/la-lista-de-los-colegios-mas-caros-
de-lima-del-2018-noticia-1102316



http://rpp.pe/economia/economia/la-lista-de-los-colegios-mas-caros-de-lima-del-2018-noticia-1102316
http://rpp.pe/economia/economia/la-lista-de-los-colegios-mas-caros-de-lima-del-2018-noticia-1102316
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Quadro 11: Institui¢des educativas e alunos segundo a gestéo educativa, 2012

66

TIPO DE GESTAO

CARATERISTICAS

ALUNOS NIVEIS
HABILITADOS(EBR)
TOTAL 39.192 245
INSTITUICOES 13.940 30
EDUCATIVAS PUBLICAS
Inicial 1.745 8
Primaria 5.594 10
Secundaria 5491 10
Basica Alternativa 1038 1
Basica Especial 72 1
INSTITUICOES 25.252 215
EDUCATIVAS PRIVADAS
Inicial 5.815 107
Primaria 10734 57
Secundaria 8.292 47
Basica Alternativa 283 2
Basica Especial 128 2

Fonte: Ministério da Educacdo do Peru
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A grande oferta de educacéo privada origina um nimero de matriculas nesta modalidade
de gestdo de 64%, enquanto que o publico estd em 36%. Assim também, a quantidade de

instituicdes educativas privadas (166) supera enormemente as ptblicas (15)%.

Gréfico 2: Porcentagem de matricula em centro educativos por tipo de gestéo,
2012

MATRICULA EN CENTROS EDUCATIVOS POR TIPO DE GESTION, 2012
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Fonte: Ministério da Educacdo do Peru

Nesse contexto teve inicio a implementacdo do PPM, sob a gestdo do prefeito José Luis
Dibos Vargas Prada, representante do Partido Unidade Nacional (PUN), que ascendeu ao
governo por meio de uma alianga “democratica”, que reuniu partidos a favor das reformas
neoliberais e que procurava reforcar estas reformas nos seus planos de governo. Administrou
o distrito de 2003 a 2006 no seu primeiro periodo e de 2007 a 2010, no seu segundo periodo.
Dentro das suas promessas de campanha figurou a estabilidade laboral, o favorecimento da
participacdo dos vizinhos de La Molina no zoneamento e a defesa da arborizacdo das ladeiras
dos morros, a construcdo de um tanel para favorecer o fluxo do transito, ofereceu seguranca
cidada, utilizacdo do orgamento designado corretamente, e, principalmente o desenvolvimento
urbano e a luta contra a delinquéncia, pontos centrais de sua campanha. No Informativo
Municipal, 2007, editado pela Gerencia de Comunicaciones y Participacion Vecinal, que até
hoje existe, porém com o nome “Publimetro”, que ¢ distribuido de forma gratuita, consta que
Dibds ndo cumpriu a risca parte das promessas de campanha, mas executou e desenvolveu a
aplicacdo do PPM. Ao ter conhecimento do ndo cumprimento dos seus pontos centrais,
propostos antes de ser eleito, ja podemos ir adivinhando a importancia e valorizacdo que

ofereceu ao ambito educativo do distrito.

Municipalidad de La Molina. Compendio Estadistico Municipal 2012. Disponible en:
http://www.munimolina.gob.pe/descargas/pdf/ley portal transparencia/compendio estadistico _municipal 2012.
pdf. Accedido en 16 ago. 2018



http://www.munimolina.gob.pe/descargas/pdf/ley_portal_transparencia/compendio_estadistico_municipal_2012.pdf.%20Accedido%20en%2016
http://www.munimolina.gob.pe/descargas/pdf/ley_portal_transparencia/compendio_estadistico_municipal_2012.pdf.%20Accedido%20en%2016
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O Decreto Supremo N° 078-2006-PCM autorizou o Ministério da Educacdo, com a
participacdo das Prefeituras, efetuar o PPM nos niveis educativos inicial e primario. As
circunscri¢cdes inclusas na municipalizacdo da Gestdo Educativa de Lima Metropolitana
foram: Miraflores, Surco, La Molina, Surquillo e Los Olivos.

Em abril de 2007, no boletim informativo do distrito, o prefeito anunciou da seguinte

maneira o inicio desse processo:

La Molina deu um passo transcendental, um dos mais importantes nos seus
quarenta e cinco anos de fundagdo: o inicio do Plano Piloto de
Municipalizacdo da Gestdo Educativa, projeto que permite por em prética
uma das mais acertadas estratégias para melhorar a qualidade do servico
educativo sob a tutela do governo municipal.

Como ponto fundamental, este Plano Piloto prevé a formacdo de um
conselho educativo municipal, 6rgdo diretivo que ja deu inicio as suas
atividades, e que esta constituido especificamente para participar na gestao
das instituicbes educativas, inicial e priméria, para tomar decisdes
importantes neste &mbito pedagdgico, institucional e administrativo, com o
anico fim de melhorar a qualidade do servico educativo e de cumprir com 0s
planos estabelecidos para o seu desenvolvimento. (DIBOS, 2007, p.2)

O prefeito afirmava que ja havia feito intervencdo na educagéo do distrito através das
competéncias que lhe atribuia a Lei Orgéanica de Municipalidades, de obrigatoriedade para
todos os governos locais, e que acreditava fervorosamente nesse processo, o que Ihe impelia a
ser pioneiro.

La Molina foi o primeiro distrito em formar o Conselho Educativo Municipal em 2007 a
nivel nacional, presidido pelo prefeito e formado pelos seis diretores dos centros educativos
publicos selecionados e uma secretaria técnica, 6rgdo encarregado de dirigir e conduzir a
gestdo técnico-pedagdgica, institucional e administrativa nas instituicdes educativas do
ambito local®’.

A gestdo municipal do Engenheiro Agronomo José Luis Dibds Prada assinala uma série
de conquistas nas areas técnico-pedagdgica, de gestdo institucional e administrativa, tendo em
conta as necessidades e interesses dos estudantes do distrito e segundo o projeto curricular
aprovado com RM N° 0440-2008-Ed que adequou e diversificou as capacidades e
conhecimentos que seriam ofertados. Esse trabalho seria monitorado sob a responsabilidade
de especialistas em Gestdo Pedagogica e Institucional da equipe da Secretaria Técnica e 0s
Diretores Conselheiros do CEM.

Continuando com as boas intencbes do Governo Municipal, formularam os

instrumentos de Gestdo Pertinentes: Regulamento Interno, PEI, e para complementar,

2! Disponivel em <http://bit.ly/2w2QNOt>
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finalmente considerariam as mesas de trabalho para a anélise e reflexdo das normas legais do
Setor da Educacdo, sempre dirigido pelo pessoal especializado, os trabalhos eram publicados

no informativo Municipal que era distribuido para toda a populacéo de La Molina.
2.4.2. O Distrito de Imperial e os desafios educacionais

Carfiete € uma provincia do departamento de Lima, administrada pelo governo regional
de Lima Provincias, e Imperial € um dos seus 16 distritos. A sua criacdo se deu no governo de

Augusto B. Leguia, em 15 de novembro de 1909, gracas & Lei N° 1170%. Como podemos

apreciar no mapa de Lima, a regido sombreada em vermelho é Cafiete, a UGEL 08.

Mapa 3. Localizacéo de Cafiete no mapa de Lima

[

Fonte: Planos Distritais Lima 2000

Esta localizada a 4,7Km, na direcdo leste de San Vicente de Cafiete e é a capital da
provincia. Os seus limites sdo: ao Norte com o Distrito de Quilman4, a Leste com o Distrito
de Nuevo Imperial, a Sul com o Distrito de San Vicente de Cafiete e a Oeste com os Distritos
de San Luis e San Vicente de Cafiete. A sua area total € de 53,16 km?2.

Sua estratificacdo zonal consiste numa cidade, dois povoados, nove unidades

agropecuarias, trés cooperativas agrarias e trés anexos; sua capital é a cidade de Imperial e

22 prefeitura de Imperial, cafiete sitio web, disponivel em <http://www.muniimperial.gob.pe/>
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destacam populagbes como Cantagallo, San Isidro, El Establo, entre outras; assim como
centros de populacdes urbanas e rurais.

A sua denominacdo se deve aos tempos de Peru Col6nia, quando teria se propagado a
existéncia de uma zona povoada onde havia um canal de irrigagdo chamado La Imperial,
porque acreditavam que tivesse sido feita pelos incas. Com o tempo e para se diferenciar da
fazenda do local que também se chamava La Imperial, a zona ocupada pelos camponeses
passou a ser chamada EI Imperial, eliminando-se, posteriormente, o artigo “EI”%.

Sua populacdo até 2015, segundo o ultimo censo do INEI, foi de 39.628, sendo um dos
distritos de Carfiete com maior dindmica de crescimento populacional. Mesmo assim, segundo
o Compendio Estatistico de Lima Provincias, a populacdo de mulheres era maior que a de
homens, sendo os homens 19587 e as mulheres 20041%.

Com respeito aos aspectos socio educacionais, Imperial contava com 15 centros
educativos de inicial e priméario, 8 de secundario, e mais de 6 mil alunos matriculados em

2009, como se observa no quadro 12.

Quadro 12. Infraestrutura e populacdo educativa, Cafiete, 2009

TIPO DE N° DE TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL PESSOAL
CENTRO CENTROS | ALUNOS | SECOES | DOCENTES | ADMINISTRATIVO
EDUCATIVO

Educacao 15-7 1.157-233 | 17-17 51-21 6-5

Inicial

Primario de 15-4 4.881 201 275 22

Menores

Secundario de | 8-3 3.312 113 218 18
menores

Secundariode |3 150 10 12 2

adultos

CEBAS 1 83 4 4 0

Educacao 1 100 14 19 3

Especial

(CEBE)

Educacéo 1-3 294-142 14-12 13-18 1-1
Ocupacional

(CEOS)

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Informatica, Censo de Populagéo e Vivenda Peru 2005.

23 prefeitura de Imperial, Cafiete, sitio web, disponivel em www.muniimperial.gob.pe
% INEI. Compendio estatistico de Lima Provincias 2014. Lima, 2015
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Sobre os niveis educativos, apesar de contar com a infraestrutura e graus estabelecidos
pelo MED, o primario incompleto e o secundario incompleto sdo problematicas evidentes nas
politicas educativas formuladas na regido. Com grande populacdo de agricultores, pouca

mobilidade social e falta escolar, como pode ser observado no quadro 13.

Quadro 13. Niveis educativos alcancados até 2005, Cafiete

NIVEIS DE EDUCACAO ALCANCADOS | TOTAL %
Sem nivel 2.938 | 8.98
Educacdo inicial 999 3.05
Primario incompleto 6.529 | 19.96
Primario completo 2.433 | 7.44
Secundario incompleto 7.026 | 21,48
Secundario completo 6.691 | 20,46
Superior ndo universitario 1.914 |5,85
Superior ndouniversitario 2.352 | 7,19
Superior universitario 805 2,46
Superior universitario completo 1.017 | 3,11
Total 32.704 | 100,00
Né&o aplicado 2.074

Total geral 34.778

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Informatica

Foi com essa realidade que o prefeito Richard Yactayo Durand se deparou quando
assumiu a gestdo, em 2007. Ele tinha como uma das suas prioridades a seguranca cidada,
entendida como acBes de combate a violéncia, sobretudo a gangues, consumo de drogas e
atentados contra a tranquilidade da populacdo de Imperial. Os resultados depreendidos da
analise dos documentos indicam, porém, que foi mais um gestor a decepcionar. As denuncias
de corrupgéo que envolveram o governo levaram ao pedido de afastamento do prefeito. Isto
foi fundamentado na dendncia e apuracdo de atos ilicitos em processos de licitacéo,
combinado com escandalos como favoritismo a familiares do Sr. Yactayo Durand, obras
superfaturadas, irregularidade na sua equipe técnica, obras sem conclusdo, ma gestdo de
funcionarios e trabalhadores de confianca, atos de corrup¢do na ordem do dia. No inicio de
sua gestdo foram grandes as expectativas com as obras de melhoramento das redes de agua e
de esgoto, elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Concertado 2010-2030, do Partido
Nacionalista Peruano, no qual se encontravam as diretrizes para o avango de Imperial, em
todos os seus ambitos, inclusive educacdo (PERU, 2010). Como parte dessas mudancas na

urbanizagdo, inauguraram um parque infantil de recreagdo, segundo ele para “embelezar a
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cidade”. Além disso, prop6s o Plano de Desenvolvimento Concertado 2010-2030, que
deveria dar as diretrizes para o avanco de Imperial, em todos os seu ambitos, inclusive o da
educacéo.

O confronto dos dados evidenciou que tanto em La Molina, quanto em Imperial-Cariete,
as atitudes dos seus prefeitos tém muita semelhanca, guardadas as devidas proporgoes.
Conheceremos, no proximo capitulo, algumas nuancgas dos acertos e desacertos no ambito
educativo, efeitos originados pela descentralizacdo da Gestdo através da aplicacdo do Plano
Piloto de Municipalizagdo da Gestdo Educativa, durante o primeiro governo do Presidente

Garcia.
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CAPITULO 3

A IMPLEMENTACAO DO PLANO PILOTO DE
MUNICIPALIZACAO (PPM): O QUE HA DE DESCENTRALIZACAO E
MODERNIZACAO DA GESTAO?

No presente capitulo serd abordada a relacdo entre a formulacdo e a implementacao do
Plano Piloto de Municipalizagdo nos dois distritos de Lima, La Molina e Imperial, com a
finalidade apresentar o desenvolvimento desse projeto, que foi apresentado ao pais como
simbolo da modernizacdo, no contexto da chamada descentralizacdo. Procedeu-se a uma
revisdo da documentacdo pertinente, emitida pelo governo durante o periodo 2006-2011
(planos, atas, cadernos, resolucdes, entre outros), referentes a execucdo do Projeto nos dois
distritos mencionados, permitindo-nos conhecer o papel cumprido tanto nas prefeituras como
nas Unidades de Gestdo Educativa Locais e principalmente no Ministério da Educacdo, assim
poderemos interpretar e a0 mesmo tempo comparar as gestdes de ambos os distritos, a
participacao cidada na aplicacdo do Plano Piloto e os resultados finais.

A investigacdo explorou diferentes fontes em razdo da complexidade do objeto de
estudo e da constatacdo de que seria necessario confrontar diversas fontes de informacéo.
Deste modo, recorremos ao levantamento de documentos, dentre eles atas oficiais de
transferéncias das municipalidades realizadas entre o MED e as UGELs (arquivadas e
conservadas na UGELS), planilhas, folhetos, cartazes publicitarios e jornais, e visitas as duas
prefeituras entre os dias 15 de julho e 28 de outubro de 2018. Nessas visitas realizamos
conversa informais com o pessoal que participou dos tempos da implementacdo, que nos
forneceram algumas consideracfes que nos aproximaram do objetivo desta pesquisa.

Lembrando que as politicas publicas sdo marcadas por disputas e interesses diversos, a
relacdo entre formulagcdo e implementacdo de politica, embora indissocidvel, ndo tem um

fluxo que se possa identificar pelos delineamentos simplesmente. Deste modo as tensdes
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advindas das forcas em disputa, as limitagBes no trato com os reais executores das politicas,
entre outros aspectos, merecem aten¢do. Logo, ndo se trata de buscar identificar uma relacao
linear, mas, aceitando sua complexidade, procurar apreender os hiatos e as contradi¢des entre
0 momento que antecede a implementacdo e a sua materializagdo, no sentido que nos

apresenta Perez (2010, p. 1181). Segundo o autor:

Uma concepcdo mais delimitada da implementacdo distingue etapas da
policy, pelo menos duas, antecedendo a implementagéo: a fase da formagéo
da politica, implicando a constituicdo da agenda, a definicdo do campo de
interesse e a identificagdo de alternativas; e a fase da formulagéo da politica,
quando as varias propostas se constituem em politica propriamente dita,
mediante a definicdo de metas, objetivos, recursos e a explicitacdo da
estratégia de implementacdo. Pressman e Wildavsky (1984), em trabalho
seminal para a &rea, delimitam o inicio do processo de implementagdo no
momento da transformacdo da politica em programa, isto €, quando, por
acdo de wuma autoridade, sdo criadas as “condi¢des iniciais” a
implementacgdo. Porém, esses mesmos autores discutem as dificuldades de se
distinguir a implementacéo da prépria politica e do programa.

3.1 A DESCENTRALIZACAO NA GESTAO: O AMBITO OPERACIONAL E SEUS
LABIRINTOS

Como vimos explanando, o PPM foi apresentado como referéncia para alavancar a
gestdo da educacdo e adequa-la as reformas do Estado, tendo como foco a chamada
descentralizacdo, a qual foi fortemente associada a ideia de modernizacdo inserida na gestdo
educativa, neste caso no Peru.

Autores como Lalander (2000) salientaram que a descentralizacdo se converteu em um
tema fundamental para a modernizagdo do Estado. E o que demonstra Gonzales de Olarte
(2003) ao anunciar que julga crucial descentralizar e reformar o Estado para reduzir as
desigualdades regionais e locais (GONZALES DE OLARTE, 2003, p. 27), consideramos
como ponto de partida deste anelo de modernizagdo educativa, seguindo a corrente latino-
americana. No Peru, a descentralizacdo sé foi concebida como proposta de modernizacao trés
décadas apds o resto da Ameérica do Sul.

Apesar de o presidente eleito (2006-2011), Dr. Alan Garcia Pérez, declarar em seu
segundo discurso, em comemoragdo ao aniversario do Peru, as “metas ambiciosas” do seu
governo para o ano 2011, em continuidade ao seu “desejo de modernizagdo” no ambito

educativo, acrescentou & ansiada descentralizacdo a aprovacdo da Lei de Carreira do
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Magistério. A Lei era desconhecida, ainda, depois de um ano de iniciada a sua gestdo,
segundo informes lidos no Diario EI Comercio, (DIARIO EL COMERCIO, 2011) uma gestdo
ausente na sua totalidade de clareza. Frente aos questionamentos suscitados pelos criticos de
como seria implementado o Projeto Educativo Nacional e se seria cumprido com o

orcamento®, Garcia argumentou perante tal situagio:

Nosso Peru é um pais de agudos problemas e de grandes conflitos que
abalam as instituicfes, que deprimem as consciéncias e que muitas vezes nos
levam a crer gque tudo parou ou gue vai piorar...

Eu mesmo, senhores, gostaria de fazer muito mais e fazer mais rapido o
crescimento para 0s pobres, porém na realidade, 0s recursos e seguramente a
falta de maior capacidade nos limitam. (EL COMERCIO, 2011)

Podemos perceber que o presidente era conhecedor pleno dos “problemas agudos” que
neste caso assumiam as instituicdes, principalmente educativas, e ainda mais daquelas
localizadas em zonas rurais, como Imperial-Cafiete.

Com isso, poderiamos até dizer que havia uma intencdo de unir a gestdo a comunidade,
pois vinha incorporando inovages no ambito da administracdo publica regional, como o
Orcamento Participativo e o Orcamento por Resultados, assim como o Programa de
Modernizacdo Municipal e o Plano de Incentivos, sempre em nome da “modernizag¢ao”
prometida durante a campanha politica e, mais ainda, durante o segundo mandato do governo
do presidente Garcia. Dentro do ideario assumindo, embora o governo tenha empreendido
projetos e aberto espaco para a transferéncia de recursos para a viabilizacdo de servigcos
publicos, falhou ao minimizar as condigdes técnicas para a implementacdo das acdes,
incluindo o lugar das pessoas que estdo na mediacdo e na execucdo das politicas. Assim, a
tentativa de descentralizacdo foi sendo golpeada pelo préprio modelo uniformizado e restrito,
que em seu percurso foi confrontado com a indisposi¢do de funcionarios e de or¢amentos,
além de muitas limitagbes administrativas e a participacdo insuficiente dos setores
organizados da sociedade civil, tanto em Imperial como em La Molina.

O presidente Garcia, durante o discurso presidencial, realizado no segundo ano do seu
mandato, época ainda vista como de inicio do novo governo, com muitas ambices e atribuia
a “patria” responsabilidade na sua “energia psicoldgica e a sua for¢a racional para dar um

grande salto ao desenvolvimento ou deter-se nos conflitos e renunciar a um futuro moderno”.

% Jornal El Comercio, “Garcia admite falta de velocidade, porém traga metas ambiciosas para 20117, 29 de
julho de 2007.
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Paradoxalmente solicita aos mais pobres “[...] dar trégua a sua cdlera historica contra o Estado
para obter resultados” (PERU, 2007).

Do mesmo modo, devemos de ter em conta que, no Peru, esse chamado modelo de
gerencia foi aplicado tardiamente na modernizagdo e descentralizagdo do Estado, como
ressaltou Gonzales de Olarte (2003). Sendo considerada uma variavel para a modernizacéo,
que levaria prosperidade as regifes e, consequentemente, ao ambito dos governos locais e a
educacdo, a descentralizacao era uma promessa de desenvolvimento, de igualdade e de justica
aqueles que haviam sido historicamente marginalizados da cidadania afetiva. Para cumprir 0s
objetivos do PPM, os municipios deveriam estar aptos para receber a aprovacao do Ministério
da Educacéo e as transferéncias do orcamento. O Minedu, através da Oficina de Informaética,
da Unidade de Pessoal e da Unidade Orcamentaria, estava encarregado de receber o Informe
Situacional dos distritos e declard-los “aptos” ou “para melhorar” por meio de determinados
requisitos que eram pedidos a cada municipio que tentava participar da etapa inicial do PPM.

Os requisitos para fazer parte do PPM tinham trés ambitos, considerados para ambas as
prefeituras, tanto a de La Molina quanto a de Imperial-Cafiete:

a. O ambito de planilhas, no qual era necessario contar com pessoal experiente para a
elaboracéo, programas informaticos, documentacao e equipes.

b. O &mbito de agdes do pessoal, no qual cada municipio devia contar com instrumentos
de gestdo como o Sistema Unico de Planilhas (SUP), o Sistema de Racionalizacio (SIRA) e o
Sistema de Controle e Administracdo de Pracas (NEXUS), assim como pessoal qualificado no
modulo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAF), programa de Declaragdo
Telemética desenvolvido pela SUNAT;

¢. O ambito do Orgamento, que pressupunha pessoal com conhecimentos de tesouraria,
contabilidade e abastecimento e manejo do Sistema de Racionalizacdo (SIRA) (manuais de
usuario e instalacéo).

Ao cumprir estes requisitos, as prefeituras se viam com capacidade de levar em frente
0s objetivos do Plano Piloto, e de receber orgamento e transferéncia de recursos.

Igualmente, o processo de modernizacdo da gestdo educativa procurava, além dos
requisitos, uma ampla e ativa participacdo dos pais de familia, diretores, docentes,
especialistas das instancias de gestdo educativa descentralizada (Diregéo regional Educativa e
Unidade de Gestdo Educativa), funcionarios dos governos regionais e dos governos locais
(prefeituras) lideradas pelos seus prefeitos. Situagdo “ideal” que ndo teve alguns aspectos
respeitados nas prefeituras em estudo, que detalharemos a seguir, nos delineamentos da gestédo

do Plano em La Molina e Imperial.
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3.1.1 Gestédo do Plano Piloto em Imperial-Cafiete

A gestdo do Plano Piloto no caso de Imperial-Cariete (Lima Provincial), foi regida pelo
Decreto Supremo N° 049-2008-PCM* e o Decreto Supremo N° 047-2009-PCM?, que
estabelecem as estratégias de intervencao do Plano Piloto, sua organizacdo e o cronograma de
execucédo para as 17 IE que havia no distrito.

A Lei Organica de Municipalidades, Lei 27.972/ 2003, distribui as funcdes genéricas na
educacdo. Entre as func@es atribuidas estdo a execucdo e avaliacdo do Projeto Educativo da
jurisdicdo (Imperial-Cafiete), a contratacdo dos docentes das instituicdes educativas, a
implementacdo dos programas de capacitagdo docente e a distribuicdo do material educativo.
Evidéncias que foram encontradas tanto na Prefeitura de Cafiete como na UGEL 08.

O Conselho Educativo Municipal (CEM) de Imperial, por resolucdo da prefeitura, era
composto por dez funcionarios organizados por um secretariado técnico, sete especialistas em
educacdo para cada um dos niveis educativos e dois comissarios.

O CEM tinha as competéncias administrativas da gestdo educativa municipal e deveria
receber do Ministério da Educacdo o orcamento, o acervo documentario e os estados
contabeis de ativos, passivos e patrimdnio que até entdo era de responsabilidade da Unidade
de Gestdo Educativa N° 08, como consta na ‘Ata de Entrega e Recepcdo do Acervo
Documentéario da Unidade Executora 301 Cafiete a Prefeitura Distrital de Imperial, do Plano
Piloto de Municipalizacdo da Gestdo educativa da Regido Lima Provincial’ de 5 de fevereiro
de 2010. Trés anos depois do inicio do processo, a UGEL 08 havia transferido os documentos
ao CEM. (PERU, 2010)

Para coletar dados na Prefeitura de Cafiete solicitamos informacgéo escrita e oral do
pessoal que atualmente trabalha la. Desses contatos obteve-se a informacdo de que os
profissionais que assumiram cargos durante a vigéncia do Plano, no periodo 2006-2011, ja
ndo se encontravam atuando no setor. Esses trabalhadores informaram, coincidentemente, que

existiram cinco areas de desempenho, sob a lideranca do prefeito Sr. Richard Andrés Yactayo

% PERU, Decreto Supremo N° 049-2008-PCM, 17 de jul. de 2008. Decreto Supremo que aprueba El Plan Anual
de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Goviernos Regionales y Locales del afio 2018. Diario Oficial
El peruano. Disponible en: <https://www.serfor.gob.pe/pdf/normatividad/2008/decresup/DS%200492008-
PCM(Plan%20Anual%20Transferencia%20de%20competencias%20GGRR%20y%20locales%2008) PARTEI.p
df. Accedido en: 15 Jun. 2018

2’PERU, Decreto Supremo N° 047-2009-PCM, 24 de julho de 2009. Decreto Supremo que aprueba el “Plan
Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2009” y otras
disposiciones para el desarrollo del proceso de descentralizacion. Diario oficial el Peruano. Disponivel em:
https://www.mimp.gob.pe/ogd/pdf/DS_047-2009-PCM.pdf. Accedido en: 13 Jun. 2018
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Durén, com o funcionamento do Conselho Educativo Municipal (CEM) integrado pelos
representantes dos Conselhos Educativos Institucionais (CONEI) e presidido pelo prefeito
distrital, que foi criado em 7 de margo de 2007, com a Resolucao da Prefeitura N° 017-2007-
A-MDI, formado pela gestdo municipal institucional, a cargo do Sr. Martin Edgar Yactayo
Cama e da gestdo educativa.

Na coleta de dados e documentos com o pessoal administrativo, eles detalharam sobre o
modo de gestdo da educacdo nessa localidade a época, os recursos disponibilizados para 0s
funcionarios municipais, 0 modo e o grau em que a prefeitura de Imperial-Cafiete se
articulava com os projetos educativos regionais e locais, e se existiu a responsabilidade de
execucédo do Plano Piloto.

Estes informes permitiram compreender comportamentos administrativos que ndo estao
visiveis em primeiro plano. Apesar do acesso restrito a documentacdo basica, que ndo se
encontrava numerada nem arquivada de forma correlata, a problematica dos comportamentos
administrativos se revelou em duas situagfes mais diretas, segundo informagdes verbais de
trabalhadores que presenciaram, naquela época, a implementacdo do PPM.

a) O interesse do prefeito de promover ativamente a municipalizacdo da educacgéo, que
podia ser alto ou nulo. No caso de Imperial, nessa epoca o prefeito ndo dispunha de muito
tempo para levar de forma coordenada e prioritaria o processo de municipalizacdo educativa,
porém, apoiava 0 CEM, esteve presente na sua conformacdo e cedeu um gabinete que
funcionava na Policlinica Municipal daquele tempo. Apesar da disposicdo para que a
implementacdo do Projeto funcionasse, o prefeito ndo se apresentava nas reuniées do CEM, o
que passava uma imagem de pouco interesse, sendo 0 seu cargo apenas nominal, pois ndo
havia iniciativa de sua parte, cumprindo apenas com os mandados superiores de desempenho
meramente politicos. Podemos afirmar entdo que frente as diretrizes e normas que balizaram o
Plano Piloto, foram encontradas restri¢des, dificuldades e acdes que ndo estavam previstas, a
exemplo de falta de coordenacdo, infraestrutura material e pessoal insuficientes, além do
descontrole fiscal (informac0es obtidas das conversas informais com trabalhadores).

b) Referente ao orcamento, os prefeitos, nas poucas atas a que tivemos acesso,
arquivadas nas UGEL 06 Y 08, respectivamente, sinalizavam um sentimento de decepcéo e
insatisfacdo com o Fundo de Compensacdo para a Municipalizacdo da Gestdo Educativa
(FONCOMUGE), que foi criado com a finalidade de superar as desigualdades geradas pelas
diferencas de recursos nos distritos, que por sua vez, ocasiona diferengas na prestacdo do
servico educativo. Neste sentido, os principais beneficiados seriam as instituicdes educativas

dos distritos com menores recursos, como era o caso de Imperial- Cafiete. Mesmo assim, e
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tendo em conta esta concessdo, ndo foram percebidas nem melhoras nem incremento na
alfabetizacdo, como demonstrado no quadro 13 (Cap. 2).

O FONCOMUGE era financiado pelos recursos do or¢camento nacional e da cooperacao
privada nacional e internacional (INFORME DE AVALIACAO DO PLANO PILOTO DE
MUNICIPALIZACAO DA GESTAO EDUCATIVA, 2007). Vale considerar que, de acordo
com informagdes obtidas nos contatos informais com os funcionarios do FONCOMUGE, ele
ndo funcionou como devia, por falta de coordenacdes do 6rgdo do Ministério da Educacéo.
Tampouco houve colaboracédo por parte da UGEL 08 de Imperial para realizar um processo de
transferéncia rapida e eficiente. Isto precisamente porque o Plano de Municipalizacdo havia
sido realizado sem levar em consideracdo essas unidades de gestdo, um elemento importante a
ser notado no desenvolvimento da PPM nos distritos de La Molina e de Imperial.

O Plano Piloto da Municipalizacdo comecou sendo executado com a transferéncia
administrativa, antes mesmo da transferéncia de competéncias e funcdes, talvez por isso essa
implementacdo tenha passado por algumas dificuldades, tais como: preparagdo dos
funcionarios, falta de experiéncia por parte da prefeitura para confrontar temas de carater
educativo; o CEM funcionava de forma parcial, especialmente a funcdo da Prefeitura de
Imperial-Cariete que foi e é de carater totalmente administrativo (Informagdes obtidas das
conversas informais com os trabalhadores). Até em 2018 os representantes dos pais e
professores ainda ndo se somavam ao CEM. Ao lado disso, continuam sendo observadas mais
debilidades que fortalezas, deixando transparecer vazios em relacdo aos pontos de suporte
essenciais e que ndo foram considerados. Isso, porém ndo foi uma experiéncia exclusiva de
Imperial, tendo sido observado o mesmo em La Molina, conforme consta em uma avaliagdo
realizada pela Defensoria do Povo que tivemos acesso durante a pesquisa (PERU, 2009).

As deficiéncias com a coordenacdo do Plano, na sua dimensao administrativa, associada
a fragil participacdo dos CONEI, tornaram o Plano vulneravel aos interesses governamentais
mais imediatos, principalmente com a UGEL 08. A auséncia de uma andlise integral dos
fatores que poderiam condicionar a educagdo, como a pobreza que existe em Imperial, 0s
baixos niveis de salde, a alimentacdo deficiente, como pudemos verificar no capitulo anterior,
apresentou-se como parte da fragil relacdo entre coordenacdo e mobilizacdo dos setores
representativos na implementacao do Plano.

Considerando a situagdo do distrito de La Molina e seu contexto sociocultural, o PPM
ocorreu em condicGes favordveis e sem a presenca de tantos problemas sociais em
comparagao ao que aconteceu com Imperial, onde o plano era um desfio para qualquer gestéo

municipal, j& que punha em jogo a capacidade de gestdo municipal, 0s recursos humanos e 0s
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recursos técnicos para o seu desenvolvimento, porém isso nunca se concretizou. O processo,
que tinha de ser liderado pelo prefeito, encontrava-se continuamente em situacdo de
“processo”, sem previsdo de conclusdo, pela falta de interesse e por outros problemas que
foram sendo revelados, como o0 escasso nivel de coordenagcdo com a UGEL, o proprio
desinteresse do prefeito, a falta de participacdo dos professores e pais de familia, e a auséncia
de recursos técnicos e humanos para desenvolver o PPM.

Em mais uma conversa que tive com o pessoal administrativo que ainda trabalha la e
que participou da execucdo do PPM, fui informada de que as fun¢des administrativas e
burocraticas consumiam mais tempo que a implementacdo do plano mesmo, com o beneficio
de que o CEM contava com todos 0s instrumentos de gestdo aprovados pelos decretos da
prefeitura, tendo uma participacao ativa no PPM.

Os documentos validados pelo CEM contavam com aprovacgdes por meio de decretos da
prefeitura; a participacdo do CEM era totalmente administrativa, 0 que reitera a pouca
participacdo do prefeito Sr. Yactayo Duran®,

Referente a documentacdo entregue pelos CEM, ndo ha nenhuma cdpia ou arquivo a
respeito: alegaram que foi entregue a UGEL 08.

A Prefeitura de Imperial tinha elaborado o Projeto Operacional 2008 do PPM, logo
reformulado para ser incorporado aos colégios de educacdo secundaria. A secretaria técnica
contava com o Plano de Desenvolvimento Concentrado até 2010. O Plano Operacional incluia
capacitacGes e monitoramento, ainda que nao tivesse definidos os responsaveis, além de uma
grande quantidade de atividades extrapedagdgicas, como desfiles, celebragdes de aniversarios
etc.

Sobre o orcamento para implementacdo do PPM, a prefeitura recebia dinheiro do
tesouro publico e seu ingresso era por FONCOMUN. Para por em pratica o Plano de acdo, a
prefeitura precisava de financiamento de outras fontes, posto que s6 75% de suas atividades
eram financiadas pelo tesouro publico. A maioria das atividades que ja estava sendo
executada resultava de gastos fixos. O CEM tinha rendimento da gestdo administrativa da
prefeitura, para efetuar pagamento do pessoal que trabalhava nos escritorios da prefeitura.

A Prefeitura de Imperial trabalhava com o tesouro publico, sendo o seu orcamento
escasso. O principal rendimento era pelo Fundo de Compensacdo para a Municipaliza¢do da

Gestdo Educativa (FONCOMUGE), o qual apresentava demoras na transferéncia de recursos,

%8 Essa informagdo nos foi outorgada em conversa informal por um funcionario que solicitou sigilo de sua
identidade.
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0 que gerou um impacto negativo na implementacdo do Plano Piloto e do Plano Operacional
Institucional anual, pois impossibilitou a execucdo ndo s6 do processo de municipalizacao,
mas também do Plano de Desenvolvimento Concentrado até 2010.

A Prefeitura realizava um conjunto de atividades relacionadas ao tema educativo,
muitas delas, inclusive, antes da implementacdo do PPM. Estas atividades estavam
relacionadas aos aspectos de infraestrutura, reestruturacdo de locais e manutencdo do
mobiliario. A partir do PPM, foram desenhadas 08 linhas de acdo em matéria educativa: saude
integral do educando, infraestrutura, mobiliario e equipes, capacitacdo (docentes, diretores e
pais de familia), alfabetizagdo e monitoramento pedagdgico.

A prefeitura utilizou uma estratégia que consistiu em incorporar seus funcionarios fixos
ao CEM. Entdo, o CEM trabalhava nos escritérios da prefeitura e tinha alguns especialistas
em sua equipe. E necessario destacar que existiu duplicidade de funces em alguns casos.

A Prefeitura de Imperial-Cafiete desenvolveu func¢des em relacdo a educacgéo, recreacao
e cultura, preocupou-se com a infraestrutura dos colégios, refracdo, contrato de docentes
(documentos que existem ainda em poder do municipio), vigilancia e monitoramento das
escolas, pagamento de salarios (os boletos de pagamento também existem), promocao
cultural, educagéo cidada, projetos, entre outros. Até hoje comentam que a prefeitura, antes da
implementacdo do Plano Piloto, fornecia atividades educativas e culturais, capacitagdes a
docentes e inclusive alfabetizacdo a pais de familia, em cumprimento a Lei Orgéanica de
Municipalidades.

Frente a estas descricbes podemos perceber o cumprimento apenas das normas e
indicagBes principalmente provenientes do Ministério da Educacdo. Apesar de o Ministério
ter buscado oferecer oportunamente capacitacdes, estas foram insuficientes e dadas de forma
geral, ndo tendo em conta o0s contextos particulares etc. Segundo testemunham o0s
funcionarios atuais, pudemos inferir que foi uma imposicao, mais que uma sensibilizacédo, a
aplicacdo do Plano Piloto.

No trabalho de campo realizado para esta pesquisa, pudemos comprovar que n&o
existiam atas de reuniBes ou planejamentos de reunides entre as diversas instancias que
participavam no PPM, ndo havia atas entre as UGEL 08 e o CEM até fevereiro de 2010
quando ocorreria a entrega do acervo documental, o que nos faz inferir, por um lado, que nao
houve cuidado no momento das coordenagdes gerarem este tipo de memorial sobre as agdes
que se iam tomando no percurso e, por outro lado, que se tomaram. A falta de cuidado com os
arquivos apresentou-se, assim, como uma grande dificuldade na elucidacdo do objeto em

apreciacao.
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Todas essas informacgdes nos permitem verificar 0s acertos e desacertos ocorridos no
distrito de Imperial-Cafiete referentes a implementacdo do PPM, para depois podermos
estabelecer uma comparacdo com o distrito de La Molina e analisarmos os efeitos produzidos

na gestdo educativa de Imperial.

3.1.2 Gestéo do plano piloto na prefeitura de La Molina (Lima)

A prefeitura de La Molina aprovou o seu Regulamento de Organizacdo e FuncGes,
adequando-o a municipalizacdo da gestdo educativa. De acordo com a sua nova estrutura
organica, o CEM formava parte dos Orgdos consultivos de concertagdo, participacao,
fiscalizacdo e coordenacdo da vizinhanca. Mesmo assim, foi criada a Subgérencia de Gestédo
Pedagogica e Institucional, dependente hierarquicamente da Gerencia de Educacdo como
6rgdo de execucdo e operaces dos servicos pedagogicos e institucionais, no ambito das
instituicdes educativas compreendidas na municipalizagdo (PERU, 2009).

Como sinalizamos no capitulo 2, o distrito de La Molina é um dos mais ricos de Lima
Metropolitana, com poucos colégios para gerir e o prefeito que administrava o distrito quando
comecou 0 processo de municipalizacdo, José Luis Dibos, estava no posto ha quase quatro
anos, desde 2003; foi na sua segunda gestdo que assumiu o Plano Piloto, tendo j& intervindo
na Gestdo Educativa, empreende um novo processo de forma entusiasta, como se observa na

apresentacdo do La Molina Informativo Municipal, por Dibos (2007, p.2):

O tema educativo, na verdade ndo é novo para a prefeitura, retoma este
carater de novidade, pois terdo que realizar funcbes especificas, agora em
forma conjunta, o Prefeito e os Diretores Representantes dos Conselhos
Educativos Institucionais, ato que envolve seis Instituicbes Educativas -
cinco de inicial e um no nivel primario-, assumindo assim a responsabilidade
de 2150 alunos e 171 docentes das institui¢des.

Mesmo assim, elaboraram seus instrumentos de gestdo e os implementaram. O seu
secretario técnico era também o Chefe do Escritério Técnico de Educacédo e Cultura e havia
especialistas em gestdo pedagodgica (niveis educativos de inicial e de primério), que
reforcavam e apoiavam o trabalho relacionado com o monitoramento da gestdo pedagogica e
administrativa.

Sobre o orcamento, a Prefeitura Distrital de La Molina declarou, no seu Informe

Situacional que apresentaram ao Minedu para que comecasse a transferéncia de recursos, “por
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potencializar” devido a falta de instalagdo do NEXUS, o Mddulo do SIAF e as diretivas
orcamentais.

Posteriormente, mediante o Oficio N° 055-2009 MDLM-GM de 03 de marco de 2009
comunicou ao Vice Ministério de Gestdo Institucional do Minedu a retificacdo dos seus
Informes Situacionais, declarando-os “aptos” para a transferéncia orgamental.

La Molina, na verdade se declarou “apta” para o cumprimento de todos os requisitos
especificos minimos, constatou a necessidade da pronta instalacdo dos softwares, que era
requisito para a aprovacao do Minedu.

Na superviséo realizada pela Defensoria do Povo, durante setembro de 2009, as 24
prefeituras abrangidas no Plano Piloto, as quais ja se lhes tinha realizado a transferéncia
orcamental, ficou constatado que s6 no caso da Prefeitura Distrital de La Molina havia sido
subscrita a Ata Sustentadora de Entrega e Recepcao do Acervo Documentario.

No fim do processo, La Molina foi um dos poucos que conseguiu um bom trabalho de
gestdo, devido ao orgamento e poucos colégios que administrava (06 instituices educativas
gue aumentaram para 13 no ano seguinte), ao contrario de outras prefeituras, em desvantagens
pelo baixo orgcamento e aspectos demograficos, culturais, técnicos e de recursos humanos.

Em 2011, os colégios municipalizados de La Molina lograram executar 96% do seu
orcamento em trabalhos de manutencdo da infraestrutura, ocupando o posto 54 entre 0s
colégios que prestaram contas dos trabalhos realizados nas suas aulas (MINEDU, 2013).
Mesmo assim, estava no reduzido grupo dos 20% de institui¢cbes educativas que havia sido
entregue o informe final de tudo que foi executado, dentro de 140 mil colégios a nivel
nacional. Inclusive, o vice-ministro da Educacdo, em declaragbes ao Diéario EI Comercio
destacava o distrito de La Molina como um dos que estava obtendo éxito com o PPM
(DIARIO EL COMERCIO, 2013) ao contréario de outros distritos, onde a municipaliza¢do ndo
se fazia efetiva.

O prefeito tornava visivel e difundia os avangos da sua gestdo na publicacdo do seu
Informativo Municipal La Molina, que incluia o setor educativo como prioridade. Essa era
uma boa forma de incluir a cidadania na administracdo municipal.

Assim também, a alta arrecadacdo tributaria e as poucas IE no seu cargo, faziam que La
Molina pudesse cumprir 0s seus objetivos com maior rapidez e eficiéncia que outros distritos
em situacdo de precariedade, com baixa arrecadacdo tributaria, com muitas IE sob sua
responsabilidade, ou com uma populagcdo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Ao
contrario de Imperial-Cafiete, encontramos o distrito de La Molina, com efeitos mais

positivos, uma melhor coordenacéo, disposicao, responsabilidade na execucao do PPM.



84

3.1.3 As instancias de gestao e suas relacfes na execucéo do Plano Piloto

Trataremos aqui do papel que cumpriram tanto a UGEL 06 e a UGEL 08,
respectivamente, na execucdo do Plano Piloto e as relagdes estabelecidas nas instancias de
gestéo.

Recordamos que a Lei N° 28044, Lei Geral da Educacgéo, propde um sistema de gestéo
educativo descentralizado, baseado em quatro instancias de gestao: as Instituicbes Educativas
(IE), as Unidades de Gestdo Educativa Local (UGEL), as Dire¢Ges Regionais de Educacédo
(DRE) e o Ministério da Educacdo (MED), este ultimo é citado como responsavel por
outorgar as func@es especificas do sistema de gestéo.

Sobre as UGEL, a Lei Geral da Educacdo determina que a sua jurisdicdo territorial é a
provincia. Em consequéncia, as suas funcgdes incluem o seguinte: participacdo na formulacédo
da politica educativa regional e nacional, projecédo, execucao e avaliacdo do projeto educativo
da sua jurisdi¢do, promocao e apoio a diversificacdo do curriculo das instituicdes educativas
na sua jurisdicdo; e promocdo e execucdo das estratégias e programas de alfabetizacdo no
ambito local. Além disso, foram designadas outras fun¢Ges como supervisionar as atividades e
servigcos que oferecem as IE, oferecer apoio administrativo e logistico, assessoramento a
gestdo pedagogica e administrativa, oferecer capacitagcbes docentes, avaliar para o0 ingresso
ndo s de docentes, como também de administrativos a carreira publica, entre outras. Sempre
coordenando a¢des em apoio aos governos regionais e locais e principalmente na coordenacao
com a DRE.

As diretrizes do Plano de Municipalizagdo estabelecem que as DRE e as UGEL
cumpram um papel de apoio e assisténcia técnica as prefeituras na programacao e execucao
de projetos, assim como na gestao pedagdgica, institucional e administrativa.

Frente a este papel principal que tem a UGEL no ambito local, ficou decidido que a
UGEL 06, corresponde a La Molina e a UGEL 08 a Imperial-Cafiete.

Em ambas as prefeituras consideradas nesta pesquisa, sob o Decreto Supremo N° 005-
2008-ED, estava disposto que os encargos dos diretores das IE fossem propostos pelos
prefeitos distritais, autorizando os mesmos a realizarem trabalhos de supervisado da gestdo de
cada diretor, das instituicdes educativas de sua jurisdicdo e efetuar o controle da assisténcia
docente, cujo informe deveria ser levado em conta, por UGEL, para elaborar as planilhas de
pagamento. Na Prefeitura de Imperial-Cariete, ficou constatado o cumprimento da norma,
com a observacdo de arquivos, principalmente os referentes a pagamentos e contratos de

pessoal docente, documentos de estrita confidencialidade. O CEM teve um papel relevante
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por abranger a &rea administrativa de contabilidade, planilhas, pessoal, orcamento, tesoureira,
tramite documentario e logistico, que permitia atender a gestdo educativa local (PERU, UGEL
06, MED, 2007)

Foi encontrada a mesma documentacdo na Prefeitura de La Molina, ressaltando que a
norma foi cumprida na sua totalidade e sem dificuldade alguma. Cumpriram com o
estabelecido pela Resolugdo Ministerial N° 0032-2007-ED, que indicava que a
municipalizacdo educativa seria realizada de maneira progressiva, gradativa e por etapas:
iniciacdo (2007-2008); expansdo (2009-2010), e finalmente generalizacdo (2011-2015).

Pelas diretrizes do Plano, o CEM deveria agir de forma articulada com a UGEL 06
para estabelecer o nimero de instituicdes educativas, se¢des, aulas e docentes. Dentre
algumas de suas fungdes constava: realizar planificacbes com o0s governos locais para
conseguir uma educacdo de qualidade e equidade em seu ambito, otimizar o uso dos recursos
e evitar a duplicidade de esfor¢os. O cumprimento dessas fungdes, contudo, ndo foi percebido
em nenhuma das UGEL visitadas, nem em Lima e nem na provincia.

Esta constatacdo da pesquisa esta em sintonia com o resultado de uma supervisdo
realizada pela Defensoria do Povo®, a qual registrou que 17 dos 31 membros do CEM
entrevistados identificaram a falta de apoio das DRE e das UGEL como uma das debilidades
na execucdo do Plano Piloto da Municipalizacdo da Gestdo Educativa. Além disso, sete dos
membros do CEM entrevistados identificaram como outra debilidade do Plano Piloto a falta
de coordenacdo entre as DRE e as UGEL para a realizacdo de atividades de intervencéo
educativa nas IE, o que ocasionou a duplicidade de esforcos e mitigou a capacitacdo em
diversos temas de gestdo pedagogica, institucional e administrativa.

Estes aspectos sdo observados tanto em la Molina quanto em Imperial-Cafete. Na
verdade, ambas as prefeituras se limitaram a cumprir as normas e leis conforme suas
possibilidades; o Presidente Garcia, que simbolizava o governo aprista, referindo-se as
regides, pediu-lhes que percebessem que elas tinham mais recursos em maos e que deveriam
abandonar a “visdo de vice-reinado” de pedir tudo a Lima, j4 que os presidentes regionais
poderiam apresentar ao Congresso projetos e planos nos quais estariam incluidas as

prefeituras, fazendo aluséo a eles diz: (PERU, 2007)

2 primera Supervision de Municipalizacion de la Gestién Educativa: aportes para su implementacion. Informe
n°148. Defensoria del pueblo, 2009). Tiene la misién de Defender y promover los derechos de las personas,
supervisar la eficacia de la actuacion de la administracion estatal y supervisar la adecuada prestacion de los
servicios publicos para que todas las peruanas y peruanos, especialmente los que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, tengan una vida préspera y plena.
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(...) grande parte da populacdo do interior do pais ainda ndo compreendeu
gue 0S governos regionais e municipais tém a capacidade de resolver os
problemas de cada lugar, e, por isso, continuam pedindo a¢des ao Governo
Central. (PERU, El Comercio, 2007)

No inicio do governo aprista, ja se informava que havia sido destinado 70% de
16.700.000 soles, durante o ano 2006, para atender as demandas da populacdo do interior do
pais, dinheiro que triplicava em comparacdo a 2005, em maos dos governos regionais e
municipais. E que, para alavancar as obras das regides e prefeituras, haviam sido reformados
0s processos no Sistema Nacional de Inversdo Publica (SNIP), qualificado de lento e
centralista.

Alan Garcia Pérez, na qualidade de Presidente da republica, reiterava as competéncias
dos governos regionais e municipais, que tinham a ver com a promoc¢do e atracdo de
investimentos, execucdo de obras publicas, construcdo de estradas, principalmente com a
gestdo eficiente no setor da educacdo. Instou as autoridades respectivas, neste caso, 0S
prefeitos municipais, para que cumprissem seus deveres com responsabilidade, em honra ao
compromisso que fizeram com os eleitores. A descentralizacdo e a luta contra a pobreza eram
as grandes reformas com metas para alcancar o avanco nestes ambitos. (DIBOS, 2007)

Isso, porém, ndo foi suficiente para impedir a manutencdo dos ciclos de relagbes entre
o0s poderes instituidos, pois as comunidades e distritos do interior do pais seguiram e seguem
recorrendo ao Governo central para solicitar dinheiro, seja para uma escola, para a area de
salide ou outros, inclusive porque, ainda, sdo frageis as estratégias para que a descentralizacdo
se faca realmente efetiva e para diminuir as brechas de desigualdade existentes nas diversas
regides. De modo geral as relagcdes de “vice-reinado” continuaram e continuam a existir
através dos pedidos das regides ao governo central, o que denota, algumas vezes, a “falta de
capacidade” de entender as diferengas sociais e de recursos que persistem no Peru. Isto
apontou para uma das dimensdes controversas da descentralizacdo, na esfera da administracao
do governo, pois embora sua modelacdo formal indicasse adequacdes, sua efetivacdo esteve
sempre subordinada ao poder de barganha dos governos distritais ou as suas condicdes
econdmicas prévias, inclusive quanto & promogdo do acesso a direitos basicos, como o da
educacéo.

Outra grande contradi¢do do processo pode ser notada no confronto entre as pretensdes
do governo e os seus levantamentos econdmicos, pois desde o inicio da sua gestdo, o
Presidente anunciou uma politica de austeridade e invocava a poupanca de recursos para
investimentos. Porém, ndo indicava a forma como seriam viabilizados esses recursos, nem

propunha capacitacdes a respeito. Excetuando as obras sociais, pedia aos ministérios, ao
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Congresso, as embaixadas, aos governos regionais e municipais a¢fes mais austeras e
afirmava que isso seria em beneficio dos mais necessitados. (DIBOS, 2007)

E importante destacar que a austeridade implantada repercutiria no campo salarial; no
existiram aumentos, especialmente no setor educativo, ocasionando preocupacdo e
desmotivacao por parte do magistério, e inclusive houve reducao dos salérios de medianos e
altos funcionarios publicos, o que gerou um custo a longo prazo. O que nos faz inferir que
austeridade ndo equivale a eficiéncia.

Esta situacdo ndo contribuiu para o desempenho das fungdes profissionais do pessoal
municipal e administrativo das UGEL; os comentarios que escutamos foram de que as ordens
e leis foram cumpridas do modo que eles (profissionais) podiam. Isto demonstra que faltou o
fortalecimento (formacdo e valorizacdo) dos que deveriam executar as politicas planejadas
pelo governo aprista.

Ao interpretar estas situacdes é facil entender que persistem os interesses e influéncias
politicas acima do cumprimento das promessas de campanha e da realizacdo da ansiada
“modernidade” educativa. Assim, um dos grandes objetivos do governo aprista que era
reduzir a pobreza, revelou-se insustentavel pela via da reforma do Estado, com base nas
interpretagdes pos-burocraticas, que aclamaram uma nova articulagdo entre o Estado e o
mercado, revisando os papéis dos governos, como assinala Afonso (2010). A descentralizacdo

foi estabelecida com a presenca de muitas lacunas.

3.2. A MODERNIZACAO DA EDUCACAO: UMA POSSIBILIDADE INTERROMPIDA?

Como visto, o partido aprista, que governou durante os anos 2006-2011, prometeu
durante a sua campanha eleitoral uma série de transformacfes que ndo chegaram a ser
cumpridas durante o0 mandato, apesar de cada discurso presidencial oferecer novas promessas
de consumacio. (PERU, 2008)

Os dois primeiros anos, os principais funcionarios do Ministério da Educacdo
permaneceram nos seus cargos, sendo entdo ministro o Eng. José Antonio Chang, que foi um
dos ministros que durou mais tempo no cargo (2006-2011) (PERU, 2006a) (PERU, 2006b).
Por outro lado, o presidente Alan Garcia manifestava em todos 0s seus discursos, como parte
da sua tematica, a priorizaco educativa, inclusive antes de ser eleito (PERU, 2007)

Nos primeiro anos do governo, conforme assinalado no Capitulo 2, algumas das a¢6es
evoluiram em conformidade com as previsfes das duas primeiras etapas do PPM. Assim, em

2008 foi ampliado o numero de governos locais participantes no Plano Piloto de
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Municipalizagéo, e durante esse ano foi iniciado o processo de transferéncia administrativa as
prefeituras acreditadas, além da expansdo do Programa Nacional de Mobilizacdo pela
Alfabetizacdo (PRONAMA), a doacdo de laptops a 40.000 criancas pertencentes as zonas
rurais e as modificagdes no Desenho Curricular Nacional (DCN) oficializado em 2005.
(PERU, 2007).

Em 2011, o governo de Alan Garcia, que ja estava de saida, programou o ultimo “shock
de descentraliza¢do” nos governos regionais, ou seja, uma transferéncia apressada de recursos
que ndo tinham sido transferidos nos anos anteriores, que “Converteu a acreditacdo em uma
‘checklist’, visando verificar a existéncia de infraestrutura fisica ou movel, agravando o
problema da énfase em aspectos formais e auséncia de mecanismos para verificar as
capacidades reais” (VALDIVIA, 2013, p. 13).

Nota-se pelo Quadro abaixo que os resultados do PPM estiveram em coeréncia com o
planejado apenas na Etapa de iniciacdo, pois a partir de 2009, ao invés de expansdo comegou

um processo de desergéo das prefeituras frente ao Plano.

Quadro 14. Relagéo entre as Etapas do PPM e seus resultados

Etapa Acdes previstas Resultados

Etapa de Inicia¢do Projeto Piloto 2007-2008, 56 prefeituras de 26 regides.
Implementag&o do modelo de InstituicOes educativas de
gestdo e transparéncia inicial e primaria.
administrativa as prefeituras. Em 2008 se incorporaram 88

novas prefeituras.

Etapa de expanséo Aumento do nimero de distritos e | 2009 — 134 prefeituras
provincias integrantes da incorporadas, se retiraram do
municipalizacdo da gestao PPM 10 prefeituras.
educativa, 2009-2010.

Etapa de Crescimento significativo do O 2011, o governo de Ollanta

generalizacao namero de distritos e provincias; Humala revoga a politica
periodo 2011-2015 educativa do PPM.

Fonte: Projeto Piloto de Municipaliza¢do da Educacdo, 2007 e documentos do periodo.

Na interpretacdo de alguns autores, a exemplo de Iguifiiz (2008), Chirinos (2011),
Mufioz (2013), Canazas e Marquez (2015) a transferéncia de fungdes sofreu limitacGes por
uma série de problemas que ndo conseguiram ser superados antes mesmo do processo ter sido
iniciado, como a fraca institucionalizacdo das politicas publicas estaduais, a falta de

capacidades em gestéo e de recursos humanos das regides e municipios onde foi aplicada uma
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cultura organizacional hierarquica, combinada com uma fraca articulagdo e coordenacdo dos
trés niveis do governo, com demoras na entrega do orcamento e transferéncia de recursos e
bens.

Nesse percurso, a Defensoria do Povo realizou um informe chamado “Conhecendo o
Plano de Transferéncia de Competéncias do Quinquénio 2005-2009 dos setores da Saude e
Educacdo a partir de um enfoque de direitos”, que percebia as dificuldades que atravessava o
processo de descentralizacdo educativa. Entre suas conclus@es estavam:

1. A falta de clareza e precisdo para definir quais competéncias corresponderiam a cada
nivel de governo na educacdo e qual o papel que cada nivel de governo deveria
assumir em relagdo a uma competéncia compartilhada, uma vez que algumas fungdes
eram expressas tdo genericamente nas respectivas leis organicas que dificultavam o
estabelecimento do escopo dessas funcdes.

2. A falta de delimitacdo entre as funcGes correspondentes as prefeituras provinciais e as
correspondentes as prefeituras distritais, 0 que ndo permitia identificar com clareza o
nivel municipal responsavel por cada funcéo.

3. A falta de um mecanismo de articulacdo entre niveis de governo que lhes permitisse
desenvolver um trabalho conjunto e coordenado para avancar em direcdo a melhora da
qualidade da educagdo, assim como a falta de articulagdo entre as normas de
descentralizacdo e a Lei Geral de Educagdo que, em alguns casos, atribuia as mesmas
funcdes as UGEL e aos governos locais (PERU, 2009, 44-45).

Referente aos docentes, eles ocuparam lugar importante no pacote de medidas desse
regime. Durante a gestdo do ministro Chang, foi realizado um conjunto de avaliagdes de
docentes para estabelecer linhas de base que oferecessem informacdes sobre o desempenho
dos professores, supostamente para medir os resultados das capacitacbes oferecidas pelo
governo, para realizar novos contratos e para ingressarem na nova carreira publica do
magistério. Também, foi implantado o Programa Nacional de Formacdo e Capacitagdo
Permanente (PRONAFCAP), foi feita uma avaliacdo Unica para postulantes aos Institutos
Superiores Pedagdgicos, e a qualificacdo 14 pontos como requisito de ingresso. Uma
controvérsia desse movimento que dizia valorizar os docentes, foi 0 incentivo a contratacdo
de outros profissionais ndo docentes para ensinar na escola publica, foram oferecidas bolsas
de estudo de docéncia para os melhores estudantes formados da escola publica, e foi
promovida a compra de laptops para docentes, como contexto do programa Mestre Século
XXI. (PERU, 2007).
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A tentativa de modernizacdo foi frustrada, ja que foi superficial, s6 oferecia medidas
paliativas e uma falsa ideia de exceléncia e de qualidade. Ndo analisaram adequadamente a
situacdo social e econdmica dos estudantes e docentes, que é consequéncia da politica
econdmica neoliberal seguida pelo governo.

A modernizagdo como desenvolvimento econdmico-social se expressou mediante as
propostas da educacdo técnica e profissional como base para a decolagem das nagdes
subdesenvolvidas; ademais foram implementados planos de educacdo e capacitacdo de
adultos para corrigir as deficiéncias educativas da populacdo e melhorar a mao de obra. A
modernizacdo como reconhecimento da diversidade se manifestou mediante distintas
medidas, como a inclusdo das linguas indigenas nos planos de estudo, a atencdo a
interculturalidade idiomatica e as propostas de descentralizacdo (administrativa, pedagdgica
ou financeira) para atender as necessidades regionais, dar importancia as instituicoes
educativas e dar atencao aos grupos vulneraveis (PERU, 2012).

Essas mudancas ndo foram féceis. A inclusdo das linguas indigenas, por exemplo, foi
gerida com o proposito de vencer discursos racistas que propagavam que essas linguas eram
inGteis para o aprendizado e que deveria ser falado o castelhano, e em segundo lugar o inglés.
No entanto as ideias contrarias de modernidade eram confrontadas, pois alguns estudiosos
consideravam que o moderno era justamente a ampliagcdo do castelhano em todo o Peru e a
desaparicéo das linguas indigenas, enquanto outros procuravam revalorizar linguas indigenas
como forma de fortalecimento da identidade nacional, e para uma melhor compreensdo do
que se ensinava na aula ao estudante com primeira lingua indigena®.

Apesar de todas essas medidas, a situacdo da educacdo ndo mudou. O rendimento dos
estudantes segue sendo um dos mais baixos da América Latina, e segundo o informe da
segunda avaliacdo regional da Secretaria Regional da Educacdo para Ameérica Latina e 0
Caribe da Unesco (OREALC-Unesco), o Peru € o pais que apresenta a maior desigualdade
educacional da Ameérica Latina devido a brecha que existe entre o rendimento dos estudantes
de zonas urbanas e rurais. Como assinala Valdivia (2013, p. 15), podemos interpretar que o
avanco quantitativo na transferéncia de funcdes se efetivou, mas no qualitativo era débil.

Como vimos, as mudancas ocorridas estiveram muito voltadas para o incentivo a

descentralizacdo educativa.

%0 Em meados do século XVI 0 clérigo Juan Ginés de Sepulveda, escreveu no seu livro Tratado de justas causas
na guerra contra os indios, que antes de se cristianizar aos chamados indios havia que humaniza-los. Neste
sentido, cristianiza-los em espanhol e que todos falaram o espanhol anulando as suas linguas originarias, foi a
primeira ordem colonial.



91

Olhando de forma mais especifica para os distritos selecionados, porém, € possivel
notar os tracos de cada um deles. Uma gestdo ordenada, recursos humanos e técnicos,
capacidade orcamentaria propria com rendimentos altos em impostos, e com a gestdo de
poucas instituicbes educativas, possibilitaram o avango da implementacdo do Plano de
Municipalizagéo no distrito de La Molina, conforme os objetivos estabelecidos, inclusive sem
as transferéncias de recursos e orcamentos de 100% dos recursos, porque o prefeito Dibos ja
vinha formulando uma politica educativa desde sua primeira administracdo (2003-2006), o
que coadjuvou a que na segunda gestdo (2006-2011), quando o governo central comecgou a
formular e executar o PPM, fosse o primeiro municipio em formalizar o seu CEM e ir
avangando no cumprimento de metas, com a participacdo plena do prefeito e 0s seus
funcionarios.

O que ndo aconteceu com a gestdo de Imperial que, como vimos em linhas anteriores,
foi aprovada pelo Ministério de Educagdo para implementar o PPM sem contar com 0s
recursos logisticos, humanos e técnicos para consolidar as a¢fes. Agregado a isto, a auséncia
permanente do Prefeito Yactayo, que ndo tinha como prioridade participar das reunides do
CEM, além de sua formalizacdo. Da mesma forma, a participacdo dos professores, pais e
mées de familia foi nula, pois nunca se integraram ao CEM e ndo tomaram parte ativa nas
decisbes naquele espago de coordenagao.

Como destacado em diversos relatorios que foram enviados, avaliando o PPM, entre
eles o Informe 148 da Defensoria do Povo, essa politica ndo levou em conta a
heterogeneidade dos distritos selecionados no momento de comecar a implementar o PPM.
Existiam distritos com pouca arrecadacao tributaria, com populacdo em situacdo de pobreza
ou extrema pobreza e com muitas IE sob sua responsabilidade ou de dificil acesso, que ndo
estavam em condicBes de assumir a gestdo educativa, diferentemente de outros municipios
com alta arrecadacdo e poucas IE sob suas responsabilidades, como La Molina, que tinha
maiores possibilidades de superar o déficit orcamentéario e cumprir suas metas.

Nas diretrizes do Plano Piloto hd uma falta de analise integral dos fatores que poderiam
condicionar a educacdo, como a pobreza, 0s baixos niveis de salde, a alimentacdo deficiente,
entre outras. Mas igualmente, ndo foi avaliada a situacdo de muitos municipios que
apresentam dificuldades para exercer acGes e competéncias atribuidas por suas Leis Organicas
de maneira historica, como sdo a prestacdo de servi¢os de limpeza publica, o transporte
publico, a protecdo e conservacdo do meio ambiente, a seguridade cidada, entre outros
(PERU, 2009, p. 148).
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Apesar da vontade politica para impulsionar a descentralizacdo e a melhoria da gestao
educativa no governo de Alan Garcia, isso ndo estava funcionando como esperavam 0s
prefeitos. Como é possivel ver na ata de 18 de dezembro de 2009, da segunda sessé@o ordinaria
da Assembleia Metropolitana de Lima, espaco articulatério da prefeitura de Lima, ficou
evidente a discrepancia da informacdo sobre o processo de municipalizagdo nos cinco distritos
selecionados em 2006.

O objetivo da reunido era mostrar os avancos em termos de descentralizacdo e a
situacdo do processo de transferéncia. Ao final de sua exposicdo o Subgerente Regional de
Descentralizacdo, Jorge Montoya Maquin, deixou claro que a educacdo, entre outros assuntos
prioritarios, ndo era nem para a gestdo Metropolitana nem para o Governo Nacional,
localizado no Grupo IV de Transferéncia com coordenacdo direta entre Governo e
prefeituras™.

Era visivel que o processo estava atrasado, faltava informacéo sobre como estava seu
andamento, apesar de que em janeiro deste Gltimo ano, o governo, por meio do vice-ministro
em Gestdo Institucional, Victor Raul Diaz Chavez, anunciou o inicio da segunda parte do

Plano Piloto, que incluiu o distrito de La Molina como exemplo modelo do plano:

Destacou os “extraordinarios resultados” alcancados por alguns prefeitos,
que se converteram em verdadeiros gerentes da educacdo publica e de
gualidade. (...) Por exemplo, em Ventanilla, o prefeito criou um centro de
capacitacdo empresarial para os alunos de quarto e quinto anos do
secundario, e entregara material escolar a 60 mil alunos do distrito (PERU,
2009).

Quando foi anunciado o PPM, diversos especialistas em educagdo opinaram
favoravelmente, com reservas: iniciar o piloto na Prefeitura Metropolitana de Lima, a mais
rica do Peru, e depois avancar para outras prefeituras igualmente organizadas e com
orcamento que ultrapassasse as expectativas para que o projeto seja viavel, acrescentando que
essa proposta ndo seja utilizada politicamente (CASTILLO, 2006).

O Conselho Nacional de Educacdo solicitou a interrupcdo do PPM, entre outras razdes,
porque se proponha um modelo Unico de descentralizacdo municipal, apesar das diferencas
intrinsecas das diversas provincias e distritos do pais, 0 que expressava uma evidente

improvisac&o as pressas e falta de rigorosidade na sua formulagdo. (PERU, 2006, p. 148).

%' Directiva No 124-2007-ME/VMGI-OCR “Normas para la ejecucion de la transferencia Administrativa a las
Municipalidades del Plan Piloto de Municipalizacion de la Gestion Educativa” aprobada por Resolucion Vice Ministerial No
0045-2007-ED; Directiva No 101-2007-ME/SG/OGA” Procedimiento Administrativo para la Transferencia Contable a las
Municipalidades” aprobada por Resolucion de Secretaria General 0901-2007-ED; Directiva 096-2007-ME/SG/OTDAC
“Normas para la transferencia del Acervo Documentario” aprobada por Resolucion de Secretaria General No 09002007-ED
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O referido plano foi desativado no governo de Ollanta Humala, lider do Partido
Nacionalista Peruano, mediante o Decreto Supremo N° 019-2011-ED, promulgado em
dezembro de 2011, durante o exercicio de Patricia Salas como ministra da Educacdo. O dito
decreto menciona que a desativacdo do Plano Piloto de Municipalizagdo foi motivada por:
deixar de lado a participacdo dos governos regionais, falta de consideracdo das distintas
realidades dos municipios do Peru, falta de evidéncias de mudancas significativas na melhoria
da qualidade educativa, improvisacdo e auséncia de critérios de avaliacdo, além do carater
exclusivamente administrativo, em detrimento do ambito pedagdgico.

O novo governo realizou a reforma educativa mediante a implementacdo do projeto
Educativo Nacional (PEN) (2006) e a Gestdo Educativa Descentralizada (GED) (2015) que
foram elaborados pelo Conselho Nacional de Educacdo. Para tal fim, o Escritério de
Coordenacdo Regional (OCR) usou a estratégia das relagBes intergovernamentais para
institucionalizar a Gestdo Educativa Descentralizada (GED). Realizaram-se encontros
regionais entre o Minedu e os Governos Regionais para estabelecer as condigdes politicas
para a assinatura dos pactos de compromissos. A finalidade era a articulacdo entre os trés
niveis de governo (nacional, regional e local) para uma melhor gestdo educativa, processo que
ndo tinha sido realizado de forma efetiva no governo do Partido Aprista.

Esse processo de aprofundar a relacdo entre descentralizacdo e educacdo continuou com
0 ministro da Educacdo seguinte, Jaime Saavedra. Durante o seu exercicio foi promulgado o
decreto Supremo N° 001-2015-Minedu, que estabeleceu o novo Regulamento de Organizacao
e Fungdes (ROF) do Ministério da Educacdo. No novo regulamento, o Escritério de
Coordenacgéo Regional (OCR) passou a ser 0 novo organismo encarregado de promover uma
gestdo descentralizada, dirigida & prestacdo de servicos educativos de qualidade mediante a
articulacdo e fortalecimento das relacdes com distintos niveis de governo.

Esse percurso deixou algumas marcas na formacgdo da visdo da populacdo sobre a
educacdo publica. Segundo a gestdo educativa, as estatisticas mostram que existe uma clara
preferéncia pela educagdo privada. Uma sondagem realizada pela Empresa Datum em 10 de
fevereiro de 2015 salienta que 71% da populacdo peruana considera ser melhor um colégio
particular e 55% prefere uma universidade particular. Isso porque 58% assegura que a

educacdo publica segue igual a quando o presidente Ollanta Humala assumiu o governo,
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situacdo mantida até os dias de hoje, quando existe praticamente o dobro de alunos (DATUM,
2015)%.

Depois de conhecer os efeitos que foram produzidos na aplicacdo do PPM, durante o
periodo 2006-2011, retomando a Rivas (2004) com a definicdo de politica educativa,
ratificamos a relacdo estabelecida entre ela e os fundamentos sociais, politicos e culturais,
associados as trés dimensdes igualmente mencionadas pelo autor: o pensamento pedagdgico,
as decis0es politicas e as praticas pedagogicas.

Nesse sentido, observou-se que o governo de Alan Garcia Pérez foi baseado em teorias
pedagogicas que responderam a ideologia neoliberal, devido ao contexto internacional da
época. Nao podemos desassociar a pedagogia desta ideologia, que enquadrou uma pratica da
gestdo educativa totalmente inadequada, como procuramos demonstrar por meio do didlogo
com as fontes e com a literatura. A intencdo das politicas implementadas neste periodo
apontavam para um papel privatizador da educacdo, com base em um processo de
modernizacéo truncado.

N&do existiram consensos sociais, econdmicos, politicos e, inclusive, religiosos que
desse a estabilidade necessaria a um Estado comprometido com principios democraticos.

Existiu pressdo de grupos de partido, interesses particulares e forte vinculagdo com
interesses de forgas politicas representadas em organismos internacionais.

E propicio considerar o assinalado por Richard Lalander (2000) que é certo que a
descentralizacdo se converteu em um assunto chave para a modernizacdo do Estado. Neste
rumo, ponderar sobre as possiveis interpretacdes que circunscrevem as ideias ou conceitos, é
essencial a todo e qualquer esforco de compreensao rigorosa do objeto. No ambito educativo,
ponderar sobre a natureza da descentralizagdo anunciada em nome de um projeto de
modernizacdo subordinada as leis do mercado, mostrou-se muito pertinente para o
entendimento das contradi¢bes do processo de implementacdo da politica. A implementacéo,
como anunciado anteriormente, ndo se limita a execucdo de a¢Bes, mas abrange as fases da
formag&o da politica e de sua formulacdo Perez (2010, p. 1181).

Em todo caso, € possivel inferir e identificar a influéncia da ideologia politica durante o

periodo 2006-2011 no processo da descentralizacdo, como se materializou na chamada

%2 DATUM- Empresa peruana de investigacdo de mercado e opini&o ptblica. Reconhecida por ter trabalhado
lado a lado com importantes empresas peruanas e transnacionais na consolidacdo de seus negécios e no
desenvolvimento de novas iniciativas comerciais.
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“modernizacdo educativa” e concluiu sendo uma experiéncia de desercdo das prefeituras. Nao
obstante as lacunas observadas, como ensina Perez (2010) ndo sdo determinadas apenas pelos
interesses politicos daqueles que delinearam as politicas, pois € preciso levar em conta 0s
hiatos e as contradigdes entre 0 momento que antecede a implementacdo e a sua
materializacdo, explorando também as relages entre 0s contextos sociais e a problematica
educativa.

A descentralizacdo, como tentativa de municipalizacdo educativa, acirrou ainda mais a
desigualdade no servico educativo, onde os mais pobres seguiam sendo educados com graves
caréncias, no marco da implantacdo de uma economia neoliberal que favorecia a atores que ja
estavam em condicgdes socioecondmicas privilegiadas, frente a uma realidade educativa que
ndo oferecia suficientes oportunidades aos que recorriam ao servico educativo estadual,

gerando assim um circulo vicioso irrecuperavel até os dias de hoje.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo geral analisar a descentralizacdo da gestdo da educacao
peruana e sua efetivacdo na vigéncia do Plano Piloto de Municipalizacdo da Educagdo nos
distritos de La Molina e Imperial Cafete, explorando as relacdes entre descentralizacdo e

modernizacao.

A estruturacdo do trabalho e a analise dos dados foram orientadas sobre a base das
categorias modernizacdo, descentralizacdo e gestdo, procurando dar visibilidade as
contradicdes que envolvem o tema, no contexto de uma sociedade de culturas mesticas, com
fortes lacos com o passado de colonizacdo, na qual determinadas condi¢bes de
vulnerabilidade aumentaram as desigualdades (racismo, machismo, classicismo, homofobia,
etc.) na populagéo.

O Plano Piloto de Municipalizagdo da Educacgédo, no marco do projeto modernizador,
consistiu na tentativa de reestruturar radicalmente as formas burocraticas que conduziam a
atividade educativa. Essa modernizacdo baseou-se na racionalidade econémica e
administrativa, cujo objetivo era aumentar a eficacia e a eficiéncia do sistema. Portanto, 0S
distritos selecionados para darem inicio a implementacdo do Plano Piloto deveriam passar por
uma série de requisitos estabelecidos pelo Ministério da Educagdo, como ter um sistema
administrativo completamente saneado, planilhas em programas informativos, e pessoal que
soubesse usar as novas tecnologias e instrumentos de gestdo, a fim de que pudessem receber o
orcamento que estava destinado para cada municipio, a partir do FONCOMUGE.

O processo de modernizacdo educativa no Peru requeria desconcentracdo e
descentralizacdo do sistema educativo, a inclusdo de tecnologias da informacdo na gestéo, a
redistribuicdo do gasto entre os niveis educativos e 0 compromisso politico das autoridades
locais e 0 Governo central. Estas medidas buscavam incorporar as bases culturais proprias do
pais para depois articula-las com as tendéncias globais da educacdo. Observou-se sérias
deficiéncias na implementacdo do Plano Piloto, comegando pelo atraso na transferéncia de
recursos e documentacdo, a quase nula participacdo de professores e pais de familia nas

decisGes executivas, a presenca so formal de muitos prefeitos dentro do Conselho Educativo,
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o orcamento que nunca foi entregue as prefeituras para poder realizar 0s seus planos
operativos, 0 que originava um gasto extra principalmente nas prefeituras mais pobres, a falta
de coordenacdo e articulacdo com as Unidades de Gestdo Educativas Locais, a auséncia de
recursos humanos capacitados, entre outras.

As dificuldades da implementacdo eram evidentes, sobretudo em distritos com pouca
capacidade de arrecadacéo e pouca participacéo de pais, professores e dirigentes nas decisoes,
como foi o caso de Imperial-Cafiete. Enquanto o distrito de La Molina podia assumir a
lideranca de acGes para a educacdo, 0 que ja ocorria desde a gestdo anterior, por ter as suas
contas em dia e por suas altas arrecadacdes de impostos, que Ihe davam solvéncia, em
Imperial era um processo novo, e todo um desafio gerar planos e politicas com indicadores
educativos que ndo fossem de infraestrutura ou materiais. Inclusive as capacitacdes oferecidas
pelo Estado ndo cumpriam com as normas da diversidade cultural que deviam incorporar.

O projeto modernizador, nessas circunstancias, foi mais conveniente aqueles distritos
mais beneficiados pelas politicas neoliberais, onde a educacdo estd privilegiadamente em
maos da propriedade privada de empresarios € ndo nas maos do Estado, caso de La Molina;
enguanto iria acentuar as desigualdades e desvantagens naqueles distritos, onde as politicas
neoliberais s6 tinham servido para o despojo e a exploragéo, distritos que eram obrigados a
assumir os gastos, que implicava ou Plano de Municipalizagdo ou deixar que se convertesse
em um mero tramite burocratico, que foi o que aconteceu com Imperial.

Vaérias das decisdes tomadas pelo Ministério da Educacdo no processo de PPM ndo
tiveram uma base de como aumentar o nimero de municipios na fase inicial (2007-2008) e
incorpora-lo ao nivel secundario, comecando com 56 municipios e terminando naquele ano
com 88, sem a capacidade de resolver os entraves burocraticos que impediam fosse posto em
pratica 0 FONCOMUGE, para compensar a falta de orcamento para educacdo e superar a
desigualdade histdrica do servigo educativo nos municipios. Sem esse fundo de compensacéo,
0S municipios que ndo possuiam recursos humanos treinados com tecnologia e logistica
necessaria e com a arrecadacdo suficiente para cobrir suas despesas, estavam condenados a
fracassar nas tentativas de cumprir as metas programadas.

Os municipios possuiam capacidades de instalaces diferenciadas e heterogéneas, onde
o0 desequilibrio orcamentario, a capacidade dos servidores publicos e a experiéncia municipal
no campo educacional eram fundamentais no momento da aplica¢do do PPM, uma vez que as
prioridades também seriam diferenciadas e heterogéneas; enquanto alguns municipios
poderiam privilegiar a infraestrutura e outros o treinamento, e essas situacdes ndo estavam

previstas no projeto do PPM.
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Da mesma forma, enquanto em Imperial, a operacdo do CEM era nominal, isto &,
meramente formal, sem participacao ativa de, de um lado, do prefeito, e do outro, os pais e
mées, em La Molina buscava-se um fluxo continuo de informacéo e divulgacdo dos avancos,
que mantinham a populacdo informada e com a capacidade de intervir nessas areas de
regulacdo educativa.

Outra caracteristica da implementacdo do PPM nesses municipios foi que eles estavam
determinados a finalizar projetos anteriores antes de realizar as metas do PPM, assim,
Imperial procurou concluir a implementacéo da infraestrutura do suas IE, enquanto La Molina
ndo apresentou este problema e poderia avancar e até inovar em suas estratégias para
melhorar a gestdo educacional e a qualidade de seus servigos, que mais uma vez geraram
brechas de desigualdade que ndo puderam ser sanadas. Municipios com menos orcamento,
maior carga educacional, menor capacidade e maior déficit de gestdo estariam em total
desvantagem com aqueles que ndo tinham esses problemas.

Conforme observado nas atas apresentadas, havia pouca informagdo sobre a
continuidade da implementacdo do PPM, portanto cada municipio atendia suas prioridades e
necessidades da melhor maneira possivel, sendo constante a dificil coordenacdo com a UGEL,
onde os regulamentos ndo eram claros e funcbes foram sobrepostas gerando duplicidade de
acoes e decisoes.

Ao concluir o PPM, todos os oOrgdos que foram criados para implementa-lo
desapareceram, a tarefa de secretario técnico, que em municipios como La Molina, era
exercida pelo encarregado do Gabinete de Educacédo, e em Imperial uma pessoa externa, foi
novamente assumida por agentes municipais, as UGEL voltaram ao controle do servigo. O
projeto de modernizacdo educativa proposto pelo governo de Alan Garcia ndo conseguiu lidar
adequadamente com o processo de descentralizacdo educacional, levantou uma estratégia de
municipalizacdo que nunca foi clara, nem normativa nem no momento de sua execu¢do, onde
a duplicidade de funcGes, relagcBes verticais, o uso politico, a falta de coordenacdo e
articulacdo, a falta de participacdo de diversos atores educacionais, a diversidade cultural
geografica, econdmica e cultural, entre outras caracteristicas, ndo foram levados em
consideracao na formulacéo e projeto do PPM.

Ao realizar a presente investigacdo, observa-se que o processo de descentralizacdo da
educacao, longe de fechar a brecha de desigualdade entre a capital, Lima, e o resto do pais,
aprofundou-as, pois ndo conseguiu articular uma politica que levasse em conta as diferencas
entre os governos locais, especialmente entre aqueles que ndo receberam o orcamento total

acordado, nem os fundos necessarios para executar e alcancar os objetivos propostos, tendo
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que assumir parte das despesas do projeto municipalizagdo que correspondia ao governo
central.

Apos varios anos do inicio da descentralizacdo da gestdo educativa, os balancos dos
avancos desse processo apontam que os resultados obtidos sdo ambiguos e refletem sérias
limitagGes no que tange a equidade e a eficiéncia social. Observamos que a descentralizagio
educativa ainda apresenta os mesmos problemas que caracterizaram a descentralizacdo
politica, como a ineficiéncia das instancias locais e o aumento das desigualdades entre as
regides. Como ficou demonstrado em relacédo ao distrito de La Molina, que se diferenciou ndo
por conta do Plano Piloto propriamente, mas porque reunia as condi¢Bes prévias que
favoreciam aos pressupostos que ele sinalizava. Todavia, em Imperial, um distrito habitado
majoritariamente por trabalhadores do campo, com desempenho educacional mais baixo, as
desigualdades ndo foram alteradas.

A partir do mencionado por Cassasus (1992), observou-se que o Plano deu mais énfase
a modernizacdo educativa do que a modernizacdo educacional, pois ndo houve uma mudanca
no paradigma pedagogico. No periodo estudado no Perd, a modernizacdo educativa foi
associada a descentralizacdo educativa, através da municipalizacdo da educacdo. As acoes
priorizadas eram relacionadas a infraestrutura e ao monitoramento do trabalho docente, por
meio de avaliagbes. Assim, a recuperacdo de grandes unidades escolares centenarias virou
vitrine (20 colégios em Lima e 21 no restante do pais), com o objetivo de modernizar e
reforgar a infraestrutura. “Modernizaram” mais colégios em Lima que no resto do pais,
segundo informagdes do MED (PERU, 2015). Do mesmo modo, pode ser observado que essa
gestdo acreditava que o problema da educacéo era o docente, sem levar em conta as condicoes
de vida dos estudantes, os investimentos na educacao e as finalidades educacionais que foram
enfatizadas. Assim, 0 governo que continuou governando no Peru iniciou a Carreira Publica
do Magistério, que fomentava a meritocracia, e na pratica se traduzia em melhores salarios
para aqueles que cumpriam 0s requisitos propostos.

O projeto de modernizagdo educativa ndo funcionou com a municipalizacdo da
educacdo, ndo porque era errada a hipGtese de que quanto mais perto da populacdo, mais
capacidade de conhecer e reconhecer as suas necessidades e urgéncias, mas sim porque nunca
foi planejada como uma real modernizagdo. Esta foi mais uma peca de propagacdo de
estratégias da Reforma do Estado, com desprezo a diversidade cultural e terminou se
convertendo em uma série de promessas sem cumprimento de um presidente que nao

conseguiu tirar seu pais da pobreza, pela segunda vez.
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Para finalizar, ressalto que o tema selecionado, apesar de seu viés historico, enriqueceu
nossa bagagem de conhecimentos &mbito das politicas publicas. Na verdade, na condicdo de
docentes do setor publico, conheciamos alguns aspectos da gestdo da educacdo no Peru, e,
como pesquisadora, foi possivel ampliar o entendimento sobre o objeto. Certamente que néo
foi possivel avancar em alguns aspectos que merecem continuar sendo investigados.
Necessitamos conhecer ainda mais como esse processo sobreviveu no campo do magistério,
como ele foi vivenciado inclusive pelos alunos, por exemplo.

O que consegui sistematizar, porém, foi possivel em face da grandeza da contribuicao
do Programa de Po6s-graduacdo em Educacdo da UEFS, que possibilitou a ampliagdo dos
nossos conhecimentos, enriquecendo-nos no ambito das politicas publicas, e encorajando-nos
a prosseguir nos enfrentamentos por uma educacdo democratica, igualitaria, de qualidade e,
sobretudo, acessivel a todos.

Quantos textos foram escritos, analisados, discutidos e, inclusive os conhecimentos
ministrados e compartilhados por parte dos excelentes docentes, assim como dos colegas, nao
sO na aula, mas também nos momentos de grupos de estudo, com o grupo de pesquisa, a
convivéncia, ndo s6 nos enriqueceram como profissionais, estudantes, pesquisadores, e acima
de tudo, como pessoas e como cidaddos. Encontramos, constantemente, desafios frente a um
pais novo para nés, com um idioma diferente, costumes, etc. O compartilhamento com
estudantes de diferentes nacionalidades, conhecendo as diferentes posicdes, ideologias,
crencas, ficard como parte de uma experiéncia muito satisfatoria, que poderemos compartilhar
com nossos colegas de trabalho, que nos esperam ansiosos. Desejamos ser motivadores nesse
grande labor que temos como docentes do setor publico e ampliarmos 0s nossos olhares, que
muitas vezes é maquiado pelos interesses politicos de quem nos mal governam para obter
enriguecimento e beneficios proprios, como podemos ver acontecendo e como foi constatado
por meio da presente pesquisa, convidando a outros profissionais a darem continuidade para

que ndo fique restrita apenas as nossas interpretagoes.
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Arquivos de jornais

DATADE ORIGEM TITULO RESUMO
PUBLICACAO
7 de marzo de 2002 | Diario Oficial “El “Inicio de la | De acuerdo a la promulgacion de la
Peruano” descentralizacion Ley N°27680 de Reforma
Lima-Peru Constitucional del Capitulo XIV del
Titulo IV se da inicio al proceso de
descentralizacion.
30 de octubre de Diario Oficial “El “Inicio al Plan de | Con la emision de la R.M 0031-2007-
2006 Peruano” Municipalizacion de la | ED se da inicio a una nueva etapa para
Lima-Peru Gestion Educativa y | implementar la descentralizacion en el
Lineamientos del Plan | Perq.
Piloto 2007~
30 de abril de 2007 | Gerencia de “Informativo A través del informativo municipal de
Comunicaciones y Municipal” la Molina. Afio 5 Numero 53 se

Participacion
Vecinal.
Lima-La Molina

difunde las actividades propuestas por
la gestion municipal.

11 de abril de 2007

Diario Oficial “El

“Shock de Inversiones-

Segun Resolucién N°0263-2007-ED se

Peruano” PRONIED” conforman comisiones encargadas de
Lima-Peru evaluar e investigar los actos
funcionales relacionados con los actos
preparatorios , convocatoria Yy
desarrollo de los procesos de seleccion
vinculados con el Shock de
Inversiones-PRONIED  durante el

gobierno de Garcia.
14 de abril de 2007 | Diario Oficial “El “Salarios de Alcaldes y | La Municipalidad Distrital de Nuevo
Peruano” Regidores” Imperial-Cafiete, segun el Acuerdo N°
Lima-Peru 018-2007-MDNI se fijan los montos

de remuneraciones del Alcalde y de
dietas de Regidores.

17 de abril de 2007

Diario Oficial “El
Peruano”
Lima-Peru

“Proyecto Educativo
Nacional”

Segun la Resoluciéon Vice Ministerial
N°0015-2007-ED, se lleva a cabo la
aprobacion de las normas para orientar
las acciones de reflexion del Proyecto
Educativo Nacional.

27 de abril de 2007

Diario Oficial “El
Peruano”
Lima-Peru

“Implementacion y
capacitacion del PN”

La Resolucién Ministerial N°0174-
2007-ED aprueba la norma
complementaria para que se lleve a
cabo la implementacién del Programa
Nacional de Formacion y Capacitacion
permanente de todo trabador docente.

28 de abril de 2007

Diario Oficial “El
Peruano”
Lima-Peru

“Distribucion de
material educativo”

Con R.M.N°0176-2007-ED se aprueba
la norma para realizar la distribucion ,a
nivel nacional , asi como la recepcion
conservacion y seguridad de material
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educativo .
29 de mayo de Diario Oficial “El “Comision Se constituye la Comision
2007 Peruano Reorganizadora-MED” | Reorganizadora de la Oficina de
Lima-Peru Infraestructura Educativa del
Ministerio de Educacion bajo R.M
N°0213-2007-ED
10 de julio de 2006 | Diario “La “Opiniones sobre el Se informa que la Municipalizacion de
Republica” PPM” la educacién se debe hacer de una
Lima-Peru manera gradual.

27 de Julio de
2007

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Garcia admite falta de
velocidad

Pero traza metas
ambiciosas para el
2011.

Informes por parte del Presidente
acerca de los proyectos de su gobierno
para los proximos cuatro afios,
considerando especialmente el sector
educacion.

27 de julio de 2007

Diario “El Comercio”
Lima-Per

“La visi6on de mediano
plazo para ser un pais
mas poderoso y justo”

Presentacion del Presidente Garcia de
la vision del pais frente a Ila
representacion parlamentaria,
considerando que con ello el Perd sera
a futuro un pais mas poderoso vy
desarrollado.

29 de julio de 2007

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Una mirada sobre la
descentralizacion”

El Presidente Alan Garcia da a conocer
la importancia de cumplir las
funciones a nivel regional y local para

el logro de una  auténtica
descentralizacibn en aras de la
democracia.

29 de julio de 2007

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“El crecimiento estara
liderado por las
inversiones publica y
privada”

Frente a las promesas realizadas por
parte del Presidente , especialistas en
politica brindan una observacion
importante: no indicd cdmo se llevaria
a cabo tanta promesa de progreso.

29 de julio de 2007

Diario “El
Comercio”
Lima —Pert

“Obras importantes
fueron en beneficio de
mas necesitados”

Es un recuento de doce meses de
gestion realizado por el gobierno
aprista ademas de la pobreza y salud;
defensa nacional ; comercio exterior;
agua potable; se refirié al sector de
educacion considerando ademas de la
prueba Pisa, fue lo concerniente a la
aprobacion de la ley de carrera publica
magisterial.

29 de julio de 2007

Diario “El
Comercio”
Lima-Per

“Especial Semana de
Bandera”

Entrevista al Congresista Carlos Bruce
representante  del gobierno  de
Alejandro  Toledo acerca de la
evaluacion y apreciacion sobre los
primeros meses de gestién de Alan
Garcia, sostuvo que el gobierno
“compra” voluntades es decir compra
de votos como acto de corrupcién;
ofrecimiento de obras a cambio de
votos.

29 de julio de 2007

Diario “El
Comercio”
Lima-Peru

“El otro pais en el
Congreso”

El analista politico Juan Paredes
Castro sostiene que lejos de que la
descentralizacion divida mas al pais
oficial del real, tiene que llevarlo a
reforzar su sentido unitario.

29 de julio de 2007

Diario “El Comercio
Lima-Peru

“Los presidentes y los
alcaldes”

El editor Martin Huancas manifiesta la
falta de autonomia de los gobiernos
regionales y locales quienes tienen la
costumbre arraigada de depender
siempre del gobierno central y carecen
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de decision , lo cual continda

generando el centralismo.

31 de julio de 2007

Diario “El Comercio”
Lima-Per(

“Con participacion de
sector privado puede

Opinion del analista Enrique Véasquez
referentes a la importancia que el

bajar indice de | Estado debe impulsar la inversién en
pobreza” diferentes proyectos teniendo en
cuenta la intencién del Presidente de
reducir la pobreza rural de 70% a 45%,
ofrecido en su discurso por fiestas
patrias.
3 de agosto de Diario “El Comercio” | “Discurso El analista Francisco Miré Quesada
2007 Lima-Peru Presidencial” Cantuarias  resalta aspectos  del
discurso presidencial por motivos de
Fiestas Patrias.
18 de agosto de Archivos “Asignacion de | Segln la Ordenanza N°150 se aprueba
2007 Municipalidad de La | Personal” el cuadro para la asignacion del
Molina-Lima Personal de la Municipalidad de La
Molina.
30 de agosto de Diario “El “Aprobacion de Ley | Durante el gobierno del Dr. Alan
2007 Comercio” Magisterial” Garcia Pérez se aprueba la nueva Ley
Lima-Peru de Carrera Publica Magisterial
N°28044 la cual se comenzd a
implementar con mucha dificultad
debido a la desconfianza del
magisterio nacional hacia el Estado.
11 de setiembre de | Diario “El “Reforma Estatal” Se realiza un anlisis acerca de la
2007 Comercio” Reforma Estatal propuesta por la
Lima-Peru gestién de Alan Garcia Pérez dentro de

la cual se considera la anhelada

descentralizacion.

07 de febrero de
2008

Diario Oficial “El
Peruano”
Lima-Peru

“Transferencia
unidades ejecutoras”

Con R.M.N°0065-2008-ED se autoriza
la transferencia a favor de las
Unidades Ejecutoras de Educacion de
diversos ~ Gobiernos  Regionales,
aproximadamente 1°150,400 soles.

08 de febrero de Diario Oficial “El “Alfabetizacion- Aprueban con la R.M. N°0072-2008-
2008 Peruano” PRONAMA” ED la Directiva referente a la
Lima-Peru Campafia de matricula de los
alfabetizados por el PRONAMA en el
marco de una inclusién social y

educativa.
08 de febrero de Diario Oficial “El “Procedimientos Con R.M.N°0070-2008-ED se brinda
2008 Peruano” administrativos” la relacion de  procedimientos

Lima-Per(

administrativos a cargo de las
Direcciones Regionales de Educacion
y demas instancias de gestion
educativa descentralizada.

16 de febrero de
2008

Diario Oficial “El
Peruano”
Lima-Peru

“Disposiciones
ejecucion del PPM”

Segin el Decreto Supremo N°005-
2008-ED se dictan las disposiciones
para la ejecucion del PPM de Ia
Gestion Educativa e incorporan el
nivel secundario que desarrolle
actividades en el mismo local de
instituciones educativas comprendidas
en el Plan.

22 de febrero de
2008

Diario Oficial “El
Peruano”
Lima-Per

“Evaluacion Censal

2007~

Segin la R.M.N°0105-2008-ED se
aprueba las contratacion de servicios
de impresion 'y embalaje de
instrumentos de evaluacién censal de
estudiantes 2007.
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31 de mayo de Diario Oficial “El “Transferencias Con R.M.N°0255-2008-ED se
2008 Peruano” financieras” autorizan transferencias financieras a
Lima-Peru favor de Unidades Ejecutoras de
Educacion de diversos Gobiernos
Regionales , ascendente a 423,250 mil
soles destinados para pagos de
docentes, capacitaciones entre otros.
17 de julio de 2008 | Diario Oficial “El “Estrategias de | Segin el Decreto Supremo N°049-

Peruano”
Lima-Peru

intervencién del Plan
Piloto, su organizacion
y el cronograma de
ejecucion”

2008-PCM se aplicaria las estrategias
de intervencion del Plan Piloto, su
organizacién y el cronograma de
ejecucion considerando las
municipalidades seleccionadas.

27 de julio de 2008

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“El presidente Garcia
debe dejar de producir
portadas”

Se refiere a la opinion del ex-
presidente Alejandro Toledo quien
sostiene que Garcia tiene que
preocuparse de manejar la economia
equilibradamente, sin recalentarla... y
evitando que la inflacién golpee a los
mas pobres.

26 de enero de
2009

Agencia de Noticias
Andina
Lima-Perd

“Municipalizacion de
la Educacion”

Se informa que en proyeccion al 2015,
la educacion publica estara
municipalizada a nivel de todos los
distritos , sin excepcion.

23 de junio de 2009 “La municipalizacion | Informacion acerca de la situacion del
CTDES Noticias de la educaciébn en | Municipalidad de Imperial , la cual se
Cariete-Peru Imperial se fue al | encontraba frente a protestas y
tacho...” movilizaciones de los docentes por el
incumplimiento de pago y el abandono
de las I.E.
23 de junio de 2009 | CTDES Noticias “/Quiénes son los | Frente a la crisis que se vivia dentro de

Carfiete-Peru

responsables? ¢Perdi6
autonomia?

la Municipalidad de Imperial en la
aplicacion del PPM se hace referencia
a las debilidades ocurridas vy
situaciones que llevaron al fracaso de
dicho Plan.

Marzo de 2010

Archivo
Municipalidad de
Imperial-Cafiete

“Plan de desarrollo
concertado del distrito
de Imperial 2010-

Un Plan que es elaborado por parte de
la gestién municipal, con la intencion
de proyectarse a futuro con un objetivo
de transformar y revertir las
condiciones de pobreza y atraso social

2030~ . . .
siempre optando por una vida de mejor
calidad y mayor dignidad.

27 de julio de 2007 | Diario “El Comercio” | “Avances en El editorial de esa fecha hace una

Lima-Per(

inversién;retraso en
inclusion y seguridad”

reflexion frente a la gestién del
presidente Garcia que su gobierno
deberia promover la peruanidad, que
se reafirme en todos los rincones con
consensos politicos, obras, empleo,
educacion e inclusién plena.

28 de julio de 2008

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Por la peruanidad, el
éxito y la
responsabilidad”

Luego que EI Comercio realizara una
encuesta a traves de Ipsos Apoyo S.A.,
91% de los peruanos esta orgulloso de
serlo, presentando también informe
acerca de la desconfianza respecto al
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porvenir, para lo cual debemos trabajar
para combatir la desunion y
desconfianza frente a las politicas
apristas.

29 de julio de 2008

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“El Pert avanza, ahora
deben ser los mas
pobres quienes avancen

JSR]

mas

El presidente Alan Garcia en su
discurso por fiestas patrias planted tres
objetivos: crecer con prudencia frenar
la inflacion e incluir a los pobres;
anuncio el crecimiento de Ila
alfabetizacién y destaco las obras de
infraestructura que se ejecutan en las
regiones.

29 de julio de 2008

Diario “El Comercio”
Lima-Per(

“Presidente se
compromete a contener
la inflacién y reconoce
falta de modestia”

Ademas de sus promesas de mejorar la
economia se resaltd los puntos que
faltaron considerar en dichas promesas
como fue el caso de lucha
anticorrupcion, problematica laboral ,
lo cual hacia un afio que ya se habia
anuncia el Pacto Social encontrandose
solo “pintado en la pared”

29 de julio de 2008

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Garcia resalta
reformas y avances,
pero lamenta vicios
que aun existen”

El mandatario manifestd que se ha
alfabetizado eficientemente a 420 mil
personas de 600 mil instruidas en 757
distritos. A fines del 2008 se
proyectaba a capacitar a 75 mil
docentes con una inversién de 166
millones de soles.

30 de julio de 2008

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Lo material no es
suficiente nos falta una
reforma del alma”

Segun el presidente Alan Garcia se
pronunci6 en el hemiciclo del
Congreso haciendo un llamado a
reformar el alma ‘“todos somos el
Estado , que nadie se justifique con
situaciones vividas de forma negativa,
la culpa no siempre es de los otros,
refiriéndose a su gestion.

30 de julio de 2008

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

¢Como nos ve el
mundo a dos afios del
gobierno aprista?

Un pais
econdmicamente
exitoso y un
mandatario con baja
popularidad.

La periodista Débora Dongo Soria
comenta, al cumplir el segundo afio de
gobierno Alan Garcia, que si bien es
cierto Per( es bien visto por otros
paises a nivel econdmico, el
mandatario no ha conseguido el
respaldo a su gestion por parte de la
populacion.

30 de julio de 2008

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Alan Garcia entra al
tercer afio de gobierno”
JY el largo plazo?

El Ex Ministro de Trabajo Fernando
Villaran critica al presidente Garcia al
decir que no transmite optimismo al
pueblo, que no deja de compararse con
el gobierno anterior como si continuara
en campafia politica, careciendo de una
vision a largo plazo.

31 de julio de 2008

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Perdiéndose en las
cifras”

El Antrop6logo y demdbgrafo Carlos
E.Arambur( sostiene que falta en el
Perd, lo mas dificil : inversion en
capital humano, cambio de valores y la
reforma del Estado, temas no
mencionados por el presidente en su
discurso solo se refiere a cantidades y
estadisticas.




112

01 de noviembre de | Diario Oficial “El “Transferencias Con R.M.N°0399-2008-ED se
2008 Peruano” financieras” autorizan las transferencias financieras
Lima-Peru del Ministerio de Educacion a favor de
Unidades Ejecutoras de Educacion de
los Pliegos de diversos Gobiernos
Regionales.
26 de diciembre de | Diario Oficial “El “Transferencias Con R.M.N°0448-2008-ED se
2008 Peruano” financieras” autorizan realizar  transferencias
Lima-Peru financieras a favor de diversos
Gobiernos Regionales y Locales para
la ejecucién de proyectos de inversién
publica de infraestructura educativa.
05 de diciembre de | Diario Oficial “El “Transferencias Segin  R.M.N°0414-2008-ED  se
2008 Peruano” financieras” autorizan transferencias a favor de las
Lima-Peru Unidades Ejecutoras de Educacion de
los Pliegos de los Gobiernos
Regionales.
31 de diciembre de | Diario Oficial “El “Modificacion de Segun  R.M.N°0452-2008-ED  se

2008

Peruano”
Lima-Peru

anexo”

modifica el anexo de la R.MN°0352-
2008-ED mediante la cual se
autorizaron transferencias a favor de
los Gobiernos Locales

28 de enero de Diario Oficial “El “Aprobacion de Con R.M.N°0016-2009-ED se aprueba
2009 Peruano” matriz” la matriz de Indicadores de
Lima-Peru Desempefio y Metas 2008 al 2011 de
las Politicas Naciones 2007-2011
correspondiente al Sector Educacion,
existiendo un  rubro  dedicado

especialmente a la descentralizacion.
12 de febrero de Diario Oficial “El “Capacitacion Se aprueba el Programa Nacional de
2009 Peruano” PRONAFCAP” Formacion y Capacitacion Permanente
Lima-Peru 2009-PRONAFCAP a través de la

Resolucién Ministerial N°0037-2009-
ED.

20 de febrero de
2009

Diario Oficial “El
Peruano”
Lima-Peru

“Donacion de
computadoras”

Con Resolucion Suprema N°004-
2009-ED se aprueba la donacién de
computadoras portatiles laptop a favor
de docentes que obtuvieron las mas
alta calificacion en la prueba
desarrollada dentro del Procedimiento
para la contratacion de Personal
Docente en Instituciones Educativas
Pablicas de Educacion Basica y
Educacion Técnico-Productiva para el
Periodo Lectivo 2009.

28 de julio de 2009

Diario “El Comercio”

Lima-Per(

“A institucionalizar el

pais”

El presidente Pedro Olaechea Alvarez
Calderon, considera que lo principal es
lo que podemos hacer en forma
conjunta Gobierno, empresarios vy
sociedad civil.

28 de julio de 2009

Diario “El Comercio”

Lima-Per(

“Comenz0 la reforma”

La presidenta ejecutiva de  Servir,
Nuria Sparch, considera que frente a
las maltiples reformas que se han dado
en los dltimos 20 afios en el Perd, aun
no existe aquel mérito ligado a la
profesionalizacion del servicio publico
y sobre todo dotar de prestigio a la
funcién publica.
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28 de julio de 2009

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Corrupcion es el
problema més grave
para limefios y
chalacos”

La encuesta del GOP-U. Lima informo
que lo peor de la gestion del gobierno
de Alan Garcia entre el 2008-2009 ha
sido el alto indice de corrupcion,
seguido por el desempleo, la pobreza y
los conflictos sociales.

29 de julio de 2009

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Insta a blindar la
democracia”

El presidente Garcia anuncié que se
entregardn mas recursos al pueblo,
advirtio que el sistema es amenazado
por sistemas autoritarios, debemos
llegar al 2021 como un pais del primer
mundo, desarrollado y justo.

29 de julio de 2009

Diario “El Comercio”
Lima-Per(

“Gobierno entregard
mas fondos a los
concejos mas eficaces”

Alan Garcia informé que propondra al
Congreso de la Republica duplicar el
Fondo de Compensacién Municipal
(FONCOMUN)para destinarlo a los
gobiernos locales.

29 de julio de 2009

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Logros y metas con
miras al 2011”

Se considera: mas Foncomun, nuevos
hospitales, policias en red, cobertura
de salud, capturas  policiales,
educacion y justicia.

29 de julio de 2009

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Compatibilizar
democracia, orden,
crecimiento e
inclusion”

La editorial se refiere a la advertencia
a una tendencia, por parte del gobierno
hacia el centro democratico social
donde se prioriza la participacion
popular y la inclusién, conceptos
centrales en toda democracia moderna.

29 de julio de 2009

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Las reformas que no
esperan”

Inst6, Garcia , a los gobiernos locales a
cumplir con el papel de promocion
econdmica y desarrollo social, lo cual
también les compete segin la
Constitucién y por el célculo politico,
muchas veces se deja atras por parte de
los alcaldes y responsabilizan al
Gobierno Central como causante de
sus males.

29 de julio de 2009

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Con la brajula
empafiada”

El ex presidente del Congreso Henry
Pease Garcia considera , frente a las
promesas de Garcia, que la educacidn,
la salud y la vivienda tienen que ser
administradas regionalmente.

29 de julio de 2009

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Por la patria”

El ex ministro Luis Solari de la Fuente
manifiesta que la solucion a cuanto
problema se suscita en el pais termina
por unir a la gente con sus autoridades
y no a separarlas.

29 de julio de 2009

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Metas realistas para
este ultimo tramo”

El congresista del APRA, Mauricio
Mulder considera que el presidente
Garcia ha reconocido, asi como los
logros que se vienen obteniendo; las
debilidades tales como incumplimiento
con la reforma del Estado, la reforma
del Poder Judicial, la reforma en Salud
y educacién, temas en los que no se
han cumplido los objetivos.

29 de julio de 2009

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Solo buenas
intenciones”

El congresista del Partido Nacionalista
Peruano, Isaac Mekler, se refirié a los
vacios del plan de gobierno de Alan
Garcia dentro de ello menciond, el
como se podria evitar la corrupcion
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que se encuentra dentro del gobierno y
otro tema fundamental el referente a la
educacién cuya reforma de este sector
es muy cerrada ; y otro punto
observado fue que las regiones, segin
el presidente no gastan y sin embargo
se les dard més partidas.

31 de julio de 2009

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Una via rapida para el
gasto”

En su mensaje a la Nacion el
presidente Alan Garcia dijo que “la
mejor manera de dialogar es gastar,
entregando al pueblo los recursos,
haciendo que el pueblo mismo gaste en
su favor”

Las Municipalidades y Foncodes
trabajaran de la mano con los nicleos
ejecutores.

31 de julio de 2009

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Los nucleos y el
centralismo”

El abogado Marco Tulio Gutiérrez
otorga su punto de vista que desde el
2001, Foncodes ha estado por ser
transferido a las municipalidades,
como responsables de la obra local.
Pero el Ejecutivo no lo ha permitido,
como lo demuestra la entrega de 25
millones de soles a los ndcleos
ejecutores, que reafirma el tufillo
centralista de tal programa.

21 de julio de 2010

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“No veo peligrar la
democracia”

A un afio de vencimiento de su
gobierno el presidente Alan Garcia
realizd un balance de su régimen,
dentro de lo cual se refirid a que tenia
que devolverle mas autoridad a la
presidencia para que controle los
excesos de la descentralizacion y que
le satisfacia ver que los candidatos que
garantizaban la democracia tenian una
gran mayoria.

28 de julio de 2010

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“Del desborde popular
al Perd moderno de

CE)

hoy

El arquedlogo José Matos Mar
manifiesta que el Perl, en dicho
contexto, es un pais con una real
sociedad nacional por primera vez en
su vida republicana, debido a que casi
el total de la poblacién es ciudadano

participativo de un nuevo Perl

moderno.
28 de julio de 2010 | Diario “El Comercio” | “Una vision El secretario técnico del Acuerdo
Lima-Peru compartida de pais” Nacional, Max Hernandez, una

sociedad como la nuestra, atravesada
por graves abismos , requiere reducir
la pobreza.

28 de julio de 2010

Diario “El Comercio”
Lima-Peru

“No dejaré bombas de
tiempo”’

El Presidente insiste en la necesidad de
impulsar la descentralizacion y
desterrar el “departamentalismo”.

29 de julio de 2010

Diario “El Comercio”
Lima-

“Garcia en la recta
final”

Al 2021 lograremos
reducir 10 el nivel de
pobreza en el Per(

Dio a conocer el presidente Alan
Garcia su hoja de ruta en el Gltimo afio
de su gestién, aduciendo que como
hombre de Estado aceptaba las
deficiencias y los problemas, diciendo
que no los oculta so pretexto de
politiqueria.
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